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Peaministrina olen Riigikantseleiga koos-
tood teinud tdnaseks juba aasta. Selle koge-
muse pohjal voin delda, et Riigikantselei on
asutus, kes tdidab oma lubadused, ning kus
asju aetakse usaldusvédrselt ja jarjekindlalt.
Iga valitsus vajab oma otsuste ettevalmista-
miseks tugevat meeskonda. Just sellist nagu
on tdnane Riigikantselei.
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LUGUPEETUD LUGEJA!

Aino Lepik
Riigisekretar
Stenbocki majas,
veebruar 2003. a

Riigikantselei t6od ja tegemised
aastal 2002 on koondatud aasta-
raamatusse, mis ilmub teist korda
peale Eesti taasiseseisvumist.
Lédinud aastale moeldes meenuvad
laiemas plaanis Mart Laari valit-
suse tagasiastumine ja Siim
Kallase valitsuse voimuletulek,
Euroopa Liidu ja Eesti Vabariigi
vaheliste liitumisldbirddkimiste
Iopetamine ning Eesti Vabariigile
kutse esitamine NATO-ga
liitumiseks.

Koik need stindmused on méjuta-
nud ka Riigikantselei t50d.
Riigikantselei istungiosakond ja
digusloomeosakond valmistasid
ldginud aastal ette suurel hulgal
ministeeriumidest laekunud valit-
suse istungi materjale, mis olid
seotud integreerumisega Euroopa
Liitu ja NATO-sse. Samuti on
pingsalt jargitud ja ette valmista-
tud valitsuse tooplaani. Iseenesest-
mbdistetavalt on Euroopa Liidu labirddkimiste riigisisese koordineerimisega
suure t60 dra teinud eurointegratsiooni biiroo.

Riigikantselei Euroopa Liidu infosekretariaadil seisab ees vastutusrikas t66
Euroopa Liidu rahvahiiletuse ettevalmistamisel ja {imberorienteerumine
eelseisvale Euroopa Liiduga tihinemisele, mis toob kaasa mitmeid
muudatusi - muu hulgas riigisiseses koordineerimistods, Vabariigi
Valitsuse istungite ettevalmistamisel ja ka dokumendihalduses.

Gogol on oma “Revidendis” titelnud, et “Makedoonia Aleksander oli kiill
suur kuningas, aga miks selleparast toole I6hkuda?”.

Moeldes ldinud aastale ja Riigikantselei toodele ja tegemistele ei tahaks
hakata vaimustusest toole 16hkuma, kuid siiski tahaksin meenutada
mondagi, mis korda liks.

Riigikantseleis ja Riigikantselei haldusalas valiti kodulehekiiljel toimunud
hééletusel aasta teod: Tartu rahulepingu originaali Eestisse toimetamine
koostdos Balti Arhiivi ja Rahvusarhiiviga, Riigikantselei haldushoone
valmimine Tallinnas Rahukohtu 1, elektroonilise Riigi Teataja kdivitamine
ja Riigiarhiivi arhiivihoone valmimine Tallinnas Madara 24. Aasta teo
nimetusele kandideeris kaksteist stindmust ja hailetusel osales 420 inimest.
Aukirjad anti kitte Riigikantselei joulupeol Draamateatris.

Isiklikult pean oluliseks réhutada kolme valdkonda - arhiivindust,
avalikku teenistust ja Riigi Teataja uuendusi.
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Ké&esolevast aastaraamatust voime lugeda, et riigiarhivaar Priit Pirsko loeb
Rahvusarhiivi 2002. aastat kordaldinuks. Ma ei oleks siinkohal nii
tagasihoidlik - ldinud aastal vottis Vabariigi Valitsus vastu “ Asjaajamise ja
arhiivinduse arengukava aastateks 2002-2005”, alates eelmisest aastast
sédilitatakse Rahvusarhiivis ka esimesi arhiivivddrtusega digitaal-
dokumente, valmis Riigiarhiivi Madara tdnava hoidla ja Rakveres pandi
nurgakivi uuele maakonnaarhiivile. Kuid kdige olulisem on muidugi
asjaolu, et keskmine uurijakiilastuste arvu kasv Rahvusarhiivis oli 8%, mis
tulenes koige korgemast uurijakiilastuste tildarvust taasiseseisvunud
Eesti riiklikes arhiivides.

Seoses Tartu rahulepingu originaali Eestisse saabumisega oli vdimalik
avalikkusele meenutada Rahvusarhiivi olulist rolli ajaloo- ja kultuuri-
parandi hoidmisel. See on mark muutustest, sest veel méned aastad tagasi
seostati arhiive iiksnes to0staazi toestamiseks ja varade tagastamiseks
vajaliku asjaajamisega.

Lidinud aastal oli avalikus teenistuses pohiliseks uudiseks uue avaliku
teenistuse seaduse eelndu valmimine ja selle menetlemine Riigikogus.
Eelndu vastuvotmine muudaks ametnike ringi, teenistuse korraldust ja
juhtimist ning palgastisteemi. Avalikku teenistust ei juhitaks keskselt. Kiill
néeb aga eelndu ette avaliku teenistuse koordineerija - Avaliku Teenistuse
Noukogu -, keda teenindaks alaliselt Riigikantselei. K&esoleval ajal peab
nentima, et nimetatud eelnéu menetlemine on Riigikogus seiskunud ning
see langeb menetlusest vilja seoses Riigikogu valimistega. Kuidas uus
valitsus ja Riigikogu ldhenevad avaliku teenistuse kaasajastamisele, on
praegu voimatu iitelda.

Riigikantseleis on muutunud traditsiooniks avaliku teenistuse aasta-
raamatu véljaandmine ja riigiametnike foorumi korraldamine. Need on
kaks stindmust, mida tasub esile tdsta. Aastaraamatust saame lugeda
erinevate ministeeriumide t66 kohta avaliku teenistuse valdkonnas,
samuti leiab sealt hulgaliselt statistilisi andmeid.

Riigiametnike foorum tdidab mitut tilesannet. Tartusse kogunevad
ametnikud erinevatest riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustest selleks, et
vahetada kogemusi ja Oppida iiksteist tundma, mis moistagi holbustab
koostood erinevate asutuste vahel. Loomulikult kisitletakse foorumil
avaliku halduse olulisemaid teemasid, kuid see on ka koht uute
huvitavate ja arutelusid tekitavate ettekannete jaoks - meenutagem vaid
peaminister Siim Kallase riigikorralduse uuendamise alaseid ette-
panekuid.

2002. aasta foorumil tutvustati ka Riigikantselei poolt tellitud uuringut
valitsusasutuste tipp- ja keskastmejuhtide tegevuse kohta, mis viidi ldbi
koostods konsultatsioonifirmaga Fontes ja Eesti Haldusjuhtimise
Instituudiga.

Uuring véadrib tahelepanu, kuna see on tiks viahestest uuringutest, kus on
vaadeldud avaliku sektori juhte.

Kindlasti tuleb jdtkata avaliku teenistuse toimimismehhanismide
uuringuid. Avalik teenistus on sektor, mille kohta Eestis on viga vihe
ilmunud uuringuid kirjasénas ja seda nii Eesti avaliku teenistuse kui ka
avaliku halduse kohta laiemalt, sama kehtib ka rahvusvaheliste
kogemuste kohta.

Elektroonilise Riigi Teataja kasutusele votmine on vigagi tdhelepanuvaart
samm - demokraatlikus riigis peavad koik kehtivad 6igusaktid olema
koikidele inimestele kittesaadavad. Elektrooniline Riigi Teataja
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voimaldab kéigile tasuta juurdepédsu 6Gigusaktidele ja ka nende tervik-
tekstidele kolme pdeva jooksul pidrast akti avaldamist. Samuti on loodud
kasutajasobralik otsingustisteem. Muidugi tuleb tédeda, et ka siin on veel
arenguruumi, et otsingusiisteem oleks parem ja vigade esinemine viidud
miinimumini.

Varsti seisab ees valitsuse vahetus ja sellega kaasnevad tootilesanded ka
Riigikantseleile. Taasiseseisvuse 12. aastal vdoime tddeda, et Riigikantselei
on stabiilne ja kogenud ametkonnaga asutus, mis suudab végagi profes-
sionaalselt tdita oma peamist iilesannet - teenindada Vabariigi Valitsust.
Samuti suudame teha oma to66d ka siis, kui meie iimber puhub vali sise-
poliitiline tuul.

Riigikantselei areneb edasi - valmistume Euroopa Liiduga tihinemiseks,
arendame dokumendihaldust, arhiivindust, avalikku teenistust, tagatud on
valitsuse digusaktide kvaliteet ja valitsuse materjalide kvaliteetne menetle-
mine, riigi siimboolika on kindlates kites... ja stigisel, 11. novembril tihis-
tame Riigikantselei 85. aastapdeva.

Kindlasti tehakse pidustustel pilt (samasugune nagu tehti 1924. aastal ja
mida te vdite vaadata meie 2001. aasta aastaraamatust) Riigikantselei amet-
nikest ja keskel istuvad peaminister ning riigisekretér.

Keda te seal pildil ndete (avaldatakse 2003. aasta aastaraamatus), on aga
tllatus.
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KROONIKA

Jaanus Rankla
Riigikantselei pressindunik

JAANUAR
* Riigikantseleid kiilastas Soome Vabariigi Riigindukogu Kantselei
riigisekretdr Rauno Saari koos Soome Vabariigi Riigindukogu
Kantselei delegatsiooniga.

VEEBRUAR

* Rahvusraamatukogus avati nditus “Eesti riiklikud teeneteméargid”.

* Valitsusasutuste dokumendihalduse programmi (DHP) néukogu
otsustas suunata oma tegevuse avatud standardite kasutuselevotu
kiirendamisele, eelkdige XML tehnoloogiale tuginevatele raken- 11
dustele.

* Riigikantselei ja Avatud Eesti Fond korraldasid jarjekordse {ihis-
konkursi, mille eesmirk oli kaasata kodanikeiithendusi euroviitlusse,
suurendada avalikkuse rolli diskussioonis Eesti tuleviku tile Euroopa
Liidus, tosta teadlikkust Eesti arenguvoimalustest Euroopa Liidu
liikkmesriigina ning elavdada Euroopa Liidu alast mottevahetust
kodanike ja riigi vahel.

MARTS

* Uuenes Riigikantselei kodulehekiilg.

* Vabariigi Valitsus kinnitas avaliku teenistuse 2002. aasta koolitus-
prioriteetideks haldusdiguse tildosa, elektroonilise asjaajamise,
strateegilise juhtimise ning Euroopa Liidu alase koolituse. Uhtsed
koolitusprioriteedid kehtestati esmakordselt vastavalt valitsuse poolt
2001. aastal heakskiidetud “Avalike teenistujate koolitussiisteemi
pohimotetele”. Koolitusprioriteetide kehtestamise eesmirk on
parandada riigiasutuste vahelist koostood, suurendada ametnike
erialaseid teadmisi, olla kursis normdokumentides toimunud muuda-
tustega ning iga-aastane selge réhuasetuse seadmine ja koolitus-
tegevuse eesmiarkide seostamine Vabariigi Valitsuse poolt kavanda-
tavate tegevuste ja reformidega.

* Riigisekretdar Aino Lepik nimetas alates 6. martsist Henrik Hololei
taas Riigikantselei eurointegratsiooni biiroo juhatajaks. Eurointegrat-
siooni biiroo (EIB) senine juhataja Mart Kivine jdtkab EIB juhataja
asetditjana. Henrik Hololei tootas EIB-s alates selle loomisest
30. jaanuaril 1996, algul nouniku ja alates 1996. aasta augustist EIB
juhataja ametikohal, kuni majandusministriks nimetamiseni
15. oktoobril 2001.

* Riigikantselei peadirektor Marten Kokk osales Helsingis toimunud
inimeste pohidiguste alasel konverentsil (Conference on Fundamental
Rights in Future Europe).

* Toimus Teadus- ja Arendusndukogu istung.

APRILL
» Riigisekretir Aino Lepik osales Stockholmis konverentsil “Tode,
diglus ja leppimine”.

MAI
* Tallinnas Madara tdnavas avati Riigiarhiivi uus arhiivihoone.
* Riigikantseleid kiilastas Saksamaa Nordrhein-Westfaleni Maapédeva
(Landtag) majandus- ja tehnoloogiakomisjoni 12-liikmeline korge-
tasemeline delegatsioon, kes tutvus e-valitsusega.
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* Riigisekretdr Aino Lepik kiis toovisiidil Soome Vabariigi Rahandus-
ministeeriumis.

* Toimus Gigusaktide moju analiitisi alane rahvusvaheline seminar.
Seminari eesmirk oli, et odigusaktide koostamisel osalevad
ametnikud oskaksid edaspidi paremini hinnata aktide rakendamise
tagajdrgi. Seminaril osalesid tippeksperdid Soomest, Hollandist,
Suurbritanniast ja Eestist, kes oma kodumaa kogemuste ndiitel
selgitasid digusaktide moju analiiiisi erinevaid véimalusi ja analtitisi
vajalikkust. Seminar korraldati Riigikantselei eurointegratsiooni
biiroo, Sihtasutuse Eesti Oiguskeskus, Poliitikauuringute Keskuse
Praxis ja Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriigi Eesti saat-
konna koost6os.

JUUNI

* 1. juunist kdivitus elektroonilise Riigi Teataja (eRT) infosiisteem.
Interneti vahendusel koigile tasuta kasutatav infostisteem on riigi
pohiregister. Andmekogus olevad o6igusaktid omavad erinevalt
senisest praktikast vordset juriidilist joudu Riigi Teataja paber-
versioonis avaldatud oigusaktidega. Kittesaadavad on seaduste,
Vabariigi Valitsuse mddruste ning ministrite maaruste terviktekstid
(tekstid, millesse on lisatud pé&rast nende algkujul vastuvotmist
tehtud muudatused). Elektroonilise Riigi Teataja rajamine oli pikk ja
toomahukas protsess. Vabariigi Valitsus kiitis vastava seaduse-
muudatuse heaks 2000. aasta oktoobris. Jaanuaris 2001 vottis
Riigikogu vastu andmekogude seaduse ja Riigi Teataja seaduse
muutmise seaduse, millega pandi seadusandlik alus elektroonilisele
Riigi Teatajale. Riigikantselei, Riigi Teataja Kirjastuse ja Justiits-
ministeeriumi koost6d tulemusena alustas elektrooniline Riigi
Teataja t60d 1. juunil 2002. Elektroonilise Riigi Teataja infostisteemi
rajas riigihanke tulemusena AS WebMedia, volitatud tootleja
leidmiseks korraldatud riigihanke voitis AS Andmevara.

* Tallinna parimas vabadhusaalis - Stenbocki maja sisehoovis -
algasid teist hooaega avalikud tasuta kontserdid. Avakontserdil
astus iiles ansambel Tallinn Baroque kavaga “H&iskem kiitust kogu
maailm”.

* Vabariigi Valitsus kiitis heaks “Asjaajamise ja arhiivinduse
arengukava aastateks 2002 - 2005”. Heakskiidetud arengukava
kasitleb esmakordselt arhiivindust ning asjaajamist tihtse tervikuna.
Arhiivinduse arengukava viljatodtamise kaigus tuldi jareldusele, et
otstarbekas on laiendada seda arengukava avaliku sektori asutuste
asjaajamisele. Asjaajamine ja arhiivindus on omavahel lahutamatult
seotud. Asjaajamises tekivad arhiividesse tileantavad arhivaalid.
Avalike tilesannete tditmise dokumenteerimise piisavusest ning
dokumentide sdilimisest soltub aga tulevikus tihiskonda kajastava
teabe olemasolu ja selle kvaliteet.

* Riigisekretdr Aino Lepik kohtus Stenbocki majas Eestis visiidil
olnud Rootsi diguskantsleri Géran Lambertziga.

* Esitleti “Avaliku teenistuse aastaraamatut 2001”. Riigikantselei
poolt kolmandat aastat viljaantav koguteos annab {ilevaate
ametnikkonnas eelmise aasta jooksul toimunud muudatustest ning
sisaldab hulgaliselt arvandmeid ametnikkonna kohta.

* Balti Arhiiv andis Stenbocki majas Rahvusarhiivile tile Rootsi
Riigiarhiivis hoiul olnud Eesti riiklusele olulised dokumendid
aastatest 1918-1939. Tseremoonial konelesid riigisekretdr, arhiivi-
noukogu ja Balti Arhiivi juhatuse esimees Aino Lepik ning
riigiarhivaar Priit Pirsko.

AUGUST
* Riigisekretdr Aino Lepik kohtus Eestis visiidil olnud Tiirgi kaitse-
ministri Sabahattin Cakmakogluga.
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SEPTEMBER

Riigikantseleid kiilastasid Sri Lanka riigiametnikud, kes tutvusid
valitsusasutuste dokumendihaldusprogrammiga ning Vabariigi
Valitsuse istungite infosiisteemiga (VIIS). Uritus toimus
e-Governance Academy koolituse raames.

Eurointegratsiooni biiroo (EIB) juhataja Henrik Hololei, EIB
véliskoostdo talituse juhataja Mailis Pukonen, EIB planeerimise ja
analiitisi talituse juhataja Gert Antsu ja EIB viliskoostdo talituse
referent Helina Aunapuu olid toovisiidil Suurbritannias. Kohtuti
korgemate riigiametnikega vélisministeeriumis ning peaministri
alluvuses olevas ELi sekretariaadis. Arutati Euroopa Liidu laiene-
mise, kahepoolsete suhete ja Euroopa Tuleviku Konvendi
problemaatikat.

Riigikantselei, Teadus- ja Arendusndukogu Sekretariaadi, Euroopa
Komisjoni, Balti Opingute Instituudi ning Poliitikauuringute Keskuse
Praxis koost6os toimus Tartus Toome Konverentsimajas biotehno-
loogia alane konverents “Foresight on Biotechnology in Small Candidate
Countries”.

Riigisekretdr Aino Lepik kohtus Eestis visiidil olnud Hiina Rahva-
vabariigi arhivaaride delegatsiooniga.

Riigisekretdr Aino Lepik kohtus Eestis visiidil olnud Prantsuse
Vabariigi véliskaubandusministri Francois Loosiga.

Riigiarhiivis avati nditus “Tagasi kodus”, kus eksponeeriti 22 Eesti
Vabariigi dokumenti aastatest 1919-1939. Eesti omariikluse stindi ja
saatust kajastavad dokumendid jéudsid avalikkuse ette esma-
kordselt. Ndituse avas peaminister Siim Kallas, tervituskdonega
esinesid riigisekretdr, Balti Arhiivi juhatuse esimees Aino Lepik,
riigiarhivaar Priit Pirsko ning Rootsi riigiarhivaar Erik Norberg.
Viljapandud dokumentide ajaloolisest tdhtsusest andis tilevaate
ajaloodoktor Ago Pajur. Néitusel olid vilja pandud Tartu rahuleping
koos Eesti - Noukogude Venemaa piirikaardiga 1920. aastast, Eesti -
Noukogude Liidu vastastikuse abistamise pakt 1939. aastast ja
mitmed teised vilislepingud koos nende juurde kuuluvate diplo-
maatiliste dokumentidega.

Peaminister Siim Kallas kohtumas USA presidendi George W. Bushiga
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Vilisministeeriumi pressikeskuses tutvustati uurimuse “Digitaalne
16he Eestis ja selle tiletamise voimalused” tulemusi. Uurimus valmis
Avatud Eesti Fondi, Riigikantselei ja Vaata Maailma SA tellimusel,
finantseerimisel ja partnerluses. Uurimuse teostajateks olid avalikul
konkursil valitud AS Emor ja SA Poliitikauuringute Keskus PRAXIS.
Uuring teostati ajavahemikul jaanuar - juuli 2002.

OKTOOBER

Tartus toimus kolmas riigiametnike foorum, mille teemaks olid
avaliku teenistuse arengusuunad.

Kuulutati vélja konkursi “Riigiasutuste koostooprojekt 2002”
voitjad.

Riigikantselei koostoos NISPAcee’ga andis eesti keeles vilja SIGMA
kogumiku nr 31 “Poliitika vahendite t6hustamine mdjude
hindamise abil”. Kogumiku oluline sdnum on, et ministrid peaksid
julgemalt kasutama mojude hindamist, lisades selle valitsuse otsuste
tegemise protseduuri, tagades vajalikud vahendid ning ndudes enne
otsuste vastuvotmist oma ametkonnalt kvaliteetset informatsiooni.
Kogumik késitleb mojude analiiiisi laias mottes, sisaldades poliitika
analtitisi (mojude hindamise kasutamine vahendite valikul),
poliitika vahendite hindamist seadusloome faasis ning kehtivate
seaduste ja programmide hindamist. Erilist rohku on pandud
mojude hindamisele seadusloome faasis. Peale nimetatud Sigma
kogumiku on sama projekti raames tdlgitud ka Patricia
W. Ingrahami artikkel “Eestvedamise ja tulemuslikkuse vaheline
seos avalikes organisatsioonides” ja Staffan Synnerstromi artikkel
“Avaliku teenistuse professionaalne juhtimine: tohusate, mojusate ja
korgelt kvalifitseeritud juhtide kujundamine”.

Riigikantseleid kiilastasid Albaania ja Bulgaaria avaliku halduse
arendamise ja IT-valdkonna riigiametnikud, kellele tutvustati
valitsusasutuste dokumendihaldusprogrammi kogemusi ning
Vabariigi Valitsuse istungite infostisteemi (VIIS). Uritus toimus
e-Governance Academy koolituse raames.

Eurointegratsiooni biiroo viis koostoos Soome Vabariigi
Vilisministeeriumi ning Euroopa Avaliku Halduse Instituudiga
(EIPA) ldbi seminari teemal “Komiteed ja komitoloogia Euroopa
Liidu poliitilises protsessis”.

NOVEMBER

Riigisekretdr Aino Lepik avas Soome ja Eesti Euroopa Liidu
teabekorraldajate tithisseminari.

Riigikantselei 84. aastapdeval avati Stenbocki majas riigimees
Friedrich Karl Akeli portree.

Eurointegratsiooni biiroo juhataja Henrik Hololei esines Soome
Panga poolt korraldatud Balti ritkide Euroopa Liiduga liitumist
kasitleval seminaril ettekandega “Eesti Euroopa Liidu liikmena
aastal 2004: viljakutsed ja prioriteedid”.

DETSEMBER

Valmis Riigikantselei ajakohane arhiiv Tatari tdnava haldushoones.
Vabariigi Valitsus kinnitas avaliku teenistuse 2003. aasta
koolitusprioriteedid.
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RIIGIKANTSELEI AASTA

Marten Kokk
Peadirektor

2002. aastat voiks pidada
Riigikantselei arengus ilmselt
tthe etapi 16puks. 2002. aasta
alul valmis Riigikantselei haldus-
hoone Rahukohtu 1 ja aasta
16pul ka Riigikantselei arhiiv
Tatari tdnavas.

Lopetati Keila-Joa ja Lohusalu
puhkealade haldamine, mis on
ilmseks maérgiks sellest, et
Riigikantselei tegevuses hakkas
rohuasetus nihkuma vara haldamisega tegelemiselt teadmiste valdamisega
tegelemisele. Monevorra siimboolne on seegi, et aasta teo konkursil
kogusid tihepalju hdili just Tartu rahulepingu originaali kodumaale
toimetamine ja Rahukohtu 1 hoone valmimine ning kolmandat kohta
jagasid pea vordse tulemusega elektrooniline Riigi Teataja ja Riigiarhiivi
hoone valmimine Madara tdanavas.

Muudatused on tingitud vajadusest tédita paremini oma pohitilesannet -
teenindada Vabariigi Valitsust. Vajadused on 11 iseseisvusaasta jooksul aga
oluliselt muutunud ning Riigikantselei peab ennast neile vajadustele
kohandama.

Personalipoliitikas jdtkas Riigikantselei suunda oma {iilesannete téditmisele
voimalikult optimaalse, korgelt kvalifitseeritud ja motiveeritud tootajas-
konnaga. Ametnike arv Riigikantseleis tervikuna vidhenes eelmisel aastal
2 vorra, abiteenistujate arv aga tervelt 15 vorra. Statistikahuvilistele
niipalju, et aastaldpu seisuga oli esimesi 152 ja teisi 50.

Eesti riigis on juba mdnda aega hoitud suunda tulemusjuhtimisele.
Riigikantselei palgapoliitikas rakendati jatkuvalt tulemuspalga pohi-
motteid. Teist korda koostati 2002. aastal iga-aastane arengukava ja
tulemusplaanid. Ja kuigi planeerimine on eesmirgistatud tegutsemise
vundament, tuli Riigikantselei igapdevatdos ette rohkelt kiisimusi ka
véljaspool planeerimise raamistikku. Néiteks voiks tuua Keila-Joa puhkeala
voorandamise, mille suhtes me sedavord kiiret progressi aasta alguses loota
ei julgenudki. Voib viita, et ka selliste probleemide lahendamisega tulid
Riigikantselei ametnikud tildiselt sama tulemuslikult toime kui
plaanipdrastega.

2002. aastal voeti ette ka Riigikantselei tulemuspalga stisteemi rakendamise
praktika analiitis, et kavandada 2003. aastal vajalike muudatuste tegemine,
mis ilmselt ei saa siiski olla kuigi ulatuslikud, sest auditi tulemustest selgus,
et oma tood tunnevad Riigikantselei ametnikud hasti, see ei ole igav ega
tiksluine ning tootajatel piisab teadmisi ja oskusi praeguseks t6oks. Ka ei
arvanud eriti keegi, et neile jdetakse lahendada liiga keerulisi tilesandeid.
Too pingelisusele vaatamata ei leidnud enamik, et nad oleksid tooga iile
koormatud v6i et nad peaksid tegema &ra kellegi teise poolt tegemata
jadnud t6id. Samuti peeti siisteemi tildiselt diglaseks.
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Personalipoliitikast rddkides on meil vaja jairgmistel aastatel lahendada
siiski veel mitmeid kiisimusi. Nagu eespool 0Oeldud, ei loe me
Riigikantselei suureks saavutuseks soodsalt soetatud voi miitidud
kinnisvara, vaid meie asutuse voimet tarbida ja toodelda meile vajalikku
informatsiooni, et peaminister ja Vabariigi Valitsus saaksid efektiivselt
tegutseda ning asjatundlikult otsustada ja nditeks riiklik asjaajamine voi
avalik teenistus kiirelt areneksid.

Siinkohal tuleb aga peatuda tootajate motiveeritusel, mis tagaks nende
soovi osaleda kogu siisteemi poolt oluliseks peetavate eesmirkide
saavutamisel. Tegutsemine ainult juhtkonna poolt etteantud tildises
raamistikus ei pruugi olla piisav.

Oluline on osakonnajuhatajate vastutus oma tiksuste vitaalsena ja
arenevana hoidmise eest, vottes endale ambitsioonikaid, kuid jéukohaseid
eesmdrke, et organisatsiooni mitte vélja kurnata.

Minu isiklikul hinnangul vo&iks Riigikantseleis kohati kaia siiski ka
tunduvalt “halastamatum rabelemine”, aga eks neid probleeme lahen-
dame 2003. aastal. Keskne roll jddb ilmselt struktuuriiiksuste juhtide
kanda. Osakonna juhataja peab olema voimeline tasakaalustama avalik-
kuse, valitsuse, meie teenindamisel olevate ministrite, kantselei, oma
osakonna tootajate ja isegi omaenda konkureerivaid huvisid, arvestades
prioriteete just eespool toodud jdrjekorras. Naiteks - kantselei huvide
ohverdamine osakonna huvidele oleks palgastisteemi puhul (kohendades
palkasid vaid tihe osakonna vajadustest ldhtuvalt) meile koigile pikemas
perspektiivis vdaga kahjulik. 2002. aastal me suuresti eespool mainitud
vajaliku tasakaalu ka saavutasime, kuid ilmselt tajub igatiks seda lugedes,
et arenguruumi tulevaks aastaks vdi isegi aastateks on.

Voistluses kompetentse t66jou palkamise pérast ei tule meil hdbeneda.
Riigikantselei osakondi juhivad inimesed, kes omas valdkonnas on
enamasti tthed tunnustatumad eksperdid terves riigis. Riigikantselei
keskmine palk oli umbkaudu 11 300 krooni ja sellega olime
ministeeriumide seas esimeste hulgas. See on hea tulemus.

Manfred Kets de Vries, personalijuhtimise dppetooli juht INSEAD-is, peab
koige tohusamaks vahendiks avatuse suurendamiseks organisatsioonis
360 kraadi tagasiside stisteemi. Riigikantseleis tekkis selle eksperimendi,
mida me nimetasime “korraks ja kaoseks”, tulemusena monel juhul
alluvate ja tilemuste vahel tdiesti uut laadi kommunikatsioon ja algatati
mitu konstruktiivset dialoogi muutmis- ja muutumisvajaduste kohta.
Positiivse tillatusena peab mirkima, et juhid talusid hésti ebameeldivaid
tosiasju, mida alluvad nende kohta titlesid. Valdavas enamuses hinnati
aga oma vahetuid juhte védga korgelt, neljal juhul koguni maksimum-
hindega, mis on iseenesest ka positiivne ilming.

Kogu meie asutusesisene tegevus peab aga olema orienteeritud meie
viljapoole suunatud tegevuste toetamisele. Olulisimaks laiemale avalik-
kusele suunatud sammuks sai 2002. aastal ehk elektroonilise Riigi Teataja
infostisteemi viéljaarendamine ja kasutusele votmine. Unikaalne on see ju
terves maailmas. Erilist heameelt valmistab siinkohal asjaolu, et tegemist
oli vdga mitmete struktuuritiksuste tthendatud joupingutusega.

Uue sisu sai Vabariigi Valitsuse istungite infosiisteem, mis muutus kasu-
tajasobralikumaks ja turvalisemaks. Adrmiselt tdhtis on olnud ka
Riigikantselei dokumendihaldussiisteemi uuendamise algatamine. Selle
tod mahtu ja tulemust on aga ilmselt voimalik hinnata alles 2003. aastal.
Lootused on igatahes mérkimisvaarsed.
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IT-valdkonnas toimus muidki muudatusi, nagu uue diinaamilise kodu-

lehekiilje viljatootamine. Tunnustada tuleb kindlasti neidki, kes
infotehnoloogia toimimise pidevuse eest vastutasid. Tundus toimivat.

Riigikantseleis peeti 2002. aastal oluliseks kasutada heaperemehelikult
meie valitsemisel olevat riigivara ning tagada riigieelarve vahendite
sédastlik ja sihipdrane kasutamine. Tundub, et see eesmirk ka enam-vahem
saavutati. Néitena voiks tuua sidekulud, mis aasta jooksul véhenesid
300 000 krooni vorra.

Arengukavas kirjutasime, et peetakse vajalikuks pikema aja jooksul oma
hoonetekompleksi viljaarendamist Stenbocki maja ja selle ldheduses
asuvate Riigikantselei valitsemisel olevate hoonete baasil ja pohitilesannete
tdaitmiseks mittevajaliku kinnisvara véorandamist. 2002. aastal viidi 16pule
Rahukohtu 1 hoone renoveerimine ning jatkati labiraakimisi Rahukohtu 2
asuva hoone kasutusele votmiseks. Riigikantselei arhiivi hoiutingimused
paranesid seoses uue arhiivi avamisega Tatari tdnavas. Lohusalu
puhkekompleksis ja Keila-Joa puhkealal asuva riigivara haldamisest oleme
vabad, samuti Kadaka tee “objektist” ja hoonest aadressil Nurme 45.

Riigikantselei tilesandeks on ka tagada korgel tasemel tingimused Vabariigi
Valitsuse ja peaministri esindustilesannete tditmiseks ning korgete riiklike
kiilaliste vastuvotmiseks, keda meil eelmisel aastal kiis eriti palju ja
véljapaistvaid - prints Charles, ljang Zemin, Lars Fogh Rasmussen, Donald
Rumsfeld - kui nimetada mdningaid. Uldiselt tundub, et nende ja paljude
teiste valitsuse, peaministri ja riigisekretéri kiilaliste vastuvotmisega said
meie kiilaliste teenindamise talituse to6tajad péris hasti hakkama.

Riigikantselei kui riigis asjaajamist koordineeriv ja arhiivindust korraldav
asutus pidas 2002. aastal oluliseks valmistada ette tileminekut iihtsetele
pohimatetele tuginevale asjaajamissiisteemile. Eesmérkide ptistitamiseks
esitati Vabariigi Valitsusele “Asjaajamise ja arhiivinduse arengukava
aastateks 2002 - 2005”7, mille valitsus heaks kiitis ning mis pélvis ka pea-
ministrilt isiklikult positiivse hinnangu.

Avalike teenistujate koolituse arendamisel tuleks poorata tdhelepanu Eesti
Haldusjuhtimise Instituudis (EHI) alanud timberkorraldustele. Samuti
juhtkonnavahetusele, mis loodetavasti juba ldhiaastatel peaks tagama EHI
tegevuse sisu ja tema maine olulise paranemise. Loodetavasti oleme
“umbes digel teel”, aga nagu titles Percy Barnevik: “Parem olla umbes digel
teel kui tédiesti kindlasti valel teel”. Kuna suurem osa muudatusi langeb aga
2003. aastasse, siis loodetavasti saab nendest kirjutada jargmises aasta-
raamatus. Eks siis saab toimuvat konkreetsemalt hinnata.

Tagasisidest lahtudes tuleb kindlasti kordaldinuks pidada ka stigisel Tartus
toimunud riigiametnike foorumit. Foorumi korraldamise motteks on olnud
arendada koostood korgemate ametnike vahel, anda neile voimalus
vahetada ideid ja iiksteisega tuttavaks saada, sest on ju psithholoogia
algtode, et inimesed, kes tiksteist tunnevad, suudavad tildjuhul paremini
koos tootada kui vohivodrad inimesed. Teine oluline pohjus, miks me juba
kolmandat aastat seda foorumit korraldasime, on vajadus iihtlustada ja
standardiseerida arusaamu avalikust teenistusest. Et me ei liiguks nagu
luik, haug ja vahk, vaid omaks selget ja ettendgelikku ettekujutust ees-
margist, mille poole avalik teenistus piitidleb. See eesmark saab tuleneda
ainult avalikkuse ootuste viljaselgitamisest avaliku teenistuse suhtes.
Foorum jddb osalejatele ilmselt kauaks meelde ka tinu peaminister Siim

<« Riigikantselei arhiiv ja haldushoone Tatari tanavas
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Kallase tundekiillasele ettekandele. Igatahes vérvi ja avalikkuse tdhele-
panu lisas see tiritusele kovasti.

Raamatupidamise osakonna t66 kohta teldakse, et see on kdige paremini
korraldatud siis, kui see t66 saab tehtud mirkamatult. Iseenesest ei
mérgatud tdesti ilmselt aastaaruande koostamist voi Riigikontrolli
vordlemisi positiivset hinnangut sellele, kuid kindlasti mérgati seda, et
2003. aasta eelarve ettevalmistamisel oli tunduvalt paranenud kommuni-
katsioon kulutajatega, mistottu eelarve kaitsmine liks suhteliselt edukalt.
Markimisvadrne on seegi, et toimus varade arvestuse jatkuv korrastamine.
Uuendatud said materiaalse vastutuse késkkiri ja lepingud. Raamatute
andmed said korrastatud, vastutus viidud reaalsemale tasandile jne.
Kindlasti tuleks tosta esile raamatupidamise osakonna poolt oma ja kogu
“meie maja” tegevuse korrastamiseks tehtud ettepanekute arvu, aga ka
kvaliteeti.

2002. aasta 16pul voeti Riigikogus vastu ka iiks meie jaoks védga oluline
seadusemuudatus, mille tulemusel ei ole enam vajalik “Ametlike
Teadaannete” paberkandjal viljaandmine. See peaks tagama riigieelarve
vahendite sdédstlikuma kasutamise, aga ka inimeste parema teavitamise.

Kokkuvotlikult voib delda, et minu esimene tdisaasta Riigikantselei
peadirektorina oli hea aasta. Tooplaani ja arengukava vaadates voib aga
Oelda, et tikski olulisem ettevdotmine ei luhtunud, ehkki moningaid vigu
sai toendoliselt ka tehtud. Samas sooviksin Riigikantselei tootajatele
2003. aastaks just seda, et drge vaadake peeglisse (et uurida, mis me
2002. aastal valesti tegime), vaid ikka aknast vélja, et ndha, mis ilmas
toimub ja mida paremini saaks teha, ilma kogu aeg ise jalgratast
leiutamata. Euroopa Liiduga tihinemise ettevalmistamisel osalemine
annab selleks kindlasti ka kiillaldaselt praktilist pohjust ning voimalust.

Riigikantselei arhiivi uus koikidele ndutele vastav moodsa sisseseadga hoidla
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VABARIIGI VALITSUSE TOO JA OTSUSTE STATISTIKA

Reet Ringo
Istungiosakonna juhataja

Tulenevalt “Vabariigi Valitsuse seadusest” ja Vabariigi Valitsuse 11. juuni
1996. a maadrusega nr 160 kinnitatud “Vabariigi Valitsuse reglemendist”
kavandab Vabariigi Valitsus oma t66d, ldhtudes pdhiseadusest, seadustest,
Riigikogu otsustest, vilislepingutest, Vabariigi Valitsuse otsustest ja
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist ning Vabariigi Valitsuse liikmete
ettepanekutest.

Vabariigi Valitsuse tooplaan vaadatakse ldbi valitsuse istungil ja kinnita-
takse valitsuse korraldusega 2 korda aastas - I ja II poolaastaks. Lisaks
eeltoodule ldhtuti 2002. aasta todplaanide koostamisel “Vabariigi Valitsuse
2002.-2003. a tegevuskavast Euroopa Liitu integreerumiseks” ja Vabariigi 19
Valitsuse poolt heakskiidetud Eesti NATOga liitumise riiklikust aasta-
programmist 2001 /2002.

Valitsuse korralised istungid toimuvad iiks kord néddalas teisipdeviti
algusega kell 10.00 Stenbocki majas. Istungi materjalid valmistatakse
aegsasti ette ja poolteist nddalat enne istungi toimumist esitatakse need
riigisekretdrile ldbivaatamiseks. Peaminister kinnitab oma korraldusega
istungi pdevakorra istungi toimumise nddalale eelneva nddala esmaspéeval
ning pérast seda on istungi materjalid kittesaadavad Vabariigi Valitsuse
istungite infostisteemi (VIIS) kaudu.

Valitsuskabineti noupidamised toimuvad samuti teisipdeviti algusega
kell 16.00.

Igal neljapdeval algusega kell 15.00 toimub riigisekretdri juhtimisel
ministeeriumide kantslerite ndupidamine, kus valitsuse istungi sujuva
kulgemise tagamiseks veel kord vaadatakse iile jirgmise néddala istungi
materjalid ja radgitakse labi vahepeal tousetunud kiisimuste osas.

2002. aastal toimus 52 valitsuse istungit, kus kokku arutati 1868 materjali-
paketti.

Istungite pohipdevakorda oli kinnitatud 1176 kiisimust. Tdiendavalt
esitasid ministeeriumid 692 kiisimust, ehk 37% arutatud materjalipakettide
tildarvust.

Tooplaani punkte arutati 290, ehk koigist istungil arutatud kiisimustest
moodustasid tooplaanis kavandatud kiisimused 15,5%.

Koige pikema pédevakorraga oli 17. detsembri 2002. a istung - elektrooni-
liselt oli ette valmistatud ja arutati 100 pdevakorrapunkti ning istung kestis
1,5 tundi.

Koige lithem elektrooniliselt ettevalmistatud istung kestis 20 minutit ja
arutati 21 pdevakorrapunkti.

Vastu voeti 431 valitsuse maéadrust, millest 110 ké&sitlesid Rahandus-
ministeeriumi valitsemisala, 57 Péllumajandusministeeriumi valitsemisala,
45 Siseministeeriumi valitsemisala, 42 Sotsiaalministeeriumi valitsemisala,
45 Keskkonnaministeeriumi valitsemisala, 29 Haridusministeeriumi valit-
semisala, 17 Vilisministeeriumi valitsemisala, 15 Justiitsministeeriumi
valitsemisala, 19 Kaitseministeeriumi valitsemisala, 10 Kultuurimi-
nisteeriumi valitsemisala ja 42 Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi valitsemisala, sealhulgas enne 1. oktoobrit 2002. a, s.o enne
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi moodustamist, Majandus-
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ministeeriumi valitsemisala késitlevaid méadrusi 22 ja Teede- ja Side-
ministeeriumi valitsemisala kisitlevaid mé&arusi 7.

Korraldusi voeti vastu 874, sealhulgas 29 korraldust riigivara tasuta
tileandmise kohta, 17 korraldust riigivara hoonestusdigusega koorma-
miseks nousoleku andmise kohta, 10 korraldust riigivara sihtasutustele
(sihtasutused Virumaa Muuseumid ja A. H. Tammsaare Muuseum
Vargamadel, sihtasutused Pohja-Eesti Regionaalhaigla, Viljandi Haigla,
Jogeva Haigla ja Hiiumaa Haigla, sihtasutus Haapsalu Neuroloogiline
Rehabilitatsioonikeskus, sihtasutus Tuuru, Eesti Spordikoolituse Arenda-
mise Sihtasutus) tiileandmise kohta, 47 korraldust maa munitsipaal-
omandisse andmise kohta, 48 korraldust kodakondsuse andmise
(sealhulgas eriliste teenete eest), 14 korraldust kodakondsusest vabasta-
mise, 22 korraldust kodakondsuse andmisest keeldumise, 5 korraldust
erandina elamisloa andmise, 25 korraldust alalise elamisloa andmise,
5 korraldust alalise elamisloa andmisest keeldumise, 172 korraldust raha
eraldamise kohta.

11. veebruari 2002. a korraldusega nr 112-k nimetati Vabariigi Valitsuse
esindaja Euroopa Liidu valitsustevahelist konverentsi ettevalmistava
konvendi koosseisu ja 26. veebruari 2002. a korraldusega nr 145-k nimetati
Vabariigi Valitsuse poolne asendusliige Euroopa Tuleviku Konvendis.

14. augusti 2002. a korraldusega nr 534-k kinnitas valitsus pollumajandus-
kultuuride geneetilise ressursi kogumise ja siilitamise riikliku programmi
aastateks 2002-2006.

27. augusti 2002. a korraldusega nr 550-k kehtestas valitsus pikaajalise
teehoiukava aastateks 2002-2010.

6. septembri 2002. a korraldusega nr 596-k kinnitas valitsus kaitsejoudude
arengueesmargid kuni aastani 2015.

17. septembri 2002. a korraldusega nr 618-k kinnitas valitsus riikliku
kriisireguleerimisplaani.

25. septembri 2002. a korraldusega nr 630-k kiitis valitsus heaks riiklike
investeeringute programmi aastateks 2003-2006.

26. novembri 2002. a korraldusega nr 764-k andis valitsus volitused NATO
peasekretdri kutse vastuvotmiseks ja moodustas valitsusdelegatsiooni
labirddkimiste pidamiseks Eesti Vabariigi NATOga liitumise tingi-
muste tile.

17. detsembril otsustas valitsus esitada taotluse Eesti Vabariigi tthinemi-
seks Euroopa Majanduspiirkonna lepinguga (17. detsembri 2002. a
korraldus nr 845-k).

Euroopa Liiduga liitumise ldbirddkimisi kisitlevaid kiisimusi arutati
valitsuse istungitel 33 korral.

Lisaks tilaltoodule kisitleti valitsuse istungitel erinevaid eluvaldkondi
puudutavaid programme. Nii nditeks kiideti 2002. aastal valitsuse
istungitel heaks jargmised dokumendid:
* Riiklik ITK kdérgharidusprogramm “Tiigritilikool 2002-2004";
* Eesti vanuripoliitika aluste ellurakendamise riiklik programm
aastateks 2002-2005;
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* Ettevotlik Eesti - Eesti vidike- ja keskmise suurusega ettevotete
arendamisele suunatud poliitika 2002-2006;

* Eesti Vabariigi invapoliitika tildkontseptsiooni “Puuetega inimestele
vordsete voimaluste loomise standardreeglid” rakendamise tegevus-
kava 2. osa;

* Pohiseisukohad Euroopa Liidu struktuurifondide ja Uhtekuuluvus-
fondi vahendite kasutuselevotu ettevalmistamiseks;

* Eesti infopoliitika prioriteedid aastateks 2002-2003;

* Asjaajamise ja arhiivinduse arengukava aastateks 2002-2005;

* Liitumiseelne majandusprogramm 2002;

* Péaisteala prioriteetsed arengusuunad aastani 2007;

* Eesti NATOga liitumise riiklik aastaprogramm 2002/2003;

* Vabariigi Valitsuse ja Eesti Kirikute Noukogu tihishuvide protokoll;

* Eesti arhitektuuripoliitika pohimotted;

* Tehnoloogia arenduskeskuste programmdokument;

* Eesti Vabariigi valitsuse seisukohad Euroopa Tuleviku Konvendis;

* Avaliku teenistuse koolitusprioriteedid 2003. aastal;

* Ida-Virumaa riikliku toohoiveprogrammi tegevuskava aastaks 2003.

Valitsus andis seisukoha 160 Riigikogu fraktsioonide, komisjonide v&i
liikmete poolt algatatud seaduseelndu ja Riigikogu otsuse eelnéu kohta.

Toimus 41 valitsuskabineti ndupidamist, kus arutati 282 kiisimust.
Riigikantselei tagastas ministeeriumidele tdiendavaks labivaatamiseks

110 eelndu, sealhulgas 43 maédruse eelndu, 40 korralduse eelndu,
10 seaduseelnou ja 17 protokolli mérgitava otsuse eelnou.
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REGIONAALMINISTRI BUROO

Kristi Klaasmagi
Bliroo juhataja

Nagu kogu riigis tervikuna, oli ka regionaalpoliitikas 2002. aasta iiheks
tahtstindmuseks Euroopa Liiduga liitumise kutse saamine. Euroopa Liidu
tihisest eelarvest ldheb immarguselt 80% regionaal- ja pdllumajandus-
toetuste maksmiseks, seega omandab regionaalpoliitika Eestis parast
liitumist uued moGtmed. Siiani tagasihoidlikud investeerimisvoimalused
paranevad hitippeliselt - 2002. aastal 1oppenud liitumisldabirddkimiste
tulemusena saame aastatel 2004-2006 Eesti tasakaalustatud arengu
tagamiseks kasutada 11,5 miljardit krooni Euroopa Liidu regionaalabi.

Moodunud aastal tehti dra suur osa Euroopa Liidu regionaalabi vastu-
votmiseks vajalikust toost. Valmisid riiklik arengukava, mille valitsus
kinnitab pdrast sotsiaalpartneritega kooskoélastamist, ja maakondlike
arenguorganisatsioonide kontseptsioon, mille eesmirgiks on toetada igas
maakonnas soovijaid abikdlblike projektide viljatootamisel, vormistamisel
ning elluviimisel. Palju ettevalmistavat t66d regionaalabi vastuvotmiseks
seisab meil veel ees, selle korvalt tuleb nii ametnikel kui ka poliitikutel leida
piisavalt aega maakondades kdimiseks ja tehtava suuremahulise t66 ees-
maérkide inimestele selgitamiseks.

Kuni Euroopa Liiduga liitumiseni pohineb Eesti regionaalpoliitika
1999. aastal kinnitatud regionaalarengu strateegial. Regionaalarengu
moddetavate nditajate - elanike keskmine sissetulek, tootusemddr ja
maksutulude laekumine kohalikele omavalitsustele - paranemine on
pikaajaline protsess. Kuigi “tibude lugemise” aeg on 2004. aasta alguses, oli
2002. aastal hea meel elada kaasa statistiliste nditajate jarjestikusele parane-
misele. Eriti oluline oli edasiminek toopuuduse vihenemise osas.

Vastavalt valitsuskabineti otsusele koordineeris minister Toivo Asmer
2002. aasta kohalike omavalitsuste valimistega samaaegselt toimunud
omavalitsuste iihinemist. Uhinesid 11 kohalikku omavalitsust, moodusta-
des 5 uut, suuremat ja elujoulisemat omavalitsusiiksust. Vabariigi Valitsus
otsustas toetada tihinemist otsetoetusega 370 krooni elaniku kohta,
s.0 kokku ligi 13,5 miljoni krooniga. Konstruktiivselt sujusid ka riigi ja
kohalike omavalitsuste vahelised 2003. aasta eelarve labirddkimised. Selles
maéngis rolli oma valdkonna eest vastutavate ministrite vahetu kaasamine
ja seeldbi ldbirddkimiste taseme tostmine. Olulisema kokkuleppena
saavutati otsus, mille kohaselt riik alates 2003. aastast kompenseerib
omavalitsustele tulubaasi puudujddgi, mis tekib tulumaksuvaba
miinimumi v&i alampalga tdstmisel.

Moodunud aasta andis tugeva tdouke meie saarte arengueelduste
tugevdamiseks. 2002. aastal taastasime regulaarse lennuliikluse mandri ja
suuremate Eesti saarte - Saaremaa, Hiiumaa, Kihnu ja Ruhnu vahel. Alus
pandi Saaremaa ja mandri vahelise piisiithenduse rajamisele. Regionaal-
ministri biiroo poolt tellitud avaliku arvamuse uuring néitas elanikkonna
suurt toetust piisitithenduse loomisele. Uhtekokku toetas Saaremaa ja
mandri vahelist piisitihendust 69% kogu Eesti elanikest ja 85 % Saaremaa
elanikest. 2002. aastal alustati ka piisiithenduse rajamiseks vajalike
uuringute ja ettevalmistavate toodega, milleks valitsus eraldas esimesest
lisaeelarvest 2,1 miljonit krooni. Ettevalmistustega jdtkatakse 2003. aastal.
Selleks on ette ndhtud 14,8 miljonit krooni. Kui Tamme sadamakohas
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Saaremaal valmib ka ASi Tallinna Sadam siivasadam, mille asukoha

uuringuid on toetatud regionaalrahadest, voime saarlaste eluolu péarast
vaid heameelt tunda.

Pdhjalikumalt saab minister Toivo Asmeri tegemistega tutvuda ministri
biiroo kodulehekiiljel aadressil: http:/ /www.riik.ee/regionaalminister.

Regionaalminister Toivo Asmer ja rahvastikuminister Eldar Efendijev
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RAHVASTIKUMINISTRI BUROO

Mihkel Liivo
Ministri nounik

Rahvastikuministri {ilesanneteks on koordineerida riigi rahvastiku-
poliitikat ning véljaspool Eestit elavate eestlaste toetamiseks tehtavat t66d
ja poliitikat, mis on suunatud mitte-eestlaste integreerimisele Eesti
tihiskonda.

Jatkus riikliku programmi “Integratsioon Eesti tihiskonnas 2000-2007"
elluviimine.

27. miértsil 2002 kirjutati alla valisabiprojekti “Integreeruv Eesti 2002-2004"
toetuse leping, mille jargi valispartnerid annavad multikultuursuse
arendamiseks Eestis 17,2 miljonit krooni. Projektiga toetatakse eesti keele
opet, sealhulgas keelekiimblust eelkooli ning alghariduse tasemel,
suurendatakse eesti keelt konelevate noorte ja vene keelt konelevate noorte
omavaheliste kontaktide arvu igapédevaelus ning organisatsioonide ja
koolide vahel. Samuti tugevdatakse mitte-eestlaste keelelist ja profes-
sionaalset konkurentsivoimet toojouturul ja kutsekoolides, kaasatakse
mitte-eestlasi Eesti meediasektorisse ning suurendatakse mitte-eestlaste
teadmisi ja motivatsiooni kodakondsuse taotlemisel.

Valmis raport riikliku integratsiooniprogrammi tditmise kohta 2001. aastal
ja see publitseeriti CD-romil eesti, vene ja inglise keeles.

20. septembril 2002 valmis projekt “Eesti rahvusvdhemuste pithapdeva-
koolide ja kultuuriseltside peamiste arengusuundade ja ressursside
kasutamiskriteeriumide viljatootamine”, milles pakutakse vilja rahvus-
vihemuste pithapdevakoolide ja kultuuriseltside finantseerimise siisteemi
pohimotted. Projekti arutati Vabariigi Presidendi rahvusvdhemuste
timarlaua ja Rahvusvdhemuste Umarlaua Koja istungil, kus see
heaks kiideti.

Perepoliitika komisjon jdtkas t60d perepoliitika alustega. Valitsuskabineti
noupidamisele esitati arutamiseks “Laste- ja perepoliitika kontseptsioon”,
milles madratleti laste- ja perepoliitika pohimdtted ja eesmérgid, pere ja
riigi jagatud vastutuse mehhanismid ning rakendusstandardid, tuues
eelkoige vélja riigi voimalused ja kohustused.

Rahvastikuministri biiroo jdtkas omavalitsuste laste ja perede toetamise
monitooringut. Koostéés Tartu Ulikooliga viidi ldabi uurimus
“Omavalitsuste toetus lastega peredele 2001-2002”. Uurimuse pohjal
madrati esmakordselt Eesti koige lapsesobralikum omavalitsus ja oma-
valitsus, kus on koige lapsesdbralikum lastepdevahoid. Koige lapse-
sobralikum omavalitsus oli Valjala vald Saaremaal.

Valjala vald eraldas 2001. aastal iga lapse kohta umbes 30 000 krooni. Kdige
laste pdevahoiusobralikuma omavalitsuse tiitli sai Madetaguse vald
Ida-Virumaal.

Aasta 16pus triikiti 48 000 Eesti perepoliitikat kisitlevat infolehte, kust leiab
teavet peretoetuste, sotsiaalabi ja lapsega perele ettendhtud puhkuse-
voimaluste kohta. Infolehti jagatakse maavalitsuste ja mittetulundus-
ithingute abil haiglates ja lasteasutustes.

Viljaspool Eesti Vabariigi territooriumi elavate eestlaste toetamiseks
moodustatud asjatundjate komisjon tootas vélja rahvuskaaslaste
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programmi, mille ldhtekohaks on rahvuslik {ihtekuuluvustunne ja
eestluse kui keelelise ja kultuurilise identiteedi igakiilgne toetamine.
Programmi sihtriihma moodustavad endise Noukogude Liidu aladel
elavad eestlased, kuid on otsustatud, et programm laieneb koigile
viliseestlastele.

Koostoos Haridusministeeriumiga kiivitati endise Noukogude Liidu
territooriumil elavatele eestlastele Eesti avalik-diguslikes korgkoolides
oppimisvoimalusi loov projekt. 2002. aasta septembrist opib Eesti
tilikoolides 5 noort Moskvast, Peterburist, Abhaasiast ja Ulem-Suetukist.

Poliitiliselt represseeritute mélestuspdeva tdhistamiseks korraldati NKVD
1930. aastate repressioonide ohvrite omastele reis Levasovo memoriaal-
kalmistule. Peterburi Jaani kirikule kingiti jumalateenistuste labiviimiseks
elektristintesaator.

Koos Vilisministeeriumiga viidi ldbi projekt “Joulur6dmu jagades”.
Projekti kdigus koguti Eesti Kultuuriseltside Uhendusse kuuluvate
seltside ja teiste kodanikeiihenduste abiga tile Eesti joulukingitusi ja
humanitaarabi Krimmis elavatele rahvuskaaslastele.

Valmis rahvastikuministri uus Interneti kodulehekiilg, kust saab eesti,
vene ja inglise keeles teavet rahvastikuministri tilesannete, tegevuse ja
toimunud stindmuste kohta. Veebilehelt voib leida riikliku integratsiooni-
programmi ja selle tditmise aruanded, aga ka rahvastikuministri btiroo
poolt tellitud uuringuid.
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ELEKTROONILISE RIIGI TEATAJA KASUTUSELE VOTMISE

EESMARGID

Juri Heinla

Oigusloomeosakonna juhataja

Ulle Laur

Infoslisteemide ja asjaajamise osakonna juhataja
Marika Seppius

Riigi Teataja Kirjastuse direktor

Kalli Koit

Riigi Teataja Kirjastuse direktori asetaitja
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Riigi Teataja on Eesti Vabariigi ametlik viljaanne, milles avaldatakse Eesti
Vabariigi oigusaktid, vilislepingud, Riigikohtu pohistatud lahendid,
teadaanded ja muud dokumendid. Riigi Teatajat antakse vélja paberkandjal
triikkisena ja elektrooniliselt Internetis. Elektrooniline Riigi Teataja (eRT) on
tihtlasi riigi pohiregister.

Elektrooniline Riigi Teataja voeti kasutusele 1. juunil 2002, andes pohi-
seaduse §-s 108 nimetatud ajalooliselt véljakujunenud paberkandjal Riigi
Teataja véljaandele lisaks uue, elektroonilise vormi. eRT pdhiliseks
erinevuseks, vorreldes senise, paberkandjal viljaandega, on seaduste,
madruste ja valitsuse korralduste terviktekstide (aktide tekstid koos koikide
nendes tehtud muudatustega) avaldamine. eRT kasutusele vGtmise ette-
valmistamisel seati pohilisteks eesmérkideks:

1. Tagada kehtivate seaduste ja méiruste tekstide kéttesaadavus ning
terviktekstide vodimalikult operatiivhe koostamine ja avaldamine.
“Riigi Teataja seadus” ndgi ette tervikteksti avaldamise 7 toopédeva
jooksul muutva akti avaldamise p&evast arvates. Terviktekstide
koostamise ja avaldamise korraldusega piiiiti seda tdhtaega
lithendada miinimumini. Kéesolevaks ajaks on Riigikogu seadust
muutnud ning ndinud ette terviktekstide avaldamistihtaja lithenda-
mise 3 toopdevani muutva teksti avaldamise pdevast arvates.

2. Luua voimalikult kasutajasobralik ja lihtne infostisteem, mis oleks
tasuta, igal ajahetkel ja kiiresti kittesaadav Interneti kaudu.
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3. Luua infostisteemi osana ka tekstide nii paberkandjal kui ka
elektrooniliselt avaldamise todvahend tekstide esitajatele ja Riigi

Teataja Kirjastusele. Pohimétteliselt voimaldab see siisteem minna
iile aktitekstide esitamisele tiksnes elektrooniliselt.

Ajalugu

Avatud Eesti Fondi ja Riigikantselei kaasabil loodi 1994. aastal Eesti
esimene elektrooniline digusaktide andmebaas seadus.ibs.ee, mida halda-
sid 2001. aasta 16puni Balti Opingute Instituut ja Riigikohus. 1997. aastal
loodi Riigi Teataja Kirjastuse algatusel Riigi Teataja elektrooniline andme-
baas riigiteataja.ee, kuhu kanti koik (alates 1996. aastast) paberkandjal
Riigi Teatajas avaldatud digusaktid ja muud dokumendid ning lisaks ka
kohalike omavalitsuste digusaktid ja teadaanded, mida paberkandjal ei
avaldatud. Seda baasi tdiendati 2002. aasta 16puni. AS-i Andmevara poolt
koostdos Justiitsministeeriumiga loodud Eesti kdige mahukam
digusaktide andmebaas Estlex sisaldab Gigusakte alates 16. novembrist
1988. Estlex-i kasutamine aga on suures osas tasuline. Oigusaktide
elektroonilisi andmebaase kasutatakse Eestis viga laialdaselt ja iga
aastaga tiha rohkem. Koikides nimetatud andmebaasides sisalduvad siiski
mitteametlikud aktitekstid.

Eeltod

Riigikogu vottis 24. jaanuaril 2001 vastu Riigikantselei ja Justiits-
ministeeriumi poolt viljatootatud Riigi Teataja seaduse muudatuse,
millega sitestati riigi uue pohiregistri - elektroonilise Riigi Teataja -
pohimotted.

Riigisekretir moodustas 11. aprillil 2001 toogrupi elektroonilise Riigi
Teataja rakendamiseks vajalike eeltoode ldbiviimiseks. Toogruppi juhtis
Riigikantselei digusloomeosakonna juhataja Jiiri Heinla ning sellesse
kuulusid Riigikantselei, Justiitsministeeriumi ja Riigi Teataja Kirjastuse
esindajad. Terviktekstide koostamise metoodika tootas vélja Justiits-
ministeeriumi 6Gigusloome metoodika osakonna juhataja Raigo Solg.
Riigihanked Riigi Teataja infostisteemi loomiseks ja eRT volitatud tootleja
leidmiseks valmistati ette Riigikantselei asjaajamise ja infostisteemide osa-
konna juhataja Ulle Lauri juhtimisel.

Elektroonilise Riigi Teataja infostisteemi loomiseks véljakuulutatud
riigihanke voitis AS WebMedia, kes alustas t66d kohe 2002. aasta alguses.
Selle vdga paljusid erinevaid osapooli kaasava keerulise projekti ellu-
viimist juhtis Riigi Teataja Kirjastuse direktori asetditja Kiilli Koit.
Samaaegselt infostisteemi valjatootamisega toimus Riigi Teataja
elektroonilisest andmebaasist ja Estlex-ist tilevGetavate andmete kontrol-
limine ministeeriumides, Eesti Pangas ja Riigikohtus. Kokku kanti eRT
andmebaasi tile 30 000 odigusakti ja muu dokumendi. Selgitati vilja
tekstid, mida eri pohjustel ei saanud ametlikuks ega kehtivaks pidada,
ning neid eRT-sse iile ei kantud. Kuna Justiitsministeeriumil tuli lisaks
oma ministri maérustele tile kontrollida ka seadused ning Vabariigi
Valitsuse médrused ja korraldused, siis jatkus ajapuuduse tottu kontrol-
limata jadnud Vabariigi Valitsuse médruste terviktekstide kontrollimine
ka pérast 1. juunit 2002. Sellised tekstid varustati médrkega “Kontrol-
limisel”. Terviktekstide tilekontrollimise kidigus leiti suur hulk selliseid
Vabariigi Valitsuse ja ministrite maérusi, mis sisuliselt olid juba kehtetud.
Selle probleemi lahendamiseks tunnistati enne aktide tilekandmist kehte-
tuks ligi 500 madrust. Seega kaasnes eRT kasutusele votmisega veel tiks
positiivne kaasmoju - korrastati kehtivat digust.
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Terviktekstide koostajate ja andmeesitajatega ministeeriumidest, Eesti
Pangast ja Riigikohtust toimusid enne eRT kasutusele v&tmist mitmed
ithised arutelud ja dppepdevad.

Teenus

eRT on avaliku juurdepédédsuga Interneti-pshine infostisteem, mis voimal-
dab teha paringuid iile kogu digusaktide infosiisteemi.
Uudsete teenustena 16i eRT jargmised vdoimalused:

* Paberkandjal véljaantud ja elektroonilises Riigi Teatajas avaldatud
oigusaktidel, teadaannetel ja muudel dokumentidel on vdrdne
diguslik joud.

* Tarbijale on tehtud reaalajas kittesaadavaks teave kehtiva diguse
kohta. eRT-s avaldatakse seaduste, Vabariigi Presidendi seadluste,
Vabariigi Valitsuse médruste ja korralduste, ministrite médéruste ning
Eesti Panga presidendi maéruste kontrollseisus olevad terviktekstid.
Terviktekst on digusakti redaktsioon, milles esitatakse digusakti alg-
teksti ldabivalt koik oigusaktis tehtud muudatused. Terviktekst
koostatakse ja avaldatakse elektrooniliselt pdrast Gigusakti iga
muudatuse kehtestamist, kaasa arvatud kehtetuks tunnistamine. Uus
stisteem vdimaldab tutvuda 2002. aasta 1. juunist alates igal ajal kehti-
nud seaduse voi médruse tekstiga, samuti redaktsiooniga, mis jous-
tub tulevikus, kui selline terviktekst on koostatud.

¢ Oigusaktide ja muude dokumentide elektroonilised koopiad esita-
takse Riigi Teatajas avaldamiseks otse eRT infostisteemi.

Andmed

eRT sisaldab oigusaktide algtekste, terviktekste, seoseid Gigusaktide
algtekstide ja terviktekstide vahel ning lisaks sellele informatsiooni
stisteemis olevate dokumentide ja seotud andmetega tehtud muudatuste ja
nende teostajate kohta.

eRT infostisteemist andmeid kustutada ei saa, kiill aga saab neid vastavalt
oigusaktidele kehtetuks tunnistada.

eRT-s ja Riigi Teatajas avaldatud tekstid on sellised nagu andmeesitajad
nad Riigikantseleile avaldamiseks saadavad. Algtekste esitavad avalda-
miseks Riigikogu Kantselei, Vabariigi Presidendi Kantselei, Riigikantselei,
ministeeriumid, Vabariigi Valimiskomisjon, Eesti Pank, Riigikohus, koha-
likud omavalitsusiiksused ja halduskohtud. Seaduste terviktekstide esita-
jaks on Justiitsministeerium, Vabariigi Valitsuse médruste ja korralduste
terviktekstide esitajaks on alates 1. veebruarist 2003 Riigikantselei (digus-
loomeosakond), ministrite mééruste terviktekstide esitajateks on vastavad
ministeeriumid. Eesti Panga presidendi méaruste terviktekstid koostab ja
esitab Eesti Pank.

Riigi Teataja Kirjastus on piddev enne avaldamist kontrollima ja parandama
voimalikke triiki- ja vormivigu, kuid ta ei saa asendada andmeesitajat ega
digusakti vastuvotjat. Pohivastutus andmete Oigsuse eest lasub siiski
andmeesitajal.

Avastatud vead parandatakse n-6 kuuluvuse jargi, tehnoloogilised vead nii
ruttu kui voimalik. Kui viga eeldab parandamist paberkandjal Riigi
Teatajas, avaldatakse Riigi Teatajas diend kooskolastatult digusakti voi
muu dokumendi teksti avaldamiseks esitanud asutusega. eRT-s diendit ei
avaldata. Riigi Teataja kirjastus parandab vea oigusakti v6i muu
dokumendi tekstis, tehes mérke vea parandamise kohta. Kui on avaldatud
oigusakti terviktekst, parandab Riigi Teataja Kirjastus vea ka terviktekstis.

29
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Tekstis voi ka akti pohiandmestikus esinevad vead v6i ka nende
puudumise selgitab vilja Riigikantselei digusloomeosakond.

Vastavalt Riigi Teataja seadusele voetakse avaldatud tekstide erinevuse
korral aluseks paberkandjal Riigi Teataja. Samas tuleb koéikidest avastatud
vigadest teatada ja seda saab teha otse eRT veebilehelt tagasiside korras
e-kirjaga.

Kasutajad

Elektroonilise Riigi Teataja infostisteemi kasutajaskond jaguneb kolmeks
grupiks:

* Avaliku teenuse kasutajad on koik Interneti-pShise Riigi Teataja
infostisteemi kasutajad, kellel on 6igused dokumentide otsimiseks
ning valjatriikkimiseks. Eelkdige on see uus toévahend koigi 6igus-
erialade esindajatele riigi- ja omavalitsusasutustes ning erasektoris,
viahendades toojoukulu aktide kontrollseisude kartoteegi pidami-
seks ja ajakulu teksti kehtiva redaktsiooni viljaselgitamiseks.

* Volitatud kasutajad ehk kasutajad, kellele on antud juurdepads
andmete tootlemiseks seaduses toodud ulatuses, jagunevad andme-
esitajateks ja andmeandjateks:

* Andmeesitajad on need riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutu-

sed, kes esitavad oma dokumente Riigi Teatajas avaldamiseks.
Andmeesitajale on antud digus lisada oma dokumente ning
sellega seotud etteantud andmeid ning tdendada esitatud
andmete autentsust.
Andmeesitaja volitatud esindaja mddrab asutuse juht.
Elektroonilise Riigi Teataja infostisteemi puhul tuleb poorata
tdhelepanu sellele, et andmeesitajad paiknevad geograafiliselt
tile kogu Eesti.

* Andmeandjad on asutused, kes esitavad tekste infosiisteemi
ning kes kontrollivad ja kinnitavad esitatud oigusaktide ja
teiste dokumentide korrektsust ja vastavust Riigi Teatajas
avaldamiseks ettendhtud nouetele. Samuti kuuluvad andme-
andjate hulka terviktekstide koostajad. Andmeandja kinnituse
alusel méadratakse dokumendi valmisolek avaldamiseks ning
avalikustamiseks infostisteemis.

* Lisaks on vilja toodud eraldi roll siisteemi haldamiseks - admi-
nistraatorid, kes haldavad kasutajadiguste stisteemi ning jalgivad
siisteemi toimimist.

Tookeskkond

eRT jaguneb vastavalt kasutamisvajadusele avalikuks teenusekesk-
konnaks ja ekstraneti tockeskkonnaks.

Avalik teenusekeskkond on paringusiisteem ehk eRT otsingustisteem,
mis on tiles ehitatud pohimdttel, et digusakti otsimine oleks lihtne ja
voimalik véga erinevate parameetrite kaudu. On puititud luua kasutaja-
sobralik ja lihtne infostisteem tavalisele Interneti kasutajale, arvestades
samas juristidele vajalikke otsinguvoimalusi.

Paringuid saab teha terviktekstide baasist ja algtekstide baasist. Paringu
tegemiseks piisab ka ainult tihe otsingulahtri tditmisest, kuid sellisel juhul
voib péringu tulemusel saadavate aktide arv olla vdga suur. Nii alg- kui
ka terviktekstide puhul on voimalik n-6 vabatekstiotsingu kasutamine.

Tervikteksti puhul on otsingukriteeriumidena v6imalik kasutada tervik-
teksti pealkirja, akti andjat ja liiki, redaktsiooni kehtivuse kuupédeva.
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Terviktekstide puhul on vdimalik vaadata ka tulevikku, see tdhendab, et
valikuga “Tuleviku redaktsioonid” on vdimalik niha tulevikus joustuvate
terviktekstide redaktsioone, kui nende kohta on sellised terviktekstid
koostatud ja eRT-sse esitatud.

Algtekstide puhul on véimalik otsingut teostada Gigusakti pealkirja, 6igus-
akti andja, liigi, numbri, vastuvotmis- ja joustumiskuupédeva voi nende
vahemiku alusel, samuti avaldamismairgete (RT osa, ande number, artikli
number, ilmumiskuupdev) jargi.

Molema tekstiliigi puhul peab saama otsida ka tiletekstiotsinguga akti-
tekstis esinevate sonade jargi.

Ekstraneti tookeskkond on ette nidhtud volitatud kasutajatele - andme-
esitajatele ja andmeandjatele oma funktsioonide tditmiseks o6igusaktide
registrisse kandmisel.

Ekstranetis on vastavalt volitatud kasutaja 6igustele voimalik teostada jarg-
misi toiminguid:

* Dokumentide ja vajalike andmete sisestamine eRT infosiisteemi, seal-
hulgas andmete sisestamine kontrollimiseks.

* Dokumentide ettevalmistamine avalikustamiseks: siistematiseeri-
mine, seoste loomine digusaktide vahel, tehniline to6tlemine (kirja-
vigade parandamine Riigi Teataja seaduses toodud volituse piires).

* Esitatud odigusaktide vastavuse kinnitamine/tagasilitkkamine ehk
oigusakti staatuse muutmine.

« Oigusaktide avaldamine ja valjastamine.

Lisaks sellele on volitatud kasutajatele loodud vodimalused tagasiside
andmiseks administraatorile, eRT-siseste teadete ja abiinfo lugemiseks ning
oma kasutajaandmete haldamiseks.

Ekstarneti tookeskkonda juurdepddsu Gigused on rangelt reguleeritud
organisatsiooniliste ja tehnoloogiliste vahenditega, mille haldamiseks on
loodud administraatori téokeskkond nii kasutajadiguste haldamiseks kui
ka stisteemi seireks.

Infosiisteemi iilesehitus ja haldamine

eRT on tiles ehitatud tsentraliseeritud andmebaasi- ja rakendusserverite
dubleeritud siisteemina, milles kasutatakse veebipohiseid kasutaja-
rakendusi.

Vastavalt Riigi Teataja seadusele on eRT vastutav tootleja Riigikantselei,
volitatud tootleja on vastavalt avatud riigihankele AS Andmevara.

Arvestades registri olulisust Eestis, to6tas Riigikantselei koostoos Riigi
Teataja Kirjastusega vélja registri haldamise pohimétted, mis on taganud
eRT kiire todlerakendumise.

Vastutava tootleja tilesanded on jargmised:

* infostisteemi arendamisel ja haldamisel juhtida ja korraldada
elektroonilise Riigi Teataja projekteerimiseks ja kasutusele votmiseks
vajalike toode tegemist, vastuvotmist ja tulemuste rakendamist ning
stisteemi arendamist;

* andmete haldamisel korraldada andmete esitamist ja siistematisee-
rimist, vaadata l4bi ja lahendada elektroonilise Riigi Teataja
viljaandmisega seotud avaldusi ja kaebusi; anda volitatud tootlejale
ja andmeandjatele juhiseid ning esitada arupérimisi seoses Riigi
Teataja viljaandmisega; selgitada vilja ja parandada andmetes
esinevad vead;

* kasutajate diguste haldamisel korraldada juurdep&ddsudiguste
andmist, muutmist ja 16petamist vastavalt seadusele ning andme-
esitajate taotlustele.




RIIGIKANTSELEI %5

AASTARAAMA 0o

Riigikantselei ostab volitatud tootlejalt infostisteemi majutusteenust ja
tehnilise keskkonna haldamisteenust. Vastavalt seadusele tagab volitatud
tootleja:

* elektroonilise Riigi Teataja kittesaadavuse arvutivorgu kaudu;

* elektroonilise Riigi Teataja viljaandmiseks vajaliku infotehnoloo-
gilise riist- ja tarkvara olemasolu ning tookorras oleku ning andme-
kaitsemeetmete rakendamise;

* infostisteemi tehnilise haldamise, sh varundus ja varukoopiate tege-
mine, erisuguste siisteemi t66d takistavate tehniliste intsidentide
lahendamise, tarkvara, riistvara ja andmete taastamise, eRT tarkvara
uuendamise, siisteemi koormuse seire.

Volitatud tootleja ei tohi muuta elektroonilisse Riigi Teatajasse kantud
andmeid.

Kuna tegemist on olulise registriga, mis peab olema kittesaadav 66péeva-
ringselt, on eRT toimimiseks kehtestatud piirangud, mille kohaselt tohib
torkeid avaliku teenuse pakkumisel olla mitte rohkem kui 2 tundi kuus
ning ekstraneti puhul 8 tundi kuus. Esimese poole aasta tulemusel on
voimalik 6elda, et need kriteeriumid on reaalsed ja tdidetavad.

Kokkuvote

Teadaolevalt ei ole maailmas teist sellist siisteemi, mis voimaldab tasuta
juurdepéddsu koikidele tdhtsamatele kontrollseisus olevatele digustloovate
aktide (eelkdige seaduste ja mdidruste) terviktekstidele, ning milles
olevatele digusaktidele on antud paberkandjal avaldatavate 6igusaktidega
vordne diguslik staatus.

Tédhelepanuta ei saa jdtta ka terviktekstide eRT-s avaldamise kiirust.
Riigikogus 2002. aasta 16pus vastuvoetud “Riigi Teataja seaduse ja dri-
seadustiku muutmise seadusega” nihti ette tervikteksti esitamise kohus-
tuse tdhtaja lithendamine 3 toopdevani muutva akti avaldamisest Riigi
Teatajas. Samas on voetud eesmérgiks, et akti terviktekst avaldataks juba
muutva aktiga samaaegselt. Seda voimaldab ka terviktekstide esitamise
korralduse muutmine. 1. veebruarist 2003 hakkas Vabariigi Valitsuse
madruste ja korralduste terviktekste eRT-sse esitama Riigikantselei
(6igusloomeosakond).

Projektil on ka positiivsed korvalmdjud. Korrastatud on kehtivat digust.
Viahemaks jddb vaidlusi juristide poolt alati diguse rakendamisel
tostatatud pohiprobleemi - mis kehtib? - pinnalt. Terviktekstide koosta-
mine voimaldab tulevikus tagada, et aktimuudatused vormistatakse ja
voetakse vastu korrektselt, kehtiva ja ametliku tervikteksti alusel.

Loodetavasti on eRT muutunud koikidele diguse rakendajatele ja tarbija-
tele pohiliseks toovahendiks, mida kasutamata on niitid ja tulevikus
digusotsuste tegemine voimatu. eRT kasutajate arv on kuust kuusse
kasvanud. Kui kasutusele votmise esimesel kuul jdi kiilastuste arv 2161
korra piiridesse péevas, siis jaanuaris 2003 oli see keskmiselt 3888 korda
péevas.

eRT ei ole 16plikult valmis, jatkuvad arendustodd ja stisteemi tilekantud
andmete kvaliteedi jdarelkontroll. eRT infostisteem tervikuna piititakse
teha kasutajatele veelgi kdepdrasemaks. Juba 2003. aasta arendustoode
labiviimisel on seatud eesmirgiks lihtsustada tekstide esitamist, tdiustada
ja parendada otsingusiisteemi ja alustada aktiviidetele linkide lisamisega.
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ASJAAJAMISE JA DOKUMENDIHALDUSE ARENGUPERSPEKTIIVID

Helge Porila

Dokumendihalduse osakonna juhataja asetaitja
Veiko Berendsen

Dokumendihalduse osakonna nounik

Riigikantselei iilesandeks on koordineerida asjaajamist ja korraldada
arhiivindust riigis. Asjaajamise valdkonna arendamiseks tootas Riigi-
kantselei kolme aasta jooksul (2000 - 2002) valitsusasutuste dokumendi-
haldusprogrammi (DHP) raames, et luua keskkonda tileminekuks
elektroonilisele asjaajamisele. Jargnevalt liihitilevaade asjaajamise vald-
konna tdhtsamatest saavutustest 2002. aastal ning sihtidest edaspidiseks,
sealhulgas DHP tulemustest ja nende pohjal tehtud jareldustest.

4. juunil 2002. a kiitis Vabariigi Valitsus heaks “ Asjaajamise ja arhiivinduse
arengukava aastateks 2002 - 2005”. Arengukava eesmirgiks on vilja
arendada avalikus sektoris toimiv iihtne ning terviklik asjaajamise ja
arhiivinduse stisteem, mis tugineb iithesugustele pohimotetele, reeglitele ja
standarditele. Arengukava sisaldab asjaajamise arengusuundi lhiaastatel,
méadrab kindlaks avalike arhiivide arenguprioriteedid ning kirjeldab
Riigikantselei tegevust asjaajamise ja arhiivinduse koordineerimisel ja
korraldamisel riigis. Nimetatud dokument seob DHP tulemused jargmis-
teks aastateks kavandatud tegevustega, mis lubab kinnitada, et asjaajamise
ja arhiivinduse areng on sihikindel.

Asjaajamise oiguslik keskkond

Eesti avaliku sektori asjaajamise ja arhiivinduse digusliku keskkonna loo-
vad erinevad seadused ja nende alusel antud Gigusaktid. Asjaajamist ja
dokumendihaldust puudutavaid sitteid leidub paljudes seadustes ja
madrustes, millega reguleeritakse avaliku sektori asjaajamist nende seadu-
se reguleerimise objektiks olevate valdkondade ulatuses. Terviklik avaliku
vdimu asutuste dokumendihalduse regulatsioon Eesti 6igussiisteemis
praegu puudub. Koige rohkem sisaldavad asjaajamise diguslikke regu-
latsioone arhiiviseadus, Vabariigi Valitsuse 29. detsembri 1998. a
médrusega nr 308 kinnitatud “Arhiivieeskiri”, digitaalallkirja seadus,
avaldustele vastamise seadus, avaliku teabe seadus, Vabariigi Valitsuse
26. veebruari 2001. a méédrus nr 80 “Asjaajamiskorra iihtsed alused” ja
haldusmenetluse seadus.

Infostisteemide ja asjaajamise osakonna to6 ja DHP raames labiviidud
projektide tulemusena kujunes arusaam, et:

* avaliku sektori {ihtse asjaajamiskorralduse 6iguslik alus tuleb luua
seaduses (selleks sobiv seadus on arhiiviseadus);

* paljud digusaktid vajavad elektroonilisele asjaajamisele tileminekuks
tdpsustamist. Elektroonilise asjaajamise vimaldamise kohustus ja
tildised pohimotted tuleks sétestada eespool nimetatud tihtseks asja-
ajamiskorralduseks Giguslikku alust loovas seaduses ja selle alusel
antavates iihtse asjaajamiskorra alustes. Teiste digusaktide muutmine
peaks toimuma vastava ministeeriumi algatusel jark-jargult, koos-
kolas vastava asjaajamis- ja infostisteemi arenguvajadustega;

* asjaajamist ja arhiivindust tuleb kisitada iihe tervikliku protsessi osa-
dena. Sellest liahtudes ja eriti elektroonilise asjaajamise isedrasusi
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silmas pidades tuleb dokumentide sdilimise ja arhiveerimise
tagamiseks vajalikud tingimused ja nouded ette ndha juba asja-
ajamissiisteemi loomise faasis, digitaaldokumentide puhul elektroo-
nilise dokumendihaldusstisteemi projekteerimise faasis;

* asjaajamissiisteemi, sh elektroonilise dokumendihaldussiisteemi
tilesehitamise véltimatu eeltingimus on asutuse funktsioonidel p&hi-
neva dokumentide klassifitseerimise skeemi (dokumentide loetelu)
kehtestamine.

Riigikantselei itheks eesmargiks asjaajamise valdkonna koordineerimisel
2003. aastal on asjaajamise ja arhiivinduse digusliku keskkonna korrasta-
miseks, sealhulgas avaliku sektori iihtse asjaajamiskorralduse &igusliku
aluse loomiseks kavandatud pohiliste digusaktide eelndude ette-
valmistamine.

Asjaajamisprotsessid ja standardid

Elektroonilise asjaajamise koige keerukam ning totmahukam osa on
paberpdhise asjaajamise tooprotsesside ning dokumentide vormistamise
tileviimine infotehnoloogilises keskkonnas arusaadavasse vormi. Seetottu
keskendus DHP asjaajamisprotsesside kirjeldamisele elektroonilises
keskkonnas ning vajalike standardite loomise ettevalmistamisele.

Asjaajamises kasutatava tarkvara ja selle versioonide erinevusest tule-
nevalt ei ole dokumendivahetuses osalejatel (saatjal ja saajal) alati
voimalik tagada dokumendi tdpselt tihesugust esitlust. Seepérast on vaja
dokumente vahetavate osapoolte vahel kokku leppida kas kasutatava
tarkvara tdpne versioon vdi dokumendi sisustruktuur, tihendus ning
esitlemise kord. DHP on valinud arengusuunaks kasutatavast tarkvarast
soltumatute standardite loomise. Standardimisel ptiiitakse siilitada
traditsioonilised nduded asjaajamisele, kasutades samal ajal elektroonilise
keskkonna lisavoimalusi. Arvestada tuleb ka rahvusvahelisel tasandil
suhtlemise vajadust, seega eelkdige Euroopa Uhenduses kehtestatud
reegleid.

DHP standardimisalase tegevuse vo6ib jagada kolme gruppi:
* dokumendihaldust kui tervikut kirjeldavate rahvusvaheliste
standardite eestindamine;
¢ dokumendihaldussiisteemide funktsionaalsuse iihtlustamine;
* dokumentide standardimine.

2002. aastal tolgiti eesti keelde rahvusvaheline standard ISO 15489
“Information and documentation — Records management. 1. General,
2. Guidelines” ning viidi l4bi selle avalik arutelu. Nimetatud standardi
kasutamine tagab asutuse dokumendihalduse terviklikkuse ning standar-
dit soovitatakse ka Euroopa Uhenduse poolt kui dokumendihaldust kor-
rastavat vahendit. 2003. aastal on ette nidhtud selle tilevotmine Eesti
ametlikuks standardiks. Lisaks sellele tegeldakse eestikeelse asjaajamise ja
dokumendihalduse terminoloogia korrastamisega, vottes aluseks vasta-
vad rahvusvahelised standardid.

Erinevates asutustes projekteeritavate ja juurutatavate dokumendihaldus-
stisteemide funktsionaalsuse iihtlustamiseks ning Euroopa Liidu poolt
soovitatava dokumendi “MoReq - Model requirements for managmenat of
electronic records” noduete iilevotmiseks ja kasutamiseks Eesti asutustes
valmisid DHP raames 2002. aastal “Nouded elektrooniliste dokumendi-
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haldusstisteemide funktsionaalsusele”, milles kirjeldatakse asjaajamise
funktsioone ldbi dokumendi elutsiikli ning esitatakse dokumendi elutstikli
igal etapil dokumendihaldussiisteemis néutavate metaandmete koosseis ja
andmemudelid.

Dokumentide standardimisel on joutud jdreldusele, et digitaaldoku-
mentide arhiveerimise noudeid tdidavad ainult dokumendivormingute
avatud formaadil pohinevad (tarkvaratootjast sdltumatud) ning Interneti-
pohistes rakendustes kasutatavad formaadid. DHP raames on vilja
tootatud ja testitud esimesed sellistele tunnustele vastavad XML (eXtensible
Marking Language) dokumentide standardikavandid. Juurutamise raskus
seisneb keerulise struktuuriga XML-pohiste dokumentide loomist
voimaldava tekstiredaktori leidmises, mida oleks otstarbekas kasutada
riigiasutustes. Peale selle tuleb praegu asjaajamises massiliselt kasuta-
tavatelt suletud formaatidelt (doc, xlIs jt) avatud formaatidele tileminekul
arvestada ka organisatsiooniliste raskustega.

Pideva ja plaanipdrase standardimistegevuse tagamiseks asutati Riigi-
kantselei ja Rahvusraamatukogu algatusel standardimise Eesti tehniline
komitee “Informatsioon ja dokumentatsioon”.

Infotehnoloogilised siisteemid

Viljatootatud standardikavandite, néuete ja dokumendiloetelude testimi-
seks reaalselt toimivates siisteemides viidi DHP raames ldbi jargmised
projektid.

eMaakond. Riigikantselei ja kuue maakonna koostodleppe kohaselt testiti
eMaakonna projekti raames maavalitsuste dokumentide niidisloetelu
rakendatavust elektroonilises dokumendihalduskeskkonnas (“Postipoisi”
baasil), samuti teabe avalikustamise vajadusest tulenevaid néudeid
dokumendihaldusstisteemi funktsionaalsusele. Tulemustest tdpsemalt
http:/ /www.emaakond.ee/.

Oigusaktide tervikliku infosiisteemi arendamine. DHP iiks praktilisi ees-
marke oli digusaktide tervikliku infostisteemi arendamine, mis hdlmab
oigustloovate aktide eelndude kooskélastamise, nende menetlemise
Vabariigi Valitsuses, seaduseelndude puhul nende esitamise Riigikogule
ning vastuvoetud odigusaktide avaldamise elektrooniliselt Riigi Teatajas.
Valminud on:
* digusaktide eelndude elektrooniline kooskdlastussiisteem (eOigus),
mille projektijuhiks on Justiitsministeerium;
* elektrooniline Riigi Teataja, mis kaivitus 1. juunil 2002;
* péringusiisteem ja dokumentide XML-pohine import-eksportmoodul
valitsuse istungite infostisteemi (VIIS) arendamiseks.

Tootati vélja ka 6igusaktide XML-pohised standardikavandid.

Asjaajamispersonal ja koolitus

DHP tegijad peavad programmi tiheks oluliseks tulemuseks ja elektroo-
nilise asjaajamise arengu garantiiks vajalike teadmiste koondamise, ana-
liitisi ja levitamise protsessi. DHP viltel kogunenud aruannete, analiitiside
ja soovituste koondamiseks ja siistematiseerimiseks loodi Interneti-pShine
teabehaldussiisteem eNdustaja.
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Seoses tileminekuga elektroonilisele asjaajamisele on tekkinud vajadus
uute oskustega spetsialistide - dokumendihaldurite jirele. Dokumendi-
haldurile on vordselt vajalikud teadmised nii traditsioonilisest asjaajami-
sest ja arhiivindusest kui ka infotdotlusest ja infotehnoloogiast, sealhulgas
asjaajamise korraldamise ja asjaajamisstisteemi loomise, dokumentide
liigitamise ning elektrooniliste dokumendihaldussiisteemidega tootamise
oskused. Professionaalsete dokumendihaldurite ettevalmistamise alusta-
miseks valmis DHP raames Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutuselt tellitud
dokumendihalduri kutsestandardi kavand. 2003. aastal on ette nihtud
kavandi avalik arutelu ning vastuvétmine standardina.

Koostoos Eesti Haldusjuhtimise Instituudiga tootas Riigikantselei vilja
elektroonilisele asjaajamisele {ileminekuks vajalike teadmiste omanda-
miseks koolitusmaterjalide komplekti, mis koosneb koolituse kavast,
slaidiprogrammist ning selle kasutamise abimaterjalist lektoritele,
oppematerjalidest iseseisvaks tooks ning koolitusmaterjalide levitamise
pohimotetest. Vastav tdienduskoolitus on iiks Vabariigi Valitsuse poolt
kinnitatud riiklikest koolitusprioriteetidest.
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KUJUNDADES VALITSUSE NAGU

Daniel Vaarik
Valitsuse pressibiroo direktor 2002 — 2003

Valitsuse nédgu soltub valitsuse infoedastajatest, pressiesindajatest voi
nounikest. Arvestades infoedastajate 6lgadel lasuva vastutuse suurust,
peaks nende endi roll olema mé&éaratletud valitsuse tasemel.

Sellest ldhtuvalt on valitsuse pressibiiroo alates 2002. aasta kevadest tegel-
nud valitsuse infoedastuse aluste sGnastamisega. 2002. aasta veebruarikuus
avalikustas valitsuse pressibiiroo infoedastajatele moeldud kutse-eetiliste
véadrtuste esialgse sonastuse. Teksti eesmérgiks oli kokkuleppeliste reeglite
kehtestamine, mis aitaksid ministeeriumide pressiteenistustel areneda
avatuse ning professionaalsuse suunas. 2002. aasta mais kiitsid selle heaks
koigi ministeeriumide infoedastajad.

Meie pohimotete ideeline raamistik

Meie arusaam on selline, et erinevalt totalitaarsetest riikidest pole demo-
kraatlikes riikides valitsuskommunikatsiooni eesmérgiks vahetute heaks-
kiitvate hinnangute tekitamine valitsuse sammudele, vaid arusaadavuse ja
toese informatsiooni atmosfédri loomine valitsuse tegevuse timber.

Meie infoedastuse alused tuginevad kindlalt suhtekorraldusteooriale.
Pressibiiroo on oma t66s aluseks votnud suhtekorralduse klassiku James E.
Grunigi t66d ning stimmeetrilise kommunikatsiooni printsiibid.

On oluline mirkida, et infoedastuse aluste viljatootamisel on silmas peetud
ka majanduslikku dimensiooni. Kommunikatsiooniteooria kasutab
mitmeid majandusliku taustaga mdisteid nagu infoedastuse maksumus ja
efektiivsus. Seejuures on loomulik nendele moistetele rajada ka tapseid
arvutusi.’ Meie poolt viljatostatud vaddrtused pohinevad efektiivsel
strateegilisel kommunikatsioonimudelil, mille eesmérgiks on luua vdima-
likult pikaajalised ja usaldusvéédrsed seosed valitsuse ja tema partnerite
vahel.

Olulise ideelise raamina on infoedastuse aluste viljatootamist mojutanud
majanduse ning infotehnoloogilise keskkonna areng. Tehnoloogia arengust
tingitud muutused inimeste kditumises teevad suletud organisatsioonide
elu itha keerukamaks. Informatsiooni levikut pole voimalik enam kontrol-
lida ning neil, kes seda tiritavad teha, tuleb leppida sellega, et
informatsioon leiab voolamiseks mone sobivama kanali. Seega peaks ka
valitsus arvestama, et sedamooda, kuidas voim eemaldub keskusest,
kuulub see neile, kes oskavad olla avatud.

Infoedastuse aluste iiheks eesmirgiks on litkata timber tildiselt levinud
arusaam nagu kujundaks negatiivse sisuga informatsioon (halvad uudised)
automaatselt halba mainet, mistdttu tuleks infoedastuses eelistada haid
uudiseid. Vastavalt nii maailma kui ka Eesti kogemustele voib viita, et
edastatud uudise sisust olulisem on selle uudise edastamise viis ning
kontekst. Koige kergemini saavutavad oma partnerite usalduse need
institutsioonid, kes edastavad uudiseid pidevalt, tegemata vahet uudise

1 Naiteks kasutavad kommunikatsiooniasjatundjad tekstide hindamisel valemeid, mis voimaldavad
teksti moju rahaliselt hinnata.
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negatiivsel voi positiivsel sisul ning tiritamata uudise sisu vagivaldselt
muuta voi sellega manipuleerida.

Vastavalt infoedastuse alustele on strateegilise, usaldusvddrse ning
efektiivse suhtlemise huvides viltida erakonnapoliitilise informatsiooni
edastamist avalikkusele selleks mitte méeldud maksumaksja raha abil. Ka
sellel ideel on omad selged majanduslikud ja tehnilised pohjendused,
radkimata muidugi tugevast tildeetilisest taustast.

Lopetuseks

Paljude valitsuste jaoks on arusaadava konteksti loomine tiletamatuks
takistuseks, kuivord nad ei moista, et usalduse tekkimine ja avanemine
voib olla aeg-ajalt ka valus ning konfliktne protsess. Ka valitsuse info-
edastuse alused ei garanteeri valitsusele valutut suhtlemist, kuid loovad
selleks siiski rohkelt vdimalusi.

Uks tuntud ajakirjanik on delnud: “Usaldus on kummaline asi. Seda ei saa
osta. Seda ei saa tommata internetist. See ei saa tekkida valkkiirelt -
hé@mmastav fakt muidu vilkkiires kultuuris. See saab vaid koguneda viga
aeglaselt l4bi paljude kogemuste.”. Just sellelaadsete kogemuste loomisele
peaks olema suunatud ka valitsuse infoedastuspoliitika. Ainult nii on
voimalik kindlustada seda, et avalik arutelu toimuks tegelike problee-
mide, mitte ndivuse iile. Nii on valitsusel voimalik viia ellu oma lubadusi
ja programmi, kutsumata seejuures esile usalduskriisi.

Vaartused, millest valitsuse pressihiiroo oma toos lahtub

VALITSUSE INFOTOOTAJA OLEMASOLU MOTE. Me ei to6ta kunagi
iksi ega omaette maailmas. Igal valitsuse teol on tulemused ja tagajérjed,
mis mojutavad iihiskonda, kodanikke, ettevotteid ja organisatsioone.
Sellepdrast peab info edastamine ja kittesaadavaks tegemine kuuluma
valitsuse igasuguse tegevuse juurde selle planeerimisest kuni 16pliku
elluviimiseni.

AVATUS. Me mbistame, et valitsus on avatud organisatsioon, kellel pole
saladusi iihiskonna liikmete ees. Me lihtume informatsiooni edastades
seisukohast, et igasugune teave, mis pole kuulutatud riigisaladuseks ning
mis pole salastatud monest muust seadusest tulenevalt, on avalik.

POHJENDATUS. Igal valitsuse teol on olemas pdhjused ja pohjendused
ning me teame, et oleme kohustatud neid alati esitama.

ENESEKRIITIKA. Oma tegevust pohjendades ldhtume seisukohast, et
kui selgitustest aru ei saada, tuleb esmalt viga otsida selgitajapoolsest
kommunikatsioonist. Oma partnereid kuulates katsume neid aga alati
16puni moista.

ARVESTAMINE. Me anname endale aru sellest, et meie toost soltub
paljude inimeste igapdevane heaolu, sellepdrast kiisime me iihiskonna
esindajatelt ndu, kuidas oma t66d paremini teha.

AUSTUS. Me ei radgi kunagi halba oma partneritest ja sihtrithmadest. Kui
meile ei meeldi meie koostoopartnerid, peaksime tdsiselt motlema, kas
oleme valinud dige ameti.
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VORDSUS. Me mbistame, et infot tuleb edastada kdigile partneritele
vordselt, eelistamata iiht osapoolt teisele.

VASTUTUS. Suheldes avalikkusega anname endale aru, et me esindame
oma organisatsiooni, mitte iseennast. Me mdistame, et selle jargi, mida me
vdidame, arvame voi teeme, hinnatakse meie organisatsiooni, meie
kolleege, meie tegusid.

AUSUS. Me ei valeta. Kui me vastust ei tea, siis tunnistame seda ja titleme,
millal oskame kiisitu kohta rohkem infot anda. Samuti tunnistame tehtud
vigu, pohjendades, miks viga tehti ja kuidas sellest tulevikus hoidutakse.

Valitsuse pressibliroo veebruaris 2003. Vasakult: Tex Vertmann, Hanna Hinrikus, Jaanus Rankla ja
Daniel Vaarik.
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TEADUS- JA__ARENDUSNf)UKOGU SEKRETARIAADI 2002. AASTA
TEGEVUSE ULEVAADE

Marek Tiits
Sekretariaadi juhataja

Eestis on viimase paari aasta jooksul oluliselt hoogustunud diskussioon
selle tile, mis on olnud Eesti senise majandusedu alused ja kuidas tagada
tulevikus Euroopa Liidu keskmisele elatustasemele jédrelejoudmiseks
vajalik voimalikult kiire majandusareng.

Nii Eestis kui ka teistes Euroopa ning Aasia ja Ameerika riikides on erine-
vates tulevase majandusarengu alastes strateegilistes diskussioonides iiha
sagedamini votmesonaks teadmistepshise majanduse kujundamine. Siin
on Teadus- ja Arendusndukogul kui Vabariigi Valitsuse teadus- ja innovat- 41
sioonipoliitika alasel strateegilisel noustajal kahtlemata 6elda oma
kaalukas sona.

Vabariigi Valitsuse ja Riigikogu poolt heakskiidetud strateegia “Teadmis-
tepohine Eesti” fikseerib eesmirgi ja tegevuste tildise raamistiku, ei anna
aga konkreetset tegevusplaani selleks, kuidas soovitavad muutused
tithiskonnas ja majanduses esile kutsuda. TeadmistepShise majanduse ja
tthiskonna tilesehitamine ning vastavate tegevuskavade ettevalmistamine
eeldab Eesti majanduse olukorra analiitisi ja majandusarengu aluste
senisest pohjalikumat lahtim&testamist. Ainult selliselt baasilt on vdimalik
planeerida Eesti tulevikku viisil, mis viiks kiirele majandusarengule ning
Eesti ja Euroopa Liidu keskmiste sissetulekute taseme tihtlustumisele.

Teadus- ja Arendusndukogu kiitis juunis toimunud istungil heaks integree-
ritud teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonipoliitika tegevuskava,
mis seob Haridusministeeriumi ja Majandusministeeriumi poolt
2003. aastaks plaanitud meetmed tihtseks loogiliseks tervikuks.

Novembriks valmis tilevaade , Eesti majanduse konkurentsivime ja tule-
vikuvéljavaated”. Teadus- ja Arendusndoukogu analiiiisib selles Eestis
viimase kiimne aasta jooksul asetleidnud kiire majanduskasvu aluseid,
Eesti majanduse konkurentsivoimet ja selle tulevikuvéljavaateid.

Ulevaade iihendab erinevate rahvusvaheliste uuringute Eestit puudutavad
tulemused, tuginedes neid analiitisides laialt aktsepteeritud majandus-
teaduslikule baasile ning andes kokkuvotteks Vabariigi Valitsusele, erine-
vate valdkondlike poliitikate planeerimise eest vastutavatele ministee-
riumidele, ettevotjatele, teadlastele ja laiemale avalikkusele soovitused kiire
majandusarengu jatkumiseks vajalike sammude kohta.
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OTSUSTUSTE AASTA ENNE OTSUSTAVAT AASTAT

Mart Kivine
Euroopa Liidu sekretariaadi juhataja asetaitja

2002 oli Eesti teel Euroopa Liitu otsuste aasta enne otsustavat aastat. Eesti
16petas liitumisldbirddkimised tulemusega, mille pdhjal Eesti on struk-
tuuri- ja muudest fondidest suurim kasusaaja inimese kohta peatselt liitu-
vate riikide seas. Euroopa Liidu acquis tilevotmise aastatepikkuse protsessi
tulemusena on Eesti 6igusruum muutunud igati euroopalikuks. Eesti glo-
baliseerunud majandus on vdimeline edukalt tegutsema Euroopa karmis
konkurentsis, kui selleks on tagatud vordsed voimalused.

Riigikantseleile ja eurointegratsiooni biiroole oli mdéodunud aasta samuti
otsuste aastaks. Valitsus kiitis heaks riigisisese Euroopa Liidu kiisimuste
koordineerimise siisteemi Euroopa Liitu kuuluvas Eestis, kus Riigi-
kantseleil on kandev roll. Juba tegutsevad task force’d ning ad hoc komisjo-
nid, kes valmistavad ette Eesti tegutsemist Euroopa Liidu liikmesriigina.
Teisalt on eurointegratsiooni biiroo olnud selleks tiksuseks, kes aitab Eesti
esindajatel Euroopa Tuleviku Konvendis liidu edasist arengut visandada.

Kahtlemata oli moddunud aasta kaalukaimaks stindmuseks liitumislabi-
radkimiste lopetamine. See protsess on alates 1998. aastast seadnud Eesti
riigile Gigusloomelisi ning riigihalduslikke sihte. Viie aasta viltel on suude-
tud Euroopat veenda niiteks meie maksusiisteemi ning energeetika eripa-
rasuses ning lahenduste digsuses. Ise oleme omandanud usu ja veendu-
muse selles, et Eesti ei jid oma asjade ajamisel Briisselis hétta.

Labirddkimiste Io6petamine ei ole aga automaatselt liitumisotsus: teha on
veel tiksjagu. Esmane {iilesanne on fikseerida saavutatud kokkulepe
liitumislepingus. Eurointegratsiooni biiroole aga tihendab liitumiseelne
aasta ilmselt koige pingelisemat to0aastat iildse: labirddkimiste 1opeta-
misega pandi paika liitumistingimused, need tuleb aga enne liitumist tdita.
Selleks on jddnud ju vaid viimane aasta. Eurointegratsiooni biiroo poolt
koostatud “Euroopa Liiduga tihinemisvalmiduse kava 2003” sisaldab koiki
labirdakimistel voetud kohustusi, mis peavad olema realiseerunud
liitumishetkeks. Oigusloome maht liitumiseelseks aastaks pole sugugi
vdiksem kui eelmistel aastatel. Edasi liikata ei saa enam midagi. Kédesolev
aasta on otsustava tdhtsusega, et Eesti liituks Euroopa Liiduga toeliselt
euroopaliku riigina.

Viimane lause tdhendab tohusat toimimist nii Eesti huvide kaitsel Briisselis
kui ka Euroopa Liiduga kaasnevate véimaluste ja diguste tagamist ini-
mestele kodumaal. Valitsus langetas detsembris pohiméttelise otsuse,
kuidas riik liitumisjargselt toimima hakkab. Keskne roll ja&b ministee-
riumide kanda, eurointegratsiooni biiroo baasil aga luuakse Euroopa Liidu
sekretariaat, kes hakkab lahendama mitmetahulisemate seisukohtade
votmist vajavaid kiisimusi, Riigikantselei struktuuriiiksusena vilja to6tama
dokumendihalduse lahendusi ning tildisemalt planeerima riigi tegevust
Euroopa Liidus. Ulesanded kasvavad, meie oskused peavad kasvama koos
nendega.

Juba tdnavu aprillis hakkab Eesti riik osalema Euroopa Komisjoni
komiteede ning Euroopa Liidu Noukogu téogruppide t66s. Esialgu kiill
ilma otsustusdiguseta, kuid sdnadigusega. See tihendab, et eri amet-
kondade ametnikel peab olema, mida 6elda, ning meie sdnum erinevatel
foorumitel peab kandma samu eesmirke. See seab ministeeriumide, kuid
eriti Euroopa Liidu sekretariaadi ette topeltkoormuse: iihelt poolt luua
logistiline ning intellektuaalne baas Euroopa Liidu institutsioonides
tegutsemiseks, teiselt poolt tegelda endiselt acquis tilevotmisega.
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Samuti jadvad liitumiseelseks perioodiks Euroopa Liidu sekretariaadi
kanda eurointegratsiooni biiroo endised {ilesanded: riigiametnike
Euroopa Liidu alane koolitus ja vilisabiprojektide koostamine-
koordineerimine-jirelevalve. Mitmekordse t6omahuga aitavad toime tulla
meie tootajate aastatepikkused kogemused ja professionaalsus ning
paratamatu teadmine, et alternatiivi ei ole.

2003. aastaks on meil juba 1oplikult teada, kuidas Euroopa Liitu saada.
Selleks tuleb tdita ldbirddkimistel voetud kohustused. Meil on ka enam-
vidhem teada, mida ja kuidas Euroopa Liidus teha: teha tShusat ning koos-
kolastatud poliitikat oma huvide kaitsel ning Euroopa asja edendamisel,
luues selleks voimalikult paindlikud ning ajakohased tehnilised meh-
hanismid ning inimkooslused. Eurointegratsiooni biiroo on méodunud
suvest tegelnud ka kolmanda kiisimusega: kuidas muutub see Euroopa
Liit, milles me peatselt oleme ja tegutseme.

Eurointegratsiooni biiroo juurde moodustati Euroopa Tuleviku Konvendi
sekretariaat, valitsuse esindaja konvendis Lennart Meri asendusliikmeks
nimetati biiroo juhataja Henrik Hololei. Eurointegratsiooni biiroo on
koondanud eri ametkondade ning huvigruppide inimesi, et sdnastada
voimalikult tdpsed ning realistlikud ootused ja vajadused seoses Euroopa
Liidu reformidega. Meie konvendiesinduse seltskond on votnud auasjaks
rddkida kaasa koikides Euroopa arengutes, luues koalitsioone konvendis
ning viéljaspool konventi. Néiteks on Eesti nende iiksikute kandidaat-
riikide seas, kes on tdnaseks kaasatud praeguste viikeste liikmesriikide
noupidamistele. See osutab, et meie suurus ehk motteerksus on
tunnustust leidnud. Ka tulevikukonvendi t66 lopuleviimine Eesti poolt
jddb meie liitumiseelse aasta toodevirna, ning sugugi mitte koige
alumiseks.

Moddunud otsuste aastat ning tdnavust otsustavat aastat kajastab hasti
Riigikantselei Euroopa Liidu infosekretariaadi poolt kirjastatud “Eesti
otsus”. Viljaanne tdhistas kujundlikult labirddkimiste 16ppu, valmistades
nii riiki kui ka tema rahvast ette tulevasiigiseseks rahvahiiletuseks.
Labiraakimistel lepiti kokku, et eesti keel on Euroopa Liidu ametlik keel,
vordne vordsete seas. Euroopa Liidu infosekretariaadi heal algatusel

Eurolabirddkijad ja teavitajad Henrik Hololei, Mart Kivine, Mare Haab ja Hannes Rumm.
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putiti mullu omakorda eurokeelt eestipdrasemaks muuta, tuues
keelepruuki hulga omasdnu. Seega 16petuseks kokkuvate uuskeeles:

#2002 oli Eesti teel Euroopa Liitu otsuste aasta enne otsustavat aastat. Eesti
16petas liitumisldbirddkimised tulemusega, mille pohjal Eesti on touke- ja
muudest fondidest suurim kasusaaja inimese kohta peatselt liituvate riikide
seas. Euroopa Liidu oGigustiku tilevotmise aastatepikkuse protsessi
tulemusena on Eesti digusruum muutunud igati euroopalikuks. Eesti
tileilmastunud majandus on véimeline edukalt tegutsema Euroopa karmis
konkurentsis, kui selleks saadakse vordsed voimalused.

Riigikantseleile ja euroldimingubiiroole oli m66dunud aasta samuti otsuste
aastaks. Valitsus kiitis heaks riigisisese eurokoostto stisteemi, kus
Riigikantseleil on kandev roll. Juba tegutsevad rakkeriihmad ning siht-
komisjonid, kes valmistavad ette Eesti tegutsemist Euroopa Liidu liikmes-
riigina. Euroldimingubiiroo on teisalt olnud selleks tiksuseks, kes aitab
Eesti esindajatel Euroopa Tuleviku Konvendis liidu edasist arengut
visandada.”.
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RIIGIKANTSELEI TEGEVUS AVALIKU TEENISTUSE
ARENDAMISEL

Viire Rannasoo

Avaliku teenistuse ja personaliosakonna juhataja

Kalli Viks

Avaliku teenistuse ja personaliosakonna juhataja asetaitja
Margus Nurk

Avaliku teenistuse ja personaliosakonna nounik
Henri-Rene Kuningas

Avaliku teenistuse ja personaliosakonna nounik

Riigiametnike foorum 2002

3. ja 4. oktoobril 2002 toimus Tartus
Vanemuise kontserdimajas traditsioo-
niline ja arvult juba kolmas riigiametnike
foorum. Korgematele ametnikele suuna-
tud koostoo- ja koolitusiirituse see-
kordne teema “Avaliku teenistuse
arengusuunad” on oluline nii ametnike
endi kui ka tithiskonna jaoks tervikuna
ning hetkel eriti aktuaalne seoses uue
avaliku teenistuse seaduse ettevalmista-
misega. Sarnaselt varasemate tiritustega
oli kérgematel riigiametnikel voimalus
omavahel suhelda ja pdevaprobleeme
arutada ning poliitikute, tippametnike,
teadlaste ja ekspertide seisukohad
dra kuulata.

Esimese alateema “Ootused avalikule teenistusele” raames arutlesid
Vabariigi Valitsuse ja Riigikogu liikmed avaliku teenistuse muutmise vaja-
duse, uue avaliku teenistuse seaduse olulisemate pohimotete ning
ametnike rolli iile. Osalejate hinnangul oli see foorumi kéige olulisem
alateema. Enim tdsteti esile justiitsminister Mart Raski ettekannet ning
loomulikult peaminister Siim Kallase riigijuhtimise probleeme kasitlenud
huvitavat ettekannet, milles peaminister tuli vilja mitmete intrigeerivate
ettepanekutega, muu hulgas ettepanekuga kaotada tulevikus peaministri
ametikoht.

Teise alateema “Avaliku teenistuse areng: pilk tulevikku” raames tutvus-
tasid oma tulevikuvisioone nii poliitikud kui ka eksperdid. Selles paneelis
pélvis enim tdhelepanu Tartu Ulikooli rektori Jaak Aaviksoo ettekanne
“Poliitik-ametnik-teadlane”. Uks enam diskussioone tekitanud teemasid
l4bi terve foorumi oligi ametnike erakonnastumine.

Foorumi teise pdeva teema oli “Juhtimine avalikus teenistuses”. Esinejate
hulgas oli riigiasutuste ja erasektori tippjuhte ning juhtimiseksperte. Pdeva
lopetas Tonis Arro tilevaatega Eesti avaliku teenistuse tippjuhtide
uuringust ning otsis koos foorumil osalejatega vastust kiisimusele, kas
avaliku teenistuse tippjuht voib olla edukas.

Vaheldust tavapirastele sonavottudele pakkusid seekord temaatilised
videoklipid. Oma arvamuse Eesti avaliku teenistuse ja ametnike maine ning
arenguvajaduste kohta said video vahendusel esitada lisaks foorumil
osalenutele veel mitmed ametnikud, poliitikud, iilidpilased, aga ka “ini-
mesed tdnavalt”.
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Urituse elujoulisust ja vajalikkust tdendab nii osalejate arvu pidev kasv -
seekordsel foorumil oli tile 400 osaleja - kui ka osalejate positiivne
tagasiside.

Konkurss “Riigiasutuste koostooprojekt 2002”

Riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning erasektori ja kolmanda
sektori organisatsioonide koostods on viimastel aastatel ldbi viidud
mitmeid edukaid projekte, millest saadud kogemused on kasulikud ja
huvipakkuvad nii teistele asutustele kui ka avalikkusele. Eesmérgiga
aidata kaasa riigiasutuste vahelise koostot ja horisontaalse koordi-
natsiooni tdhustamisele, vddrtustada informatsiooni liikumist ja koge-
muste vahetamist ning asutustevahelist koost6od kuulutas Riigikantselei
teist aastat jdrjest vélja riigiasutuste koostoo alase konkursi, mis seekord
sai nimeks “Riigiasutuste koostéoprojekt 2002”.

Riigiametnike foorumi pidulik vastuvott Kaitsevde Uhendatud Oppeasutustes
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Seekordsele konkursile laekus 15 projekti, mille hulgast hindamiskomisjon
valis vélja parimad. Peapreemia pilvis projekt “Elektrooniline Riigi
Teataja (eRT)”. Projekti esitas Justiitsministeerium, projektis osalesid Riigi
Teataja Kirjastus, Riigikantselei, koik ministeeriumid, Eesti Pank,
OU WebMedia, AS Andmevara ja Eesti Informaatikakeskus. Elektroonilise
Riigi Teataja ndol on tegemist riigi tasuta kasutatava pohiregistriga, mis tegi
tarbijale reaalajas kattesaadavaks autentse teabe kehtiva 6iguse kohta.
Teadaolevalt ei ole maailmas infotehnoloogilises ega ka korralduslikus
mdttes analoogi stisteemile, mis vdimaldab juurdepddsu koikidele tdht-
samatele kontrollseisus olevatele Gigustloovatele aktidele, ning milles
olevatele digusaktidele on antud paberkandjal avaldatavate digusaktidega
vordne diguslik staatus.

Teise preemia sai projekt “Avalik ilmateenistus”. Projekti esitas Eesti
Meteoroloogia ja Hiidroloogia Instituut ning projektis osalesid Teede- ja
Sideministeerium, Kaitseministeerium, Pddsteamet, Piirivalveamet, BNS,
ETV, Kanal 2, Eesti Raadio, Kuku Raadio, Tallinna ja Balti SE], pdevalehed
ja ilm.ee. Projekti eesmérk on teavitada tildsust ja valitsusasutusi eelnevalt
ilmaoludest ja ohtlikest ndhtustest, mis voivad ohustada inimeste elu voi
tekitada laiaulatuslikke purustusi voi suuri kahjustusi varale. Projektis osa-
lejate vahel toimub 66pdevaringne infovahetus Interneti kaudu, mille tule-
musena on paranenud keskkonnaohtude likvideerimisega tegelevate amet-
kondade valmisolek voimalike kahjude ennetamiseks ning ilmaprognoo-
side kittesaadavus massimeedia kaudu.

Kolmandaid preemiaid anti vilja kaks ning need pélvisid projekt “Tallinna
abitelefon 1345” ning projekt “Okoturismi arendamine Jirvamaal”.
Projekti “Tallinna abitelefon 1345” esitas Pédsteamet. Projektis osalesid
Tallinna Linnavalitsus, Tallinna Tuletorje- ja Pddsteamet ja Pddsteamet ise.
Tallinna abitelefon pakub Tallinna elanikele ja hiljem koostotpartnerite
ringi laiendades laiemas perspektiivis kogu Eesti elanikkonnale voimalust
saada abi kommunaalprobleemide lahendamisel ning vdhendada héda-
abinumbri 112 koormust, suunates senini telefonile 112 saabunud
kommunaalprobleemidega koned telefonile 1345 Tallinna Abikeskusesse.
Jarvamaa okoturismi arendamise projekti esitas Jarva Maavalitsus.
Projektis osalesid Sotsiaalministeerium, Jarvamaa Tochodiveamet, Turismi-
ameti regionaalne biiroo, mitmed Jdrvamaa omavalitsused ja asutused.
Projekti raames {ihendati erinevate sektorite ja institutsioonide tegevus
sddstliku okoturismi arengu toetamiseks. Projekti tulemusena suurenes
elanikkonna keskkonnateadlikkus, viidi 14bi heakorrakampaaniaid, véhe-
nes toopuudus, kiivitati jatkusuutlikke 6koturismiprojekte.

Eripreemia anti sihtasutusele Vaata Maailma kolmanda sektori
organisatsiooni aktiivse kaasaloomise ning investeeringute tegemise eest
projektis “Eesti rahvaraamatukogude infosiisteemi loomine”. Projekti
esitas Kultuuriministeerium. Projektis osalevad SA Vaata Maailma,
OU Urania COM, kohalikud omavalitsused ja rahvaraamatukogud.
Projekti tulemusena paranevad vdimalused raamatukogude seniste t66-
valdkondade realiseerimiseks, oluliselt paraneb lugejateeninduse kvaliteet
ning laienevad vdimalused raamatukogude pakutavate infoteenuste
kasutamiseks sidusreziimis arvutivorgu kaudu.

Konkursi voitjaid autasustati aukirja ja auhinnaga, milleks olid Hillar Metsa
temaatilised karikatuurid.

Riigiametnike foorumi materjalide ja videosalvestustega saate tutvuda
Riigikantselei veebilehel viida all “Projektid ja teenused”.
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"Avaliku teenistuse aastaraamatu 2001" esitlus Stenbocki majas juunis 2002. a

Avaliku teenistuse aastaraamat 2001

Koostdos ministeeriumidega valminud, arvult juba kolmas aastaraamat -
“Avaliku teenistuse aastaraamat 2001” - annab iilevaate aasta jooksul
toimunud olulisematest arengutest avalikus teenistuses, uue avaliku
teenistuse seaduse eelndu ideelistest alustest ja palgakorralduse reformi
ettevalmistamisest. Vorreldes varasemate aastatega oli mérgatavalt laie-
nenud aastaraamatu koostamisel osalenud asutuste ring, kes tutvustasid
oma aasta jooksul l&biviidud avaliku teenistuse arengut toetavaid
projekte. Traditsiooniliselt on oluline osa aastaraamatust pithendatud
avaliku teenistuse personalialasele statistikale. Lisaks tavapédrasele sta-
tistikale, mida on kajastatud ka eelmistes aastaraamatustes - andmed
ametnike soo, vanuse, haridustaseme, staazi, mobiilsuse, koolituse ja
atesteerimise kohta, - on sel aastal analiiiisitud andmete hulk oluliselt
laienenud, seda eelkdige ténu eurokoolituse andmete lisandumisele ning
Rahandusministeeriumi tilevaatele riigiametnike palgastatistikast. Esi-
mest korda voeti aastaraamatusse ka kohaliku omavalitsuse personali-
statistika - kiill mitte tdielik, sest kahjuks ei esitanud k&ik omavalitsused
Riigikantseleile oma andmeid, kuid siiski piisav, et anda tilevaade koha-
like omavalitsuste peamistest personalialastest néitajatest.

Nii aastaraamatuga kui ka ametnike personalialase statistikaga saavad
huvilised tutvuda Riigikantselei veebilehel avaliku teenistuse ja personali-
osakonna lehekiiljel.

Ametnike koolituse koordineerimine

2002. aasta kevadel valmis avaliku teenistuse koolitus- ja arendusvisiooni
esialgne variant, mis on moeldud ekspertgruppide arutelu lihtema-
terjaliks. Ekspertgruppide t66 tulemuseks peaks olema avaliku teenistuse
koolitusstrateegia - kokkulepe ametnike koolituse ja arendamise pika-
ajaliste eesmarkide ja nende saavutamise viiside suhtes. Lahtematerjali



RIIGIKANTSELEI %5

AASTARAAMA 0o

rohuasetus on suunatud tihtse alusideoloogia kujundamisele ning koolituse
koha ja rolli méératlemisele teiste arendustegevuste seas ning koolituse
seostamisele teiste avaliku teenistuse arendamisele suunatud tegevustega.
Koolitusvisioon ldhtub arusaamast, et avalik teenistus on oma olemuselt
teabekiillane, teenindav organisatsioon, kus pdohitilesannete tditmisel tuleb
arvestada erinevate huvigruppide muutuvate ootustega ning vajadusega
teha valikuid, médrata tegevusprioriteedid.

Esmakordselt mé&édras Vabariigi Valitsus kindlaks avaliku teenistuse
koolitusprioriteedid - avaliku teenistuse kui terviku seisukohalt antud
aastal koige olulisemad ja aktuaalsemad koolitusvaldkonnad, millest
valitsusasutused juhinduvad oma teenistujate tdienduskoolituse korralda-
misel. Riigikantselei toogrupp valmistas koostoos Rahandusministeeriumi
ja Justiitsministeeriumi esindajatega ette dokumendi, mille eesmargiks on
selge iga-aastase rohuasetuse seadmine ja koolitustegevuse eesmirkide
seostamine Vabariigi Valitsuse kavandatavate tegevuste ja reformidega.
Kuna 2002. aasta koolitusprioriteedid olid seotud mahuka teema ning
suure sihtgrupiga ja vajasid pohjalikku ettevalmistamist ning 2002. aasta
riigieelarves ei olnud ette ndhtud tsentraliseeritud koolitusvahendeid, on
koik neli koolitusvaldkonda séilitanud oma prioriteetsuse ka 2003. aastal.

Sarnaselt eelmise aastaga ette valmistatud ning Vabariigi Valitsuse poolt
17. detsembril 2002. a heaks kiidetud “Avaliku teenistuse koolitus-
prioriteedid 2003” on:

* Uus “Avaliku teenistuse seadus” (rakendub juhul, kui Riigikogu
menetluses olev seaduseelndu voetakse vastu 2003. aasta I poolaasta
jooksul).

* Palgakorralduse muudatused uue “Avaliku teenistuse seaduse”
joustumisel (rakendub juhul, kui Riigikogu menetluses olev
seaduseelnou voetakse vastu 2003. aasta I poolaasta jooksul).

* Haldusoiguse tild- ja eriosa.

* Karistusdigus ja vddrteomenetlus.

* Euroopa Liidu alane koolitus.

* Elektrooniline asjaajamine.

* Strateegiline juhtimine.

Dokument on kittesaadav Riigikantselei veebilehel
http:/ /www.riigikantselei.ee/index.php?id=949.

Avalike teenistujate andmekogu

2002. aasta veebruaris moodustatud Riigikantselei avalike teenistujate
andmekogu algseks ja peamiseks eesmargiks oli riigi- ja kohaliku oma-
valitsuse ametiasutuste personalistatistika automatiseeritud tootlemine -
aruandluseks vajalike andmete kogumine ning aruannete kiirem koosta-
mine. Eelkdige loodavad andmekogu pidajad vidhendada aruandluseks
kulutatavat aega nii kohapeal ametiasutustes kui ka Riigikantseleis aruan-
nete tootlemisel. Kui senini toimus kogu personalistatistika kogumine iga-
aastase kiisitluse vormis, mis ndudis nii asutuste personaliametnikelt kui ka
Riigikantseleilt mahukat lisatood, siis andmekogu kasutab dra asutuste
personaliarvestuse andmebaasides olevad andmed. Pidades igapdevast
personaliarvestust, uuendab asutuse personalittotaja iihtlasi ka avalike
teenistujate andmebaasi andmeid.

Andmekogu loomise kiigus lisandus olulise eesmairgina avaliku teabe
automatiseeritult Internetis avaldamise funktsioon, mis voimaldab andme-
baasiga liitunud asutustel ilma lisatoota avalikustada veebilehel avaliku
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teabe seadusest tulenevat personalialast teavet. Personaliandmete
muutumisel piisab jdllegi muudatuste tegemisest personaliarvestuse
andmebaasis.

Kaheteistkiimnel testimise edukalt 16petanud ametiasutusel (3 ministee-
riumi, 3 maavalitsust, Riigikantselei ning 5 ametit ja inspektsiooni) oli juba
sel aastal voimalik genereerida tiks osa iga-aastasest aruandlusest andme-
kogu baasil.

2002. aasta 16ppu mahtus veel hulk pisiarendusi, mis puudutasid andme-
kogu veebipohist administreerimist ning avaliku osa funktsionaalsuse
suurendamist. Arenduste tulemuseks on otsingumootor, mis véimaldab
otsida ametnikke erinevate kriteeriumide (eesnimi, perekonnanimi, amet-
niku pohigrupp, telefon, e-posti aadress, asutus) alusel, samuti saada infot
vabade ametikohtade kohta.

Koostoo ja infovahetus personali- ja koolitusjuhtidega

2002. aastal jdtkusid Eesti Haldusjuhtimise Instituudi (EHI) poolt
regulaarselt kord kuus korraldatavad personalijuhtide teabepédevad, mille
eesmirgiks on hoida personalijuhte kursis personalijuhtimise uute
suundadega, tutvustada muudatusi valdkonda reguleerivates digusakti-
des ning luua voimalus omavahelisteks aruteludeks ja kogemuste-
vahetuseks. Teabepdevade raames on Riigikantselei andnud tilevaate oma
koordineerimistegevusest avaliku teenistuse valdkonnas, tutvustanud
tegevusplaane ja kdimasolevaid projekte. Iga-aastane praktiliselt kdikide
riigiasutuste personali- ja koolitusjuhtide koost66s toimuv projekt on ava-
liku teenistuse personalistatistika kogumine. Seoses avalike teenistujate
andmebaasi rakendamisega lisandus 2002. aastal uus koostodvaldkond —
aasta jooksul on andmekogu testimise erinevates etappides osalenud
kokku umbes 20 ametiasutust.

Avaliku teenistuse tipp- ja keskastmejuhtide uuring

Juhid on Eesti avaliku teenistuse iiks olulisemaid ressursse. Nende eestve-
damisest, eeskujust ja voimekusest sdltub avalike organisatsioonide
edukus.

Eesmargiga saada objektiivset ja ajakohast infot juhtimise arendamiseks
avalikus teenistuses viidi perioodil jaanuar - mai 2002 Riigikantselei telli-
musel ldbi valitsusasutuste juhtide uuring. Uuringu ldhtetilesandeks oli
juhtide endi hinnangute ja arvamuste pohjal kaardistada pohilised
juhtimistegevused, nende olulisus ja nendele kulutatav aeg, madratleda
kriitilised edukriteeriumid valitsusasutuse juhtimisel ning kirjeldada levi-
numaid juhtimisprobleeme.

Uuring teostati kahes osas. Ministeeriumide, ametite ning inspektsioonide
tippjuhtide uuringu viis ldbi Fontes Konsultatsioonid ning kesk-
astmejuhtide uuringu Eesti Haldusjuhtimise Instituut. Uldpohimétteks oli
kahe erineva uurimise sihtriihma tulemuste vérreldavuse tagamine,
seetdttu kasutati molema uuringu kdigus sarnast kiisitlusankeeti. Tipp-
juhtide puhul tdiendas kvantitatiivseid kiisitlusandmeid p&eva pildista-
mise (juhi koigi tegevuste fikseerimine nédala jooksul) ning liihi-
intervjuude materjal. Keskastmejuhtide puhul teostati lisaks ankeet-
kisitlusele ka kvalitatiivne uuring, mis seisnes 19 avatud intervjuu ldbivii-
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mises ning analiitisimises. Kokku osales uuringus 21 tippjuhti ning 85 kesk-
astmejuhti. Uuringu kokkuvotted on avalikustatud Riigikantselei
kodulehekiiljel:

http:/ /www. riigikantselei.ee/index.php?id=1510.
Nii tippjuhid kui ka keskastmejuhid mainisid uuringus konkreetse tagasi-
side vihesust oma tegevusele. Tulemuste avalikustamine on aga sobivaks
tagasisideks ka nendele juhtidele, kes uuringus ei osalenud.

Uuringuga kogutud info on mdeldud kasutamiseks juhtide valikul, kooli-
tamisel ja hindamisel:

* Kogutud info on véirtuslik juhtidele suunatud koolitusteemade vali-
kul ja tipsemate réhuasetuste médratlemisel.

* Ekspertgrupi arutelu tulemusi juhtimise edukriteeriumide teemal
saab kasutada iihe sisendina tippjuhtide hindamiskriteeriumide
maaratlemisel.

* Uuringuga kogutud info on hea sisend juhtide valiku kriteeriumide
madratlemiseks ja tdpsustamiseks korgemate ametnike konkursi- ja
atesteerimiskomisjonis.

* Kogutud info on sobivaks lahtekohaks avaliku teenistuse tippjuhtide
kompetentsimudeli véljatootamisel.
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TARTU RAHU NAASMINE

Priit Pirsko
Riigiarhivaar

21. juunil 2002 anti Stenbocki majas
Rahvusarhiivile dile Eesti riiklusele
olulised  dokumendid aastatest
1918 - 1939. Uleantud dokumentide
seas oli Tartu rahuleping koos
kaartidega, Eesti Delegatsiooni
Kopenhaagenis  protokolliraamat
aastast 1918, Eesti-Liti vastastikuse
abistamise leping, Eesti-Liti piiri-
leping, mittekallaletungi leping
Eesti ja NSV Liidu vahel ning
vastastikuse abistamise pakt Eesti
Vabariigi ja NSV Liidu vahel.
Dokumendid, mida seni hoiti Rootsi
Riigiarhiivis, joudsid kodumaale
mais. Peale dokumentide libitoota-
mist ajaloolaste ning arhivaaride
poolt avas Rahvusarhiiv siigisel
ndituse, kus ajaloolisi dokumente
esitleti laiemale iildsusele.

Tartu rahulepingu tleandmine Rahvusarhiivile
21. juunil 2002. a Stenbocki majas

Ulaltoodu on viljavote pressi-
teatest - lithike, tdpne, asjalik ja
informatiivne - tdpselt niisugune
nagu iiks pressiteade olema peabki. Sellega on 6eldud olulisem stindmuse
kohta, mida peeti ringkiisitluses koguni Riigikantselei (ja mdistagi siis ka
Rahvusarhiivi) 2002. aasta teoks. Ometi nduab toimunu erakorralisus lisa-
selgitusi. Eesti-Vene rahulepingu originaali kaotsiminek tervelt kuuekiimne
kaheks aastaks ja selle hiljutine taasleidmine evib tegelikult lausa rahvusliku
miisteeriumi moddet. Tdepoolest, selle siindmuse siimboolset tdhendust on
raske iile hinnata. Kui otsida paralleele ajaloost, siis on Tartu rahulepingu

Tartu rahulepingu nditusel Riigiarhiivis
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elutstikkel tilekantud tdhenduses vorreldav Eesti diplomaatia vordkuju -
Ernst Jaaksoni elulooga. Nii tihel kui ka teisel puhul on tegemist aasta-
kiimnetepikkuse olekuga olemasolu ja olematuse vahel, seisundiga, mille
oiguslik sisu lahknes tdiesti pahupidi pooratud tegelikkusest. Pahupidi
poodratud (monikord celdakse ka: itta podratud) maailmas jadvad moned
inimesed ja asjad digetpidi. Nii stinnivadki stimbolid.

Igaiiks teab, mis toimus aastal 1939. Augustis solmiti nn Molotov-
Ribbentropi pakt, millega natsistlik Saksamaa ja ndukogulik Venemaa
Ida-Euroopa omavahel &ra jagasid. Seejdrel surus Noukogude Liit Eesti
Vabariigile peale nn baaside lepingu ning Todliste ja Talupoegade Puna-
armee tiletas meie riigipiiri. Moned ajaloolased on arvanud, et Eesti
tollastel riigijuhtidel oli seejdrel veel teatud lootusi riiklik iseolemine
mingitel tingimustel sdilitada. Siinkohal harutatav annab aga alust viita,
et viahemalt Vabariigi Valitsuse tasandil tegeldi ka halvimate stsenaa-
riumide analiitisiga ja suisa ritkluse kadumiseks valmistumisega.

Hiljemalt 1940. aasta algul kiivitus Vilisministeeriumis salajane
operatsioon, mille eesmargiks oli kokku koguda Eesti riigi koige oluli-
semad diplomaatilised dokumendid ning toimetada need igaks juhuks
vilismaale. Selle ettevotmise korraldamisega olid ilmselt koige vahetu-
malt seotud vélisminister Ants Piip, ministeeriumi administratiiv-jurii-
dilise osakonna juhataja Heinrich Laretei ja poliitilise osakonna direktor
Nikolai Kaasik. Martsis 1940 toimetas pressiatasee Karl Ast jaamurdjal
Suur Toll neli kasti dokumentidega Stockholmi saadik Heinrich Laretei
hoole alla. Juulis 1940, parast Eesti Vabariigi okupeerimist, toodi need-
samad kastid Stockholmist Tallinnasse tagasi, ithe kasti pitser olid aga
vahepeal lahti murtud ning voimalik, et osa dokumente kadunud.

Hetkel on see ainus loogiline ja dokumentaalselt enam-vidhem toestatav
seletus 31 Eesti diplomaatilise akti vilismaale sattumise kohta. Téenéoli-
selt oli just saadik Laretei see, kes murdis lahti Vilisministeeriumi pitseri
de hoivatud kodumaale tagasi saatmist. Hilisemast on teada, et arhivaalid
on olnud August Rei hoida. Arvestades tOsiasjaga, et Rei tditis aastatel
1945-1963 Eesti Vabariigi eksiilvalitsuse peaministri ametikohuseid
vabariigi presidendi iilesannetes, oli selline lahendus kahtlemata ka riigi-
diguslikult korrektseim. Peaministri lesk Therese Rei andis arvatavasti
millalgi 1970. aastate algul Tartu rahulepingu ja teised diplomaatilised
rariteedid tile Balti Komitee juurde loodud Balti Arhiivile, kes range sala-
duskatte all arhivaalid korrastas ja kokkuleppel Rootsi Riigiarhiiviga tema
parimates hoidlatingimustes silitas.

Ajalooliste dokumentide naasmine kodumaale leidis aset moodunud
aasta varasuvel. Peamiselt korraldati see riigisekretir Aino Lepik von
Wiréni (samaaegselt on ta ka Balti Arhiivi juhatuse esimees) ja Eesti suur-
saadiku Stockholmis Toomas Tiiveli koost6os. 31. mail 2002 kirjutas Rootsi
riigiarhivaar Erik Norberg alla vastavale aktile ning 21. juunil andis
riigisekretdr arhivaalid omakorda tile Rahvusarhiivile. Eesti riikluse
olulised tunnismirgid olid joudnud tagasi koju. Avalikkus sai véimaluse
selles oma silmaga veenduda 30. septembril, mil peaminister Siim Kallase
osalusel avati teemakohane nditus Riigiarhiivi Madara tdnava hoones.
Miisteerium oli 16ppenud, arhivaalid pagulusest tagasi joudnud.

Eestlastel nagu igal teiselgi rahval on oma identiteet - rahvuslik enese-
teadvus ja mottelised vadrtused. Osa neist vadrtustest on kujunenud meie
minapildi lahutamatuteks koostisosadeks - sinimustvalge varvikombi-
natsioon, laulupeod, suitsupddsuke. Samas oleme harjunud end pidama
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ka pika kirjaoskuse traditsiooniga rahvaks ning mitte alusetult. Seda
kummalisem on sedastada, et kirjalikku kultuuripdrandit tunnetatakse
rahvusliku tihtsustunde elemendina vdhem kui tihislaulmist voéi suulist
parimust - Jakob Hurda Vana Kannel on siin tisna iseloomulik néide. Eest-
laste vdime moista dokumentide stimboolset rolli on sajandeid olnud
vordlemisi puudulik. Pohjust pole seejuures raske &ra arvata. Dokumendid
meie arhiivides kajastavad ju ajalugu, mis on faktoloogiliselt paratamatult
pigem voorvoimude kui maarahva ajalugu.

Antud kontekstis on meie oma diplomaatiliste arhivaalide kdekiik erutav ja
mitmetdhenduslik. Téepoolest, Tartu rahulepingu faatum, selle ajalooline ja
emotsionaalne viddrtus lubavad kirjeldatud stindmust vorrelda relitkvia
joudmisega kloostri kaitsvate seinte vahele, kui laenata sonastuse iihest eestlaste
eneseteadvusesse kuuluvast seiklusfilmist. Sest kuigi arhiiv pole klooster,
on nii monigi arhivaal vorreldav rahvusliku reliikviaga.
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Stenbocki maja Riigivanemate saali on lisandunud kolme omaaegse riigi-
vanema - Otto August Strandmani, Friedrich Karl Akeli ja August Rei
portreed. Portreede autor on prof Tiit Padsuke.

Otto August Strandman

* 30.11.1875 Vandu kiilas Undla
vallas Virumaal
T 05.02.1941 Kadrinas

peaminister
09.05.1919 — 18.11.1919
riigivanem
09.07.1929 — 12.02.1931

1917-1918 Maandukogu esimees.
1918 Ajutise Valitsuse kohtumi-
nister, 1918-1919 poéllutdominister.
1918 oli vangistatud Saksa oku-
patsioonivoimude poolt. 1919 pea-
ministrina ka sdjaminister, 1920-1921
vélisminister, 1921 I Riigikogu esi-
mees, 1924 vilisminister, hiljem
rahaminister. 1927-1929 Eesti
saadik Poolas, Tsehhoslovakkias ja
Rumeenias, 1933-1939 Prantsus-maal, Belgias ja Vatikanis. 1917-1919
Maandukogu, 1919-1920 Asutava Kogu, 1920-1934/1937 I-V Riigikogu
liige.

Oppis Tallinna Aleksandri ja Peterburi 5. ja 7. giimnaasiumis, 1dpetas
eksternina Tallinna kubermangugiimnaasiumi. Seejdrel tootas kolm aastat
Riigipanga Tallinna kontoris. Oppis 1899-1901 Peterburi Ulikooli ja
1901-1903 Tartu Ulikooli digusteaduskonnas. 1903-1905 advokaat Narvas
ja Tallinnas, 1904-1905 ja 1917 Tallinna linnavolikogu liige. Osales 1905.
aasta revolutsioonis, 1905-1909 elas seetdttu pagulasena Sveitsis ja teistes
Euroopa riikides. 1909-1917 oli vandeadvokaat Tallinnas, 1917 Tallinna
ringkonnakohtu prokurdr.

Olnud Estonia Seltsi, Tallinna Vastastikuse Krediitiihisuse ja teiste selts-
kondlike tihingute juhtorganite liige.
Vabadusrist (I1I liigi 1. klass).1928 Tartu Ulikooli digusteaduse audoktor.

5. veebruaril 1941 laskis end maha, kui NKVD ametnikud tulid teda
vangistama.
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Friedrich Karl Akel

* 05.09.1871 Kaubi karja-
mdisas Kaubi vallas Parnu-
maal

T 03.07.1941 Tallinnas

riigivanem
26.03.1924 — 16.12.1924

1922-1923 Eesti saadik Soomes,
1923-1924, 1926-1927 ja
1936-1938 vidlisminister,
1928-1934 Eesti saadik Stock-
holmis ja 1934-1936 Berliinis.
1923-1929 1II ja III Riigikogu
liige, 1938-1940 Riigindukogu
liige.

Lopetas Tartu kubermangu-
glimnaasiumi, ppis 1892-1897
Tartu Ulikooli arstiteadus-
konnas. 1897-1898 Tartu Ulikooli polikliiniku assistent, 1898-1899 ja
1901-1902 Riia Reimersi silmakliiniku, 1899-1901 Varssavi Ujazdovi
haigla arst, 1901 tdiendas end Berliinis, Prahas ja Leipzigis. 1902-1904 ja
1905-1912 erasilmaarst Tallinnas, 1907 Eesti Arstide Erakliiniku asutajaid,
1912 rajas oma silmakliiniku. 1904-1905 oli arstina Vene-Jaapani sojas.
Olnud ka Tallinna linnavolikogu liige ja volikogu juhataja ja Tallinn-
Haapsalu Rahukogu aurahukohtunik.

Olnud Pohja-Balti Arstide Seltsi ja Tallinna Rahvahariduse Seltsi juhatuse
liige, spordiseltsi “Kalev”, teatriosatithingu “Estonia” ja Tallinna Eesti
Seltsi “Estonia” esimees, Tallinna Vastastikuse Krediitiithisuse, hilisema
“Krediitpanga” noukogu liige ja esimees ning juhatuse liige, 1920-1922
Eesti Evangeeliumi Luteriusu Kiriku konsistooriumi ilmalik asepresident,
1927-1932 Eesti esindaja Rahvusvahelises Oliimpiakomitees.

17. oktoobril 1940 vangistati NKVD poolt, lasti 3. juulil 1941 Tallinnas
maha.
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August Rei

*22.03.1886 Pilistveres
Viljandimaal
1 29.03.1963 Stockholmis

riigivanem
04.12.1928 — 09.07.1929
peaminister presidendi
iilesannetes
09.01.1945 — 29.03.1963

1918-1919 Ajutise Valitsuse t66-
ja  hoolekandeminister, pea-
ministri asetditja ja haridus-
ministri kohusetditja. 1919-1920
Asutava Kogu esimees. 1923-1925
Eesti delegatsiooni juht Eesti-Lati
piirikomisjonis. 1925-1926 II Riigi-
kogu esimees, 1932-1933 viilis-
minister, 1936-1937 vilisministri
abi, 1938-1940 Eesti saadik Noukogude Liidus, 1944. aasta septembris
O. Tiefi valitsuse véalisminister. 1917-1919 Maanoukogu, 1919-1920
Asutava Kogu, 1920-1934/1937 I-V Riigikogu liige.

Oppis Tartu Aleksandri (endises kubermangu-) giimnaasiumis, 15petas
Novgorodi giimnaasiumi. 1904-1905 ja 1907-1911 &ppis Peterburi Ulikoolis
oigusteadust. Osales 1905.-1907. aasta revolutsioonis, 1906 toimetas
Tallinnas porandaalust ajalehte “Sotsiaaldemokraat”. 1912-1913 teenis
sundaega, 1913-1914 advokaat Viljandis. 1914-1917 I maailmasdjas
suurtiikivieohvitser Peterburi kindluses, 1917-1918 Eesti rahvusvie-
osades, Eesti sojavdelaste tilemkomitee abiesimees. 1917 ja 1919 ajalehe
“Sotsiaaldemokraat”, 1927-1928 “Rahva Sona” peatoimetaja. Aastani 1936
tihtlasi vandeadvokaat, muu hulgas Aadu Birki kaitsja 1927. aastal.
1930-1934 Tallinna linnavolikogu juhataja. 1940 Eesti saadikuna Nou-
kogude Liidus pogenes Riia kaudu Rootsi. 1946-1949 Eesti Rahvusfondi,
1947-1963 Eesti Rahvusnoukogu esimees.

1930-1936 Alliance Francaise’i president, 1937-1938 Eesti Vilissuhete
Uhingu abiesimees, olnud Eesti To6lismuusika Liidu ja Tallinna Toolis-
muusika Uhingu, osatihingu “Rahva Sona”, kirjastusosaiihingu “T&ht”,
sihtasutuse “Tallinna Rahvamaja”, Tallinna To6listeatri, Tallinna T66lis-
spordi Uhingu jm esimees.

Vabadusrist (III liigi 1. klass). 1932 Tartu Ulikooli digusteaduse audoktor.
Kirjutanud ja tolkinud sotsialistlikke raamatuid, avaldanud maélestused.
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Rahvusarhiiv
Priit Pirsko
Riigiarhivaar

Rahvusarhiivile oli aasta 2002 vdheste vahenditega suurte tegude tegemise
aasta.

Perioodi teadvustatud eelissuunaks olid digitaalarhiivindusega seotud
ajamise ja arhiivinduete selgitamisele avalikus sektoris. Tavaparaselt jatkus
arhiividokumentide séilitus- ja kasutustingimuste kaasajastamine.

Teisalt, nii nagu avaliku sektori tdiustamisel kipub pahatihti juhtuma, on
arhiivitooski tekkimas kddrid teenuse kvaliteedi tousu ja kulude kokku-
hoiu vahel. 2002. aasta eelarve jdi arhiivinduse nelja viimase aasta vord-
luses védikseimaks (58,02 miljonit krooni). Samal ajal kiitindis vahetu
klienditeeninduse maht moddunud aastal rekordilise 17 242 Kkii-
lastuskorrani.

Arusaadavalt on arhiiviteenuse kvaliteedi hoidmine ja parandamine
voimalikuks saanud seesmiste ressursside arvelt - palkade kiilmutamise,
tookorralduse optimeerimise ja personalikoolituse kaudu. Rahvusarhiivi
suutlikkus kitsastes oludes edasi minna ongi peamine péhjus, mis lubab
2002. aasta lugeda kordaldinuks.

Digitaaldokumentide pikaajalise sdilitamise tagamisel oli 2002. aasta
murranguliseks. Aasta algul loodi valdkonna arendamiseks struktuuri-
tiksus ning maarati kindlaks tegevuse prioriteedid: arhiivivddrtusega riik-
like andmekogude viljaselgitamine ja digitaaldokumentide arhiivi tile-
andmise nouete diguslik fikseerimine. Molemas suunas saavutati ka edu.
Riiklike registrite vastutavate ja volitatud tooctlejate kiisitlemine andis
ilevaate andmepankadesse kogutud digitaalse info sisulistest ja tehnilistest
karakteristikutest. Praktilise arhiveerimiskogemuse saamiseks voeti arhiivi
vastu tegevuse lopetanud hooneregistri andmed. Seega saab mirkida, et
alates 2002. aastast sdilitakse lisaks paber-, pargament-, foto-, filmi- ja
muudele arhivaalidele Rahvusarhiivis ka esimesi arhiivivddrtusega
digitaaldokumente.

Arhiivieeskirja tdiendamiseks digitaaldokumentidele spetsiifiliste nduetega
koostas Rahvusarhiiv 2002. aastal Vabariigi Valitsuse mddruse eelndu.
Aasta 10puks tdpsustas eelndu sitteid riigisekretdri poolt moodustatud
toorithm ning loodetavasti kiidab Vabariigi Valitsus madruse heaks.
Nimetatud eelndu on Eesti esimene digitaalarhiivindusega seotud &iguslik
regulatsioon, mille tilesandeks on sétestada nduded digitaalsete arhivaalide
avalikku arhiivi tileandmiseks. Niisiis on selle projekti ndol tegemist poor-
dega nii kodumaises arhiiviteoorias kui ka praktikas.

Rahvusarhiivi soovituslikud juhised arhivaalide tileandmiseks avalikku
arhiivi ning késikirjana juhised arhiivi haldamise meetodite ja vahendite
kohta. Kindlaks méérati jdrelevalvealuste asutuste ehk potentsiaalsete
kogumisallikate tdpne koosseis. Arhiivimoodustajate asjaajamise ja
arhiivitod parandamisel keskenduti koolitustegevusele. Kdik see annab
muu hulgas tunnistust Rahvusarhiivi arhivaaride eneseteadvuse ja
professionaalsuse tousust. Tdheldatav on ka avaliku sektori asutuste
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asjaajamiskultuuri tildine paranemine, valdavalt ollakse enam-vdhem
kursis nii dokumendi- kui arhiivihalduse pohitddedega.

Rahvusarhiivi kui terviku séilitusolud méddunud aastal paranesid. Riigi-
arhiivi Madara tdnava hoidla valmimine 2002. aasta mais vdimaldas
vabaneda koigist senistest rendipindadest Tallinnas. Enamkasutatavad
arhiivifondid koondati arhiivi, kus on nii parimad kliimatingimused kui
ka avaraimad uurimisvéimalused. Rahvusarhiivi investeeringute
programmis oli Madara tdnava arhiivi avamine kolmas tdhtsitindmus
viimaste aastate jooksul (2000. aastal valmis vahearhiiv Tartus, 2001. aastal
Valga Maa-arhiiv) ning {iihtlasi vahearhiivinduse rajamise 16ppakord.
Tartus ja Tallinnas on niitidseks loodud tingimused ndukogudeaegsete
tegevuse lopetanud, likvideeritud voi erastatud ettevotete dokumentide
arhiivi vastuvotmiseks. 1997. aastal peamiselt just inimeste t666iguslike
suhete jatkuvaks tdestamiseks algatatud projekt on edukalt kulgenud ja
ehitusinvesteeringute osas l6ppenud. Dokumentide vastuvotmine
muidugi veel kestab.

Arhiividokumentide séilitamise ainus méte seisneb nende kasutamises.
2002. aastal oli selles valdkonnas markimisvaarset kiillaga. Koige ereda-
mate stindmustena jadvad meelde Eesti filmi 90. aastapdeva tdhistamine,
Tartu rahulepingu originaali ja teiste Eesti riikluse alusdokumentide
tileandmine Balti Arhiivi poolt ning Rootsi ajaloo pdevade korraldamine
Tartus. Koik see annab tunnistust arhiivi ja {ihiskonna vahelise dialoogi
olemasolust.

Riigiarhiivi uus lugemissaal Tallinnas Madara téanavas

Mitte kunagi varem pole taasiseseisvunud Eesti riigi arhiivides kdinud nii
palju uurijaid kui moodunud aastal. Kui Rahvusarhiivi keskmine
uurijakiilastuste kasv oli 8%, siis Ajalooarhiivis kiitindis see 16 protsendini
ja Saare Maa-arhiivis koguni kolmekordistus. Sellise arengu p&hjusi pole
keeruline tuvastada. Uhest kiiljest on Eestis aina enam levimas tinapaeva
heaolutihiskonna vaba aja veetmise viisid, mille seas sugupuu uurimine
on vihemalt sama moodne kui reisimine v&i tervisesport. Teisalt, oleme
ise pingutanud, loomaks mikrofilmikoopiate paljundamise kaudu
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arhiivides koige populaarsematele rahvastikuloo allikatele juurdep&dsu
voimalust.

Kokkuvotvalt voib nentida, et hetkel on Rahvusarhiiv 16 suuremast ja
vaiksemast arhiivist koosnev valitsusasutus, kus siilitatakse 17 733 arhiivi-
fondi kokku 7 901 850 siilikuga. Riiulite kogupikkus on tile 82 kilomeetri.
Iga Rahvusarhiivi tootaja kohta tuleb seega keskmiselt 250 riiulimeetrit
kirjalikku arhiivipdrandit. Olgu see pérand siis paberil, fotol, CD-1 v&i
pargamendil, meie pohitilesanne on igal aastal sama - tagada arhivaalide
kestev sdilimine ja voimalikult laialdane kasutamine.

Riigi Teataja Kirjastus
Marika Seppius
Direktor

Riigi Teataja ja Riigi Teataja Kirjastuse
jaoks laheb 2002. aasta kindlasti aja-
lukku - 1. juunil 2002 kaivitus elektroo-
niline Riigi Teataja.

Iseenesest pole elektroonilises digus-
aktide andmebaasis midagi uut - neid
oli Eestis enne ja on praegugi, radkimata
paljudest teistest riikidest, kus sellised
digusaktide registrid on olemas. eRT
teeb unikaalseks see, et tarbijal on
voimalik saada iga pédev just selle pdeva
seisuga kehtivas redaktsioonis olulise-
maid Gigusakte (seaduste, madruste terviktekste) ning seda riigi poolt
pakutava tasuta teenusena.

eRT selline sisu ja funktsioon oli kahtlemata suur valjakutse nii kontsept-
siooni véljatdotajatele, infostisteemi loojatele kui ka meile, kes me selle
projekti elluviimist juhtisime ja eRT igapédevase toimimise eest vastutame.

Koostdo Riigikantselei ja koigi ministeeriumidega tegi voimlikuks andme-
baas digel ajal kidivitada. Seda kinnitab ka parima riigiasutuste koostoo-
projekti auhind 2002. aastal.

Ministeeriumid esitasid poole aasta jooksul tile tuhande tervikteksti, mille
kogumaht oli tile 25% koikide esmakordselt eRTs avaldatud digusaktide
mahust.

Riigi Teataja Kirjastuse esindajad osalesid Riigi Teataja seaduse muutmise
seaduse eelndu ettevalmistamise ja koostamise komisjoni t66s. Uks olulisi
muudatusi puudutas terviktekstide esitamise tdhtaega, mis senise seitsme
toopdeva asemel muutva akti avaldamise péevast, on Riigikogu poolt
vastuvoetud seaduses (joustus 1. veebruaril 2003) kolm todpédeva. See
seadusemuudatus ldhendas terviktekstide esitamise tihtaega muudatuste
joustumise reaalsele tdhtajale (mddrused joustuvad tildjuhul kolmandal
péeval pérast Riigi Teatajas avaldamist).

eRT kasutusstatistika nditab stabiilset kasvu, keskmiselt avati
www.riigiteataja.ee lehekiilge ca 40 000 korda kuus. Koéige suurem
koormus langes oktoobrikuusse, kus lehekiilge avati 91 000 korda ja
andmemabht oli ligi 57 gigabaiti. Kuu keskmine andmemaht on 40 gigabaiti,
toendoline keskmine maht kasvab ldhikuudel umbes 50 gigabaidini.
Lehekiilje avamiste arv stabiliseerub arvatavasti ~80 000 avamisele kuus.
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Riigi Teataja Kirjastuse varasemat elektroonilist andmebaasi, kuhu lisaks

triikis avaldatavatele 6igusaktidele kanti ka kohalike omavalitsuste digus-
aktid, tdiendati 2002. aasta 16puni.

Riigi Teataja Kirjastuse toimetuses toimetati 2002. aastal kokku
1473,75 poognat, s.o ca 23 580 lehekiilge (1 poogen=16 lehekiilge) Riigi
Teatajat, mis jaguneb erinevate annete vahel jargmiselt:

Maht (poognat) Maht (1k)
RT1 345 5 520
RTL 463,25 7 412
RT II 96,75 1548
RT III 101 1616
Venekeelne
Pravovdje
Akto Estonii
(PAE) 108 1728
Kohalike
omavalitsuste
oigusaktid 359,75 5 756

Riigi Teataja annete kogumaht suurenes 2002. aastal 2001. aastaga vor-
reldes ca 8,6%. 2002. aastal kanti eRT-sse arvestuslikult ca 57 257 000 tahe-
marki Riigi Teatajas avaldamiseks esitatud digusakte ja muid dokumente,
mis avaldati ka paberkandjal Riigi Teatajas. Lisaks on Riigi Teataja
elektroonilisse andmekogusse kantud 13 816 721 tihemirki kohalike
omavalitsuste Gigusakte, mida paberkandjal ei avaldata. Samuti on
kontrollitud eRT-s avalikustamiseks saadetud terviktekste (kokku
19,6 miljonit tihemadrki). Riigi Teataja annete mahud nditavad aastate
16ikes tousutendentsi.

Riigi Teataja tellimuste arv on 1996. aastaga vorreldes vidhenenud iile
63,3%, kusjuures 2002. aasta jooksul parast eRT kaivitamist ligi 20%. See
on ootuspdrane elektrooniliste digusaktide andmebaaside titha kasvava
kasutuse juures. Pohilise osa paberkandjal Riigi Teataja tellijatest moodus-
tavad advokaadi- ja juriidilised btirood ning riigiasutused. See on ka
moistetav, sest kuigi paberkandjal viljaantavas ja elektroonilises Riigi
Teatajas avaldatud o6igusaktidel on vérdne 6iguslik joud, kohaldatakse
nende omavahelise vastuolu korral paberkandjal avaldatud teksti.

Alljargnevad graafikud annavad tilevaate Riigi Teataja annete mahust
ning tellimuste arvust aastatel 1991-2002.

900
800
700 A
/ \
600 / \
500 N\ »
400 \\__,’
300 —
4 -
200 _L/ I
/
TS B ot N M s A e SR
S e g s s A
— N (s < n O ~ e} o o — N
(o) o [oN [oN [oN [oN o [°N [oN o o o
o o o o o o (o)} (o) o o o o
- 4 A ~A~ ~ ~ A ~A ~ « « «
H RTI RTII RT III H RTL PAE

RT annete mahud 1991 — 2002



RIIGIKANTSELEI 2@,35

AASTARAAMAT 200

10 000
000 N
A TN\
7 000 /7 S
6 000 // NG
5000 /l
4000 /
N
2000 P S
LN . |
1000 +— = ,
0
—~ N [sa) < wn O ~ [ee] o o —~ [aN]
o o o o o o o o o o o o
o o)) o o o o o o (e )] o o o
— - — H = — N N
B RTI RTII RT III B RTL [ PAE
Tellimuste arv 1991 — 2002
100% (7 (33 (7 (73 (337 C
80% T
60% ]
40% B E
Ll
0%
— N [sa) < n O ~ [ee) o o —~ o
o o o o (o) o o o o (=) o o
o o o o (ON (o)) o o o o o (=)
— — — — — — — — — ~ N N
B RTI RT II RTII W RTL I PAE

Erinevate annete osakaal

Riigi Teataja Kirjastus véljastas 2002. aastal tile 2,5 miljoni triikipoogna Riigi
Teatajat (tiraaZ korda vastava ande kogumaht). Kuigi tiraazid langevad, on
trikipoognate arv jddnud praktiliselt 2001. aasta tasemele, sest Riigi
Teatajas avaldatavad seadused ja Vabariigi Valitsuse ning ministrite
madrused on aasta-aastalt muutunud mahukamaks.

Vene tolkerithm on tolkinud 108 poognat véljaannet Pravovoje Akto Estonii
(PAE). Riigi Teataja Kirjastuses triikiti ligi 86 000 poognat venekeelset
viljaannet PAE.

Riigi Teataja Kirjastuse triikikoda pakub triikiteenust nii Riigikantseleile
kui ka mitmetele muudele riigiasutustele ja teistele tellijatele. Triikikoja
masinapark tdienes 2002. aastal digitaaltriikimasinaga INDIGO. Uus masin
voimaldas triikkida 2002. aasta kohalike omavalitsuste volikogude valimis-
tele igale hidlediguslikule kodanikule personaalse valijakaardi. Kokku trii-
kiti Riigi Teataja Kirjastuses ligi miljon valijakaarti ja seda véga lithikese
ajaga - tihe nddala jooksul.

Riigi Teataja Kirjastuse struktuuris oli 1. jaanuari 2002. a seisuga 42 t66-
kohta: toimetuses 22, triikikojas 13 ja tildosakonnas 7. 2002. aasta lopul
tootas kirjastuses 40 inimest, kaks ametikohta (majandusjuht ja ndunik) olid
taitmata.

Eelarve maht oli 2002. aastal 14,7 miljonit krooni, sellest riigieelarvelisi
vahendeid 5 miljonit krooni.
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Eesti Haldusjuhtimise
Instituut

Kaido Paabusk
Direktor

Sisemised iimberkorraldused

2002. aasta tdhendas Eesti Haldus-
juhtimise Instituudi (EHI) jaoks eel-
koige oluliste muutuste aega. Stigisel
vahetus instituudi direktor ning
sellega kaasnesid timberkorraldused
ka organisatsiooni toos. Liialt laiali-
valguv koolitustegevus ei voimalda-
nud piisavalt hasti jalgida viliskesk-
konnas toimuvaid muutusi ja
avaliku teenistuse jaoks prioriteet-
seid koolitusvaldkondi.

2002. aastal toimunud sisemiste timberkorralduste kdigus muudeti EHI
tegevus selgemaks ja avatumaks. Vdhenes organisatsiooni tootajate arv,
lihtsustus struktuur ning tootati vilja uued strateegilised eesmérgid.
Tahame kujuneda avaliku teenistuse iihtseid vddrtusi ja oskusteavet
vahendavaks koolitus- ja kompetentsikeskuseks, mida iseloomustab
vdiksem ja paindlikum organisatsioon ning keskendunum tegevus. See
holmab traditsioonilise koolitusteenuse korval ka mitmekiilgset konsul-
tatsioonitegevust, mille viljaarendamine on EHI jaoks tiks olulisemaid
jargmiste aastate prioriteete.

Stigise jooksul tootati vélja strateegiline arengukava aastateks 2003-2005.
Sellest ldhtuvalt muutus pohjalikult ka EHI koolituskontseptsioon, mille
kohaselt kdesoleval aastal keskendutakse vdiksemale arvule valdkonda-
dele ning nende pohjalikumale véljaarendamisele. Uuenduste tulemuseks
on 2003. aasta kevadhooaja vérske koolituskava, millega saate tutvuda
meie kodulehel: www.atak.ee.

Koolitustegevus

2002. aastal moodustasid koolitustegevuse koige mahukama osa personali
arendamise, juhtimise ja diguse valdkonnad. Personalito6 raames jatkusid
kord kuus toimuvad personalijuhtide teabepdevad. Teabepédevade peami-
seks eesmargiks oli pdevakajalise informatsiooni edastamine avaliku tee-
nistuse personalijuhtidele. Kdivitus kolmas koostookursus Eesti
Personalitoo Arendamise Uhinguga (PARE) personalitod baasteadmiste
stisteemseks arendamiseks. Seoses uue kursusega vaadati tile PARE ja
EHI vahelise koost66 pohimdtted ning tdiendati {theskoos programmi.
Koostoo vdimaldas oluliselt parandada ka projektis osalenud
oppejoudude oskusi ja teadmisi. Detsembris 2002 16ppes EHI, PARE ja
Tolliameti kolmepoolse koostéona toimunud 8-pdevane padevuskoolitus
Tolliameti personalittotajatele.

Juhtimise valdkonna raames poorati suurt tdhelepanu 2003. aasta juhti-
miskoolituse kavade ettevalmistamisele eesmirgiga pakkuda klientidele
stistematiseeritud juhtimiskoolitust, mille osas peardhk on spetsiifilisel
sisekoolitusel asutustes. Juhtide viga positiivse tagasiside palvisid
mitmed juhi tervist ja toovoimet ning psiihholoogiat késitlevad kursused.

Oiguse valdkonna raames toimusid teabepéevad haldusmenetluse seadu-
se, riigivastutuse seaduse ning asendustditmise ja sunniraha seaduse
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teemadel. Koolitused kujunesid edukaks nende praktilise suunitluse tottu.
Lisaks tiksikutele teabepdevadele toimusid nimetatud seaduste 16ikes ka
sisekoolitused asutustes. Viisime ldbi ka seminare lepingute ja lepingu-
viliste kohustuste seaduse teemadel. Voladiguse tildosa leidis kasitlemist
mitmetel teabepdevadel ja ka kolmepédevasel baaskursusel.

EHI peamised koolitusvaldkonnad 2002. aastal on toodud joonisel.

Tookeskkonna- Muud koolitused
alane koolitus ja teabepaevad
. 6% 6%
Oigusalane ? ° Finantsid ja
koolitus Asjaajamine majandus
14% 8% 13%

Juhtimisalane koolitus

. - 21%
Personali arendamine

24%
EHT koolitused 2002. aastal valdkonniti

Koostooprojektid

2002. aastal said alguse ka mitmed olulised koostooprojektid. Suurematest
projektidest voiks esile tdsta koostoos Fontes Konsultatsioonidega
labiviidud valitsusasutuste juhtide uuringut, mille eesmirgiks oli tilevaate
saamine avaliku sektori juhtimistegevusest ja sellega seotud problee-
midest, samuti digitaalse dokumendihalduse programmi, mille raames
valmistas EHI ette digitaalsele asjaajamisele tileminekuks vajaliku
tdienduskoolituse programmi ja Sppematerjalide koostamise. Nagu ees-
pool mainitud, jatkus ka véga hea koostoo PARE-ga, kellega koos viidi labi
12-pédevane personalitod baaskursus.

Rahvusvahelised projektid

Vilisprojektidest tuleks nimetada strateegilise planeerimise thustamisele
suunatud koostood Rahandusministeeriumiga, mida rahastab Suurbri-
tannia valitsus IPSPELL projekti raames. Jatkus ka koostoé Kanada
Dalhousie Ulikooli ning Liti ja Leedu kolleegidega majandus- ja juhtimis-
koolituse tihisprojekti CUBEMTP raames, mille kdigus koolitatakse
Ukraina riigiametnikke.

Juunis toimus EHI ja Saksa Avaliku Halduse Liiduakadeemia koostto-
programmi raames Saksamaa parlamendi esindajate ja valitsusametnike
néddalane oppereis Eestisse. Programmi peaeesmark oli tutvustada Saksa-
maa ametnikele Eestit kui tulevast Euroopa Liidu liikmesriiki. Osalejatele
tutvustati Eesti halduskorraldust ja avaliku halduse arengusuundi, anti
tilevaade Eesti majandusest, haldusreformist, vélispoliitikast, sotsiaal- ja
keskkonnapoliitikast ning kohalikust ja regionaalsest arengust.

2002. aasta markis ka koostoo tihenemist Balti riikide avalikku haldust
arendavate organisatsioonide vahel. Augustis kirjutati alla Eesti, Lati ja
Leedu sarnaste koolitusasutuste koostoomemorandumile, mille sisuks oli
kogemuste vahetamine ja {iiksteise abistamine vdilisprojektide admi-
nistreerimisel.
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Kvaliteetset ja avaliku teenistuse vajadustele vastavat koolitusteenust on
voimalik pakkuda vaid sellisel juhul, kui ettevalmistusprotsessi on
kaasatud nii meie kliendid, partnerid kui ka lektorid. Sellest ldhtuti
2003. aasta tegevuste plaanimisel ning ka tulevikus on EHI tegevuses pea-
misteks vaartusteks paindlikkus, avatus ja koosto.

1. veebruarist 2003. a jatkas EHI tegevust uue nime all — Avaliku Teenis-
tuse Arendus- ja Koolituskeskusena (ATAK). Nime ja asutuse stimboolika
muutmise tingisid eelmisel aastal ldbiviidud sisemised timberkorraldused
ning uued strateegilised eesmirgid. Vorreldes EHIga on ATAKIi tootajas-
kond uuenenud, kontsentreeritud on tegevusvaldkondi ning vilja toota-
tud uus koolituskava. EHI odigusjdrglasena keskendume selgemalt
avalikule teenistusele suunatud koolitus- ja konsultatsioonitegevusele,
mis véimaldab paremini jargida oma klientide ja koostdopartnerite huve
ja vajadusi.

ATAKIi tilesanne on pakkuda korgetasemelisi koolitusprogramme riigi- ja
kohaliku omavalitsuse ametnikele, ndustada riigiasutusi olulistes kompe-
tentsivaldkondades ning olla Riigikantselei arendusiiksuseks avaliku
teenistuse arendamisel ning vastavate Euroopa Liidu programmide
rakendamisel.

Riigikantselei hallatava keskse koolitusasutusena oleme kursis riigi
tasandil toimuvate muutustega. Ulatuslik koostoovorgustik nii Eestis kui
rahvusvahelisel tasandil voimaldab lektoritena kasutada oma ala
parimaid spetsialiste ning tagab alati virskeima ja adekvaatseima info
meie koolitustel.

Taname koiki kliente ja koostoopartnereid!

Eesti Oigustolke Keskus
Merit-Ene Ilja
Direktor

Eesti Oigustolke Keskuse (EOTK) iilesanne on rahuldada Vabariigi
Valitsuse vajadused oigusaktide tolgete jdrele efektiivselt ja profes-
sionaalselt. Euroopa Liiduga liitumise protsessis tdidame seda tilesannet
jargmiste pohitegevuste kaudu:

* Euroopa Liidu digusaktide tolkimine eesti keelde eesmérgiga tagada
nende digusaktide kéttesaadavus eesti keeles.

* Eesti digusaktide tolkimine inglise keelde, et kaasa aidata Eesti digu-
se iihtlustamisele Euroopa Liidu digusega ja vdimaldada vilis-
investoritel tutvuda Eesti Sigussiisteemiga.

 Oigusaktide tdlgete ning neis sisalduva terminoloogia andme-
baaside loomine, haldamine ja kittesaadavuse tagamine Interneti
vahendusel.

EOTK péhitoodanguks on tdlked ja tdlkepdhine terminoloogia. Tolked on
labinud keelelise ja vajadusel ka juriidilise ning véimaluse korral vastava
eriala asjatundja tehtud toimetamise. EOTK-s valminud Euroopa Liidu
oigusaktide eestikeelsed ja Eesti digusaktide ingliskeelsed tolked on ava-
likkusele tasuta kittesaadavad EOTK veebilehel www.legaltext.ee. Tolge-
tes esinev inglise-eesti ning eesti-inglise terminoloogia on samuti avalda-
tud veebilehel, terminibaasis ESTERM.

Vaatamata koosseisu vihenemisele (2001. aastal 81 tootajat, 2002. aastal
76 tootajat) tditsid EOTK eesti ja inglise tolkerithmad 2002. aastal
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Kérgemate Ametnike Noukogus heakskiidetud ja riigisekretari kinnitatud
tolkeplaanid edukalt. Eesti tdlkertihmal valmis 20 591 standardlehekiilge
(s.o 16 011 Official Journal'i (OJ) lehekiilge) Euroopa Liidu oigusaktide
tolkeid eesti keelde (2001. aastal 20 026 A4 lehekiilge, s.o 14 570 OJ
lehekiilge). Inglise tolkerithma t66 tulemusena valmis 2419 standard-
lehekiilge Eesti digusaktide tolkeid inglise keelde (2001. aastal 2426 lehe-
kiilge).

Valmistolge Terminibaasi
inglise keelest eesti keelest lisandunud
eesti keelde inglise keelde moisted

1995 —1998 2090 OJ 1k 3013 A4 1k 21 991
1999 5252 0J 1k 1918 A4 1k 4745
2000 8491 OJ 1k 2412 A4 1k 8753
2001 14 570 OJ 1k 2426 A4 1k 9314
2002 16 011 OJ 1k 2419 A4 1k 4167
Kokku 46 414 OJ 1k 12188 A4 1k 48 970

EOTK toodang 1995—2002

Kodulehekiilje

Kiilastused Piringud ESTERMis
1999 28 517
2000 81 904 145 301
2001 149 922 814 077
2002 247 295 1 066 973

EOTK veebilehe statistika 1999—2002

2003. aasta 16puks on meie eesmirk, et EOTK poolt eesti keelde tolgitud
Euroopa Liidu digusaktide kogumaht oleks 60 000 OJ lehekiilge. Lisaks
riigieelarvele kavandame kasutada PHARE finantsvahendeid 20 000 OJ le-
hekiilje tolkimiseks eratdlkebiiroode abil.

2002. aastal osales EOTK koostt6s Justiitsministeeriumiga Euroopa kohtute
vorgu projektis SOLON. See on liikmes- ja kandidaatriikide keeli hdlmav
andmekogu kriminaalasjades toimuva 6igusalase koost6d holbustamiseks.
EOTK {ilesanne oli leida eestikeelsed vasted 400 terminile ja fraasile krimi-
naaldigusalast koostood reguleerivatest rahvusvahelistest Gigusaktidest
inglise, hispaania ja prantsuse keele alusel, tdiendada vasteid definit-
sioonide ja kommentaaridega ning lisada viited konkreetsetele rahvus-
vahelistele ja riigisisestele digusaktidele.

30. mail 2002 avaldas EOTK koostéds Euroopa Liidu Infokeskusega
triikisena uue Euroopa Liidu lepinguraamatu, mis sisaldab Nice’i lepingut,
Euroopa Liidu lepingut, Euroopa Uhenduse asutamislepingut, lepingutele
lisatud protokolle, Euroopa Liidu pohidiguste hartat ning mirksonade
loendit.

2003. aasta tootab meile kujuneda huvitavaks, kuid samas pingeliseks, sest
ees seisab 16puspurt Euroopa Liidu Gigusaktide tdlkimisel ning tileminek
Justiitsministeeriumi valitsemisalasse, et olla 2004. aastal valmis uuteks
tilesanneteks ja viljakutseteks.
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KOMITEED, KOMISJONID JA NOUKOGUD

Teenetemarkide Komitee ja siimhoolikaosakond
Kalev Uustalu
Simboolikaosakonna juhataja

2002. aastal toimus kiimme Teenetemarkide Komitee koosolekut, kus
korvuti riiklike teenetemirkide taotluste lidbivaatamisega oli paevakorras
Eesti kodanikele antud vilisriikide au- ja teenetemérkide registreerimine.
Kokku registreeriti laekunud avalduste alusel 55 au- ja teenetemirki, neist
koige rohkem (20) Soome Vabariigi teenetemirke. Vabariigi Valitsus kinni-
tas Teenetemirkide Komitee koosseisu viis uut liiget, mis oli tingitud ini-
meste vahetumisest ametikohtadel.

Vabariigi Presidendi otsusel anti 2002. aastal vélja 518 riiklikku teenete-
maérki, sh 349 Eesti kodanikele ja 169 vélismaalastele. Iseseisvuspédeva pu-
hul said teenetemargi kavaleriks 403 isikut, riigivisiitide kédigus anti vilja
110 riiklikku teenetemérki. 5 teenetemirgi andmine korraldati vastavalt
Vabariigi Presidendi otsustele seoses Eestis resideerivate vélisriikide diplo-
maatide lahkumisega. Riiklike teenetemérkide véljaandmine nende liikide
ja klasside kaupa on esitatud alljargnevas tabelis.

vi kR KR gy EPR MR Kokku
T
Kett 2 1 3
I klass 6 1 1 27 35
IT klass 19 2 2 11 34
I1I klass 23 9 1 1 7 14 55
IV klass 65 23 33 24 23 168
V klass 74 28 39 26 10 177
Medal 28 5 33
Kuldrist 8 8
Hoberist 4 4
Raudrist 1 1
Kokku 217 76 1 73 65 86 518

VT — Valgetidhe teenetemirk; KR — Kotkaristi teenetemirk; RV — Riigivapi teenetemérk;
EPR — Eesti Punase Risti teenetemirk; MR — Maarjamaa Risti teenetemark

2002. aastal antud teenetemargid

Riigikantselei avaldas ingliskeelse raamatu “Manual for Companions of State
Decorations” (meelespea teenetemirkide kavaleridele), mida triikiti
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2000 eksemplari. Raamat v&imaldab laiemalt kui ainult eesti lugejatel
saada tilevaade Eesti riiklikest ordenitest ja medalitest ning annab vaja-
likke juhised teenetemarkide kandmise kohta.

Ilmus lisa raamatutele “Eesti tdnab 1919 - 2000” ja “Eesti tinab 1919 - 2001”
pealkirja all “Eesti tinab 2001 - 2002”. Raamatus on tilevaade koigist ajava-
hemikus 2001 - 2002 Eesti riigi poolt teenetemérkide vaériliseks hinnatud
inimestest.
Ko6ik margitud triikised on kittesaadavad Internetis Riigikantselei
veebilehel.

Veebruaris korraldati Eesti Rahvusraamatukogus néitus, mis andis {ile-
vaate teenetemérkide kavaleridest ja muutustest riiklike teenetemarkide
valdkonnas aastatel 1919 - 2002. Samaaegselt teenetemérkide nditusega
kujundati Rahvusraamatukogus eraldi fotovéljapanek teenetemirkide
kavaleride kohta taasiseseisvumise jargsest perioodist.

Koostoos teiste riigiasutustega esitleti esmakordselt iihise viljapanekuna
Eesti Vabariigis véiljaantavaid ametkondlikke teenetemérke. Andmekogu
kohaselt antakse vabariigis vilja 32 erinevat ametkondlikku teenetemaérki.

Riigihanke korras leiti 2002. aastal riiklike teenetemérkide valmistajad
jargmiseks kolmeks aastaks ja nendeks osutusid OU Roman Tavast ning
OU Miniplast Pluss.

Tulenevalt riigivapi seadusest ja Vabariigi Valitsuse 18. detsembri 2001 a.
méadrusest nr 401 “Riigivapiga ja teiste riiklikult tdhtsate turva-
elementidega dokumentide plankide ning riigivapiga pitserite ndidiste
registri asutamine ja registri pidamise pohiméaarus” alustas 1. jaanuaril
2002 a. tegevust riigivapiga pitsatite ja turvaelementidega tdhtsate doku-
mentide riiklik register. 2002. aasta jooksul kanti registrisse 945 vapi-
pitserit ja 587 dokumendiplanki.

2002. aastal jatkus valitsusasutuste siimbolite registreerimine vastavalt
Vabariigi Valitsuse méarusega kehtestatud korrale.

Korgemate riigiametnike konkursi- ja atesteerimiskomisjon
Ebe Kurik

Komisjoni sekretar,

avaliku teenistuse ja personaliosakonna Riigikantselei
personalitalituse konsultant

Riigikantselei juures tegutseva korgemate riigiametnike konkursi- ja
atesteerimiskomisjoni (KRAKAK) tegevuse eesmirgiks on tihedas koos-
toos asutustega leida sobivaimad kandidaadid juhtide vakantsetele ameti-
kohtadele, alates ministeeriumi osakonnajuhatajast. Vastavalt avaliku
teenistuse seadusele viib komisjon l4bi konkursse maasekretéri, ameti ja
inspektsiooni peadirektori, peadirektori asetditja, ministeeriumi ase-
kantsleri ja osakonnajuhataja ning muu valitsusasutuse juhi ametikohale.

Avalikud konkursid on peale personali varbamise viisi ka iitheks avaliku
halduse ldbipaistvuse kindlustamise mehhanismiks. 2001. aasta mértsis
Riigikantselei poolt riigiasutustes labiviidud kiisitlus nditas, et paljude
asutuste personalijuhid kahtlevad KRAKAK-i otsustamise aluste arusaa-
davuses ja otsuste pohjendatuses. Nende hinnangul peaks komisjon
kaasama oma protseduuridesse rohkem avalikkust ja tShustama info
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litkkumist ning tegema suuremat koost6od asutustega. Sama uuringu kdigus
kiisitletud, komisjoni poolt ametisse nimetamiseks esitatud kandidaadid
leidsid, et neile kittesaadav informatsioon varbamis- ja valikuprotseduuri
ning valiku tulemuste kohta oli ebapiisav.

Selleks, et muuta KRAKAK-i poolt ldbiviidavad avalikud konkursid t6hu-
samaks ja suurendada komisjoni tegevuse ldbipaistvust, alustas avaliku
teenistuse ja personaliosakond 2002. aasta teises pooles komisjoni perso-
nalivaliku alase tegevuse sihipérast arendamist. Stigiseks valmis komisjoni
personalivaliku alase tegevuse analiiis ning iile vaadati asutuste ja
komisjoni koosttd senises personali varbamise ja valiku protsessis. Tehtud
tod tulemusena stindisid komisjoni tegevuse parendamise ettepanekud,
mida on vdimalik paigutada nelja suurema teema alla: tohusam koostdo
asutustega, suurem tihelepanu kandidaatidega suhtlemisele, pohjalikum ja
teadlikum valikuprotsess ning parem teavitamine komisjoni tegevusest.
Esimeste sammudena ettepanekute elluviimisel muudeti senist konkursi
ettevalmistamise protsessi ning valmis infomaterjal asutustele, mis annab
tilevaate avaliku konkursi ldbiviimisest komisjonis ning selleks valmis-
tumiseks vajalikest tegevustest. Osaleti kahel avaliku sektori personali-
juhtide teabepdeval, kus tutvustati arenguplaane ka oma koostto-
partneritele asutustest. Arendustegevus jatkub 2003. aastal.

2002. aastal kuulutas riigisekretér vélja kokku 68 avalikku konkurssi. Kdige
rohkem avalikke konkursse kuulutas riigisekretdr vélja Justiitsministee-
riumi valitsemisala ametikohtadele. Vt. Joonis 1.

KRAKAK-i tegevuse statistika 2002. aastal

* Toimus 15 koosolekut.

* Viidi labi 4 avalikku konkurssi (2 Siseministeeriumi, 1 Sotsiaal-
ministeeriumi ja 1 Rahandusministeeriumi valitsemisalas). Keskmi-
selt esitati iihele ametikohale 12,5 avaldust. Suurim konkurss oli Tolli-
ameti peadirektori ametikohale - 27 avaldust. Avalike konkursside
statistikat vaata joonisel 2.

 Viidi labi 43 edutamist, millest 1 juhul tunnistati ametnik ametikohale
mittevastavaks. Kdige rohkem edutati Péllumajandusministeeriumi
ametnikke (8). Vt joonis 3.

* Viidi l4bi 1 perioodiline atesteerimine.

* Kooskodlastati 39 ametikoha atesteerimisnouded.

41

Riigikantselei P =

Siseministeerium Hm
Maavalitsused kokku h o

Kaitseministeerium F'\

Sotsiaalministeerium Hm

Rahandusministeerium [l
Kultuuriministeerium |o
Haridusministeerium |©
Justiitsministeerium

Majandusministeerium |o
Keskkonnaministeerium |
Linnavalitsused kokku |

Teede- ja Sideministeerium [~
Pollumajandusministeerium |

Joonis 1 — riigisekretari poolt valjakuulutatud konkursside arv




RIIGIKANTSELEI §zd

AASTARAAMAT 2002

) I I
1S S £ S S £ S 1S 1S 1S E © 32
= = = = = = = = = = = T~
= = = = = = = = = = = %] )
@ 7] 7] 7] 7] 7] (7] @ @ @ @ T =
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
+— - - - - - - -+~ +— -~ +— < kel
2 22 8 8 2 B & &K k & K 42 7]
E £E £ £ £ £ £ £ £ £ £ =@ %
£ IS IS IS 1= IS IS IS £ £ E g 2
g 2 2 £ &€ 2 & 28 % 2 % =
n 2 = E b) =] s = act T x =

= = =] (2] = o 0 n b= < [
& 8 5 s 8 2 2 2 &8 x <
S 8§ ¥ T T ¥ T o © =
= ) 0-! 1S

Ee] ~ =

8 =

= £

Joonis 2 — labiviidud konkursside arv
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Joonis 3 — labiviidud edutamiste arv

Arhiivinoukogu
Kaidi Paju
Dokumendihalduse osakonna nounik

Arhiivinduse valdkonnas nduandva koguna tegutsevas riigisekretdr Aino
Lepiku poolt juhitavas arhiivindukogus olid 2002. aastal arutelu all” Arhii-
vinduse ja asjaajamise arengukava 2002 - 2005” tditmine ning Sisemi-
nisteeriumi valduses olevate kirikuarhivaalide sdilimise tagamise ja neile
juurdepddsu vodimaldamise kiisimus. Praegusel momendil on Sisemi-
nisteeriumi valduses kirikuarhivaalid alates 1834. aastast, mida vastavalt
arhiiviseadusele peaks siilitatama avalikes arhiivides. Arhiivindukogu
esitas seisukoha, et vastavalt avalike arhiivide ja Siseministeeriumi poolt
koostatavale ajakavale tuleks hakata kirikuarhivaale Rahvusarhiivi ja
Tallinna Linnaarhiivi tile andma. Tartu Ulikooli arhiivinduse &ppetooli
juhataja prof Aadu Must andis arhiivindukogule {ilevaate arhiivinduse
Opetamise arengusuundadest Tartu Ulikoolis. Riigiarhivaar Priit Pirsko
informeeris arhiivindukogu Rahvusarhiivi arengukava tditmisest.
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RIIGIKANTSELEI KOOSSEIS JA PERSONALISTATISTIKA

2002. AASTAL

Kristel Saar

Avaliku teenistuse ja personaliosakonna
Riigikantselei personalitalituse juhataja
Elle Sepp

Avaliku teenistuse ja personaliosakonna
Riigikantselei personalitalituse konsultant
Ebe Kurik

Avaliku teenistuse ja personaliosakonna
Riigikantselei personalitalituse konsultant

31. detsembril 2002. a todtas Riigikantseleis 152 ametnikku ja 50 abitee-
nistujat. Ametikohtade arv aasta jooksul ei muutunud, kiill aga vihenes
seoses Keila-Joa kompleksi tileandmisega 21 vorra abiteenistuskohtade arv.

Naiste osakaal Riigikantseleis on tdusnud selle tottu, et 2002. aastal lahkus
teenistusest 16 meest. Aasta 16pu seisuga oli koosseisus 113 naist ja
89 meest. Ametnikke ja abiteenistujaid eraldi vorreldes on sooline erinevus
tunduvalt suurem: ametnike hulgas on naisi (101) kaks korda rohkem kui
mehi (51), samas on abiteenistujate hulgas mehi (38) kolm korda rohkem
kui naisi (12).

T
51 (56,7%)
| |

Korgemad ametnikud 39 (43,3%)
L
12 (27%)

Vanemametnikud 32 (73%)

Nooremametnikud

51 (33,6%)
L

Ametnikud kokku 101 (66,4%) I

12 (24%)
I
113 (56%)

Il

Abiteenistujad
RK kokku

89 (44%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Mehed Naised

Joonis 1 — Riigikantselei teenistujate sooline koosseis ametikohtade pohigruppide alusel

Toojou voolavus oli 2002. aastal suur - 26%. Selle pShjuseks on eelkdige
Vabariigi Valitsuse vahetusega kaasnenud tdhtajaliste nounike litkumine
ning Keila-Joa kompleksi tileandmine. Teenistusest lahkus 39 ametnikku ja
14 abiteenistujat, kellest vaid 8 ametnikku jitkas Riigikantseleist lahkudes
avalikus teenistuses. Aasta jooksul voeti teenistusse 35 ametnikku ja
6 abiteenistujat, ametnikest 22 tuli Riigikantseleisse avalikust teenistusest.
Tédhelepanuvédrne on see, et kdrgemate ametnike pdhigruppi teenistusse
asunud 21 ametnikust 17 (81%) tulid avalikust teenistusest.

Kérgharidust omavate ametnike osakaal suurenes aasta jooksul 2,8%,
joudes 71 protsendini ametnike tildarvust. Kérgematest ametnikest on
korgharidusega 91%, sh on 43% akadeemilise kraadiga.
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Joonis 2 — Riigikantselei ametnike vanuseline koosseis

Ametnike keskmine vanus on 38 aastat, kdige suurem vanusegrupp on
78 21-30-aastased, moodustades 38 % ametnike iildarvust.

Keskkonnaalane koolitus
3(0,8%)

Sotsiaaltéd ja
tervishoid
29 (7,3%)

Asjaajamine, arhiivindus,
sekretdrit6o

7 (1,8%)
Suhtlemispsiihholoogia
8 (2%)
Klienditeenindus

9 (2,3%)

Personalit6d

19 (4,8%)
Raamatupidamine
3(0,8%)

Majandus, rahandus

9 (2,3%)

Arvutiope ja IT
102 (25,9%)

Euroopa Liit

Keeledpe 12 (3%)

42 (10,7%) Juhtimine

32 (8,11%)
Oigus
118 (30%)

Joonis 3 — Riigikantselei teenistujate osalemine koolitusel

Riigikantselei teenistujate koolitamiseks kasutati 2002. aastal 2,4% toota-
sustamiseks eraldatud vahenditest. Aasta jooksul osalesid teenistujad
kesk-miselt 1,9 koolitusel kogumahuga 37 tundi, koolituse keskmiseks
hinnaks kujunes 1116 krooni. Koige suurema osalejate arvuga koolitused
olid diguse ja IT valdkonnas, kdige kulukamad juhtimise ja IT-alased
koolitused.

Iga-aastaseid vestlusi viidi ametnikega l4bi 81, lisaks 13 katseaja 16pu
vestlust.
Komisjonides atesteeriti 9 ja edutati 5 ametnikku.
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Riigikantselei struktuur, aprill 2003
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RIIGIKANTSELEI EELARVE 2002

e
h T

Marelle Erlenheim
Raamatupidamise
osakonna juhataja

Riigikantselei 2002. aasta
eelarvest ja kassakuludest
annab tilevaate jargnev tabel.

R P P [ fog T Ee 1Y o ]

Osa Peatiikk Artikkel Eelarve X . 81
109 |PeatikdeIl = o h b 21028500| 21026900| 999
Riigikantselei
21 Sotsiaalmaks 6939400 6938872 99,9
o 100200 100120 99,9
tusmaksed
30 Majandamis- | 5g05700| 26907764 94,0
kulud
a Unibedn ] 9120000 9067857 99,4
teenused
59 Sihtotstarbe-
0 s 1358000| 1358000  100,0
99 Omatulude
arvel tehtavad 3159394 3115795 98,6
kulud
Peatiikk 12
Do st e 1551100 1551100  100,0
ministri
biiroo
21 Sotsiaalmaks 511850]  511850| _ 100,0
22 Tootuskindlus- 5475 5475 100,0
tusmaksed
UMt 920875  842552| 90,6
kulud
Db ditd 70000 66140 94,5
ja teenused
54 Toetused 550000 550000 100,0
Peatiikk 13
129 |Regionaal- 1 rs o0 1380000| 1380000/  100,0
ministri
biiroo
21 Sotsiaalmaks 455400 455400 100,0
22 Tootuskindlus- 4700 4700 100,0
tusmaksed
S0 Majandamis: 552300|  426038| 771
kulud
Peatiikk 15
Tootasuva-
129 [hendid tule- 1 ps o0 710704|  710704|  100,0
musjuhti-
mise raken-
damiseks
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21 Sotsiaalmaks 234523 234523 100,0
22 Tootuskindlus- 3619 3619 100,0
tusmaksed
Peatiikk 17
129 |Eurointegrat- |10 Tootasu 2250000 2250000 100,0
siooni biiroo
21 Sotsiaalmaks 742500 742500 100,0
22 Tootuskindlus- 11250 11250 100,0
tusmaksed
30 Majandamis- 3116950| 3098357 99,4
kulud
Peatiikk 97
199 | Riigikant- 173 13553270 | 10894923 80,4
selei inves- Kapitaalremont
teeringud
76 Soetused 3815027 3814839 100,0
Peatiikk 98
15} b et ] S 10537000| 10438110| 99,1
loogia
muud kulud
51 Sihtotstarbe-
Peatiikk 01 lised eraldised
139 | Rahandus- hasartméngu- 100000 99992 100,0
ministeerium |maksu laeku-
mistest
SO U 450320  448761| 99,7
kustutamine
Vabariigi :
155 | Valit- Euroopa Tuleviku| 4360000|  g70040| 63,0
Konvendi kulud
suse reserv
Hasartméangu-
maksu Noukogu 179000 168710 94,3
kulud
Raamatu “Eesti
vanadel
CrEnr 320000 320000 100,0
kuludeks
Milestuskont-
serdi 178500 152334 85,3
kulud
Rahvastikumi-
nistri biiroo 491190 491190 100,0
kulud
LIS e 2700000| 2700000  100,0
annete kulud
KOKKU 117112747 | 111758415 95,5
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KONTAKTANDMED

Aadress: Riigikantselei, Rahukohtu 3, 15161 Tallinn
Uldtelefon: 0 693 5860; faks: 0 693 5914

E-post: riigikantselei@riigikantselei.ee

URL: http:/ /www riigikantselei.ee

Registrikood: 7000 4809

Arveldusarve: 1000 2036 1450 08 Eesti Uhispank

Telefon Faks

Riigisekretdr 0693 5731 0 693 5994
Riigikantselei peadirektor 0693 5737 0693 5798
Peaministri biiroo 0693 5703 0 693 5767
Peaministri sekretariaat 0693 5701 0693 5704
Valitsuse pressibiiroo 0693 5792 0693 5707
Rahvastikuministri biiroo 0693 5709 0 693 5904
Regionaalministri biiroo 0 693 5800 0 693 5801
Koordinatsioonidirektori biiroo 0693 5708 0631 6132
Istungiosakond 0693 5796 0693 5784
Oigusloomeosakond 0693 5771 0 693 5834
Avaliku teenistuse

ja personaliosakond 0693 5760 0693 5916
Infostisteemide ja asjaajamise

osakond 0 693 5746 0 693 5914
Dokumendihalduse osakond 0 693 5910 0 693 5914
Siseauditi osakond 0 693 5897 0 693 5994
Stimboolikaosakond 0 693 5920 0693 5978
Raamatupidamise osakond 0693 5873 0693 5891
Majandusosakond 0 693 5888 0 693 5886
Euroopa Liidu sekretariaat 0693 5201 0 693 5202
Euroopa Liidu infosekretariaat 0693 5950 0 693 5957

Teadus- ja Arendusnéukogu
sekretariaat 0693 5729 0693 5767
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