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Sissejuhatus ja sisu luhikokkuvote

Kaesoleval aastal taitub 10 aastat sjaliste operatsioonide algusest Afganistanis. Kui
operatsiooni alguses olid l1aaneriigid koos oma afgaani liitlastega véitluses al-Qaeda ja Talibani
reziimi vastu vaga edukad, siis seoses vahepealse USA tdhelepanu nihkumisega Iraagile on
massuliste tegevus alates 2005-2006. aastast riigis pidevalt intensiivistunud. Selle
tokestamiseks ja initsiatiivi taashaaramiseks otsustas USA juhtkond 2009.a I6pus viia
Afganistani tdiendavad 30000 s&javaelast, kusjuures nende valjatoomine pidi algama 18-24 kuu
moddumisel. Taiendusi saanud liitlasvded korraldasid 2010.a Louna-Afganistanis rea
operatsioone, mille tulemusena térjuti massulised valja nende mitmetelt tugialadelt Helmandi ja
Kandahari provintsides. See asjaolu ning séjategevuse jatkumine kogu talve jooksul ndrgestas
massulisi tunduvalt.

Mo66dunud poolaastal toimusid mitmed Afganistani operatsiooni tuleviku seisukohast
vagagi olulised arengud: USA deklareeris korduvalt, et sel aastal tuleb leida konfliktile poliitiline
lahendus ja jatkas (koos Suurbritanniaga) 2010.a I6pus alanud kontakte massulistega,
erioperatsiooni kaigus havitati al-Qaeda juht Osama bin Laden, USA otsustas viia kdesoleval
aastal Afganistanist valja arvatust rohkem vagesid, maarati kindlaks esimesed provintsid,
piirkonnad ja linnad, milles julgeoleku tagamine antakse sel aastal Ule Afganistani
julgeolekujéududele (ANSF). Koik see annab tunnistust sellest, et operatsiooni arengus on
saabunud pdordepunkt, mille jarel peab Afganistani riik Uhe enam suutma ise oma
probleemidega toime tulla.

Jargnev analiils lahtub sellest, et l1aaneriikide koalitsioon viib Afganistanis labi massutorje
operatsioone eelkdige al-Qaeda vastu suunatud vditluse toetuseks. Sellest tulenevalt on
anallis struktureeritud nii, et hinnata lldeesmargi (al-Qaeda héavitamise) ja seda toetava
eesmargi (Afganistani stabiliseerimine ja tugevdamine) saavutamist. Viimast kasitletakse
jargmises punktis esitatud massutdrje Uldpohimdtetest lahtuvalt. Té6 peatikid kasitlevad
jarjekorras Afganistani konflikti osapoolte poolt rakendatavaid strateegiaid, al-Qaeda olukorda
2011.a esimese poolaasta I6puks, julgeolekuolukorda Afganistanis, Afganistani valitsuse
legitimsuse tugevdamist ja sellega seonduvaid probleeme, koalitsiooni edukust varjupaikade ja
toetuse vdtmisel méassulistelt ning 16peb toimunule hinnangute andmisega.

2011.a esimese poolaasta tdhtsamad arengud Afganistanis olid:

e Koalitsioon jdudis palju lahemale al-Qaeda havitamisele kui Afganistani
stabiliseerimisele.

o Koalitsiooni edule massuliste traditsiooniliste tugialade oma kontrolli alla saamisel
on massulised vastanud piirialade hdivamisega ning rinnakutega Afganistani
valitsuse ja ANSF kérgemate ametnike vastu, millega nad on oluliselt takistanud
koalitsiooni edu kindlustamist. Vagivalla tase riigis on vaga kdrge ja tsiviilisikuid
hukkus rohkem kui kunagi varem.

e  Afganistani riik oli poolaasta I6puks nii tésiste sisepoliitiliste kui
majandusprobleemide ees, millel vdib olla suur mdju riigi julgeolekule.

e Sai selgeks USA ja tema liitlaste vbimaluste piiratus vétta massulistelt varjupaigad
ja valistoetus. Pakistani ja Iraani toetus massulistele jatkus ning mélema riigi
strateegilised huvid ja eesmargid seoses Afganistaniga said jarjest avalikumaks.

e Rahulabiradkimised ei ole seni tulemusi andnud ja neile on Afganistanis tekkinud

reaalne vastuseis.
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Massutorje alused ja konflikti osapoolte strateegiad Afganistani
konfliktis

Massutorje alused

Afganistanis toimuv sdéjaline konflikt on oma olemuselt sissivastane séda/massutérje (ingl
counterinsurgency  (COIN)'), mida iseloomustab s&jaliste ja mittesjaliste vahendite
kombineeritud kasutamine eesmargiga |Bpetada sisside vastupanu. Pakistani luure (ISI)
brigaadikindral Mohammad Yousaf, kes planeeris ja organiseeris modzaheedide vastupanu
Afganistani tunginud NSVL vagedele, formuleeris viis peamist tingimust, mis pidid tema arvates
olema taidetud pikaajalise eduka sissisbja pidamiseks tohutus sojalises llekaalus oleva
vaenlase vastu. Need on*:

1) rahvas, kes toetab massulisi, toidab ja varjab neid;

2) massuliste kindel eesmark, tugev motivatsioon ja valmidus ohverdada end;
3) soodus maastik;

4) massuliste ligipddsmatu varjupaik (Afganistani massuliste puhul Pakistanis);
5) pidev véline rahaline jm toetus vastupanuvditlejatele.

Massuliste tegevuse eesmargiks ei saanud kindral Yousafi arvates olla vastase lle
sOjalise vdidu saavutamine (see polnud jdudude vahekorda arvestades vdimalik), vaid vastase
tahte murdmine pikaajalise vastupanu teel, et sundida teda I6petama séjategevust ja lahkuma
Afganistanist.

Eduka massutbrie teostamine Afganistanis eeldab kindral Yousafi poolt sdnastatud
tingimuste (vahemalt osalist) tlihistamist. Tahtsaim aspekt massutdries on rahva enamuse
toetuse saavutamine ning sellega massulistelt toetuse vdtmine. Teiste sbnadega, massutdrje
teostamisel vditlevad nii massulised kui massutdrje teostaja Uhe ja sama raskuskeskme eest®”.
Massutdrie teostamise olulisemad aspektid vaib kokku vétta jargmiselt®:

1) rahva toetuse voitmine;
2) kohaliku valitsuse legitimsuse ja kontrolli tugevdamine;
3) kohaliku elanikkonna vajaduste rahuldamine ja julgeoleku tagamine;
4) massuliste varjupaikade ja toetuse likvideerimine ning infrastruktuuri havitamine;
5) kvaliteetse luureinfo hankimine (eriti inimluure abil) ja selle jaotamine;
6) kohalike julgeolekujdudude arendamine.
Eeltoodu naitab, et massutdrje on rahva toetuse vditmise tahtsust arvestades sisuliselt

nullsummaga mang, kus Uhe poole vdit on teise poole kaotus ning seega on moistetav, miks

! Counterinsurgency: comprehensive civilian and military efforts taken to defeat an insurgency and to
address any core grievances. Also called COIN. JP 1-02 US Department of Defense Dictionary of Military
and Associated Terms. 2011. p.85; MILITERM http://mt.legaltext.ee/militerm/. 30.06.2011

2 Yousaf, M., Adkin, M. Afghanistan — The Bear Trap. Barnsley. Pen&Sword Books Ltd. 2001. p.37

® Raskuskese: omadused, véimed v&i paigad, millest tulenevad riigi, liidu, séjajéudude véi muu riihmituse
tegutsemisvabadus, flilsiline jdud voi voitlustahe. MILITERM http://mt.legaltext.ee/militerm/. 30.06.2011

4 Zayntoonian, D., Geldhof, L., Green, M., Hajjar, R., Litwhiler, C., Locke, C., Myers, J., Perrine, D.,
Weathers, C., Smith, D., Watson, C. Intelligent Design: COIN Operations and Intelligence Collection and
Analysis. Military Review. September-October 2006. pp.31,36

® Wilson, G. Anatomy of a Successful COIN Operation: OEF — Philippines and the Indirect Approach.
Military Review. November-December 2006. pp.40-41.
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moodustavad sdjalised meetmed massutdrjes vaid kuni 20% koigist jdupingutustest. Vahemalt
80% kogu massutdrjest moodustavad mittesdjalised jéupingutused®, mille abil peavad kohalik
valitsus ja selle liitlased tdestama elanikkonnale, et nad suudavad likvideerida elanikkonna
rahulolematuse pdéhjused, paremini hoolt kanda elanikkonna huvide eest ja teda kaitsta.
Massulised, kes harilikult ei oma véimalusi elanikkonna elujdrge parandada, apelleerivad
Uldjuhul kas kultuurilisele ja rahvuslikule Ghtekuuluvustundele véi siis kasutavad hirmutamist ja
vagivalda, et saavutada elanikkonnalt vajalikku toetust.

Massutdrje eesméargiks on kasutades poliitilisi, majanduslikke, psuhholoogilisi ja sdjalisi
vahendeid korraga nii sundida kui veenda massulisi oma tegevust Idpetama ning
reintegreeruma oma riigi Uhiskonda. Massutorie edukas teostamine eeldab sdjaliste ja
mittesdjaliste pingutuste vaga head koordineerimist ja Uhtset juhtimist. Ka massutérje (nagu ka
massuliste tegevus) on suunatud vastase tahte murdmisele ning sdjaline tegevus loob selles

eelkdige eeldused elanikkonna vditmiseks valitsuse poole riigi Glesehitamise teel.

Koalitsiooni ja massuliste strateegiad Afganistani konfliktis

USA administratsioon on 2009. aasta I6pust jarginud Afganistani operatsiooni teostamisel
strateegiat, mis asetab vditluse al-Qaedaga tegevuse keskmesse. See tadhendab, et kdik USA
joupingutused Afganistanis teenivad al-Qaeda ndrgestamise ja 11.09.2001 rldnnakute
kordumise valtimise eesmarki ning vditlus massulistega ja Afganistani riigi ehitamine ei ole
eesmargid omaette. 2009.a novembris otsustas president Obama administratsioon suunata
Afganistani 18-24 kuuks taiendavad 30000 s&javaelast, et”:

1) tokestada Talibani tegevuse aktiviseerumine ja mdju laienemine Afganistanis;

2) takistada Talibani ligipaasu Afganistani peamistele asustatud punktidele,
tootmiskeskustele ja Gihendusteedele;

3) ndrgestada ja hdvitada Talibani valjaspool turvatud alasid ja takistada al-Qaedal
taastada oma varjupaika Afganistanis;

4) norgestada Talibani tasemeni, kus Afganistani julgeolekujdud suudavad tema
vastu voidelda;

5) tugevdada Afganistani julgeolekujdude, et 2011.a juulis saaks alustada
julgeolekuvastutuse tUleandmist neile ning USA vagede valjaviimist;

6) tugevdada valikuliselt Afganistani valitsuse haldussuutlikkust — USA relvajéudude
ulesandeks on tugevdada riigi kaitse- ja siseministeeriumeid.

2010.a I16pus viis USA administratsioon |abi strateegia edukuse hindamise ja leidis, et aasta
jooksul dnnestus liitlasvagedel jatkuvalt nérgestada al-Qaedat, térjuda massulised (eelkbige
Taliban) vélja tema traditsioonilistelt tugialadelt Helmandi ja Kandahari provintsides ning
saavutada teatavat edu suhetes Pakistaniga. Strateegia elluviimist hinnati edukaks, mis 16i
eeldused vagede Vvaljaviimise alustamiseks 2011.a ja julgeolekuvastutuse taielikuks
Uleandmiseks Afganistani valitsusele 2014.a I6puks. Selles suhtes saavutati liitlastega
konsensus NATO Lissaboni tippkohtumisel 2010.a novembris.

Peamise probleemina nimetati aruandes vajadust kinnistada saavutatud edu, mille
tingimustena nimetati koost6d parandamist Pakistaniga (et likvideerida massuliste varjupaigad),

Afganistani julgeolekujéudude tugevdamist ning Afganistani haldussuutlikkuse t&stmist®.

® Anderson, A. US COIN Doctrine and Practice: An Ally’s Perspective. Parameters. Winter 2007-08. pp.34-
35

" Woodward, B. Obama’s Wars. London, New York, Sydney, Toronto: Simon & Schuster. 2010. p.386

8 Overview of the Annual Afghanistan and Pakistan Review.

http://www.foreignpolicy.com/files/fp_uploaded documents/101217 AfPak_overview.pdf. 25.06.2011
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2011.a esimeses pooles jatkas USA kirjeldatud strateegia elluviimist keskendudes
Uldplaanis al-Qaeda ndrgendamisele ja havitamisele Afganistanis ja Pakistanis. USA
eesmarkideks Afganistanis olid al-Qaeda varjupaiga taasloomise takistamine ning Afganistani
valitsuse kukutamise valistamine massuliste poolt. Selleks jatkati vditlust massulistega,
Afganistani julgeolekujéudude ja valitsuse haldussuutlikkuse tugevdamist.

Samal ajal tegid rahvusvahelise koalitsiooni liikmesriikide juhtkonnad korduvaid avaldusi, et
konflikt Afganistanis ei ole lahenduv ainult s&jaliste vahenditega ning on vaja saavutada
poliitiline kokkulepe massulistega (Talibaniga) sd&jategevuse I8petamise ja massuliste
Afganistani Uhiskonda reintegreerumise suhtes. Rahu saavutamiseks pidid massulised (1)
loobuma sdjategevusest, (2) tunnistama Afganistani pdhiseadust ja (3) Gtlema lahti al-Qaedast.
Et toetada poliitilise lahenduse saavutamist Afganistanis ja al-Qaeda lahutamist Talibanist,
rakendas koalitsioon mitmesuguseid poliitilisi meetmeid.’

NATO strateegia Afganistanis seisnes kdikehdlmava ja elanikkonnakeskse massutdrje
teostamises koostdds rahvusvahelise kogukonna ja Afganistani valitsusega. NATO strateegia
on detailselt valjendatud jargmistes dokumentides: NATO Comprehensive Strategic and
Political-Military Plan, Joint Forces Command Brunssum OPLAN 30302 ja ISAF OPLAN 38302.
NATO strateegia eesmarkideks oli*";

1) elanikkonna kaitsmine;

2) massuliste ja kuritegelike vorgustike neutraliseerimine;

3) Afganistani julgeolekujdudude (ANSF) tugevdamine;

4) legitiimsete vdimustruktuuride ja jatkusuutlike majandusstruktuuride loomise
toetamine.

Strateegia elluviimisel viis NATO labi operatsioone ISAF OPLAN 38302 alusel, mis nagi
ette alade puhastamist massulistest, nende kaitsmist massuliste eest ning nendel aladel
Afganistani valitsuse vdimustruktuuride loomise ja valitsuse vdimu toetamist/kinnistamist.

Geograafiliselt keskendusid ISAF-i peamised operatsioonid Lduna—Afganistani (vt joonis 1).

Expand Security In Kabul
and Solidify Conditions
for Transition

Legend

| Operational Main Effort |

Supporting Effort

L Shaping Effort ]
Galns InCentral . Afghan Local Police Site Q
Helmand River ' Border Coordination Center ()

® Clinton, H.R. Remarks at the Launch of the Asia Society's Series of Richard C. Holbrooke Memorial
Addresses. New York. 18 February 2011; UN Splits Taliban and al-Qaeda on Sanctions Blacklist. BBC. 18
June 2011

1% Us Department of Defense. Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan and United
States Plan for Sustaining the Afghanistan National Security Forces. April 2011. p.7
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Joonis 1. Koalitsiooni peamised operatsioonide piirkonnad oktoobrist 2010 martsini 2011 1

Jéupingutuste paremaks koordineerimiseks ja suunamiseks maaras Afganistani valitsus
koostt0s koalitsiooniga kindlaks 94 vdtmetadhtsusega piirkonda ja 44 huvipiirkonda (varem
vastavalt 80 ja 41). ISAF-i juhtkonna hinnangul saavutab see konfliktiosapool, kes kontrollib
neid piirkondi, selge eelise oma vastase ees.

Koalitsiooni tegevusele vastandasid massulised oma strateegia, mille eesmarkideks olid':

1) kontrolli hoidmine ja laiendamine elanikkonna dle;

2) massuliste mdju laiendamine ja uute tugialade loomine;

3) liitlasvagede riigist lahkuma sundimine;

4) vdidu saavutamine ANSF (le ja Afganistani valitsuse 66nestamine.

Aprillis 2011 teatas Talibani juhtkond kevadpealetungi ,Badr” algamisest 01.05.2011. Selle
sihtmarkidena nimetati Afganistanis viibivaid valisvagesid ja luureteenistuste t66tajaid, Kabuli
valitsuse liikkmeid ja ANSF juhtkonda ning ka Afganistani rahundukogu liikmeid. Rinnakud pidid
aset leidma kogu Afganistani territooriumi ulatuses ja on alust arvata, et 2011.a on massuliste
jaoks eriti oluline oma mdju taastamine Helmandis ja Kandaharis. Rinnakumeetoditena nimetati
enesetapurinnakuid, tavalisi rdnnakuid, suurpealetunge, rinnakuid linnadele, varitsusi ja
isevalmistatud |dhekehade (IED) kasutamist. Oma avalduses pdodras Taliban tahelepanu
tsiviilelanikkonna kaitsmise vajadusele, kuid kindlasti ei hdlma see valitsusega koost6dd
tegevaid v6i massulisi mittetoetavaid isikuid.** Graafiliselt illustreerib massuliste eesmarke

joonis 2.

Taliban
Distract ISAF with Increased Activity

2=
Al Qaeda and Affiliates
loit for Safe Haven

Conduct High-Profile

Common Objective ]
Aftacks in Kabul

Hagqqani Network

Increase Influence and
Freedom of Movement

Taliban
Regain Lost Safe Havens and Influence

Main Effort ) Supporting Effort [J

[ Theater-wide Insurgent Objectives }

Joonis 2. Massuliste tegevuspiirkonnad ja eesmargid 2011 a'

Jooniste 1 ja 2 vordlus naitab, et koalitsioonividgede ja massuliste pohipingutus kattub
Lduna-Afganistanis, kus méassulised tahavad taastada oma méju ja tugialad. Ida-Afganistanis

teostas koalitsioon toetavat jOupingutust ning operatsioonikeskkonna kujundamist, kuid

™ Ibid., p.56

2 |pid., p.53

'3 Roggio, B. Taliban announce beginning of their ’spring offensive’. The Long War Journal. 30 April 2011.
http://www.longwarjournal.org/archives/2011/04/taliban_announce beg.php. 11.07.2011

* US Department of Defense. Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan and United
States Plan for Sustaining the Afghanistan National Security Forces. April 2011. p.55
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massulised teostasid seal pohipingutust eesmargiga riinnata pealinna, suurendada oma
tegevusvabadust ja mdju ning luua varjupaiku. Pdhja-Afganistani tahtsus nii koalitsiooni kui
massuliste strateegias on olnud sarnane — seal teostati toetavat jdupingutust. Arvestades
iimset joupingutuste asimmeetriat lda-Afganistanis, ei ole ullatav, et ISAF-i Glem kindral
Petraeus valjendas 2011.a juuli alguses arvamust, et sdjategevuse raskuspunkt peab peatselt
nihkuma lda-Afganistani. Selleks tuleb piirkonda suunata luurevahendeid, eriliksusi, dhu- ja

ilmselt ka mingi kogus maavage™.

!5 petraeus: Afghan fight shifting to east. The Washington Times. 4 July 2011.
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Al-Qaeda Afganistanis ja Pakistani-Afganistani piirialadel

Peale Afganistani operatsiooni algust 2001.a (kui al-Qaeda kaotas paari kuuga 80% oma
voitlejatest Afganistanis) transformeerus ta range korraldusega organisatsioonist, millel oli
pdhikiri ning rida muid tegevust korraldavaid dokumente, aga ka juhtndukogu ning séjanduse,
poliitika, teabe, julgeoleku ja haldusega tegelevad komiteed, palju hajusama struktuuriga
likumiseks. Kaesoleval ajal voib al-Qaeda jagada kolmeks: (1) tuumik al-Qaedaks, millesse
kuulus bin Laden ja kuuluvad jatkuvalt talle isiklikult truudust vandunud ideoloogid ning
valikomandorid, (2) al-Qaedaga ,ametlikult® ja ,mitteametlikult seotud grupid (nt Araabia
poolsaare al-Qaeda) ning (3) al-Qaedast inspireeritud rakukesed ja liksikisikud.'® Afganistanis
ja Pakistanis on koalitsioonivagede vastaseks eelkdige tuumik al-Qaeda.

Mo66dunud poolaastal oli suurimat kajastamist saanud edusammuks vditluses al-Qaedaga
tema pikaajalise juhi Osama bin Ladeni tapmine USA eriliksuste operatsiooni kaigus
Abbottabadi linnas Pakistanis 02.05.2011. Toimunu oli jatkuks USA vagede erioperatsioonidele,
mille sihtmargiks on tuumik al-Qaeda kérgem juhtkond. 2009.a koostatud sihtméarkide nimekirja
on kantud 30 selle terroriorganisatsiooni kérgemat juhti, kellest m66dunud poolaasta I16puks oli
havitatud 20, neist 5 kdesoleval aastal.

Osama bin Ladeni varjupaigast saadud informatsioon al-Qaeda seisukorra kohta kinnitas,
et organisatsioon on juba ménda aega vaga suure surve all ning selle juhtkonna suurimaks
mureks on kujunenud enda julgeoleku tagamine. Al-Qaedas enne bin Ladeni surma kolmandal
positsioonil olnud Atyiah abd al-Rahman kirjutas bin Ladenile, et al-Qaeda juhte havitatakse
kiiremini kui neid jbutakse ametisse maarata'’. Osama bin Laden olevat valjendanud nérdimust
selle Ule, et ta ei saa juhtida operatsioone, kui tema alluvad on nii suurel maaral mures oma elu
parast ning mitmed kdrged al-Qaeda juhid on lausa keeldunud vastuld6gi kartuses rindmast
USA-d ja teisi laaneriike eelistades tegutsemist Jeemenis, Somaalias ja Alzeerias.™®

Bin Ladeni varjupaigast saadud infot ei ole tervikuna avalikustatud, kuid selle Uks aspekt
on finantsiline. Teadaolevalt on al-Qaeda saanud suurema osa oma finantsidest Parsia lahe
piirkonnast. 2009.a oli organisatsiooni jaoks rahalises méttes senini raskeim ja hiljuti tuli abi
kiisida Pakistanist Lashkar-e-Taibalt."® Rahanappus oli isegi nii suur, et takistas al-Qaeda
vastuluureliksuse t60d. Seeparast soovitas bin Laden eelmisel aastal moodustada raha
teenimiseks al-Qaeda eririhma, kelle Glesandeks peaks olema diplomaatide rodvimine ja nende
eest lunaraha saamine.”

Samuti iseloomustab al-Qaeda juhtkonnale avaldatava surve tugevust asjaolu, et bin
Ladeni jarglane — Ayman al-Zawahiri — suudeti ametisse kinnitada alles 16.06.2011, ehkki al-
Qaeda pdhimaarus nagi ette bin Ladeni asetditja automaatse tdusu organisatsiooni etteotsa.

Ayman al-Zawahiri Uheks peamiseks Ulesandeks saab ilmselt organisatsiooni uUhtsuse

% Nelson, R.O., Sanderson T.M. A Threat Transformed. Al-Qaeda and Associated Movements in 2011. A
Report of the CSIS Homeland Security and Counterterrorism Program and CSIS Transnational Threats
Program. Washington: Center for Strategic and International Studies. 2011. pp.2,4-5

7 Bin Laden document trove reveals strain on al-Qaeda. The Washington Post. 2 July 2011

BMausner, A., Cordesman, A. The War in Afghanistan: A Trip Report. Center for Strategic and International
Studies. Burke Chair of Strategy. 20 June 2011. p.10,; Binnie, J. Dead Man’s Shoes. Al-Qaeda Looks to a
Future without bin Laden. Jane’s Intelligence Review. Vol.23. No.6. 2011. p.12

' | evitt, M. Checkbook Jihad. Foreign Policy. 11 May 2011.
http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/05/11/checkbook jihad?page=0,1. 13.07.2011

% Bin Laden document trove reveals strain on al-Qaeda. The Washington Post. 2 July 2011
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tagamine, mida oleks hea teha mingi suuremastaapse terroriakti teostamise teel. Seda aga on
praegu teha raskem kui kunagi varem — USA luureteenistuste andmeil pole tuumik al-Qaedal
ettevalmistamisel Uhtki mastaapset terroriakti ning organisatsioon polegi tegelikult suuteline
midagi sellist praegu korda saatma?'. Eeltoodust lahtudes tles endine Luure Keskagentuuri
direktor ja praegune USA kaitseminister Panetta, et USA voit al-Qaeda lle on k&eulatuses.
USA hinnangul vdib 10-20 al-Qaeda jaoks kriitilise tahtsusega juhtfiguuri (eelkdige Ayman al-
Zawabhiri ja Anwar al-Awlaki) havitamine voi tabamine Pakistanis, Somaalias ja Jeemenis saada
organisatsioonile 16plikuks Idégikszz.

Al-Qaeda otsene osalus massuliste tegevuses Afganistanis kahanes mé6dunud poolaastal
samuti. Kui aasta alguses oli al-Qaedal Afganistanis 500 vditlejat, siis mai keskpaigaks oli
nende arv langenud 100-le. Al-Qaeda liikmed teostasid Afganistani méassuliste valjadpet ning

olid neile vaga oluliste oskuste allikaks.?

Al-Qaeda taotles ka varjupaikade ja vaikeste
massuliste treeninglaagrite taasloomist Afganistani piirialadel, kust liitlaste vaed lahkusid, et
keskenduda asustatud punktide kaitsele. Aprillis saabusid teated, et al-Qaeda aktiivsus kasvas
Kirde-Afganistanis (Kunari, Nangarhari ja Nuristani provintsides) eelnenud 6-8 kuu jooksul ning
kasutati ara voéimuvaakum, mis tekkis kui USA vaed siirati Kirde-Afganistani suurematesse
asustatud punktidesse ja ISAF-i operatsioonid koondusid I6unasse. Al-Qaeda omas jatkuvalt
vaga tihedaid sidemeid Haqgani vdrgustikuga ning vaidetavalt ka Afganistani Talibani kdigi
tasemete juhtidega.?* Lopetuseks vdib Selda, et teadaolevalt omasid al-Qaeda laagrid ja
varjupaigad Afganistani piirialadel siiski liiga piiratud valjadppe vdimalusi ja olid liiga ajutised, et
neist oleks I&htunud otsene oht laaneriikidele.

21 Zawahiri faces hurdles as bin Laden’s successor. The Washington Post. 17 June 2011

22 panetta says defeat of al-Qaeda is "within reach’. The New York Times. 9 July 2011

2% ‘Baby bin Ladens’ posing new threat to the West. The Daily Telegraph. 6 January 2011; Al- Qaeda
"cadres" still help Afghan Taliban: U.S. commander. Reuters. 16 May 2011

#* Al-Qaeda 'setting up training centres in Afghanistan' . The Daily Telegraph. 6 April 2011
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Julgeolekuolukord Afganistanis

Vagivalla Uldine tase ja julgeolek erinevates Afganistani piirkondades

Kéesoleva aasta esimese kvartali 16pus registreeritud massuliste rtinnakute arv Uletas
Afghanistan NGO Safety Office’i andmeil eelmise aasta vastava naitaja 51% (vastavalt 2700 ja
1791) ning poolaasta I6pus 42% vdrra (vastavalt 7178 ja 5058). Provintside arv, kus toimus
vahemalt Uks massuliste rinnak péevas, on kasvanud kuuelt 2009.a kaheteistkimnele
2011.a.* Kuude Idikes iletas 2011.a juunis registreeritud massuliste rinnakute arv koigi
eelmiste kuude sama naitaja ja moodustas 1680 riinnakut (2010.a juuni — 1319 ja 2010.a
september -1541 rinnakut). Seejuures oli kdige vagivaldsem provints Helmand, kus 29. juuni
seisuga olid relvastatud grupeeringud vastutavad 1430 rinnaku eest (2010.a — 1408).26 Ka
URO andmetel iiletas végivalla tase kiesoleva aastat esimeses pooles eelmise aasta vastava
taseme. Ajavahemikus marts-juuni 2011 oli see 51% kdrgem 2010. aasta sama perioodi
tasemest ning peamise osa sellest moodustasid relvastatud kokkupdrked ja IED riinnakud.
Aprillis pandi Afganistanis toime 17 enesetapuriinnakut, mis on rohkem kui 2010.a mistahes
kuu jooksul.?’

Ulaltoodud andmed végivalla kasvu kohta Afganistanis on ilmses vastuolus ISAF uue
tlema kindralleitnant Alleni hinnanguga, mille ta esitas kuulamisel USA Kongressis ja mille
kohaselt on vagivald Afganistanis tervikuna vahenenud 5% ning Helmandi ja Nimrozi
provintsides lausa 40%%°. Kindral Petraeus on vaitnud, et massuliste riinnakute arv on langenud
14% viimase 12 kuu jooksulzg.

Nii dramaatilist erinevust URO ja Afghanistan NGO Safety Office’i andmete vahel iihelt
poolt ja USA vaejuhatuse andmete vahel teiselt poolt (kas 40-50% kasv voi 5-14% langus) on
raske seletada, sest puudub Ulevaade nende hinnangute koostamise metoodikast. Samuti ei
vbimalda Uhe voi teise hinnangu digsust hinnata hukkunud tsiviilisikute arvu kasv (vt allpool),
sest URO Afganistani missiooni andmeil on tsiviilisikute surmade pdhjusteks IED kasutamine ja
enesetapuriinnakud (p&hjustasid 49% kdigist tsiviilisikute surmadest), atentaadid ja ka otsene
Iahingutegevusao. See URO hinnang kattub vahemalt osaliselt (IED poolt pdhjustatud
tsiviilohvrite osas) USA kindral Rodriguezi hinnanguga, kes vaitis, et vagivald Afganistanis on
vahenenud ja enamasti kandunud valjapoole tihedalt asustatud alasid™.

% The Afghanistan NGO Safety Office. ANSO Quarterly Data Report Q1 2011. 1 January — 31 March 2011.
p.8.; The Afghanistan NGO Safety Office. ANSO Quarterly Data Report Q2 2011. 1 January — 30 June
2011. pp.7-8.

?® The Afghanistan NGO Safety Office. The ANSO Report. Issue 76. 16-30 June 2011. pp.8, 21.

T United Nations Security Council. The Situation in Afghanistan and Its Implications for International Peace
and Security. Report of the Secretary General. A/65/873-S/2011/381. 23 June 2011. p.1

% pdvance Questions for Lieutenant General John R. Allen Nominee to be Commander, International
Security Assistance Force and Commander, United States Forces Afghanistan. 28.06.2011. p.6.
http://armed-services.senate.gov/statemnt/2011/06%20June/Allen%2006-28-11.pdf. 14.07.2011

# Afghanistan civilian death toll has risen sharply, says United Nations. The Guardian. 19 July 2011

% United Nations Assistance Mission in Afghanistan. Afghanistan. Midyear Report. 2011. Protection of
Civilians in Armed Conflict. July 2011. p.10,15

3 Outgoing US commander says violence waning in Afghan cities, fight continues in rural areas. The
Washington Post. 11 July 2011
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Massuliste  aktiivsuse tagajarjel hukkus esimesel poolaastal kdige rohkem
koalitsioonivagede sdjavaelasi Léuna-Afganistanis: Helmandis 86 ja Kandaharis 41, kusjuures
iiheski teises provintsis ei iiletanud hukkunud koalitsiooni séjavaelaste arv 20%°. Kokku hukkus
2011.a esimesel poolaastal Afganistani operatsiooni kaigus 281 koalitsiooni s&javaelast
(md6dunud aastal oli hukkunuid 323) ning ligi 1000 ANSF v()itlejat33. Massuliste kaotuste kohta
kontrollitavad andmed puuduvad. Wikipediast véib leida hinnangu 1300-1400 hukkunut®, kuid
see arv sisuliselt vordsustab ANSF/koalitsiooni ja massuliste kaotused, mis on ANSF ja
koalitsiooni absoluutse sdjalise tlekaalu puhul kusitav.

Kdrge vagivalla tase ja ennekdike ulatuslik IED kasutamine massuliste poolt on
suurendanud tsiviilohvrite arvu. 2011.a esimeses pooles registreeriti 1462 tsiviilohvrit, mis on
15% rohkem kui médédunud aasta samal perioodil. Tsiviilohvritest oli 80% pdhjustatud
massuliste poolt, 14% ANSF ja koalitsioonivagede poolt ning 6% hukkunute puhul ei olnud
surma pohjustaja identifitseeritav. Koalitsioonivagede ja ANSF poolt pdhjustatud tsiviilohvritest
langes ligi 50% ISAF riindekopterite arvele, 6huvae tegevuse labi hukkus 79 tsiviilisikut (14%
rohkem kui 2010.a) ja oOistes erivagede operatsioonides 30 tsiviilisikut. Tsiviilohvrite statistika
koostamisel kontakteerus URO missioon Afganistanis ka Talibaniga, kellele anti véimalus
saadud tulemusi argumenteeritult vaidlustada.®

Julgeoleku tase oli madalaim Lduna-, Ida- ja Kirde-Afganistanis (mustaga tahistatud alad
joonisel 3), kus tegutsevate massuliste juhtkonnad asuvad vastavalt Pakistanis Quettas,

Miramshabhis ja Peshawaris.

ANSO: Provincial Insecurity Rating, at Q1 2011

(Roting based on ana / assessment and not just incident rote. Totel ADG ottocks for 2011

ndicated in mop. A lo OG ottocks can indicate wncontested ADG presence) /

- Extremely Insecure
- Highly insecure
D Moderately Insecure

Joonis 3. Julgeolekutase erinevates Afganistani piirkondades™.

#jCasualties.org. http://icasualties.org/OEF/ByProvince.aspx. 14.07.2011

% |bid.; ANSF kaotuste hinnang p&hineb artiklil: Petraeus’s unfinished legacy in Afghanistan. The
Washington Post. 29 June 2011

3 List of Taliban Fatality Reports in Afghanistan. Wikipedia.

http://en.wikipedia.org/wiki/List of Taliban fatality reports in_Afghanistan. 12.07.2011

® Shifting Tactics Drive Record High Afghan Civilian Death Toll in First half of 2011. United Nations

Assistance Mission in Afghanistan.
http://lunama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=1741&ctl=Details&mid=1882&ItemID=14449. 14.07.2011
% The Afghanistan NGO Safety Office. ANSO Quarterly Data Report Q1 2011. 1 January — 31 March 2011.
p.10.
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Naidatud piirkondadest muutus olukord martsist-juulini vaga keeruliseks Nuristani provintsis
Kirde-Afganistanis, kus peale USA véagede lahkumist vallutas 300 massulist 29.03.2011
Waygali piirkonna pealinna ja heiskas seal Afganistani Islamiemiraadi Iipu37. Kabuli valitsus ei
ole teinud katsetki Waygali piirkonda tagasi vallutada ja see territoorium on langenud téielikult
massuliste kontrolli alla. Massulised on Nuristanis jargnevalt Iabi viinud rea operatsioone: 10.05.
rindas 400 massulist piirikontrollipunkte, 25.05. rindas 300-500 méassulist Duabi piirkonda ja
05.07. rindas 150 massulist taas piirikontrollipunkte. Afghanistan NGO Safety Office’i
hinnanguil oli olukord Nuristani provintsis méassuliste domineerimise tottu poolaasta 16pus nii
halb, et tegelikult ei laekunud sealt enam andmeid ja puudus adekvaatne Ullevaade seal
toimuvast®. Olukorda Kirde-Afganistanis on halvendanud ka jaanuaris alanud ja juunis jarsult
intensiivistunud suurttkituli Pakistanist, mis on alates juuni keskpaigast sundinud oma kodudest
lahkuma 12000 kulaelanikku Kunari, Nangarhari ja Nuristani provintsides39.

Olukorda kahe riigi piiril ja kahe riigi suhteid on komplitseerinud ka poolaasta 16pus
Pakistani asustatud punktide ja sdjaliste kontrollpunktide vastu Afganistanist tulnud sadade
voitlejate jdududega toime pandud massuliste rinnakud, millest vahemalt osa on massuliste
vaidetel olnud Pakistani ja Afganistani massuliste Ghisoperatsioonid*’. Niisugused arengud
vitavad samuti Afganistani ja Pakistani kontrolli vahenemisele kahe riigi piiril toimuva dle ja

massuliste moju suurenemisele seal.

Konflikti osapoolte tugevus

Massuliste grupeeringutesse (eelkdige Quetta Shura Taliban, Haqqani vérgustik ja Hizb-e-

Islami Gulbuddin) on alates 2009.a I6pust kuulunud kokku ligikaudu 25000 véitlejat ja see arv
on jaanud sisuliselt muutumatuks hoolimata 2010.a Afganistani juurde viidud koalitsiooni
lisavagedest ning massuliste kaotustest™. Niisugune arvukuse pisivus kinnitab USA
kaitseministeeriumi seisukohta, et hetkel ei oma koalitsioon veel taielikku arusaama massuliste
regenereerumis-/taastumisvdimest, mis on osutunud vaga korgeks hoolimata koalitsiooni poolt
avaldatud markimisvasrsest survest’’. Afghanistan NGO Safety Office’i hinnanguil on
massulised kohanenud USA-ISAF vagede arvukuse kasvu ja intensiivistunud operatsioonidega
ning suutnud sailitada patiolukorra Afganistanis”.

Cordesmani (kes viitab USA ekspertide hinnanguile) andmeil havitati ainuliksi eritiksuste
operatsioonide kaigus ajavahemikus veebruar-mai 2011 ligi 500 massuliste juhti ja 550 lihtliiget

% Afghan area near valley is captured by Taliban. The New York Times. 29 March 2011

% The Afghanistan NGO Safety Office. ANSO Quarterly Data Report Q2 2011. 1 January — 30 June 2011.
p.8.

* Afghan villagers at border flee shelling from Pakistan. The Wall Street Journal. 12 July 2011

0 At least 72 killed in battle on Pakistan-Afghan border. The Washington Post. 2 June 2011; Militants
launch cross-border attack into Pakistan. Reuters. 16 June 2011; Militants from Afghanistan attack Pakistani
villages. Reuters. 6 July 2011

“Taliban strength unaffected by allied surge. ABCNews. 6 January 2011; Few Taliban leaders take Afghan
offer to switch sides. The New York Times. 19 June 2011

2 US Department of Defense. Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan and United
States Plan for Sustaining the Afghanistan National Security Forces. April 2011. pp.55-56

3 The Afghanistan NGO Safety Office. ANSO Quarterly Data Report Q2 2011. 1 January — 30 June 2011.
p.7
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ning vangistati ca 2400 massulist*. Seadmata kahtluse alla nende konkreetsete andmete
Oigsust ja tdsiasja, et méassulised on tugeva surve all (vt ka allpool), tuleb siiski meeles pidada,
et esitatud arvud on vaid hinnangud. Kui kindral Petraeus esitas samasugused andmed 2010.a
mai-juuli kohta (tapeti voi vangistati 365 Talibani juhti, tapeti 1031 ja vangistati 1355 massulist),
siis selgus méne aja parast, et 80% vangistatutest ei olnud Uldse Talibaniga seotud (mida
kinnitas ka ISAF pressiohvitser) ning nad vabastati méne paeva jooksul peale vahistamist*.
Teine asjaolu, mille tdttu koalitsioonivagede hinnanguid massulistele tekitatud kaotuste suhtes
tuleb kriitiliselt hinnata, seisneb koalitsiooni probleemides luure vallas. Need on viinud kohati
véga suurt vastukaja tekitanud eksimusteni ja massulistega mitteseotud isikute tapmiseni®.

Massuliste juhtide vastu suunatud erivagede operatsioonid kutsusid mé6dunud poolaastal
esile lahkhelid mé&ssuliste alama ja keskastme juhtide vahel Ghelt poolt ning Pakistanis elava
kdérgema juhtkonna vahel teiselt poolt. Viimane ndudis peale talve I16ppu kohe aktiivse
sOjategevuse alustamist Afganistanis, kuid mitmed keskastme juhid ei soovinud Pakistanist
Afganistani tagasi podrduda suurenenud ohu t6ttu oma elule. Samuti on Taliban olnud sunnitud
hukkama mitmeid oma Afganistanis tegutsevaid juhte, sest need on nii koalitsiooni surve kui ka
lahinguvasimuse t6ttu olnud valmis I6petama sojategevust koalitsiooni ja Kabuli valitsuse vastu.
Teisest kiljest on naidanud siindmused Afganistanis, et massuliste valikomandoride havitamine
vbib massuliste etteotsa tuua palju radikaalsema ja leppimatuma juhtide p&lvkonna, kes ei ole
ndus rahuldbirddkimisi alustama ning kes on palju halastamatumad ja hoolimatumad jéu
kasutamisel.*’

Kuigi massuliste juhtide havitamine ei ole senini peatanud massuliste tegevust, on see
siiski oluliselt mdjutanud selle efektiivsust ning sundinud eelistama teistsuguseid tegevusviise.
Suure sodjalise kogemusega juhtide kaotamine on pannud massulised asetama suuremat rohku
enesetapuriinnakute ja IED kasutamisele ning sundinud keskendama riinnakuid eelkdige ANSF
ja Afganistani valitsusasutuste vastu.

ANSF arvukus kasvas vaadeldaval perioodil USA kaitseministeeriumi andmeil ligi 9000
voitleja vorra. Kui aasta alguses oli Afganistani armees (ANA) 162000 liiget, siis juunis 2011 oli
neid 164000. Afganistani politseis (ANP) oli aasta alguses 119000 liiget ja juunis 126000 liiget.
Aasta I16puks peaks ANSF kasvama 305600 véitlejani, kuid ANSF I6plik suurus on kdesoleval
ajal alles otsustamisel. USA administratsioon on arutanud véimalusi viia see 350000 véitlejani.*®
Lisaks ANA aja ANP arendamisele, on Afganistanis 2010.a augustist kaivitatud ka kohalike
omakaitselksuste (ALP) loomine, et luua kogukondades vdime kaitsta end massuliste eest.
ALP koosseisus oli poolaasta |6puks 6500 vbditlejat ning selle organisatsiooni I6plikuks
suuruseks voiks kindral Petraeuse arvates kujuneda 21000, teistel andmetel aga juba 30000

véitlejat. *°

4 Cordesman, A. Afghanistan and the Uncertain Metric of Progress. Part Six: Victory is Possible, but
'Fragile and Reversible’. Working Draft: 6 June 2011. p.44
http://csis.org/files/publication/110606_afghan_metrics_VI_final.pdf. 10.07.2011

“5 'Most captured Taliban were civilians'. Al Jazeera. 29.06.2011

“® Intelligence failures ‘led to the deaths of Afghan civilians’. The Independent. 12 May 2011

4" Midlevel Taliban admit to a rift with top leaders. The New York Times. 21 February 2011; Taliban 'killing
their own’ in bid to wrest back control in Sangin. The Independent. 31 January 2011

8 US Department of Defense. Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan and United
States Plan for Sustaining the Afghanistan National Security Forces. April 2011. pp. 22,30; Katzman, K.
Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy. CRS Report for Congress. June 3, 2011.
p.22

9 Katzman, K. Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy. CRS Report for Congress.
3 June 2011. p.43; 250,000 Afghans ‘flee homes in two years’. Al Jazeera. 28.06.2011

International Centre for Defence Studies | Toom-Rultli 12-6 | Tallinn 10130 | Tel: +372 6949 340 | Faks: +372 6949 342 | info@icds.ee | www.icds.ee
14


http://csis.org/files/publication/110606_afghan_metrics_VI_final.pdf

Afganistan: 2011.a esimene poolasta | Erik Mannik

Hoolimata paljudest probleemidest, mis on seotud ANSF arengu ja vditlusvdimega, mangib
ANSF julgeoleku tagamisel Afganistanis ja sojalistes operatsioonides massuliste vastu jarjest
suuremat rolli. 2010.a I6pus 1abi viidud pealetungis Kandahari provintsis moodustas ANSF 60%
kdigist rakendatud Uksustest ning 2011.a esimesel poolel osalesid ANSF Uksused 95%
suurematest operatsioonidest. See osalus saavutatakse eelkbige 1abi ASNF Uksuste
koostegutsemise ISAF Uksustega, sest 2011.a esimese poolaasta I6puks pole Ukski ANA
pataljon ja pataljonisuurune Uksus (neid on 157), brigaadi ja diviisi staap ning Ukski ANP Uksus
(neid on 203) saavutanud iseseisva tegutsemise véimet.>® ISAF toetus ANSF (iksustele voib
varieeruda lihtsast erineval tasemel ndustamisest kuni otsese abistamiseni tegevuses. ALP roll
massuliste vastases voitluses seisneb eelkdige massuliste mdju vahendamises elanikkonnale
ning seeladbi massuliste toetuse ja likumisvabaduse piiramises. Kuigi ALP arvukus ei ole suur
vorreldes ANSF-ga, on juba ALP loomise fakt ise tdmmanud endale massuliste téhelepanu ja
muutnud ALP rindamise ja selle arengu takistamise massuliste Uheks prioriteediks.51 ALP
Uksuste paiknemine on naidatud joonisel 4.

ANSF arendamisega seotud probleemid on jatkuvalt tésised ja mitmekesised. Need
algavad isikkoosseisu kvaliteedist — vaid 10% ANSF-i varvatutest on kirjaoskajad, 63000 ANSF
liiget, kes on omandanud kirjaoskuse, suudavad lugeda 9-aastase tasemel®’. ANA-I on puudus
ohvitseridest ja allohvitseridest (15-20% kohtadest on taitmata) ning ANA ja ANP igakuine
personalivoolavus/-kulu (ingl attrition) moodustab 1-3%. See on kiillaltki kdrge naitaja ja takistab

oluliselt ANSF voitlusvoime tostmist.

f'\z As of 19 May 11

4 More than 6,000
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Joonis 4. ALP Uksuste paiknemine Afganistani territooriumil®.

Teistel andmetel voib aga kuni 2/3 ANP liikmetest lahkuda teenistusest kahe nadala jooksul

peale Uksusse saabumist®™. Milline ANP personalivoolavuse maar on tdene, on raske delda,

% US Department of Defense. Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan and United
States Plan for Sustaining the Afghanistan National Security Forces. April 2011. pp.13,38-39

%! Afghan Taliban bombing kills dozens. The Wall Street Journal. 22 Febryary 2011

52 After 10 Years, no security unit is fit to take over from coalition in Afghanistan. The Independent on
Sunday. 12 June 2011

%% Cordesman, A. Afghanistan and the Uncertain Metric of Progress. Part Six: Victory is Possible, but
'Fragile and Reversible’. Working Draft: 6 June 2011. p.45

http://csis.org/files/publication/110606_afghan _metrics VI_final.pdf. 10.07.2011
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sest labi viidud auditi tulemuste kohaselt ei omanud Afganistani siseministeerium aasta alguses
tegelikult tpset Ulevaadet ANP isikkoosseisu suurusest (septembris 2010 oli ANP-s erinevatel
andmetel 111700-125200 politseinikku)ss. Lisaks oli ANP koosseisus 40000 politseinikku, kellel
polnud uldse mingit véljaépetse.

Eeltoodud tulenevalt on selge, et ANSF-I on tdsiseid probleeme distsipliiniga ning
tsiviilelanike kohtlemisega, mille taustal on karistamatuse tunne ja valitsuse kontrolli nérkus
jéustruktuuride tile®’. Eriti negatiivseid seisukohti on esitatud ménede ALP iiksuste suhtes, keda
on kohati nimetatud lausa kurjategijateks, kes on kasutanud &ra soodsa olukorra, et hankida
endale relvad ja terroriseerida kohalikku elanikkonda®.

Eraldi peab valja tooma ANSF sidemed massulistega. Tihti saadavad afgaani pered oma
poegi voitlema mdélema sédiva poole ridadesse, et omada méju mdlemal poolel. ANSF vaga
kiire kasv, tuhandete isikute varbamine ja vastuluuretdotajate nappus on muutnud uute ANSF
likmete tausta kontrollimise vaga raskeks, mis on vdimaldanud massulistel tungida ANSF
ridadesse ja kasutada ANSF vorme koalitsiooni s&durite rindamiseks. Kasutades ANSF
kogenematust julgeolekukiisimustes suutis Uks Haqggani vérgustiku juht lausa kolm aastat
planeerida ja juhtida enesetapuriinnakuid vanglast. Probleemi lahendamiseks on ISAF hakanud
pddrama jarjest suuremat tdhelepanu ANSF vastuluurevéime arendamisele, kuid olukorra
sisulise muutmiseni laheb veel aega.*

ISAF vagede arvukus vaadeldaval perioodil praktiliselt ei muutunud moodustades 2011.a
jaanuaris ja juunis Ummarguselt 132000 sdjavaelast. Juunis olid suurimad panustajad USA
90000, Suurbritannia 9500, Saksamaa 4800, Prantsusmaa 3900 ja Itaalia samuti 3900
s6javaelasega.’’ ISAF iiksustele lisaks tegutses Afganistanis ligi 10000 USA (peamiselt
erivagede) sodurit, kes paiknesid Ida-Afganistanis, allusid ISAF Ulemjuhatajale, kuid tegutsesid
USA operatsiooni Enduring Freedom raames.®*

Seega oli koalitsioonivagede koosseisus 201l.a esimesel poolaastal ca 142000
sOjavaelast, mis koos ANSF (ANA 164000 ja ANP 126000 liiget) ja ALP vditlejatega (6500)
andis koalitsiooni Gldsuuruseks 438500. See tdhendab, et massutdrjet tegevate sdjavaelaste ja
politseinike ja elanikkonna suhe oli 1:68. See oli kullalt lahedal massutdrje teostamiseks

% US Department of Defense. Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan and United
States Plan for Sustaining the Afghanistan National Security Forces. April 2011. pp. 23,25,35; House of
Lords. European Union Committee. The EU’s Afghan Police Mission. Report with Evidence. 8th Report of
Session 2010-11. London: The Stationery Office Limited. p.46

*® Office of the Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction. Despite Improvements in Mol’s
Personnel Systems, Additional Actions Are Needed to Completely Verify ANP Payroll Costs and Workforce
Strength. April 2011. p.6

% Inspector General. US Department of Defense. Assessment of US Government Efforts to Train, Equip,
and Mentor the Expanded Afghan National Police. March 2011. p.19

% Barber, R. No Time to Lose. Promoting the Accountability of the Afghan National Security Forces. Joint
Briefing Paper. Oxfam GB. 10 May 2011

%8 Us-funded Afghan militias 'beat, rob and kill with impunity’. The Daily Telegraph. 19 June 2011

% Afghan government says prisoner directed attacks. The New York Times. 10 February 2011; Afghan
Taliban intelligence network embraces the new. The Los Angeles Times. 13 April 2011; U.S. sending
training agents to Afghanistan to stem infiltration of local forces. The New York Times. 10 June 2011

% NATO. International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures. 25 January 2011.
http://www.isaf.nato.int/images/stories/File/Placemats/ISAF%20Placemat%20January%202011.pdf.
14.07.2011; NATO. International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures. 6 June 2011.
http://www.isaf.nato.int/images/stories/File/Placemats/Revised%206%20June%202011%20Placemat%20(F
ull).pdf. 14.07.2011

51 Q&A: Foreign forces in Afghanistan. BBC. 20 July 2011
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vajalikule sdjavéelaste ja elanikkonna suhtele 1:50%2. Samas peab arvestama, et USA-ISAF
vagede arvukus Afganistanis ilmselt kulmineerus 2011.a ja hakkab edaspidi langema. Seda
peab aitama kompenseerida ANSF ja ALP kasv. Kui ANSF suurus piiratakse 350000 ja ALP
suureneb 30000 véitlejani, siis on Afganistani relvastatud struktuuride ja elanikkonna suhe 1:78.
Kui Afganistani struktuuride arvukusele lisada pikkamoddda 2014. aastani kahanev USA-ISAF
kontingent Afganistanis, siis peaks olema vdimalik 2011.a esimese poolaasta taset 1:68
séilitada koalitsioonivagede valjaviimiseni.

Kill aga jaab hetkel vastamata palju kiisimusi ANSF ja ALP uUksuste kvaliteedi osas. Kui
USA vaejuhatuses on arutletud vagede arvukuse langusest tuleneva véitlusvdime
kompenseerimist vaikese koguse erivdgede saatmisega Afganistani (16 erivagede sdduri
véitlusvoimet loetakse vordseks 100 tavaiiksuse séduri omaga)®, siis kas ANSF ja ALP
suudavad hakata taitma laaneriikide lahkumisest tekkivaid linki koalitsioonis, ei ole praegu
selge.

52 McGrath, J.J. Boots on the Ground: Troop Density in Contingency Operations. Global War on Terrorism.
Occasional Paper 16. Combat Studies Institute Press: Fort Leavenworth, Kansas. 2006. p.91
% 'Mini-surge' of U.S. special forces to hit Afghanistan. Stars and Stripes. 4 July 2011
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Valitsuse legitiimsuse ja kontrolli tugevdamine

Keskvalitsuse funktsioneerimine, probleemid ja president Karzai katsed
vBimu tsentraliseerida

Afganistani keskvalitsuse arendamine, selle méju ja kontrolli tugevdamine riigis toimuva Ule
tdhendab sisuliselt vdimusuhete Umbersuunamist traditsiooniliselt hdimu- ja rahvusgrupi
tasandilt erinevatele (jarjest enam) valitavatele riigistruktuuridele. See protsess on peale
Talibani reziimi langemist 2001.a olnud oodatust palju aeglasem ning selle kdigus tuleb jatkuvalt
Uletada vaga paljusid probleeme. Kahjuks ei avalda Ukski rahvusvaheline organisatsioon ega
riik kéesoleval ajal piisavalt detailset informatsiooni, mille alusel saaks objektiivselt hinnata
riigivalitsemise arengut Afganistanis erinevatel tasanditel®*.

Riigiaparaadi arendamisel seisab Afganistan silmitsi mitmete probleemidega, millest
kindlasti esmane on kvalifitseeritud avalike teenistujate/riigiametnike nappus ning viimaste
madal palk. Afganistani riigi palgal on ca 500000 isikut, kellest enamus on ANSF liikmed ja vaga
paljud todtavad ka haridussisteemis. Riigiametnikke on ebapiisavalt ja USA-It 2010.a saadud
finantsabiga (85 min USD) koolitati Afganistani Avaliku Teenistuse Instituudis 16000-18000
riigiametnikku. Afganistani riigiametnikke koolitati ka Indias ning mitmed riigid (Jaapan,
Singapur, Saksmaa jt) viisid labi koolitusprogramme Afganistanis. Riigiametniku keskmine
kuupalk moodustas 200 USD, mis oli selgelt liga madal vorreldes palkadega, mida sama isik
véinuks saada erafirmas to6tades — 6500 USD.*

Riigiametnike nappus ja eriti nende kogenematus tahendab seda, et Afganistani
keskvalitsus lihtsalt ei ole suuteline tulemuslikult kasutama oma finantse. Sellegipoolest on
Afganistani keskvalitsus puldnud tsentraliseerida vastavate otsuste tegemist, et omada
finantsilisi mojutusvahendeid provintside, erinevate poliitikute ja sdjapealike suhtes ning samas
vbimalust mddda véltida ka rahade vaarkasutamist.

Ministeeriumid suudavad keskeltlabi sihiparaselt dra kasutada vaid 30% oma eelarvest
ning finantsotsuste langetamise tsentraliseerimine selle asemel, et lubada otsuseid teha
provintsi, piirkonna ja kohalike omavalitsuste tasemel, on olukorda kogu riigis halvendanud. T66
Afganistani keskvalitsuse ja omavalitsuste suhete maaratlemise kallal alles kaib ning provintside
ja madalama taseme omavalitsuste eelarvete koostamise meetodid ja juhendid on
véljatddtamisel. On oodata, et julgeolekuvastutuse Uleandmise kaigus muutub jarjest
olulisemaks see, et raha laekuks toérgeteta riigieelarvest kohalike omavalitsuste eelarvetesse,
sest toetajariigid hakkavad vahem finantseerima projekte kohtadel.®®

% Mausner, A., Cordesman, A.. The War in Afghanistan: A Trip Report. Center for Strategic and
International Studies. Burke Chair of Strategy. 20 June 2011 p.11

% Katzman, K. Afghanistan: Politics, Elections, and Government Performance. CRS Report for Congress. 5
May 2011. pp.30-31,; Mausner, A., Cordesman, A.. The War in Afghanistan: A Trip Report. Center for
Strategic and International Studies. Burke Chair of Strategy. 20 June 2011 pp.11-12

% Mausner, A., Cordesman, A. The War in Afghanistan: A Trip Report. Center for Strategic and International
Studies. Burke Chair of Strategy. 20 June 2011. p.11; United Nations Security Council. The Situation in
Afghanistan and Its Implications for International Peace and Security. Report of the Secretary General.
A/65/873-S/2011/381. 23 June 2011. p.9-10
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Keskvalitsuse nodrkus ja piiratud haldussuutlikkus tdhendab ka keskvalitsuse suhteliselt
piiratud vdimet edendada riigi Ulesehitamist kohalike omavalitsuste tasandil ning vdita
demokraatlikele riikidele omasel teel méssutdrje eduks vajalikku elanikkonna toetust.

Seeparast on Afganistani president Karzai tuginenud oma véimu ja moju kindlustamisel riigi
erinevates osades endistele/praegustele sbéjapealikutele, kriminaalse taustaga mojukatele
isikutele, héimu- ja rahvusvahemuste juhtidele, kellest osal on ka oma relvastatud struktuurid.
Osa neist aitas Hamid Karzail vdita 2009.a presidendivalimised tagades erinevate Afganistani
piirkondade toetuse presidendile. Sellisteks isikuteks on asepresident Mohammad Fahim
(tadzikk Panjshiri orust, endine Pdhjaliidu sdjaline juht, keda on studistatud narkokaubanduses
ja kinnisvaraspekulatsioonides), Abdurrashid Dostum (oma halastamatuse téttu tuntud usbeki
sOjapealik, kes on vaga mdjukas Pdhja-Afganistanis ja kellel on ka praegu kasutada relvastatud
struktuurid), Atta Mohammad Noor (tadzikk, endine modzaheedide s&japealik, Balkhi provintsi
kuberner, kelle alluvuses on kaks relvastatud grupeeringut, mille arvukus on kahes provintsi
piirkonnas isegi suurem kui ANP-I), Ismail Khan (tadzikkide poliitiline juht ja endine Herati
kuberner, kes on vaga mdjukas Laane-Afganistanis), Sher Mohammad Akhundzadeh ja Abdul
Wali Khan (puStude juhid Helmandis, kes kasutavad oma relvastatud grupeeringuid,
Akhunzadeh on seotud narkokaubandusega, Abdul Wali Khani grupeering liitus politseiga ja
teostab altkdemaksude eest konvoide kaitset teedel), Ahmad Wali Karzai (tapetud 12.07.2011,
presidendi poolvend, keda seostati narkokaubanduse jm kuritegevusega, omas vaga suurt moju
traditsioonilistel Talibani aladel Kandaharis ning tagas sisuliselt Afganistani Idunaosa toetuse
president Karzaile), Ghul Agha Shirzai (Nangarhari kurbener, kes koos Ahmad Wali Karzaiga
omas vaga suurt mdju pustude seas, teda on suldistatud poliitiliste oponentide ebadiglases
kohtlemises ning tasu eest loobumises kandideerimisest president Karzai vastu).67

Suurendamaks oma kontrolli provintsides toimuva dle (sh riiki saabuvate finantsvahendite
koondamise teel riigieelarvesse), véljendas president Karzai méédunud poolaastal korduvalt
soovi, et rahvusvaheline kogukond sulgeks Afganistani 27-s provintsis infrastruktuuri- ja
arendusprogramme juhtivad rahvusvahelised sbjavaebaasid (PRT-d), sest need 6dnestavad
valitsuse t00d ja kujutavad endast (Ulesehitustdid tegevaid ja finantseerivaid
paralleelstruktuureeg. Osaliselt on see soov taitumas, sest USA tsiviilpanus Afganistanis on
valisminister Clintoni s6nade kohaselt saavutanud maksimaalse taseme. Koos vagede
suurendamisega kasvama hakanud USA diplomaatide ja tsiviilekspertide arv Afganistanis on
saavutanud maksimumtaseme (1300 tsiviileksperti ja diplomaati) ning lahikuudel valmistub
Afganistanist lahkuma ligi 400 USA tsivilnduandjat, kes t66tavad 80 erinevas asukohas (le riigi.
Neid hakkavad asendama neli regionaalset keskust vdi konsulaati. Koos ndunike lahkumisega
oodatakse ka 2/3 Afganistanile antava abi suunamist otse Afganistani riigi eelarvesse lepingute
alusel tdétavate firmade ja MTU-de asemel®. Kindlasti annab niisugune samm president Karzai
kasutusse rohkem finantsvahendeid, kuid kas see kdike eeltoodut arvestades aitab kaasa ka
Afganistani riigi arengule ja Ulesehitustéd paranemisele provintsides, on Kkiisitav. Uheks
pdhjuseks, miks, toetajariigid on pidanud vajalikuks PRT-sid luua ja t66s hoida, on olnud kartus,
et abirahade suunamisel Afganistani riigi eelarvesse ei pruugi suur osa sellest nii vahese

haldussuutlikkuse kui korruptsiooni téttu kunagi abivajajateni jduda.

7 Katzman, K. Afghanistan: Politics, Elections, and Government Performance. CRS Report for Congress. 5
May 2011. pp.24-29
% Hamid Karzai says Afghanistan aid teams must go. BBC. 8 February 2011

% U.S. diplomats worry about shift to afghan government control. The Washington Post. 21 June 2011
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Presidendi ja 18.09.2011 valitud Afganistani parlamendi vastasseis

2011.a esimesel poolaastal jatkusid tdsised vastuolud Hamid Karzai administratsiooni ja
18.09.2010 valitud Afganistani parlamendi vahel. Parlamendivalimiste I&biviimist taotles nii URO
kui USA, et suurendada Afganistani valitsuse legitimsust peale suurte valimispettustega
seostatud 2009.a presidendivalimisi.

Parlamendivalimiste kaigus ei paasenud mitmed mojukad kandidaadid parlamenti ja
esitasid rea kaebusi valimiste korralduse kohta. Samuti vahenes parlamendis pustudest
saadikute arv (94 saadikut 249-st (37,8%), kusjuures pustud moodustavad 42% riigi
elanikkonnast) ning president Karzai liitlaste arv’®. Riigi peaprokurdr viis labi uurimise, mille
alusel riigi Glemkohus otsustas asutada erikohtu valimistulemuste labivaatamiseks. Selle vastu
protesteerisid Afganistani sdltumatu valimiskomisjon ja kaebuste |abivaatamise komisjon, kes
vaitsid, et Glemkohtu samm on vastuolus riigi pdhiseaduse ja valimisseadusega. Pdhiseaduse
kohaselt on kahe nimetatud komisjoni otsused valimiste suhtes 18plikud ja edasikaebamisele ei
kuulu. URO Julgeolekundukogu tunnustas Afganistani parlamendivalimiste tulemusi 22.12.2010
ja kutsus koiki Afganistani institutsioone Ules téitma oma poéhikirjalisi Ulesandeid ning
Afganistani seadusi.”* Hamid Karzai inaugureeris uue parlamendi 26.01.2011. Avatseremoonia
toimus neli kuud péarast Uldvalimisi. President Utles, et otsus parlament avada sundis "valise
kae" mojul, kes puudis riigis kriisi vallandada. Karzai sénul hakkas "valine kasi" valimistel véidu
saanud kandidaate provotseerima ja lubas neid toetada, et nood parlamendi ilma presidendita
ametlikult avaksid.”

Sellegipoolest jatkus erikohtu tegevus ning 23.06.2011 andis see korralduse taastada 62
valimiste kaigus diskvalifitseeritud v6i oma saadikukohad kaotanud saadiku volitused.
Vastuseks avaldas parlament 25.06.2011 umbusaldust peaprokurérile, llemkohtu
peakohtunikule ja viiele kohtunikule, kes asutasid erikohtu, mis parlamendi hinnangul ei vasta
pdhiseadusele. Séltumatu valimiskomisjon tegi omapoolse avalduse 26.06.2011 teatades, et
tdidab oma mandaati ning on I6plikud valimistulemused juba valja kuulutanud. Juhituna
valimiste Umber toimuvatest skandaalidest moodustasid usbeki, hesaari ja tadziki vahemuste
liidrid liidu president Karzai vastu. Liidu juhtide hinnangul on president Karzai neid petnud ja
tegutseb vahemuste vastu, mille tdiendavaks tdestuseks on Karzai soov labi raakida Talibaniga.
Sellega pealtndha taastati Afganistani kodusdja ajal selgelt naha olnud etnilised eraldusjooned
Uhiskonnas. Uut liitu juhivad endine usbekist séjapealik kindral Dostum, tadzikk Ahmad Zia
Massoud (kuulsa Ahmad Shah Massoudi vend) ja hesaaride juht Haji Mohammad Mohagqiqg.
Usbekid, tadzikid ja hesaarid moodustavad Afganistani elanikkonnas kokku praktiliselt sama
suure osa kui pustud. Erinevail hinnanguil ei ole Ghiskonna I6henemise oht esialgu siiski vaga
suur.”

05.07.2011 arutas parlamendis domineeriv enamus v@imalusi vdtta president Karzai
vastutusele vdi tagandada ta ametist (impeachment) erikohtu moodustamise péarast. Afganistani

pdhiseaduse paragrahv 69 Ilubab presidendi tagandada inimsusevastaste kuritegude,

" Hinnanguliselt valiti uude parlamenti 60-70 president Karzaile lojaalset saadikut. Katzman, K.
Afghanistan: Politics, Elections, and Government Performance. CRS Report for Congress. 5 May 2011.
pp.9-10

™ United Nations Security Council . The Situation in Afghanistan and Its Implications for International Peace
and Security. Report of the Secretary General. S/2011/120. 23 June 2011. pp.3-4; Judges set to rule on
Afghan election complaints within 2 weeks. The New York Times. 3 January 2011

2 Hamid Karzai opens Afghan parliament. The Daily Telegraph. 26 January 2011

" Afghan court ruling seeks to alter election results. The New York Times. 23 June 2011; Ethnic leaders
forge alliance against Karzai. The Wall Street Journal. 29 June 2011
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riigireetmise ja muude kuritegude eest. Vaatlejad margivad, et iheksa kuud peale valimisi pole
Karzai ikka esitanud kinnitamiseks valitsuse koosseisu ning saatnud parlamenti vastuvdtmist
vajavaid seadusandlikke akte. Tekkinud olukorras on moodustunud 200 saadikust koosnev
presidendivastane blokk (parlamendis on 249 saadikut), kes umbusaldab presidenti vaga
stigavalt. President peab sellest blokist vabanemiseks kas parlamendi laiali saatma vai siis

nende saadikute vastu jdudu kasutama ja nad arreteerima.”

Provintside ja piirkondade kohalikud omavalitsused

Arvestades avalike teenistujate vahesust ja keerulist julgeolekuolukorda, sdltub Afganistani
34 provintsi juhtimine paljuski kuberneride isikuomadustest. Kuna president Karzai hindab
kuberneride puhul vaga kérgelt lojaalsust, siis satuvad nendele ametikohtadele tihti lojaalsed,
kuid ebakompetentsed isikud. Tugevamad juhid nagu nditeks Glalmainitud Atta Mohammad
Noor ja Ghul Agha Shirzai kipuvad kaituma iseseisvalt ja arvestama Kabuliga vaid nii véhe kui
voimalik. Teisest kiljest saab vélja tuua ka positiivseid naiteid nagu Helmandi kuberner Gulab
Mangal, kelle kde all on provintsis vahendatud oopiumikasvatust ja koolitatud kohalike
omavalitsuste juhte ning seelabi oluliselt tugevdatud riigivc">imu.75

Tasakaalustamaks kuberneride valikuprotsessi séltuvust presidendi isikust, on
asekuberneride ametikohad muudetud riigiametnike ametikohtadeks ning kaivitatud
kandidaatide valik ja ametisse maaramine nende varasemate saavutuste alusel. Poolaasta
I6puks oli ametisse maaratud 13 asekuberneri.”

Lisaks eespool nimetatud avalike teenistujate vahesusele on provintsi juhtimistasandil
probleemiks ka ministeeriumide esindajate puudumine ja vahesus provintside juhtstruktuuride
juures. See on suureks takistuseks riiklike arengukavade ja programmide elluviimisel.
Provintsitasandi omavalitsustes td6tavate ametnike vahesuse vast liheks drastilisemaks naiteks
on Kandahari provints, kus 2010.a I6pus oli taidetud vaid ligi 30% ametikohtadest.”’

Piirkondlike omavalitsuste tasandil on probleemid kohati veelgi tdsisemad. NATO
suursaadik Afganistanis Mark Sedwill on éelnud, et ligi 200 piirkonna (Afganistanis on kokku
403 piirkonda) kuberneril ei ole veel ruume, milles t6é6tada ega piisavalt alluvaid’®. Martsiks
2011 oli Afganistani valitsus ehitanud valmis 179 piirkondliku omavalitsuse ametiruumid — st
vorreldes 2009.a jaanuari seisuga ehitati juurde vaid 10 omavalitsuse t66ruumid. Ka piirkondlike
omavalitsuste kuberneride ametikohad muudeti riigiametnike ametikohtadeks, et valtida poliitilisi
ametisse maaramisi ja tagada piirkondlike omavalitsuste juhtide kompetentsus. 2011.a esimese
poolaasta I6puks maarati niisugustel alustel ametisse 56 kuberneri.”® Ulevaade piirkondlike
omavalitsuste arengust ja olukorrast tlalmainitud 138-s vétmetéhtsusega piirkonnas on esitatud
joonisel 5. Sellel on rohelise varviga tahistatud need piirkonnad, kus omavalitsus tdidab oma
funktsioone ja teostab taitevvéimu kogu ulatuses, helekollased on piirkonnad, kus omavalitsus
on seda seisundit saavutamas, pruunid on alad, kus omavalitsus ei suuda efektiivselt

tegutseda, punasega on tahistatud piirkonnad, kus omavalitsus ei td66ta, halliga tahistatud

™ Brawl erupts during impeachment talks in Afghan parliament. The New York Times. 5 July 2011

"™ Katzman, K. Afghanistan: Politics, Elections, and Government Performance. CRS Report for Congress. 5
May 2011 p.33

"® United Nations Security Council. The Situation in Afghanistan and Its Implications for International Peace
and Security. Report of the Secretary General. A/65/873—-S/2011/381. 23 June 2011. p.10

" Afghan government falters in Kandahar. The Washington Post. 3 November 2011

8 Sedwill, M. Afghanistan: The 2011-14 Campaign. Speech by Amb. Mark Sedwill, NATO's Senior Civilian

Representative for Afghanistan, at the Institute for International Affairs, Helsinki. January 2011.

™ United Nations Security Council. The Situation in Afghanistan and Its Implications for International Peace
and Security. Report of the Secretary General. A/65/873-S/2011/381. 23 June 2011. p.10
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piirkondades omavalitsusi ei eksisteeri ning valged aladel toimuvast puudub (levaade.
Hinnanguliselt elab 49% Afganistani elanikkonnast piirkondades, kus piirkondlikud

omavalitsused omavad véimutaiust véi on seda saavutamas®.

April 2011
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Joonis 5. Piirkondlike omavalitsuste areng vétmetahtsusega piirkondades®.

Edusammudest hoolimata on ka votmetahtsusega piirkondades jatkuvalt puudus
keskvalitsuse ministeeriumide esindajaist. Nimetatud probleemi ulatuse véljaselgitamiseks ja
tihjade t6okohtade taitmiseks kaivitas Afganistani valitsus vastava programmi, kuid 2010.a
I6puks suudeti hinnata vaid 15 piirkonna olukorda (planeeritud 42 asemel). Téenaoliselt kulub
Ulejdanud piirkondade hindamiseks veel 3-4 aastat ning hindamine suudetakse I6petada alles
peale seda kui USA-ISAF Iopetavad lahinguoperatsioonid Afganistanis.82

Nimetatud probleeme provintside ja piirkondade omavalitsuste arendamisel médistavad
suureparaselt massulised, kes taotlevad Kabuli valitsuse legitimsuse vahendamist ja oma
kontrolli kehtestamist/tugevdamist elanikkonna Ule. Sel eesmargil pllavad nad luua
varivalitsusi nii provintsi kui piirkonna tasandil. 2010.a olid massulised maaranud varikubernerid
33 provintsi 34-st®®. 2011.a esimesel poolaastal tuli Afganistanist detailsemaid teateid
massuliste varivalitsuste tegevusest Helmandi, Ghazni, Paktika ja Kunari provintsides. Neist
Ghazni, Paktika ja Kunari provintsides olid massulised loonud kohtud, kogusid makse, juhtisid ja

hoidsid t66s koole jne.84 Afganistani elanikkond eelistab killalt sageli massuliste kohtuid Kabuli

8 US Department of Defense. Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan and United
States Plan for Sustaining the Afghanistan National Security Forces. April 2011. p.3

8 Cordesman, A. Afghanistan and the Uncertain Metric of Progress. Part Six: Victory is Possible, but
'Fragile and Reversible’. Working Draft: 6 June 2011. p.78
http://csis.org/files/publication/110606_afghan_metrics_VI_final.pdf. 10.07.2011

¥ In Afghanistan, U.S. ‘civilian surge' falls short in building local government. The Washington Post. 8 March
2011

8 Roggio, B. Taliban shadow governor killed in Kunduz: report. The Long War Journal. 26 April 2010.

http://www.longwarjournal.org/archives/2010/04/taliban_shadow_gover 2.php. 12.07.2011

8 Taliban 'killing their own' in bid to wrest back control in Sangin. The Independent. 31 January 2011; In
eastern Afghanistan, at war with the Taliban’s shadowy rule. The New York Times. 6 February 2011;
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valitsuse kohtusiisteemile, sest need on vahem korrumpeerunud ja neis langetatud otsuste
tagapohi selgem.

Teine meetod, mida massulised kasutavad Afganistani valitsuse véimu ddnestamiseks, on
kohalike omavalitsuste juhtide, mdjukate poliitikute, riigiametnike (eriti joustruktuuride juhtide),
hdimuvanemate ning relvad maha pannud massuliste tapmine. Selle tegevuse efekt on ndrga
ametnikkonna puhul eriti silmatorkav, sest otsustus- ja teovbimeliste juhtividdtajate tapmisega
saavutatakse nii kohalike omavalitsuste teovdime jarsk langus, julgeolekutunde nérgenemine
riigiametnike ja elanikkonna seas ning arvamuse tugevnemine, et keskvalitsus ei suuda tagada
elanikkonna julgeolekut.

2011.a esimesel poolel sai massuliste poolt korraldatud atentaatides surma 190 ja
vigastada 43 inimest (2010.a sai samal perioodil surma 181 inimest)85. Tapetute seas olid
sellised tdhtsatel kohtadel olevad isikud nagu kindral Daud (Pd&hja-Afganistani politseitlem),
Abdul Ashna (Kandahari provintsi asekuberner), kindral Sayedkhili (Kunduzi provintsi
politseililem), kindral Mujahid (Kandahari provintsi politseililem) jt. Juulis tapeti veel president

Karzai ulalmainitud poolvend Ahmad Wali Karzai ja Idhim nduandja Jan Mohammad Khan.®

Majandusprobleemid ja Kabuli Panga kriis

Seoses koalitsioonivagede valjaviimise algusega Afganistanist 2011.a juulis ja kavatsusega
suurem osa neist 2014. aastaks riigist valja viia, on jarjest enam paevakorda téusnud kisimus
Afganistani riigi ja majanduse toimimisest ja jatkusuutlikkusest. Sellele kiisimusele vastamiseks
on koostatud mitmeid uurimusi, mille tulemused illustreerivad olukorra tésidust Afganistanis.

Afganistani valitsuse tulud moodustasid 2010.a 1,4 mld USD ja tegevuskulud 2,2 mld USD
(2011.a prognoositakse SKT suuruseks 16 mld USD ja valitsuse tuludeks 2 mld USD). Puuduva
osa (45%) katsid 2010.a toetajariigid, kellest suurim panustaja on USA. USA Senati valisasjade
komisjoni jaoks koostatud uurimus néitas, et 97% Afganistani SKT-st on seotud valisvagede ja
toetajariikide esindajate kohaloluga. USA on ligi 10 aastat kestnud Afganistani operatsiooni
kaigus eraldanud Afganistanile abina 18,8 mld USD ning jatkab abi osutamist kulutades 320
min USD kuus. Sellest 80% kulub humanitaarprojektidele méassutdrje operatsioonide toetuseks
Léuna- ja Ida-Afganistanis ning 20% laheb llejadnud osale riigist. Ainuliksi Helmandis on ISAF
kulutanud humanitaarabile summa, mis Uletab Afganistani SKT neljakordselt. Vagede
valjaviimisel voib Afganistan sattuda tOsistesse majandusraskustesse riiki tulevate rahavoogude
jarsu kahanemise to6ttu. Seetdttu nahakse ette vajadust investeerida abirahasid eelkdige
sellistesse projektidesse, mida Afganistani valitsus suudab ise jatkuvalt Glal pidada. Seejuures
on Uheks niisugust pdhjalikku hindamist vajavaks projektiks ka ANSF, mille suhtes
Rahvusvaheline Valuutafond on andnud hinnangu, et Afganistani riik ei suuda oma
julgeolekujéude iseseisvalt Ulal pidada vahemalt 2023 aastani (USA relvajdudude hinnangul
moodustavad ANSF Ulalpidamiskulud ainuiiksi ajavahemikus 2014-2017 30 mld USD). ¥’

Taliban exploit governance vacuum in east. Afghanistan Conflict Monitor. 7 March 2011.

http://www.conflictmonitors.org/countries/afghanistan/daily-briefing/archives/briefing-details/!k/afghanistan-

conflict-monitor/2011/03/07/taliban-exploit-governance-vacuum-in-east. 10.07.2011

% United Nations Assistance Mission in Afghanistan. Afghanistan. Midyear Report. 2011. Protection of
Civilians in Armed Conflict. July 2011. p.19

% Afghanistan's long legacy of assassinations. Al Jazeera. 12 July 2011; What's behind the wave of
assassinations in Afghanistan. The Christian Science Monitor. 18 July 2011

8 Katzman, K. Afghanistan: Politics, Elections, and Government Performance. CRS Report for Congress. 5
May 2011. pp. 31-32, Evaluating US Assistance to Afghanistan. A Majority Staff Report Prepared for the
Use of the Committee on Foreign Relations, United States Senate. 8 June 2011. Washington: US
Government Printing Office. pp.1-5; Mausner, A., Cordesman, A. The War in Afghanistan: A Trip Report.
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Cordesmani  hinnangul vdib hetkeolukorra iseloomustamiseks jagada Afganistani
majanduse neljaks: (1) majandus, mis tugineb valitsusvaliste organisatsioonide, USAID ja USA
Commander's Emergency Response Program88 finantsidele, (2) sdjandusega tegelevate
erafirmade, logistika ja sOjalise otstarbega ehitust6ddeks eraldatud finantsidele tuginev
majandus, (3) narkomajandus, (4) Afganistani ,paris“-majandus. Neist viimane on véikseim ja
ndrgim. ISAF vagede lahkumine riigist tdhendab Afganistanile tema majanduse kahe suurima
osa kadumist voi olulist vdhenemist. See on kaotus, mille suurust voib iseloomustada
summaga, mille ISAF kulutab aastas lepingutele kohalike firmadega (enamus neist on ehitus- ja
transpordifirmad): 13 mld USD. Samuti hakkavad ilmselt peatselt kahanema USA-s abina
eraldatavad summad, mis tdendoliselt kulmineeruvad aastail 2011-2012. On selge, et
Afganistani majandus ei suuda esialgu tagada riigi jatkusuutlikkust ja kiireim viis raha teenida
oleks oopiumi tootmiselt. Pikemas perspektiivis vdib Afganistan suurendada oma sissetulekuid
maavarade kaevandamise ja mudgi abil, kuid see nduab aega ja stabiilset julgeolekuolukorda.89
Olukorra tdsidust siivendab asjaolu, et Afganistanis on olnud véhe sademeid ja 2-3 miljonit
inimest v6ib vajada peatselt toiduabi®.

Sellest, kui tdsised probleemid eksisteerivad Afganistani majanduses, annab ettekujutuse
Afganistani suurima kommertspanga — Kabuli Panga — juhtum. 2010.a tuli Kabuli Pangas
avalikuks ulatuslik pettus, mille kaigus anti panga aktsionaridele halbu laene 900 min USD
ulatuses (so ligikaudu 5% Afganistani SKT-st). Kabuli panga kaudu saavad oma to6tasud 80%
Afganistani ametnikest, sealhulgas ka ANA ja ANP likmed. Laenusaajate hulgas olid ka
president Karzai ja asepresident Fahimi vennad Mahmood Karzai ja Abdul Hussain Fahim.
Toimunud pettus sai voimalikuks téanu vigadele panga siseaudiitorite t60s (A.F. Ferguson & Co.,
- Pricewaterhouse Coopersi Pakistani tutarfirma), Afghanistani keskpanga ja selle ndustajate
(Deloitte) t66s, riigi poliitilise juhtimistasandi otsustele ja USAID vdimetusele teostada toimuva
Ule piisavat kontrolli. Seejuures oli pangas toimuv Afganistanis avalik saladus.”

Kuigi Afganistani keskpank paastis septembris 2010 Kabuli Panga kokkuvarisemisest,
jatkuvad pangaga seotud probleemid. Rahvusvaheline Valuutafond, kes on vaga mures
Afganistanile eraldatavate summade kasutamise parast, on esitanud Afganistani valitsusele rea
ndudmisi, mille tditmine on eelduseks abirahade eraldamise jatkumisele. Kuna Afganistani
valitsus kdiki neid ndudeid ei rahuldanud (ja ka parlament alustas juunis 45-paevast
suvepuhkust), peatati 70 min USD ulekandmine Afganistanile, mis vdib peatselt kaasa tuua
valitsuse raskused palkade maksmisel riigiametnikele ja jt”)ustruktuuridele.92 Afganistani

parlamendis on seoses Kabuli Panga skandaaliga hakatud néudma ka riigi suuruselt teise

Center for Strategic and International Studies. Burke Chair of Strategy. 20 June 2011. p.14; Commission on
Wartime Contracting in Iraq and Afghanistan. Seeking Sustainability for the US Projects in Irag and
Afghanistan. Sustainability: Hidden Costs Risk New Waste. CWC Special Report 5, 3 June 2011, p.3
 Programm, mis véimaldab USA iiksuste lilematel oma vastutusalas teostada hadavajalikke humanitaar-
ja Ulesehitustodde projekte

8 Mausner, A., Cordesman, A. The War in Afghanistan: A Trip Report. Center for Strategic and International
Studies. Burke Chair of Strategy. 20 June 2011. p.14

% UN: Drought means millions more in Afghanistan will need food aid as budget cuts hit programs. The
Washington Post. 13 July 2011

°! Evaluating US Assistance to Afghanistan. A Majority Staff Report Prepared for the Use of the Committee
on Foreign Relations, United States Senate. 8 June 2011. Washington: US Government Printing Office.
p.17; 2 Ex-officials held in Kabul Bank collapse. The New York Times. 30 June 2011; 'Burnt-out' case
exposes US-Afghan rift. Asia Times. 30 June 2011

%2 Afghan row with IMF over failed bank threatens salaries. BBC. 20 June 2011
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kommertspanga — Azizi Panga — auditeerimist, kuid Afganistani keskpank on vaitnud, et seal

probleeme ei ole.*®

Korruptsioon ja narkokaubandus

Afganistan kuulus 2010.a koos Myanmari ja Somaaliaga maailma kolme koige
korrumpeerunuma riigi hulka®®. Olukord riigis on niivord tdsine, et 59% kusitletutest arvas
eelmisel aastal, et korruptsioon on riigis suurem probleem kui julgeoleku puudumine, kusjuures
NATO hinnangul makstakse Afganistanis aastas altkdemaksudeks 2,5 mld usD®.

Afganistanis levivat korruptsiooni toidavad miljardid valisdollarid, mis tulevad riiki igal
aastal. Afganistani korruptsiooni vdib jagada Uldplaanis kaheks: riigi tippjuhtkonna tasemel
toimuv korruptsioon ja madalama taseme korruptsioon. Tippjuhtkonna tasemel toimiva
korruptsiooni aluseks on onupojapoliitika ning poliitiliste ja majanduslike huvide pdimumine, kus
erinevatele ametikohtadele maaramisega antakse oma poliitilistele liitlastele véi sugulastele
vbimalus teenida saadava positsiooni kuritarvitamise teel suuri summasid. Samuti muiakse
korgeid ametikohti kuni sadade tuhandete dollarite eest.”® Madalama taseme korruptsioon
seisneb naiteks mistahes igap&evase riigiametniku poolt osutatava teenuse eest altkdemaksu
vbétmises vdi siis riigi vahendite ebaseaduslikus muugis, tolli- ja piiritiletustasude omastamises
jms, mis on Afganistanis vaga levinud.”’

Lisaks eeltoodutele eksisteerivad Afganistanis kuritegelikku laadi sidemed riigi
majandusliku ja poliitilise eliidi ja massuliste vahel, kellele makstakse miljoneid dollareid
koalitsiooni konvoide turvalisuse tagamise eest®®. Samuti on soov teenida tulu ebastabiilsuselt
(80% abirahadest kulutatakse Afganistani ebastabiilsetele piirkondadele — vt Ulalpool) kohati
viinud ka Afganistani julgeolekuteenistuse NDS koostddni massulistega. Arenemas on ka
Afganistani oligarhia, kellel on sidemed nii massuliste kui kuritegelike organisatsioonidega, kes
omakorda omavad kontakte Araabia Uhendemiraatides, Kesk-Aasias ja Venemaal.

Karzai administratsioon on teinud ka tésiseid takistusi korruptsioonikuritegude uurimisele.
Afganistanis oli 2010.a kolm peamist korruptsiooniga tegelnud Uksust — Major Crimes Task
Force (MTCF), Sensitive Investigative Unit (SIU) ja Anti-Corruption Unit (ACU). MTCF ja SIU
arreteerisid augustis 2010.a korruptsioonis kahtlustatuna president Karzai vanemabi Salehi,
kuid olid juba méni péev hiliem sunnitud ta vabastama ning on ise tanaseks tegevuse
I6petanud. Afganistani peaprokuror Aloko keelas juulis 2010 ka valisndunike ligipaasu ACU-le.”

Kull aga loodi augustis 2010.a uus institutsioon — mitmeriigi ametkondadevaheline sihtjéud

% Afghan Central Bank says there is no crisis at 2nd largest lender. CNN. 17 July 2011

% Transparency International. Annual Report 2010. 2011. p.80

% United Nations Office on Drugs and Crime. Corruption in Afghanistan. Bribery as Reported by the Victims.
January 2010. p.28; Katzman, K. Afghanistan: Politics, Elections, and Government Performance. CRS
Report for Congress. 5 May 2011. p.36

% Mausner, A., Cordesman, A. The War in Afghanistan: A Trip Report. Center for Strategic and International
Studies. Burke Chair of Strategy. 20 June 2011. pp.12-13; International Crisis Group. Insurgency in
Afghanistan’s Heartland. Asia Report No. 207. 27 June 2011. p.23

7 Katzman, K. Afghanistan: Politics, Elections, and Government Performance. CRS Report for Congress. 5
May 2011. p.37

% U.S. trucking funds reach Taliban, military-led investigation concludes. The Washington Post. 25 July
2011

% International Crisis Group. Insurgency in Afghanistan’s Heartland. Asia Report No. 207. 27 June 2011.
p.24
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Shafafiyat, mille eesmargiks on koordineerida Afganistani ja ISAF jéupingutusi vditluses
korruptsiooniga.*®

USA administratsioon leidis 2010.a septembris, et Afganistanile teeb suuremat kahju
madalama taseme korruptsioon ja otsustas keskendada korruptsioonivastased joupingutused
vbitlusele madalama taseme korruptsiooniga (surve Karzai administratsioonile halvendas kahe
riigi suhteid vaga tugevasti)'®*. Samas on korruptsiooni ildine tase jatkuvalt tusnud ja lihtsad
afgaanid maksavad 2011.a altkdemaksudeks kaks korda rohkem raha kui 2009.a%.

Korruptsiooni- ja julgeolekuprobleeme Afganistanis slivendab asjaolu, et Afganistan on
jatkuvalt maailma suurim oopiumitootja. 2010.a aastal kasvatati unimagunat maailmas ca
196000 hektaril, millest 123000 ha (63%) langes Afganistani arvele. Afganistanis toodeti kuni
74% kogu maailmas toodetud oopiumist. Voérreldes 2009. aastaga territoorium, millel
unimagunat kasvatati, ei kahanenud, kuid oopiumitoodang tegi labi suure languse (48% - 6900
tonnilt 3600 tonnile) peamiselt unimaguna taimi tabanud haiguste t6ttu. Narkomajanduse
tahtsust ja moju Afganistanis iseloomustab asjaolu, et 2009.a teenisid Afganistani
narkokaupmehed 2,2 mld USD, unimaguna kasvatajad kuni 440 min USD ja massulised kuni
155 min USD (valitsuse tulud moodustasid samal aastal 1,3 mld USD).'*®

Oopiumitootmise jarsk langus Afganistanis 2010.a t6i kaasa kuivatatud oopiumi hinna ligi
300% kasvu 2011.a alguseks (281 USD/kg vorreldes 69 USD/kg 2010.a) samal ajal kui nisu kilo
hind tdusis 31% (29 sendilt 38 sendile). Oopiumihinna jarsk tdus on ka peamiseks
motivatsiooniks unimaguna kasvatamisel. Kasvatamisest hoidumise pdhjusteks on enamasti
valitsuse keeld, unimaguna kasvatamise kokkusobimatus islamipdhimdtetega ja kartus
unimaguna poéldude havitamise ees. Olukorrahinnangud aasta esimesel poolel viitasid sellele,
et riigi 16 provintsis (joonisel 6 tahistatud valge varviga) unimagunat 2011.a ei kasvatata. Neljas
provintsis, kus 2010.a unimagunat ei kasvatatud (Kapisa, Ghor, Baghlan ja Faryab), on 2011.a
hakatud unimagunat kasvatama ning markimisvaarset unimaguna kasvatamise suurenemist on
oodata ka Herati ja Badakhshani provintsides. Oopiumi kogutoodang Afganistanis arvatavasti
siiski langeb, sest Helmandis ja Kandaharis toimuv lahingutegevus ja unimaguna kasvatamise
vahendamiseks rakendatavad meetmed vdhendavad seal toodangut rohkem kui see kasvab

muijal.**

Afganistani oopiumitootmise keskus on jatkuvalt Afganistani Idunaosas (joonis 6), kus
viies provintsis (Helmand, Kandahar, Farah, Nimroz ja Uruzgan) toodetakse kuni 95% kogu

Afganistanis toodetavast oopiumist.

1% s Department of Defense. Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan and United
States Plan for Sustaining the Afghanistan National Security Forces. April 2011. p.78

101 .S, shifts Afghan graft plan. The Wall Street Journal. 20 September 2010

102 Afghanistan's anti-corruption efforts thwarted at every turn. The Guardian. 19 July 2011

193 United Nations Office on Drugs and Crime. World Drug Report 2011. New York: United Nations. 2011.
pp.20,60

1%% United Nations Office on Drugs and Crime. Afghanistan Opium Survey 2011. Winter Rapid Assessments.
All Regions. Phases 1 and 2. April 2011. pp.11,7-8,6
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Joonis 6. Oopiumitootmise oodatav tase Afganistani provintsides 2011.a"%.

Rahulabiraakimised ja julgeolekuvastutuse tleandmine

Vastavalt USA-NATO strateegiale konflikti I6petamiseks Afganistanis, on poliitilised
meetmed kaesoleval aastal prioriteetsed ja Uheks neist on labiradkimised massulistega.
Labirdakimised massulistega on toimunud kahel erineval tasandil: (1) Afganistani valitsuse ja
2010.a president Karzai initsiatiivil asutatud rahundukogu tasandil ning (2) USA-UK valitsuste
tasandil. Suures osas on senine tegevus olnud paralleelne ja USA-UK on loonud otsekontaktid
massulistega Afganistani valitsuse poolt peetavate koneluste aegluse ning vahese
tulemuslikkuse tottu.

Mo66dunud poolaasta jooksul sai teatavaks, et USA eraldas Afganistani rahundukogule 50
min USD rahulabirdéakimiste pidamiseks ning rahundéukogu on loonud kontaktid k&igi suuremate
massuliste rihmitustega (Gulbuddin Hekmatyari ja Haggani rihmitustega ning Talibani Quetta
shuuraga). Samuti teatas Afganistani valitsus, et ta on juba mdnda aega pidanud méassulistega
otselabiraakimisi."*®

President Karzai ja rahundukogu strateegia labirddkimiste pidamisel Talibaniga asetab
réhu eelkdige Talibani rehabiliteerimisele ja mingi kokkuleppe leidmisele véimujagamise suhtes
Afganistanis. Samuti on president Karzai ndus labirdakimiste protsessi kaasama Pakistani, kes
on avaldanud arvamust, et ilma tema huve arvestamata on mistahes lahenduse leidmine
Afganistanis sisuliselt vdimatu. President Karzai on taotlenud Pakistanilt ka julgeolekugarantiisid
labirdakimistesse astuvatele massuliste juhtidele, kes varjuvad Pakistanis.’® Selle strateegia

elluviimisel on Afganistani valitsus otsinud koost6d6s USA-ga véimalusi vabastada vangistatud

1% |bid., p.4

1% Top Afghan official confirms talks with the Taliban. The New York Times. 6 April 2011; Militant groups
ready for peace talks: Rabbani. The Daily Outlook Afghanistan. 5 June 2011

197 Afghan peace programme a road to civil war: TICG. TOLOnews. 27 February 2011; Pakistan,
Afghanistan agree to convene joint peace jirga. Central Asia Online. 6 January 2011.
http://centralasiaonline.com/cocoon/caii/xhtml/en_GB/features/caii/features/main/2011/01/06/feature-03.
20.07.2011; Karzai told to dump U.S. The Wall Street Journal. 27 April 2011; Karzai to press for Pakistan to

back peace talks. The Wall Street Journal. 8 June 2011

International Centre for Defence Studies | Toom-Rultli 12-6 | Tallinn 10130 | Tel: +372 6949 340 | Faks: +372 6949 342 | info@icds.ee | www.icds.ee
27


http://www.tolonews.com/en/afghanistan/1991-afghan-peace-programme-a-road-to-civil-war-tjcg
http://centralasiaonline.com/cocoon/caii/xhtml/en_GB/features/caii/features/main/2011/01/06/feature-03

Afganistan: 2011.a esimene poolasta | Erik Mannik

massuliste juhte ja leevendada rahvusvahelisi sanktsioone massuliste juhtide vastu ning teisest
kiljest putdnud leida riike (k6ne all on olnud Saudi Araabia, Katar ja Turgi), kes oleks valmis

vahendama Iabiraakimisi'®®

. 2011.a juunis langetas URO Julgeolekundukogu otsuse kérvaldada
al-Qaedaga seotud ja rahvusvaheliste sanktsioonide alla kuuluvate isikute ning
organisatsioonide nimekirjast Talibani liikmete nimekirjad ja vaadelda viimastesse kuuluvaid
isikuid eraldi. Juulis kérvaldati Talibani nimekirjast (137 inimest) 14 isiku nimed, kellest neli
kuulub ka Afganistani rahunéukogusselog.

Kuigi rahulabirddkimised pole senini markimisvaarseid tulemusi andnud ning avalikult on
massulised korduvalt deklareerinud, et mingeid labirdakimisi ei saa kellegagi pidada kuni
Afganistanis viibivad vo66rvded, omavad massuliste juhid — nagu eespool ka Oeldud —
vaidetavalt siiski méningast soovi sisulisi l1&birdakimisi pidada. Selle pdhjuseks on nii vasimus
ligi 10 aastat kestnud konfliktist, soov Pakistanist kodumaale naasta kui ka USA tugev sdjaline
surve massulistele.!*® Teisalt ei pea massulised end 166duks, vaid arvavad, et on vditmas ja
ootavad USA-ISAF vagede lahkumist Afganistanist. Samuti on véimalik, et massulised ei usu
tegelikult, et neil on reaalne vdimalus paaseda vdimule niikaua kui Kabulis omavad suurt méju
endised Pdhjaliidu vaepealikud.™* Massuliste vihest valmisolekut Idpetada konflikt Kabuli ja
koalitsiooni tingimustel iseloomustab ka tdsiasi, et senini on reintegratsiooniprotsessiga
Afganistanis liitunud vaid kuni 2000 véitlejat 25000-st ning neistki on enamus peamiselt riigi
pShjaosast ja mitte ida- ja I6unaosast, kus massuliste tegevus on kaige aktiivsem**.

Laaneriikide otsekontaktid Talibaniga algasid 2009.a septembris Dubais, kus Talibani
soovil toimus kohtumine Saksa esindajatega. Esimene otsekohtumine Talibani ja USA
esindajate vahel toimus 28.11.2010 Saksamaal Miincheni I&8hedal. USA-Talibani koneluste
teine ring toimus 15.02.2011 Dohas, Kataris. Kolmas kohtumine toimus 7-8.05.2011 taas
Miinchenis. 17.06.2011 otsustas URO Julgeolekundukogu vastu tulla USA soovile viia lahku
sanktsioonide all olevate al-Qaeda ja Talibani liikmete nimekirjad, mis lihtsustab tunduvalt
Talibani likmete vabastamist sanktsioonidest. On vdimalik, et Talibani delegatsioon osaleb
detsembris 2011 Bonnis toimuval rahvusvahelisel kohtumisel, millel hakatakse arutama
Afganistani tulevikku.'*® Lisaks USA-le on otsekontaktid Talibaniga loonud ka Suurbritannia,
mida kulastas veebruaris endine Talibani valitsuse liige ja senini mulla Omariga tihedaid
kontakte omava mulla Abdul Salaam Zaeef. Tegemist oli esimese Talibani likmega Uldse, kes
sai Briti viisa ja selle andmise tingimuseks oli mistahes avalduste tegemisest hoidumine visiidi

sisu kohta.™*

Laaneriikide seisukoht on, et rahu saavutamiseks peavad massulised (1) loobuma
sOjategevusest, (2) tunnistama Afganistani pdhiseadust ja (3) Gtlema lahti al-Qaedast.
Labiradkimiste pidamise fakt Talibaniga ja massuliste kohtlemine ,arapahandatud
vendadena“ president Karzai poolt, samuti Pakistani kaasamine rahuprotsessi ning Talibani-
meelsete poliitikute koondumine rahundukogusse, valitsusse ja president Karzai

administratsiooni, on esile kutsunud arvestatava negatiivse vastukaja Uhiskonnas.

1% Afghan peace council risks angering US by demanding release of Taliban leader Khairullah Khairkhwa
from Guantanamo. The Daily Telegraph. 6 February 2011; Afghanistan peace council seeks release of
Guantanamo Bay prisoners. The Daily Telegraph. 21 February 2011; Pressure mounts on all parties in
Afghan war to begin talks. The New York Times. 16 March 2011

199 Y N. sanctions panel delists 14 ex-Taliban figures. Reuters 15 July 2011

10 Taliban 'receptive to overtures for peace'. The Daily Telegraph. 28 January 2011; U.S. steps up efforts
for talks with Taliban. The Los Angeles Times. 28 June 2011

1 Why the Taliban won't negotiate. RFE/RL. 22 May 2011

"2 Taliban commander who defected considering return to insurgency. The Daily Telegraph. 15 June 2011
3 The truth behind America’s taliban talks. Financial Times. 29.06.2011.

14 Former senior Taliban member visits Britain. The Daily Telegraph. 13 February 2011
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Labiradkimiste vastu protesteeritakse nii kartusest seniste demokraatlike Umberkorralduste
tihistamise ees Talibani naasmisel vdimule kui ka vdimu véimaliku usurpeerimise parast
pustude poolt. Inspireerituna ,Araabia kevade“ eeskujust loodi Afganistanis demokraatlik
likumine Besji-e-Melli, kuhu juunis 2011 kuulus ligi 8000 inimest. Liikumise eesotsas on dr
Abdullah Abdullah (endine valisminister ja Karzai rivaal 2009.a presidendivalimistel) ning
Amrullah Saleh (endine Afganistani luureteenistuse NDS llem). Neist vimane on 6elnud, et
Taliban on Pakistani poolt Ulalpeetav joud, mis on vaenulik Afganistani valitsusele.
Valismaalaste (s.0. USA) otseldbirdakimised Talibaniga Afganistani saatuse Ule oleks katastroof
Afganistanile, sest seal ei esindaks keegi Afganistani ja afgaanide huve.'*

Paralleelselt kontaktide arendamisega massulistega valmistus rahvusvaheline koalitsioon
alustama 2011.a juulis vastutuse Uleandmist ANSF-le julgeoleku tagamise eest kolmes
Afganistani provintsis (Kabul v.a. Surobi piikond, Panjshir ja Bamiyan), kolmes linnas ja neid
Umbritsevates piirkondades (Mehtar Lam, Mazar-e-Sharif, Lashkar Gah) ning Herati linnas
(joonis 7).

MAZAR-E-SHARIF CITY, | PANJSHAYR PROVINCE |
BALKH PROVINCE

BAMYAN PROVINCE BADASHSHAN

& 5 e MEHTAR LAM,

CAPITAL OF
L LAGHMAN PROVINCE
(Not including the rest
of Capital District)

HERAT CITY

T e 3 | KABULPROVINCE |
e (Except Sarobi |
"\}. District) J
{ L ' LASHKARGAH |
a‘R7 Tranche 1
/ v A e *Now a political process in Afghan eyes
H_ *Geographically dispersed, ethnically
— diverse and politically neutral
p sTransition is enabled by our Campaign
2 objectives
Vi sTranche 1 is ~20-25% of the Afghan

population
«Tranche 1 begins transition in Jul 11

Joonis 7. 2011.a teisel poolel Afganistani julgeolekujdudude vastutuse alla antavad

piirkonnad™*®.

Neid alasid ja linnu soovitas veebruaris 2011 julgeolekuvastutuse Uleandmiseks Joint
Afghan NATO Integal Board ning kinnitas president Karzai oma 22. martsil peetud kdnes.
Nimetatud provintsides ja piirkondades elab 25% Afganistani elanikkonnast ning on esindatud
kdik suuremad rahvusgrupid.

Julgeolekuvastutuse uleandmise aluseks on nelja tingimuse taitmine: (1) ANSF peab
suutma kanda suuremat vastutust toimuva eest piiratuma ISAF abiga, (2) ohutase piirkonnas
peab olema nii madal, et véimaldada elanikkonnal teostada igapaevaseid toiminguid, (3) kohalik
omavalitsus peab olema piisavalt tugev, et tugevdada stabiilsust ajal, mil ISAF toetus vaheneb

ja (4) ISAF peab suutma oma kohalolekut tasakaalustatult vahendada sel ajal kui ANSF véimed

"% Thousands of Afghans rally in Kabul to reject any peace with Taliban. The New York Times. 5 May 2011;
Afghanistan's new force for change. BBC. 3 June 2011; Former NDS chief says foreigners' talks with
Taliban catastrophic. TOLOnews. 13 July 2011

18 Cordesman, A. Afghanistan and the Uncertain Metric of Progress. Part Six: Victory is Possible, but
‘Fragile and Reversible’. Working Draft: 6 June 2011. p.97
http://csis.org/files/publication/110606_afghan metrics VI_final.pdf. 10.07.2011

International Centre for Defence Studies | Toom-Rultli 12-6 | Tallinn 10130 | Tel: +372 6949 340 | Faks: +372 6949 342 | info@icds.ee | www.icds.ee
29



http://tolonews.com/en/afghanistan/3348-former-nds-chief-says-foreigners-talks-with-taliban-catastrophic
http://tolonews.com/en/afghanistan/3348-former-nds-chief-says-foreigners-talks-with-taliban-catastrophic
http://csis.org/files/publication/110606_afghan_metrics_VI_final.pdf

Afganistan: 2011.a esimene poolasta | Erik Mannik

kasvavad ja kohalolek suureneb. Uldised kaalutlused julgeolekuvastutuse iileandmise protsessi
suhtes on sellised, et see peab olema pddrdumatu, ISAF peab olema valmis Ghest piirkonnast
véljaviidavaid végesid kasutama mujal ning vastutuse Uleandmine afgaanidele tédhendab
vastutuse Uleandmist mittesdjaliste meetmete rakendamise eest (st puudutab ka PRT-sid).117

Massuliste tegevust (ohutaset) ANSF vastutuse alla antavates provintsides, piirkondades ja
linnades iseloomustab tabel 1.

Tabel 1. Massuliste riinnakute arv ANSF vastutuse alla antavatel aladel**®

Massuliste riinnakute arv teise kvartali seisuga
Uleantav ala/linn 2009 2010 2011
Kabul (v.a. Kapisa) 61 28 34
Panijshir 0 2 1
Bamiyan 9 2 2
Herat 11 1 7
Lashkar Gah 48 86 85
Mehtar Lam 12 3 27
Mazar-e-Sharif 1 0 3

Nagu ndha, on massuliste tegevus vdrreldes moéddunud aastaga markimisvaarselt
aktiviseerunud Herati linnas, Mehtar Lamis (Laghmani provints) ning Kabuli provintsis. Lashkar
Gah’s on vagivalla tase jatkuvalt vaga kdrge. Samal ajal naitab massuliste riinnakute Uldarv
erinevates piirkondades, et massuliste jdupingutus on koondunud eelkdige Kabuli linna ja
provintsi, Lashkar Gah’sse (Helmand) ja Mehtar Lami (Laghman). Kdik nimetatud provintsid on
joonisel 2 naidatud kui massuliste pohipingutuse teostamise alad ning Herat ja Mazar-e-Sharif
on toetava pingutuse teostamise alad. Seega voib Oelda, et 2011.a esimesel poolaastal ei
koondanud massulised oma sdjalist tegevust spetsiaalselt ANSF vastutuse alla antavatele
aladele, vaid jatkasid pingutusi oma mdju taastamiseks ning laiendamiseks eelkdige Lduna- ja
Ida-Afganistanis. Samal ajal ei jathud nad kasutamata véimalusi kérgete ametnike tapmiseks
ASNF vastutuse alla antavates provintsides ja suurt tdhelepanu palvivate riinnakute

teostamiseks seal™*®.

17 Us Department of Defense. Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan and United

States Plan for Sustaining the Afghanistan National Security Forces. April 2011. pp.49-50

18 The Afghanistan NGO Safety Office. ANSO Quarterly Data Report Q2 2011. 1 January — 30 June 2011.
p.10

% Beheading of Afghanistan politician seen as message from insurgents. The Los Angeles Times. 8 June
2011, Taliban strikes kill four and injure at least 29 in 'stable' Herat. The Guardian. 30 May 2011; Pakistan's
support for Taliban is strong despite bin Laden's death. The Wall Street Journal. 5 May 2011
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Massuliste varjupaikade ja toetuse likvideerimine

Afganistanis tegutsevate méassuliste peamine toetaja on Pakistan ja selle luureteenistus ISI,
kes samal ajal on imiteerinud ja teinud vaga/suhteliselt piiratud koostodd ka USA-ga
terrorismivastase voitluse raames.

ISI aitas avalikkusse imbunud andmete kohaselt 2001.a paljudel al-Qaeda liikmetel
evakueeruda Afganistanist ja seejarel lahkuda markamatult Pakistanist ning 6petas aastail
2004-2006 treeninglaagrites aktiivselt valja Talibani vditlejaid (mbdnedes neist oli korraga 2000-
4000 Talibani voitlejat). Seejuures on huvitav markida, et sel ajal oli ISI eesotsas praegune
Pakistani relvajdudude Ulemjuhataja kindral Kayani. Pakistani toetuse aluseks massulistele on
1980-ndate aastate algusest peale olnud Pakistani strateegia islamimassuliste kasutamiseks
riigi huvide edendamiseks ja eriti asummeetriliseks voitluseks India vastu, keda Pakistan peab
suurimaks ohuks enda julgeolekule ning kelle mdju kasvu Afganistanis ta soovib iga hinna eest

valtida.**°

Samuti on selgunud, et USA teadis juba aastaid, et Pakistan ei Idpetanud Afganistani
massuliste toetamist peale 2001.a, vaid lubas Quetta shuural vabalt tegutseda ning toetas
Haqqani vorgustikku nii rahade kui luureinfoga. Seeparast pole Ullatav, et USA kohtles
Guantanamos kinnipeetavate hulka sattunud ISI td6tajaid nagu terroriste.***

Kuni mdéddunud poolaastani on Pakistan massuliste toetamist eitanud, kuid peale USA
otsust alustada 2011.a juulis vagede valjaviimist Afganistanist, on mitmed Pakistani tegelikud
seisukohad ja tegevus saanud jarjest enam avalikkusele teatavaks. Nii on USA-Pakistani
luureteenistuste konflikti kdigus saanud selgeks, et ISI peab eriti Haggani vdrgustikku (kelle
juhte ta kaitseb USA riinnakute eest) oma strateegiliseks liitlaseks Afganistanis ja Pakistani
valitsus soovib kindlasti, et see osaleks toimuvatel rahulabiraakimistel. Samuti on Pakistan
soovitanud  Afganistani  valitsusel orienteeruda laaneriikide asemel strateegilisele
julgeolekupartnerlusele Pakistani ja Hiinaga.**

Olles olnud vdimetu sundima vdi keelitama Pakistani loobuma Afganistani massuliste
toetamisest, on USA kasutanud Pakistanis varjuvate massuliste rindamiseks mehitama
Ohusdidukeid/droone ning arendanud IS| teadmata luuretegevust al-Qaeda ja massuliste vastu
Pakistani terrirooriumil. 2010 aastal teostas USA Pakistani kirdeosas massuliste ja al-Qaeda
vastu 118 droonirinnakut ning 2011. aastal juuli keskpaigaks 50. Droonirinnakutes on alates
2004.a hukkunud 1600-2600 isikut, kellest 1300-2100 on tdengoliselt olnud massulised."*?

USA salajasest luuretegevusest Pakistani territooriumil ilmnes marke juba jaanuaris kui
diplomaatilist puutumatust omanud USA Luure Keskagentuuri palgal olnud erafirma Xe

Services (endine Blackwater) tdé6taja Raymond Davis lasi 27.01.2011 Lahores maha kaks

120 \vikiLeaks: Osama bin Laden 'protected’ by Pakistani security. The Daily Telegraph. 2 May 2011; Riedel,
B. Deadly Embrace. Pakistan, America, and the Future of the Global Jihad. Washington D.C.: Brookings
Institution Press. 2011. pp.81-82,25-26; Pakistan's support for Taliban is strong despite bin Laden's death.
The Wall Street Journal. 5 May 2011

21 Guantanamo Bay files: Pakistan's ISI spy service listed as terrorist group. The Guardian. 25 April 2011;
WikiLeaks cables: 'US aid will not stop Pakistan supporting militants'. The Guardian. 30 November 2010

122 5py feud hampers antiterror efforts. The Wall Street Journal. 18 February 2011; Analysis: Pakistan
military strives to secure central Afghan role. Reuters.19 April 2011; Pakistan woos insurgent group. The
Wall Street Journal. 18 May 2011; Karzai told to dump U.S. The Wall Street Journal. 27 April 2011

12 The Year of the Drone. An Analysis of U.S. Drone Strikes in Pakistan 2004-2011. New America
Foundation. Counterterrorism Strategy Initiative. Updated on 14 July 2011.

http://counterterrorism.newamerica.net/drones. 28.07.2011
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relvastatud isikut. Jargnenud skandaal lahendati nii, et USA maksis arreteeritud Davise
vabastamise eest (16.03.2011) valuraha hukkunute peredele. Davise intsidendi toimumise ajal
uritas ISl saada (levaadet USA luure tegevusest Pakistanis ja avaldas USA luure
Keskagentuurile survet, et see edastaks ISI-le kdigi oma Pakistanis olevate téotajate nimed.*?*
USA-Pakistani vastasseis teravnes veelgi parast Osama bin Ladeni havitamist
Abbottabadis 02.05.2011, mille USA valmistas ette ja teostas Pakistaniga konsulteerimata.
Toimunut kasitleti Pakistanis tohutu rahvusliku solvanguna ja naitena USA valmisolekust
rikkuda vastavalt oma &randgemisele Pakistani suverdansust. Pakistan otsustas vastuseks
sulgeda USA ja Pakistani luurete koost66 edendamiseks loodud keskused, kuigi ametlikul

125

tasandil on vaidetud luurekoostdd jatkumist.” Lisaks on Pakistan palunud riigist lahkuda USA

instruktoritel, kes Opetasid véalja Pakistani piiripolitseid ning |dpetada Shamsi 6huvaebaasi

126 USA on omakorda ndudnud

kasutamine droonirlinnakute teostamiseks Pakistani kirdeosas
Pakistanilt suuremaid jdupingutusi vditluses terrorismiga ja konkreetseid samme Afganistani
massuliste vastu ning on otsustanud esialgu kilmutada 800 min USD eraldamise Pakistanile
sOjaliseks abiks ja voitluseks terrorismiga. See USA samm naitab, et suhtumine Pakistani on
muutunud palju konkreetsemaks ning tOsisemaks, sest senine ldhenemine Pakistanile ja
miljardite dollarite eraldamine abina ei ole pannud viimast oma strateegiat méassuliste ja
Afganistani suhtes muutma.*?’

Osama bin Ladeni havitamine on Pakistani jaoks kaasa toonud ka tosised sisemised
probleemid. Pakistani Taliban (Tehrik-e-Taliban, TTP) tootas selle eest Pakistani valitsusele ja
relvajoududele kui USA marionettidele katte maksta ja on riigis korraldanud ulatusliku
terrorikampaania. Selle raames on toime pandud nii ohvriterikkaid enesetapuriinnakuid kui ka
suurt tdhelepanu aratanud rinnak Mehrani merevaebaasile, mis paikneb vaid 24 km kaugusel
tuumarelvade laost. Seoses TTP tegevusega on Pakistanis kdneldud nii islamistide imbumisest
relvajoududesse kui suurenenud ohust riigi tuumaarsenalile.**®

Teine riik, millest moéddunud poolaastal koéneldi seoses Afganistani massuliste
abistamisega, on Iraan. Iraani toetus ei kuulu aga ainult massulistele, vaid Iraan puuab igati
suurendada oma mdju ka Afganistani valitsusele ja parlamendile, et sundida USA vagesid
Afganistanist lahkuma. Teadaolevalt on Iraani valitsus 2010.a andnud Afganistani
presidendiadministratsioonile Uks-kaks korda aastas 700000 eurot sularahas, Iraani esindajad
on pulidnud mdjutada Afganistani parlamendi paevakorda ja suruda sellesse nt tsiviilkaotuste

teemat jne.’®

124 American who sparked diplomatic crisis over Lahore shooting was CIA spy. The Guardian. 20 February

2011; CIA contractor Ray Davis freed over Pakistan killings. BBC. 16 March 2011; Pakistan arrests US security
contractor as rift with CIA deepens. The Guardian. 25February 2011

125 pakistan shuts down US ‘intelligence fusion cells’. The Los Angeles Times. 27 May 2011; Pakistan, U.S.
agree to resume joint intel ops: Foreign Ministry. Reuters. 3 June 2011

126 pakistan sends home American military trainers as mutual mistrust deepens. The Daily Telegraph. 10
June 2011; Pakistan orders US out of drone base. The Guardian. 30 June 2011

2" Holding Pakistan to account. The New York Times. 29 July 2011

128 Taliban responsible for deadly attack on Pakistan paramilitary training centre. The Daily Telegraph. 13
May 2011; Was raid on Pakistani base an inside job? The Guardian. 23 May 2011; Pakistan 'can't protect
atomic arsenal from Islamic extremists'. The Daily Telegraph 27 June 2011

129 wikiLeaks: Afghan MPs and religious scholars ‘on Iran payroll'. The Guardian. 2 December 2010; Afghan
leader admits his office gets cash from Iran. The New York Times. 25 October 2010
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Moodunud poolaasta Uheks suuremaks ja selgelt Iraani riigi poolt labi viidud
mojuaktsiooniks laaneriikide koalitsiooni vastu oli enne aastavahetust alanud kituseblokaad,
mille kdigus Iraan peatas kitusetarned Afganistani vaites, et seda kutust kasutavad tegelikult
koalitsioonivaed (USA-ISAF Iraanist saadavat kitust ei tarbi). 30% Afganistani riigi poolt
tarbitavast kutusest tuleb Iraanist ning blokaadi ajal tdusid kitusehinnad Afganistanis ligi 70%.
Blokaad kutsus esile elanikkonna valjaastumisi, mille kdigus suldistati blokaadis ka ISAF
vagede kohalolu.**

Sojalist abi on Talibanile vaidetavalt osutanud Iraani Islamirevolutsiooni Valvurite Korpuse
(luure)iiksus, mis keskendub islamirevolutsiooni ekspordile (ingl Quds/Qods Force). Iraan on
vélja dpetanud massulisi, kes tegutsevad eelkdige Afganistani Farahi ja Nimrozi provintsides
ning kui 90% Talibani juhtidest varjab end Pakistanis, siis Ulejddnud 10% viibib vaidetavalt
Iraanis. M66dunud poolaastal tabati Afganistani Nimrozi provintsis Iraanist massulistele
suunatud 20 km lennukaugusega 122mm rakettide saadetis ning vaidetavalt on Iraan saatnud
Afganistani ka muid relvi.***

Poolaasta 16pus aktiviseeris Iraan markimisvaarselt oma poliitilist tegevust Afganistani ja
Pakistani suunal eesmargiga tihendada sidemeid ja tugevdada Iraani positsiooni regioonis USA
vagede lahkumise jarel. 18.-19.06.2011 kulastas Iraani kaitseminister esimest korda peale 90-
aastast pausi Kabuli. Visiidi kaigus sdlmiti kahepoolse kaitsekoost66 memorandum ning arutati
ka narkovastase voitluse kiisimusi. Voib eeldada, et kdne all oli ka Afganistani-USA pikaajaline
partnerlus (ehk siis USA baaside loomise véimalus Afganistanis).

25.06.2011 leppisid Afganistani, Pakistani ja Iraani presidendid Teheranis kokku tugevdada
joupingutusi voitluses terrorismiga. Kohtumise alguses teatas president Karzai oma sénavétus,
et hoolimata tema valitsuse jdupingutustest on terrorism ja narkokaubandus riigis kasvamas,
mis toob kaasa jarjest suuremaid ohvreid ning ohustab kogu regiooni stabiilsust. Karzaile
sekundeeris Pakistani president Zardari, kes Utles, et terroristidel pole religiooni ning Pakistanis
on terrorismi 1abi hukkunud juba 35000 inimest. Iraani president Ahmadinejad Utles, et USA on
11.09.2001 siindmusi kasutanud ettekdandena kahe riigi okupeerimiseks ning inimeste
tapmiseks, sandistamiseks ning kodudest valjaajamiseks. Lepiti kokku, et terrorismivastase
vOitluse raames hakkavad toimuma Afganistani, Iraani ja Pakistani valis-, sise- ja
majandusministrite kohtumised, et ette valmistada jargmist kohtumist, mis peaks aset leidma
enne 2011.a I6ppu.**

1% |ran says it will end Afghan fuel blockade. Bloomberg Businessweek. 18 January 2011; Afghan fuel
shortage spreads to Kabul. The Los Angeles Times. 18 January 2011
3! Roggio, B. Taliban leader, police link Iran to attacks in Afghanistan. The Long War Journal. 2 February

2011. http://www.longwarjournal.org/archives/2011/02/police_taliban_leade.php. 25.07.2011

Iran, Pakistan support the Taliban: Afghan official. TOLOnews. 25 July 2011; British special forces seize
Iranian rockets in Afghanistan. The Guardian. 9 March 2011; Iran funnels new weapons to Iraq and
Afghanistan. The Wall Street Journal. 2 July 2011

132 |ran defense chief in Kabul as Afghans eye security. Reuters. 18 June 2011; Afghanistan, Iran, Pakistan
to ‘combat terrorism’. France 24. 25 June 2011; Iran Woos U.S. allies as troops withdraw. The Wall Street
Journal. 27 June 2011
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Hinnangud ja kokkuvote

Eelmistes peatiikkides esitatud informatsioon naitab, et 2011.a esimese poolaasta 16pus oli
USA juhitud koalitsioon palju lahemal oma terrorivastase s&ja pdhieesmargi (al-Qaeda
havitamise) kui seda toetava eesmargi (Afganistani stabiliseerimise) saavutamisele. Tuumik al-
Qaeda on kaotanud oma peaaegu legendaarseks saanud juhi bin Ladeni ja rea teisi kérgemaid
juhte, koalitsiooni katte on langenud vaga palju salajast informatsiooni ning liitlaste surve al-
Qaedale jatkab tugevnemist.

Afganistanis teostatav massutdrje operatsioon on sdjalises plaanis olnud edukas
massuliste valjatérjumisel nende traditsioonilistelt tugialadelt Louna-Afganistanis (Kandaharis ja
Helmandis) ja massuliste mdju taastamise takistamisel seal. Massulised on aga omakorda
suutnud oma kontrolli alla haarata Waygali piirkonna Nuristani provintsis ning korraldada
Nuristanis rea suuremaid operatsioone. Tuleb markida, et koalitsioonivded ei ole suutnud
massuliste arvukust vahendada ja ei oma ettekujutust massuliste taastumisvéimest. Vagivalla
Uldine tase Afganistanis on olnud vaga koérge ning kaotused tsiviilelanikkonna seas suuremad
kui kunagi varem.

Suutmata sdjalise tegevusega térjuda ANSF-ISAF jéudusid valja oma kaotatud tugialadelt
Léuna-Afganistanis, on massulised orienteerinud oma tegevuse Afganistani riigivéimu
tugevdamise vastu seal ja ka muudes riigi piirkondades. Sel eesmargil on teostatud rida
atentaate ja rlinnakuid riigivdimu kérgemate ametnike, ANSF juhtide ja riigiasutuste vastu.
Arvestades Afganistani riigiaparaadi norkust ja juhtivisikute vaga suurt rolli Kabuli keskvalitsuse
vdimu jéustamisel provintsides, on massulised andnud 2011.a esimesel poolaastal Afganistani
valitsusele sel teel rea vaga raskeid ja mdjuvaid I66ke. Sellega on nad tunduvalt takistanud
massutdrje tahtsaima eesmargi — rahva poolehoiu ja toetuse vditmist.

Rahva poolehoiu vditmisele to6tas tugevalt vastu ka Afganistani riigi ndrkus. Afganistanis
suvenesid mitmed kriisid 2011.a esimese poolaasta I6puks. Presidendi ja parlamendi vaga
teravaks kujunenud vastasseis, riigi majanduse Uldine ndrkus ja valitsuse suutmatus efektiivselt
lahendada Kabuli Panga kriisi, ka riigi kdrgemat juhtkonda hélmav vohav korruptsioon ning
narkoari jatkuv ligitdmbavus afgaani péllumeestele on asjaolud, mis vahese tahelepanu
podramisel neile véivad muuta edu saavutamise massutdrjes taiesti vdimatuks. Positiivsest
kiljest tuleb markida, et ligi 50% Afganistani elanikkonnast elas poolaasta |6puks piirkondades,
kus kohalikud omavalitsused (ja mitte massulised) kontrollisid olukorda vbéi olid seda
saavutamas.

Mo6dunud poolaasta i selgelt esile ka USA ja tema liitlaste véimaluste piiratuse mojutada
Pakistani ja Iraani tegevust massuliste suhtes, vétta massulistelt varjupaigad ja valine toetus.
Pakistan on selgelt ja avalikult ndidanud, et tema toetus massulistele ei 16pe ning ta on
taotlenud enda ja endale lojaalsete massuliste fraktsioonide kaasamist rahulabiraakimistesse.
Seejuures on bin Ladeni surmale jargnenud perioodil oluliselt aktiviseerunud Pakistani Talibani
tegevus, kes on Iabi viinud rea rinnakuid Pakistanis ning vaga suur osa Pakistani Uhiskonnast
ei kasitle USA-d enam usaldatava liitlasena. Iraan plitiab nii méassulisi toetades kui Afganistani
valitsust méjutades saavutada |aaneriikide koalitsiooni lahkumist Afganistanist ning kindlustada
oma positsiooni regioonis.

Niisuguses olukorras on USA, Suurbritannia ja NATO Uhelt poolt ja Afganistani valitsus
teiselt poolt pltdnud kaivitada sisulisi rahuldbirddkimisi méassulistega, alustada USA-ISAF
vagede valjaviimist riigist ning anda vastutus julgeoleku tagamise eest Afganistani erinevates
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piirkondades ANSF-le. Kuigi Ukski ANSF (iksus ei olnud 2011.a esimesel poolaastal veel
voimeline iseseisvalt tegutsema, antakse 2011.a teisel poolaastal tema vastutuse alla
provintsid, piirkonnad ja linnad, kus elab 25% Afganistani elanikkonnast. Julgeoleku tase neil
aladel varieerub, kuid Gleandmist toetavaks voib lugeda asjaolu, et Ulalpool esitatud andmete
kohaselt ei ole méssulised oma tegevust spetsiaalselt keskendanud neisse piirkondadesse, et
ara kasutada ANSF suhtelist norkust vorreldes ISAF-ga.

Rahulabirdakimised ei ole esialgu andnud tulemusi ja teavet nende sisu kohta on vahe.
Poolte erinevad arusaamad toimuvast — liittased pulavad massulisi sundida ja veenda
végivallast loobuma, massulised on kull séjast vasinud, kuid ndevad end (ilmselt Pakistani toel)
sdda vditmas — ei ole ilmselt esialgu véimaldanud leida Uhist keelt. Talibani-meelsete isikute
koondumine rahundukogusse ja president Karzai Umber ning vdimalus, et labiraakimistel
saavutatakse vdimujagamise kokkulepe Talibaniga, on pannud paljusid afgaane protesteerima
Iabiraakimiste pidamise vastu.

Hinnates vdimalikke arenguid alanud poolaastal, vdib eeltoodu alusel vélja tuua jargmised
kaalutlused:

e Kuna lahingutegevuse kulminatsioon saabub Afganistanis tavaliselt ajavahemikul
augustist-oktoobrini ja sel aastal on massulised vaga aktiivselt kasutanud IED-sid,
siis on |ED oht sel perioodil varasemate aastate omast kdrgem.

o Massuliste jatkuvad atentaadid véivad aasta I6puks tunduvalt nérgendada
president Karzai vdimu Afganistani erinevate piirkondade Ule.

e Jatkuvad probleemid Kabuli Panga Umber ja vastasseis parlamendiga voivad
tunduvalt d6nestada riigi stabiilsust ja vdhendada selle julgeolekut.

o Waygali ja teiste piirkondade jatmine massuliste katte ning massuliste piiritlesed
rinnakud nii Afganistani kui Pakistani vdivad halvendada kahe riigi suhteid ning
mojutada Pakistani kasutama rohkem sgjalist jbudu Afganistani piirialade vastu.

133) v&ib kaasa tuua

e ISAF vagede liiga kiire valjaviimine (eriti riigi Idunaosast
olukorra, kus Afganistani valitsus ei suuda luua toimivaid vdimuorganeid
massulistelt vallutatud aladel.

e Vagede valjaviimise ja valisabi vahenemise tingimustes vdib Afganistani riigi
majandusliku jatkusuutlikkuse puudumine hakata julgeolekuolukorda méjutama

oodatust varem.

138 USA on lubanud kaesoleva aasta I16puks vilja Afganistanist valja viia 10000 séjavielast (neist 1000
kuulub USA merejalavae lahinguliksusse, mis peaks lahkuma Sangini lahistelt Helmandis hilissugisel. 3/4
eyed as part of Afghanistan drawdown. Marine Corps Gazette. 6 July 2011) Lisaks USA-le on lubanud
hakata oma kontingente sel aastal vahendama Suurbritannia, Prantsusmaa, Poola, Sloveenia jt.
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