ET

Furoopa Ulemkogu 2013, aastal

VEEBRUAR 2014






Euroopa Ulemkogu 2013. aastal

VEEBRUAR 2014



Kiesoleva viljaande on koostanud ndukogu peasekretariaat.
www.european-council.europa.eu

Luxembourg: Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, 2014
ISBN 978-92-824-4162-6

doi:10.2860/73845
ISSN 1977-3161

© Euroopa Liit, 2014
Allikale viitamisel on reprodutseerimine lubatud.
Printed in Belgium

TRUKITUD OKOLOOGILISELE PABERILE


http://www.european-council.europa.eu

Sisukord

Euroopa Ulemkogu 2013. aastal,
koostanud Euroopa Ulemkogu eesistuja Herman Van Rompuy

Teel majanduse elavdamise poole
Tugevam euroala

Majanduskasv ja tookohtade loomine
Euroopa Liit maailmas

Demokraatia ja vastastikune soltuvus

Felseisev koosseisu muutumine

Euroopa Ulemkogu jareldused ning riigipeade ja valitsusjuhtide avaldused

10
15
19
23

25



L DBET FUROPEBKE LD

LR LA THET. P P

EUROFSEL VITECE

Euroopa Ulemkogu, detsember 2013



Teel majanduse
elavdamise poole

Euroopa jaoks oli 2013 nii-6elda tlleminekuaasta: torm oli kiill vaibunud, kuid koige tumedamad
pilved ei olnud veel hajunud. Kriisi tagajirgede likvideerimise kurnavad aastad hakkasid end

dra tasuma: turupinged langesid aasta jooksul ning me voisime julgelt 6elda, et finantskriisist
tulenev eksistentsiaalne oht on niiid kindlalt méddas. Kuid meie riigid olid ja on endiselt
sigavas majanduskriisis ning peamisteks probleemideks on téopuudus ja majanduskasv. Seega

keskendusime oma t66s kiiremale liikumisele majanduse elavdamise suunas.

,Euroopa Ulemkogu 2013. aastal” kisitleb nimetatud institutsiooni tegevust eelmisel aastal. Kogu
aasta valtel olid tookohtade loomise alased joupingutused juhtide paevakorras selgelt esikohal.
Kuid me tugevdasime ka majandus- ja rahaliitu, astudes uusi samme pangandusliidu loomise nimel,
votsime vastu ELi eelarve dekaadi tilejaanud aastateks ning keskendusime strateegilistele suhetele

tlemaailmsete partnerite ja naaberriikidega, eelkoige Ukrainaga.

Meie institutsioon toob the laua tmber kokku Euroopa Liidu tippjuhid: 28 riigipead ja
valitsusjuhti, komisjoni presidendi ning Euroopa Ulemkogu eesistuja. Meie tilesanne on

panna paika liidu strateegiline kurss. Me mairame kindlaks poliitilised prioriteedid ja votame
vastutuse kriisiolukordades. Ulemkogu kohtumised algavad Euroopa Parlamendi presidendiga
peetava arvamuste vahetusega. ELi korge esindaja osaleb koigil vilisasju puudutavatel aruteludel
ning Euroopa Keskpanga president osaleb regulaarselt meie kohtumistel, kui arutlusel on
majanduskiisimused. Euroopa Ulemkogu kohtumised on siindmused, mis annavad konkreetseid
tulemusi ning kus tehakse otsuseid; need on ka osa protsessist ja juba tiksnes kohtumise toimumise
teatavaks tegemine kaivitab ettevalmistused ning paneb asjad liikuma kogu liidus. 2013. aastal,
tingituna valitsuse vahetusest Bulgaarias, Itaalias, Kiprosel, Luksemburgis, Maltal, Sloveenias ja
Tsehhi Vabariigis, tervitasime uusi kolleege ning jatsime hivasti vanadega. Kokkuvottes toimus kuus
ametlikku Euroopa Ulemkogu kohtumist ja tiks euroala tippkohtumine — juba see rtitm ise kinnitab,
et olukord on muutunud rahulikumaks.

Aasta keskel oli meil room tervitada Horvaatiat liidu uue, kahekiimne kaheksanda liitkmena, samas
kui piirkonna teiste riikidega, eelkoige Serbiaga, otsustasime alustada thinemislabiradkimisi. See
tuletab selgelt meelde meie teist Ghist eesmirki: me to6tame koos mitte tiksnes Euroopa kodanike

joukuse nimel, vaid ka rahu kindlustamiseks Euroopa riikides.



Tugevam

euroala

2013. aastal ei olnud peaeesmirk enam euroala
stabiilsuse tagamine, vaid tee avamine voimalikult
kiirele majanduse elavdamisele kogu liidus tervikuna.
See holmas tood neljal paralleelsel rindel. Esiteks,
finantsstabiilsuse sailitamine — kuigi terav kriis
vaibus, tuli aasta jooksul siiski ette olukordi, mis
noudsid kiiret tegutsemist, eelkoige seoses Kiiprose
pangandussisteemiga. Teiseks keskendusime oma
majandus- ja rahaliidu aluste jatkuvale tugevdamisele.
Kolmandaks tegime t66d oma riikide majanduste
vastupidavuse suurendamiseks usaldusvaarse
jajatkusuutliku riigirahanduse ning paranenud
konkurentsivoime abil. Neljas ja viimane rinne, millel
tuli sotsiaalsete pingete tottu eriti kiiresti tegutseda, oli

toGtuse vastu voitlemine kiirete ja sihiparaste meetmete

abil.

See tildine strateegia suunas Euroopa Ulemkogu
liikmete majanduslike otsuste tegemist kogu aasta viltel.
Monikord keskendusime tihele ja teinekord teisele
konkreetsele elemendile, kuid samas jalgisime, et tikski
neist ei jaaks kasitlemata. Juhid on taielikult teadlikud
sellest, et koik elemendid on omavahel seotud ning lithi-
ja pikaajalisi meetmeid ei saa vaadelda eraldi. Naiteks,
kogu meie pangandusliidu loomise alane o0 ei ole
suunatud tiksnes rahaliidu tilesehituse tugevdamisele,
vaid sellest on saanud ka meie toohoive suurendamise
alaste putdluste lahutamatu osa olukorras, kus
krediidipoud teatavates riikides on takistanud

majanduse elavdamist.

Pankadega seotud probleem

Kui Euroopa Ulemkogu otsustas 2012. aasta juunis
liikuda liikmesriikide erinevatelt pangandusraamistikelt
pangandusliidu suunas, teadsime, et see saab olema

mitmest etapist koosnev protsess. Liikumine
jatkusuutmatust lihtepunktist usaldusvaarsesse lopp-

punkti tihendab mones mottes sildade ehitamist.

Pangandusliidud holmavad kolme osa: osalevate
pankade jarelevalvet, raskustes olevate pankade
solveerimist ja klientide hoiuste tagamist. Jarelevalve
osas oleme joudnud peaaegu eesmirgile. Dani¢le
Nouy maaramine thtse jirelevalvenoukogu esimeheks
2013. aasta lopus tihistas loomisetapi lopuleviimist,
ning Euroopa Keskpank kui tulevane jarelevalvaja
alustas koikide pankade esialgset nn tervisekontrolli.
Uhtne jirelevalvemehhanism kiivitub taielikult

2014. aasta novembris.

Poliitiliselt oli pankade solveerimise osas kokkuleppele
joudmine 2013. aasta peamine tilesanne. Kui pankade

jarelevalve muutub tleeuroopaliseks, ei ole voimalik

jatta pankade maksejouetusega tegelemist riikide

Euroopa Ulemkogu kohtumisel



hooleks. Ulemkogu 2012. aasta viimasel kohtumisel
olime seadnud endale kindla tihtaja: jouda solveerimise
osas kokkuleppele enne 2013. aasta loppu. Kuigi selle
kisimusega tegelesid peamiselt rahandusministrid, jalgis
Euroopa Ulemkogu koike tihelepanelikult, tehes tehtud
edusammudest kokkuvotte enamikul meie kohtumistest.
2013. aasta detsembris — taas kord hilja ohtul, vahetult
enne Euroopa Ulemkogu kohtumist — leppisid
rahandusministrid kokku ithtses solveerimismehhanismis,
sealhulgas Ghtses solveerimisfondis. Menetlus Euroopa
Parlamendiga peaks lopule viidama enne praeguse

parlamendikoosseisu ametiaja loppu, 2014. aasta kevadel.

Seoses klientide hoiuste kaitsega lepiti detsembris kokku
uues direktiivis, millega nihakse ette hoiuste tagamise
thtlustatud skeemid koigis liikmesriikides. Seega on
koigi kolme osa puhul sillad juba valmis voi ehitamisel
ning me peaksime need varsti tiletama. Ei tohiks
alahinnata selle t66 ulatust, mida on tehtud koigest
kaheksateistkimne kuu jooksul alates otsusest luua
pangandusliit. Euroala jaoks on see suurim samm edasi
alates euro kasutuselevotmisest ning ELi moodupuude

jargi toimub see valguskiirusel.

Eelarvekiisimuste arutamine

Finantskriisi leevendamisel oli peamine saada kontrolli
alla riikide valitsemissektori volg ja eelarvepuudujaik.
Alates 2010. aastast on eelarve-eeskirju mitmel viisil
tugevdatud ning eriti euroala riigid on hakanud

oma eelarvetsiikleid intensiivsemalt koordineerima.
Sellel on olnud oluline osa usalduse taastamisel

riigirahanduse vastu, mida naitavad vaga histi vaiksemad

riigivolakirjade tootluse vahed vorreldes eelnevate
aastatega. Aastatel 2009-2013 vihenes riikide
eelarvepuudujaik kogu euroalal keskmiselt rohkem

kui poole vorra. Eelarve konsolideerimine ei ole kunagi
olnud eesmirk omaette, vaid vahend, mis aitab taastada

jatkusuutliku majanduskasvu ja luua psivaid tookohti.

Siiski elavnes 2013. aasta kevadel arutelu meie 28 riigi
Ghise eelarvestrateegia tile. Kuid minu ja koigi Euroopa
Ulemkogu likmete jaoks oli ja on dilemma kokkuhoid
versus majanduskasv vaar. Kellel saaks olla midagi
majanduskasvu vastu, kuid volakriisi ei saa lahendada
valitsemissektori voi erasektori vola suurendamisega.
Fakt on see, et monel riigil ei olnud muud valikut kui

oma finantsusaldusviirsus taastada.

Tegelik arutelu, mida peeti tilemkogu martsi ja

juuni kohtumisel, puudutab konsolideerimisalaste
joupingutuste ajastamist ning nende tahtsuse jirjekorda
seadmist. Iga riik peab leidma oma eelarvepuudujaigi ja
volakoormuse vihendamiseks dige tempo ja tasakaalu,
kuid seda tehes on darmiselt tihtis votta alati arvesse
mojusid kogu euroalale. Meie tthised ELi eeskirjad
voimaldavad riikidel just keskenduda struktuurilistele,
mitte tiksnes nominaalsetele eelarve-eesmarkidele. Nagu
me mirtsis taas rohutasime, on voimalused olemas, kas

stabiilsuse ja kasvu pakti voi siis fiskaalkokkuleppe alusel,

mis joustus 1. jaanuaril 2013. Suund on kiirusest tihtsam.

Martsis ja juunis késitlesid juhid ka majandus- ja

rahaliidu sotsiaalset moadet, rohutades naiteks sotsiaal-

ja toohoivealaste nitajate tihtsust. Me toonitasime

vajadust konstruktiivse sotsiaaldialoogi jarele. Euroopa
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Ulemkogu juunikuu kohtumise tihest osast votsid
esmakordselt osa Euroopa sotsiaalpartnerid, kes
esindavad suurettevotjaid ja VKEsid, avalikke teenistusi
jaametithinguid.

Majandusreformide ergutamine

Euroopa poolaasta raames jagasid juhid regulaarselt oma
kogemusi keeruliste majandusreformide elluviimise

alal. Reformid on kaimas kogu Euroopas, eriti kriisi

tottu koige tugevama surve alla sattunud riikides,

ning reformide esimesi tulemusi on juba selgelt niha.
Asjaolu, et majanduskasvu kiirenemine tuleneb suures
osas ekspordist, on hea mirk konkurentsivoime

paranemisest.

See on koigi jaoks positiivne uudis. Kriis niitas meile
selgelt, et tihes riigis toimuv voib mojutada koiki.
Riikide otsused viia libi reforme voi kohandusi

ei toimu vaakumis: koigil riikidel on naabrid ja
kaubanduspartnerid ning nende valuuta on seotud
teiste riikide valuutaga. Kuna eriti euroala on midagi
enamat kui vaid selle moodustavate osade summa, siis
on vastastikune soltuvus oluline. Meetmetel, mis voivad
sobida konkreetse riigi jaoks eraldi, ei pruugi olla tapselt
sama moju laiemas kontekstis. Peamine on votta arvesse
aldist olukorda, ning muu hulgas selle jaoks ongi olemas
Euroopa Ulemkogu.

Aasta jooksul arutasime uusi vahendeid riiklike

majandusreformide ergutamiseks, osana majandus- ja

rahaliidu tugevdamise alasest to6st. Uks voimalus

on luua partnerlused riikide valitsuste ja ELi
institutsioonide vahel, et stimuleerida majanduskasvu,
tookohtade loomise ja konkurentsivoime alaseid
reforme. Kuna see oli senini vihe kisitletud teema,
mddrasime juunis kindlaks moned pohimatted

(nditeks vajadus riikide tugeva isevastutuse jirele) ning
leppisime kokku eesmarkides. Ulemkogu detsembri
kohtumisel votsid juhid selle kiisimuse uuesti arutlusele
jaleppisid kokku partnerluste olemuses, mis pohinevad
vastastikku kokku lepitud lepinguliste suhete stisteemil
ning seonduvatel solidaarsusmehhanismidel, kuid neil
ei onnestunud koikide aspektide osas konsensusele
jouda. Seetottu podrdub Euroopa Ulemkogu selle teema
juurde tagasi 2014. aasta stigisel.

Euroopa Ulemkogu méne kohtumise tahtsus seisneb aga
selles, et need jaid toimumata. Kiiprose finantsturgude
ebastabiilsus eelmisel aastal on sellest hea niide. Kuna
olukord Kreekas mojutas Kiiprose pangandussektorit, oli
riik mitu kuud suure finantskriisi puhkemise &érel. Juhid,
kes olid loomulikult mures, jatsid kisimuse lahendamise
oma rahandusministrite hooleks. Kui torm l6puks 2013.
aasta mirtsis puhkes, joudsid euroala ministrid Kiiprose
valitsusega labiraakimiste teel kokkuleppele kimne miljardi
euro suuruses padstepaketis. Kiiprose parlament likkas
moni paev hiljem selle nii kohalikke hoiustajaid kui ka
joukaid valishoiustajaid mojutava kokkuleppe tingimused
tagasi, mis tekitas poliitilise ummikseisu ja ebakindluse. Ma
oleksin voinud vaid monetunnise etteteatamisega kutsuda
Kiiprose teemal kriisimeetmena kokku Euroopa Ulemkogu
tiiskoosseisus kohtumise, kuid eelistasin seda mitte teha.
Tehes tihedat koostood teiste likmetega, korraldasin

ma Brsselis kohtumise Kaiprose uue presidendi Nicos
Anastasiadese, komisjoni presidendi, Euroopa Keskpanga
presidendi ja eurorithma esimehe ning Rahvusvahelise
Valuutafondi tegevdirektoriga. Selles koosseisus me
joudsime lahendusele piihapaeval, 24. martsil, veidi enne
keskood, parast terve paev kestnud delikaatseid arutelusid.
Seejarel arutasid seda kokkulepet rahandusministrid ja

kinnitasid selle.

Euroopa Liidu jaoks ei olnud see ajaloo koige hiilgavam
episood. Finantsturud reageerisid siiski suhteliselt
vaoshoitult. See oli kindel mirk, et iillemairase
volatiilsuse etapp on mo6das. Sonum, et Euroopa juhid
teevad finantsstabiilsuse siilitamiseks ,koik, mis nende
voimuses’, oli selgelt kohale joudnud. Kolm kuud
hiljem kinnitas fakt, et Liti tthineb euroalaga 2014. aasta

jaanuaris, taas kord usaldust majandus- ja rahaliidu vastu.
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Aasta lopu poole hakkas majanduskasv viimaks
taastuma, seda kull tasapisi, kuid reaalselt.
Majanduskasvu taastumise ja toohoive taastumise vahel
on aga loomulik ajaline viivitus. Seega oli tookohtade
loomise kiirendamine Euroopa Ulemkogu jaoks

2013. aastal endiselt koige tihtsam prioriteet.

Tookohtade loomise alased joupingutused

Liiga paljudes riikides on viis aastat kestnud aeglane
majanduskasv voi majanduslangus mojunud toohoivele
laastavalt. Viimaste aastate jooksul on juhtidele saanud
vaga selgeks, et kogu liidus on to6tus tthine probleem
ning selle vastu voitlemine on tihine vastutus — nii
majanduslikus, thiskondlikus kui ka poliitilises plaanis.
Eriti kehtib see noorte tootuse kohta, mis on joudnud
vastuvoetamatute tasemeteni, mille tulemuseks on

annete ja energia tohutu raiskamine.

Toohoivemeetmete votmise eest vastutavad esmajoones
loomulikult riikide valitsused. Kuid me hoolitsesime
Euroopa Ulemkogul selle eest, et oleksid olemas ELi
vahendid riiklike meetmete toetamiseks. Veebruaris
eraldasime selleks konkreetseks otstarbeks liidu
jargmises seitsmeaastases eelarves olulised vahendid
summas 6 miljardit eurot (mida hiljem koos Euroopa
Parlamendiga suurendati 8 miljardi euroni). Enamik
neist vahendeist tehakse kittesaadavaks 2018. aastaks.
See noorte toohoive algatus aitab koige rohkem
mojutatud liikmesriikidel to6tada vélja oma riiklikud
noortegarantiid, mis kujutavad endast mitmesuguseid
meetmeid, mille abil tagatakse, et iga noor inimene

saab hiljemalt nelja kuu jooksul parast koolist lahkumist
voi tootuks jaamist hea toopakkumise voi haridustee
jatkamise voi praktikapakkumise. Innustudes Soomes

ja Austrias selliste garantiide osas saavutatud edust,

votsid koik likmesriigid aprillis kohustuse luua riiklikud

noortegarantii tegevuskavad.

Presidendid ja peaministrid on seda kiisimust hoolikalt
kasitlenud, sealhulgas juulis Berliinis liidukantsler
Merkeli ja novembris Pariisis president Hollande'i
korraldatud noorte toohoive alastel konverentsidel.
Aasta jooksul leppisid juhid mitmel Euroopa Ulemkogu
kohtumisel kokku kogu ELi holmavates meetmetes,
mille eesmirk on edendada kutseopet, kvaliteetset
opipoisiopet voi piiritlest likuvust EURESe portaali

ja Erasmus+ programmi kaudu ning kaasata koik
partnerid (alates koolidest, sotsiaalorganisatsioonidest
ja kohalikest omavalitsustest kuni suurte ja viikeste

ettevc')tjateni).

Martsist kuni detsembrini tegime koosto6d Euroopa
Investeerimispangaga, eesmargiga kaotada norga
majandusega riikide finantsvaldkonna killustatus ning
parandada VKEde juurdepaisu laenudele. Euroopa
Ulemkogu poolt 2012. aastal otsustatud kapitali
suurendamine 10 miljardi euro vorra voimaldas pangal
suurendada 2013. aastal oma laenutegevust 38%, st

62 miljardi euroni, millega rahastati majanduskasvu ja

tookohtade loomise alaseid projekte kogu liidus.

Konkurentsivoime digitaalajastul

Uued konkurendid, rahvastiku vananemine,
deindustrialiseerimine, tehnoloogilised revolutsioonid —
niisugused valjakutsed mojutavad eranditult koiki meie
riike, kuigi erineval maaral. Nende viljakutsetega tuleb
tegelda, olenemata sellest, kas kuulutakse euroalasse

voi liitu voi mitte. Seeparast noudsin ma tungivalt, et
Euroopa Ulemkogu igal kohtumisel pandaks suurt

rohku Euroopa konkurentsivoimele.



Lontéerence europ

Juhid ja toéhoiveministrid noorte toohoive konverentsil Berliinis, juuli 2013
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2013. aasta esimene pool, Euroopa Liidu Noukogu roteeruv eesistuja on lirimaa

Meie riigid ei saa mone kohest reageerimist vajava
probleemi tottu jitta arvesse votmata pikemaajalisi
suundumusi. Votame naiteks korged energiahinnad,
mis koormavad tohutult ettevotjaid ja tarbijaid kogu
Euroopas. IIma Euroopa toelise ithtse energiaturuta

ei suuda meie liikmesriigid toendoliselt hasti
konkureerida maailmas, kus Euroopast on saamas
ainus energiaimpordist soltuv kontinent — kildagaasi
revolutsioon Ameerika Uhendriikides on vaid tiks
asjaoludest, mis voib praegust olukorda muuta.

Seega pithendas Euroopa Ulemkogu kogu maikuu
kohtumise sellele kiisimusele, tehes otsuseid takistuste
korvaldamiseks energeetika valdkonnas, energiavalikute
laiendamiseks ning energiahindade karpimiseks
ettevotjate ja kodumajapidamiste jaoks.

Lisaks energeetikale on liiga palju teisi tihtse

turu sektoreid, milles esineb endiselt probleeme.

Eriti mis puudutab teenuseid, digitaalmajandust,
telekommunikatsiooni sektorit ja transpordi
infrastruktuuri, mis on koik valdkonnad, kus tokete
korvaldamine muudaks olukorda margatavalt.
Ettevotjate saadava kasu suurendamiseks peaksid tihtse
turu eeskirjad olema paindlikud ja otstarbekohased;

see on terve moistuse kiisimus koigi Euroopa Ulemkogu
juhtide jaoks, mida me tuletasime 2013. aastal korduvalt
meelde. Uhiste eeskirjade otstarve on just vahendada
burokraatiat; kui me teeme seda oigesti, tihendaks see
28 eeskirjade kogumi asemel thte, mis loob koigile
vordsed voimalused.

Paradoksaalsel kombel on digitaal- ja
telekommunikatsioonimajanduse Euroopa turg
endiselt viga killustatud. Kuigi me olime koigis
digitaalvaldkondades maailmas esikohal, on meie
majandused niiiid maha jaanud. See murekisimus
kerkis selgelt esile Euroopa Ulemkogu oktoobrikuisel
digitaalmajandusele pithendatud kohtumisel.
Meleppisime kokku mitmes meetmes kontinendi
tthendamiseks ja digitaalmajanduse jarelejoudmise
edendamiseks, mis tooks suurt kasu ettevotjatele. Lisaks
infrastruktuurile ja eeskirjadele puudutab see ka oskusi:
tuleviku tdokohad on kaik voi vihemalt osaliselt seotud
digitaalvaldkonnaga, ning 2015. aastaks voib Euroopas
olla900 000 vaba IT-t60kohta. Seega oktoobris me
kahekordistasime digjtaalvaldkonnaga seonduvaks (timber)-
oppeks moeldud vahendeid ja kiivitasime ELi-tlese
digitaalvaldkonna todkohtade edendamise koalitsiooni.



Samal tlemkogu kohtumisel rohutasid juhid

vajadust toetada meie tthiskondades innovatsiooni

ja ettevotluse alaste oskuste omandamist ning aidata
teadusuuringute ja ideede abil saavutada ilemaailmset
kaubandusedu. Juhtus nij, et tiks nidal enne seda oli
Munchenis asuv Euroopa Patendiamet tahistanud
oma 40. aastapaeva ja ELi uue thtse patendiloomist,
mis on kauaoodatud libimurre, tanu millele langevad

peagi innovatsioonikulud kogu ELis.

Investeerimine tulevikku

Euroopa Liidu peamine vahend tihiseks tegutsemiseks
majanduskasvu ja toohoive alal on tema the triljoni
euro suurune eelarve. See eelarve eraldatakse seitsmeks
aastaks ning 2013. aasta talvel pidime langetama otsuse
kuni 2020. aastani kehtiva eelarve osas. Kuigi eelarve
on vorreldes riiklike eelarvetega piiratud (vastab 1%-le
meie kogu SKPst), kuna tegemist on esmajoones
investeeringutele suunatud eelarvega, voib see
majanduskasvule siiski olulist moju avaldada.

Kui suur on eelarve, kust raha tuleb ja milleks

raha kulutatakse — need on traditsiooniliselt kolm

2013. aasta teine pool, Euroopa Liidu Noukogu roteeruv eesistuja on Leedu

pohikiisimust, millele Euroopa Ulemkogu juhid peavad
vastuse leidma. Kahel sellele teemale pithendatud
kohtumisel (esimene ettevalmistav kohtumine toimus
2012. aasta novembris ning otsustav, 24 tundi jarjest
kestnud kohtumine 2013. aasta veebruaris, mis

on olnud minu seni pikim tilemkogu kohtumine)

olin vahendajaks juhtide vahel saavutatud loplikule
kokkuleppele. Loomulikult puiidis igatiks saavutada
oma riigi ja kodanike jaoks parimat kokkulepet, mis
on taiesti Giguspdrane. Kuid minu jaoks oli oluline

see, et saavutasime hea kokkuleppe kogu Euroopa
jaoks, milleks on ajakohastatud ja realistlik eelarve, mis
keskendub koige tungivamatele vajadustele ning on
suunatud tulevikku.

See veebruaris saavutatud kokkulepe noudis koigi
kahekiimne seitsme juhi thehailset nousolekut ajal,
mil koigis meie litkmesriikides oli kokkuhoiuperiood.
Nagu koikjal mujalgi Euroopas, tuli sihiks seada teha
rohkem vihema rahaga ja hoolitseda selle eest, et iga
euro liheks sinna, kus sellest on koige rohkem kasu.
Siiski oli oluline mitte jatta kasutamata voimalust
anda maksimaalne touge téokohtade loomisele ja
majanduskasvule kogu kontinendil. Tanu Euroopa

13



Komisjoni ja selle presidendi José Manuel Barroso
otsustavale osalusele saavutasime lopptulemusena
eelarvevahendite 40% suurenemise innovatsiooni

ja konkurentsivoime osas, kohesed totuse vastu
voitlemise meetmed ning rahvusvahelise arenguabi
kaitsmise kirbete eest. Loplik kokkulepe Euroopa
Parlamendiga saavutati noukogu eesistujariigi lirimaa
juhtimisel enne suve, mis voimaldas hakata vahendeid

kasutama juba eelarveperioodi alguses.

Eelarve konsolideerimise ajal, kui rahastamine riiklikest
vahenditest on surve all, muutub 6iglus kodanike jaoks

veelgi olulisemaks. Siiski lihevad Euroopas igal aastal

maksupettuse ja maksudest korvalehoidumise tottu
kaotsi tohutud summad. Mitme riigisisese skandaali
jarel tekkis harukordne impulss, mis voimaldas meil
tlemkogu maikuu kohtumisel tohustada voitlust selles
tundlikus valdkonnas. Laua tmber ei tekkinud kellelgi
kahtlust selle osas, et maksupettuse ja maksudest
korvalehoidumise vastase tilemaailmse voitluse saab
voita itksnes tthiste meetmete abil — see oli sonum,
mille David Cameron esitas jouliselt moni nadal hiljem
Lough Erne’is toimunud G8 tippkohtumisel. Muutused
on hakanud toimuma ning ma olen veendunud, et

eeloleval aastal saavutatakse tiiendavat edu.
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Euroopa Patendiameti 40. aastapdeva tihistamine Miinchenis, oktoober 2013



Euroopa Liit
maailmas

Euroopa Maidan
Pole kahtlustki, et 2013. aastal leidsid Euroopa

seisukohast koige olulisemad sindmused aset

aasta [opus Kiievis iseseisvuse viljakul (Maidanil).
Novembris, vahetult enne Vilniuses toimunud ELi
jaidanaabruse tippkohtumist, olime vaga lihedal
assotsieerimislepingu solmimisele Ukrainaga, mis oleks
toonud riigi poliitiliselt ja majanduslikult Euroopale
lihemale. Vilniuse tippkohtumisel, mis valmistati ette
tihedas koostoos noukogu eesistujariigi Leeduga,
saavutasime markimisvaarset edu samasuguste
lepingute osas Gruusia ja Moldovaga. Kuid Ukraina
juhtkond taganes viimasel hetkel, eelistades selle asemel
tihedamaid sidemeid Venemaaga — otsus, mis vallandas
kogu riigis tohutud protestid. 2014. aasta alguseks oli see

olukord tekitanud stgava poliitilise kriisi ning vigivalla ja

tapmiste eskaleerumise.

Hetkel, mil ma kirjutan neid ridu ja mil Ukraina
poliitiline saatus on endiselt kaalukausil, on Euroopa
pakkumine tihedamaks assotsieerumiseks endiselt jous.
Tingimused selleks olid peaaegu taidetud. Ukraina
elanikud on viljendanud julgelt oma soovi elada vabas,
soltumatus ja tihtses riigis, kellel on Euroopa Liiduga

tugevad sidemed. Aeg on nende poolel.

Jagatud vastutus

Kui, moningase liialdusega, viis aastat tagasi nihti
Ukrainat kui tiksnes Ida-Euroopale huvi pakkuvat riiki,
siis praegu on koik ELi juhid, alates Portugalist kuni
Madalmaade voi lirimaani, teadlikud sellest, et Kiievis
toimuvad sindmused mojutavad meid koiki. Samuti
moistavad niitid koik, et rahutused Pohja-Aafrikas ei
mojuta tksnes Itaaliat, Maltat voi Hispaaniat, vaid kogu
Euroopat. Euroopa Ulemkogu veebruari kohtumisel,

mil araabia kevade siindmuste puhkemisest méodus
kaks aastat, tegid juhid kokkuvotte Euroopa toetusest
demokraatiale ileminekule piirkonnas. Hiljutised
sindmused Egiptuses, mida ma kiilastasin 2013. aasta
jaanuari alguses, toid veel kord esile, kui rasked voivad
need tileminekud olla. Uhine naabrus tihendab tihist

vastutust.

Uhine piir tihendab samuti iihist vastutust. Mitte
kunagi varem ei olnud see nii selge, kui parast sadade
varjupaigaotsijate traagilist hukkumist oktoobri
alguses Vahemerel Lampedusa ranniku lihedal.

See sindmus $okeeris eurooplasi. Kui ELi juhid

veidi pérast seda kohtusid, kutsusime tles votma
otsusekindlaid meetmeid, et hoida dra inimeste
hukkumist merel. Selleks et viltida niisuguste
tragdodiate kordumist, peab Euroopa Liit jitkama
koost6od piritolu- ja transiidiriikidega, et tegelda
ebaseaduslike randevoogude algpohjustega, juhindudes
kolmest pohimottest — ennetamisest, kaitsmisest ja
solidaarsusest. Detsembris arutas Euroopa Ulemkogu
sissejuhatusena edasiseks tegevuseks Vahemere

rakkerithma aruannet.

Mais kiilastasin ma kandidaatriiki Tirgit ning kutsusin
peaminister Erdogani Brisselisse. Tiirgi viljendas selgelt
oma tahet luua Euroopa Liiduga tugevad suhted. Isegi
kui riigi siseolukorras on parast seda esinenud pingeid,
on Ghinemislibiraikimised, mille raames avati stigisel
uus peatiikk, endiselt oluline reformide lilkumapanev

joud.

Rahvusvahelised kohtumised

Kogu 2013. aasta jooksul oli dramaatiline olukord

Stitirias meil alati meeles, alates kevadel toimunud

15



16

aruteludest relvaembargo tle kuni aasta lopus tehtud
tooni, mille tulemusena toimus Genfi II rahukonverents.
Oli moningaid drevaid hetki Sankt-Peterburgis
toimunud G20 riikide kohtumise raames, mille jarel
esitasid 28 valisministrit tugeva tihise seisukoha
Vilniuses. Liit jai kindlaks pohimottele, et tuleb leida
poliitiline lahendus. Me kinnitasime taas Euroopa Liidu
tiielikku osalemist URO joupingutustes teha lopp
vastuvoetamatule vigivallale ning tuua koik osapooled
labiradkimistelaua imber. Edukad konelused voivad
isegi tekitada positiivset diinaamikat piirkonnas laiemalt
— seda kasimust kasitlesin ma liidu nimel septembris
URO Peaassambleel peetud kones. Samal ajal jitkab
Euroopa Liit humanitaartegevuse juhtimist Stitirias, olles
eraldanud selleks tle 2,6 miljardi euro, ning pakub suurt
tuge Keemiarelvade Keelustamise Organisatsioonile

Siiiiria keemiarelvade varude hivitamisel.

Euroopa majandusliku olukorra paranemine kajastus ka
viljaspool Euroopat. Esimest korda alates 2010. aastast
ei olnud euroala G8 voi G20 kohtumistel enam oluliseks
jututeemaks. Septembris Sankt-Peterburgis toimunud
G20 tippkohtumisel eurot peaaegu ei mainitud.

Juunis Lough Erne’is toimunud G8 kohtumise raames
algatasime koos president Obamaga labirdakimised
transatlantilise vabakaubanduslepingu tile — see on
paljutootav ja voimas ettevotmine, mis voib luua sadu
tuhandeid to6kohti molemal pool Atlandi ookeani.
Euroopa Liit on solmimas ka lepingut Kanadaga ning
teeb t60d selle nimel, et solmida lepingud Vietnami,

India, Indoneesia, Mercosuri ja Jaapaniga.

Euroopa Ulemkogu jilgis viga tihelepanelikult viiteid
USA luuretegevuse kohta ning sellest tulenevaid
andmekaitsega seotud murekiisimusi, mis kerkisid
aasta jooksul esile. Seda kiisimust arutasime ulatuslikult
tlemkogu oktoobrikuu kohtumisel ning tegime thise
algatuse kahepoolseteks konelusteks USAga, mis on
avatud osalemiseks koigile litkmesriikidele.

2013. aasta jaanuaris toi Ladina-Ameerika ja Kariibi
Riikide Uhenduse ja Euroopa Liidu vaheline
tippkohtumine Andide maestiku jalamile Santiagosse
kokku kiimneid juhte. Aasta jooksul pidas Euroopa Liit
kahepoolse tippkohtumise Venemaaga — kellega meil
on keerulised suhted, mida me arutasime ulatuslikult
Euroopa Ulemkogu mirtsikuu kohtumisel -, samuti
Hiina, Jaapani, Louna-Aafrika, Brasiilia, Korea Vabariigi
ja teiste strateegiliste partneritega.

Kaitsekiisimused

EBuroopa Ulemkogu aasta viimane kohtumine oli
puhendatud suurel méairal kaitsekiisimustele, pidades silmas
nii julgeoleku ja kaitsetoostuse kui ka tookohtade loomise
aspekte. See oli alates 2008. aastast tillemkogu tasandil
toimuv esimene pohjalik arutelu konealusel teemal.

ELi likmesriikidelt eeldatakse, et nad votavad praegusel
ulatuslike eelarvepiirangute ajal suurema vastutuse
julgeoleku eest meie piirkonnas laiemalt. Ulemkogu
2012. aasta detsembri kohtumisel olime kaivitanud
ettevalmistava too kolmel suunal: kaitsevoime,
kaitsetoostus ja ELi thisoperatsioonid. Meiega

Ghines kohtumise alguses NATO peasekretar ning

me leppisime kokku konkreetsetes sammudes koigis
kolmes valdkonnas. Arutelude pohikusimuseks oli teha
osaleda soovivate litkmesriikide jaoks kindlaks viisid ja
vahendid parema koost66 tegemiseks kaitsevarustuse
alal, mis puudutab sellise varustuse arendamist,
omandamist, kasutamist ja hooldamist nagu mehitamata
ohusoidukid, 6hus tankimise siisteemid voi jargmise
polvkonna satelliitside. Pikaajalised investeeringud
voivad aidata luua soodsaid voimalusi innovatsiooni
jatehnoloogia jaoks, tuues ka ulatuslikumat kasu,

seda eelkoige tookohtade loomise seisukohast. Uhise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas oli meie
eesmark tegutseda tihise sekkumise korral paremini ja
kiiremini nii sojalistes kui ka tsiviiloperatsioonides, ning
parandada rahastamisstisteemi. Euroopa Ulemkogu
hindab koikides nendes kiisimustes tehtud konkreetseid

edusamme 2015. aasta juunis.

2013. aastal uuendas Euroopa ka oma suhteid Aafrikaga.
Julgeoleku- ja arengukiisimused Saheli ja Sahara
piirkonnas méjutavad otseselt meie julgeolekut. Euroopa
Liit toetas Prantsusmaa juhitud rahuvalvetegevust,

et hoida dra Mali tilevotmine terroristide poolt ning
lopetada Kesk-Aafrika Vabariigis puhkenud kodusoda.
Viimase puhul me panustame 50 miljoni euroga Aafrika
rahuvalvemissiooni ning anname 60 miljoni euro ulatuses
humanitaarabi kannatavale elanikkonnale. Euroopa
Ulemkogu palus oma detsembrikuu kohtumisel Euroopa
Liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korgel esindajal
Catherine Ashtonil kavandada 2014 aastal ELi missiooni

lahetamist Banguisse.

See naitab, kui oluline on Euroopa riikidele asjakohase
reageerimisvoime ja koordineerimisvahendite
olemasolu, et me saaksime vajaduse tekkimisel votta

vastutuse.
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Demokraatia ja vastastikune
soltuvus

Viimased neli voi viis aastat on avaldanud negatiivset
moju Euroopa ideele. On tulnud teha raskeid ja
ebapopulaarseid otsuseid kriisist valjumiseks; selles
protsessis on ELi institutsioonid olnud sunnitud

taitma ka uusi rolle, et aidata hoida ira kriisi kordumist.
2014 aasta mai Euroopa Parlamendi valimiste lihenedes
peame tunnistama, et kodanike pettumus liidu suhtes on

suur murekiisimus.

Tulemused ja veendumus

Loppkokkuvottes veenavad inimesi koige paremini
tulemused: majanduskasvu taastumine, tookohtade
loomine ja selged margid selle kohta, et tthiskondade
javalitsuste t66 nii individuaalselt kui ka thiselt liidu
tasandil tasub end dra. Ning kuna to6puudus on kogu
Euroopas elanike peamine murekiisimus, on otsustavaks
teguriks tookohtade taastamine. Seoses sellega tegid
juhid 2013. aastal koik voimaliku, et luua 2014. aastaks

selleks voimalused.

Igal juhul ei piisa tiksnes majandusest ja
majandustulemustest veenmaks inimesi selles, et
Euroopa on osa lahendusest. Tahtsad on ka sonad.
Oluline on raikida tott, ja tiks neist todedest on

asjaolu, et kiireid lahendusi ei ole olemas ning et
majanduskasvule ja tookohtade loomisele suunatud
reformid votavad aega. Teine tode on see, et kriisi loplik
lahendus ei peitu uutes finantsinstrumentides voi eurost
loobumises, vaid reaalmajanduses tehtavates toelistes
muutustes. Poliitilised juhid peavad selgelt nditama, mis
on kaalul.

Praegu, mil Euroopa ja riigi tasandi otsuste tegemine
on omavahel seotud rohkem kui kunagi varem, ei saa
sellised sonumid tulla ainult Brasselist, vaid peavad

holmama ka riigijuhtide vastutust. Euroopa Ulemkogu

kohtumistel kutsun ma kolleege sageli tungivalt iiles
kaitsma meie saavutusi oma riigis, ja seda mitte nii
muuseas, vaid kindla veendumusega. Selleparast et
laua iimber ollakse ithiselt veendunud, et hoolimata
kannatustest ja raskustest tuleb Euroopa sellest kriisist

vilja tugevama ja vastupidavamana.

Topeltlegitiimsus

Meie demokraatlikes riikides on viimane sona
kodanikel. Seistes silmitsi nende igapaevaelu mojutavate
kaugeleulatuvate Euroopa otsustega peavad kodanikud
saama kaasa riikida, neil peab olema haal. Meie liidu
keeruline struktuur, mis iseenesest ei peegelda mitte
halba tahet ega vigu kontseptsioonis, vaid peamiselt
Euroopa mitmekesisust ning volituste jaotust, tihendab
seda, et imelahendusi ei leidu. Alati saab esinema pingeid
demokraatia ja vastastikuse soltuvuse, riigi vaba valiku ja
tema liitu kuulumise vahel. Nende pingete kisitlemisel

on Veel arenguruumi.

Volakriis médras kindlaks selle, mil moel Euroopa juhid ja
ELiinstitutsioonid on viimastel aastatel koostdod teinud.
Kujunesid vilja uued tavad, muutusid suhted ja nihkus
tasakaal ning protsessi kaigus kerkisid esile uued kitsimused,
mis puudutavad thiste otsuste avalikku legitiimsust. Kriisi
iseloomu arvestades noudis see poliitilist reageerimist nii
Euroopa kui ka riikide tasandil, kas siis ELi tihiste otsuste,

riiklike reformide voi Euroopa kriisifondide loomiseks

eraldatud maksumaksjate raha néol.

Uldiselt teostatakse riiklike otsuste puhul
aruandekohuslust riikide parlamentide kaudu, samas
kui Euroopa otsuste puhul tagavad aruandekohusluse
taitmise thiselt Euroopa Parlament ja noukogu, kelle
ministrid peavad andma aru riikide parlamentidele — see

tahendab topelttagatist, ent samas ka stisteemi keerukust.
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Siiski ei sobi igaks olukorraks tildreegel, et
aruandekohuslus peaks lasuma sellel tasandil, millel
otsuseid langetatakse ja ellu viiakse. Monikord tehakse
otsused poliitiliselt tihel tasandil ja need viiakse ellu
teisel tasandil, niiteks 2013. aasta mirtsis tehtud otsus
tihe panga likvideerimise kohta Kuprosel. Niisugustel
juhtudel on loogiline omada teatavat demokraatlikku
topeltkontrolli.

Nii riikide kui ka Euroopa huvides on tagada, et iga
riigi majandus oleks tulevikku silmas pidades piisavalt
tugev. Liit on sama tugev nagu tema kéige norgem
lili. Kuid moeldes demokraatlikule legitiimsusele on

oluline véltida ebaproduktiivset lihenemisviisi valida

Giks kahest legitiimsuse vormist, st kas 28 likmesriigi
parlamendid, kellel on kokku sama palju vetooigusi, voi
Euroopa Parlament, kellel on omad poliitilised piirangud.
Majanduskisimuste puhul, mis on likmesriikide
sisepoliitilise elu ja tihise hive seisukohast otsustava
tahtsusega, on meil vaja topeltlegitimsust. Kuna nende kahe
vahelist hierarhiat on keeruline kindlaks marata, nuab see
poliitilist dialoogi ja koordineerimist Euroopa ja riigi tasandi
demokraatia vahel. Selles valdkonnas on vorrandi molemal

poolel eelseisvatel aastatel voimalik palju dra teha. See aitab

kindlustada tildsuse toetust liidu suhtes.

Euroopa ja rahvusvahelise meedia esindajad ootamas riigipeade ja valitsusjuhtide saabumist



Euroopa Ulemkogu kohtumisel kulisside taga
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Eelseisev koosseisu
muutumine

2014. aasta saab olema konsolideerimise ja muutuste
aasta. Isegi kui liidu jaoks avavad mai lopus toimuvad
Euroopa Parlamendi valimised uue poliitilise tstkli,
peab t66 jatkuma kogu aasta valtel, et soodustada
tookohtade loomist, tugevdada euroala ja parandada
konkurentsivoimet. Majanduse elavnemine peab

hoogustuma.

Alates jaanuarist hakkab kehtima ELi eelarve

aastateks 2014-2020, seda ka noorte toohoive

algatuse, programmi ,Erasmus+” ja maailma suurima
teadusuuringute programmi ,Horisont 2020” jaoks.
Kevadel on poliitiliseks prioriteediks kujundada loplikult
vilja pangandusliit enne kaesoleva parlamendikoosseisu
ametiaja loppu. Aega ei tohi kaotada.

Meie tiit tihelepanu nouavad nii sindmused Euroopa
naabruses kui ka kogu maailmas, st kiiresti muutuv

olukord Ukrainas, samuti olukord Lihis-Ida piirkonnas

laiemalt ning tlemaailmne majandusolukord. 2014.
aastal toimub Euroopas ka kaks kontinentidevahelist
tippkohtumist — aprillis Brisselis Aafrikaga ning
oktoobris Milanos Aasia juhtidega — ning riigid tile kogu

maailma meenutavad Esimese maailmasoja puhkemist.

Poliitiliselt on 2014. aasta mais toimuvad Euroopa
Parlamendi valimised aasta korgpunkt. See on aeg, mil
pidada kodanikevahelist arutelu, vaadata tagasi niiadseks
selja taha jadnud terava finantskriisi aastatele ning
visandada tthine suund edasiliikumiseks. Kunagi varem
ei ole olnud nii oluline kaitsta Euroopa ideed.

HERMAN VAN ROMPUY
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Euroopa Ulemkogu jareldused
ning riigipeade
ja valitsusjuhtide avaldused

Euroopa Ulemkogu —7.ja 8. veebruar 2013
Mitmeaastane finantsraamistik

Euroopa Ulemkogu ja euroala tippkohtumine — 14.ja 1S. marts 2013
Euroala tippkohtumiste korraldamise eeskirjad

Euroopa Ulemkogu —22.mai2013
Euroopa Ulemkogu —27.ja28.juuni 2013
Euroopa Ulemkogu —24.ja 25. oktoober 2013

Euroopa Ulemkogu —19.ja 20. detsember 2013
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FUROOPA ULEMKOGU - 7. JA 8. VEEBRUAR 2013

JARELDUSED

KAUBANDUS

Jatkusuutliku majanduskasvu ja tookohtade loomise
edendamine on tiks ELi peamistest prioriteetidest. Kauba-
jateenustevahetus ning investeeringud voivad anda sellega
seoses markimisvdirse panuse. Hinnangute kohaselt
saab suurte eesmirkidega kaubanduse tegevuskava tuua
keskpikas perspektiivis kaasa 2%lise majanduskasvu
suurenemise ja iile kahe miljoni tdkoha loomise. Selleks
et saada kaubandusest voimalikult suurt kasu, peab EL
kujundama vilja 6ige liidusisese poliitikaraamistiku,
et toetada  konkurentsivoimet, liberaliseerida
teenustekaubandust ning tugevdada Euroopa téostuslikku

baasi ja Euroopa positsiooni tilemaailmses vaartusahelas.

Selleks et kasutada kaubandust paremini majanduskasvu
ja tookohtade loomise mootorina, kinnitab Euroopa
Ulemkogu taas ELi kindlat tahet edendada vaba,
oiglast ja avatud kaubandust, jiddes samas kindlaks
oma huvidele ning tegutsedes vastastikuses moistmises
ja tksteisele kasu tooval wviisil. ELi tegevusega
kaubanduse valdkonnas edendatakse ELi standardeid
ja rahvusvahelist dGigusnormide lihendamist. EL on
endiselt tiielikult pihendunud tugevale ja eeskirjadel
pohinevale mitmepoolsele kaubandussiisteemile.
Viga tihtis on voidelda igasuguse protektsionismiga,
sealhulgas mittetariifsete kaubandustoketega, tagada
parem juurdepdds turule, soodustada sobivaid
investeerimistingimusi, sealhulgas seoses investeeringute
kaitsega, edendada ja tagada intellektuaalse omandi
digusi ning avada riigihanketurud. Kdimas on t606

riigihanketurgudele juurdepdisu kisitleva ettepanekuga.

EL tagab oma odiguste tulemusliku ja kindla kaitse
olemasolevate eeskirjade alusel, sealhulgas WTO
vaidluste lahendamise siisteemi ja ELi enda kaubanduse
kaitsevahendite kaudu, kui see on asjakohane. Euroopa
Ulemkogu jaib ootama komisjoni jargmist aruannet
kaubandus- ja investeerimistokete kohta.

EL on endiselt pihendunud WTO Doha arengukava raames
peetavate labirdakimiste edukale [opuleviimisele. See nduab
joupingutusi kdigilt libiradkimiste osapooltelt, eeskitt suurtelt
tarkava turumajandusega riikidelt. Lithikeses perspektiivis
on oluline, et 2013. aasta detsembris Balil toimuva
WTO ministrite konverentsi ajaks tehtaks edusamme
kaubavahetuse lihtsustamist kiisitleva mitmepoolse lepingu
solmimisel ning muudes Doha arengukava aspektides.
Sellisest edasiminekust oleks kasu maailmamajandusele
jasee annaks uuthoogu Doha arengukava tile peetavatele
labirdikimistele iildisemalt. EL on valmis alustama koostdds
partneritega Bali konverentsi jargse WTO tegevuse
kavandamist, sealhulgas Doha arengukavaga seoses.

ELi tegevusse majanduskasvu soodustamisel saavad
panustada ka mitmepoolsed ja sektoripohised lepingud.

(b)

(©
(d)

(o)

EL jaab ootama tulevasi labirddkimisi teenuste
valdkonnas ja infotehnoloogia lepingu libivaatamise
kiiret lopuleviimist. Taiendavaid edusamme tuleb
teha keskkonnatoodete ja -teenustega kauplemise
liberaliseerimisel, mis aitaks liilkuda ressursitohusa,
loodussddstlikuma  ja  konkurentsivoimelisema

majandussiisteemi suunas.

Kuigi EL on endiselt pithendunud mitmepoolse
kaubandusststeemi edasisele arendamisele, on praegu
tihelepanu keskmes kahepoolsete kaubandussuhete
arendamine. Sellega saab ja tuleb aidata kaasa
mitmepoolse kaubandussiisteemi arengule. Tuginedes
WTO eeskirjadele ning edendades rohkem ja kiiremini
avatust, aitavad ELi kahepoolsed lepingud saavutada uut
edu mitmepoolsel tasandil.

Tuginedes ELi kahepoolsete kaubandussuhete vallas
viimastel kuudel saavutatud reaalsetele edusammudele,
tuleks koik joupingutused suunata sellele, et solmida
lepingud peamiste partneritega, pidades esmatihtsaks
neid libiraakimisi, millest touseb koige rohkem kasu
majanduskasvule ja tookohtade loomisele. Eelkoige
Euroopa Ulemkogu:

jaab ootama ELi—USA korgetasemelise tookohtade
loomise ja majanduskasvu toorithma aruannet ja selle
soovitusi. Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni ja
noukogu tles votma praegusel eesistumisperioodil
viivitamata nende soovituste alusel jirelmeetmeid.
Ulemkogu kordab taas oma toetust laiaulatuslikule
kaubanduslepingule, milles tuleks erilist tihelepanu
poorata sellele, kuidas saavutada suurem transatlantiline
digusnormide lihendamine;

jadb ootama libirdikimiste alustamist Jaapaniga eelseisval
ELi-Jaapani tippkohtumisel parast libirdgkimisvolituste
vastuvotmist 2012. aasta [opus;

eeldab, etlibirdikimised Kanadaga viiakse lahiajal lopule;

rohutab seoses Venemaaga, et lithiajaliselt peab jaiama
prioriteediks WTOga liitumisest tulenevate kohustuste
tditmine. Uue ulatusliku lepingu ile peetavate
labiraakimiste osas on vaja teha tiiendavaid edusamme;

margib, et ELi tegevuskava suhetes Hiinaga on ulatuslik ja
ambitsioonikas. Lithiajaliselt peaksid prioriteediks olema
investeeringud, turulepiis, hanked ja intellektuaalse
omandi odigused ning lihtekohaks peaks olema
konstruktiivne ja strateegiline koostod. Mdlemad pooled
on votnud endale kohustuse alustada kiiresti labiradkimisi
ulatusliku investeerimislepingu tile;

tuletab meelde, et libirddkimised peamiste tirkava
turumajandusega riikidega jaivad ELi jaoks oluliseks:

— labirddkimised Indiaga nouavad tdiendavaid
joupingutusi;
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(@)

(b) Marokoga

(©

— parast Singapuriga libiradkimiste lopuleviimist
tuleks sitvendada kaubandussuhteid teiste ASEANi
ritkidega;

— tervitatakse ELija Mercosuri riikide pihendumust
teha t66d selleks, et turulepddsu pakkumisi saaks
vahetada hiljemalt 2013. aasta viimases kvartalis.

Euroopa Ulemkogu kutsub samuti iiles tegema edusamme
seoses jirgmisega:

Moldova Vabariigi, Gruusia ja Armeeniaga solmitavad
assotsieerimislepingud, sealhulgas pohjalikud = ja
laiaulatuslikud ~ vabakaubanduslepingud, et viia
nendega seotud t66 Vilniuses toimuva idapartnerluse
tippkohtumise ajaks lopule. Euroopa Ulemkogu
kinnitab uuesti oma pithendumust Ukrainaga lepingu
allkirjastamisele, mis on taielikult kooskolas ndukogu 10.

detsembri 2012. aasta jireldustega;

pohjaliku ja laiaulatusliku
vabakaubanduslepingu ile labirdikimiste alustamine
ning kiire edasiminek Tuneesia, Egiptuse ja Jordaaniaga
labiraakimiste pidamiseks;

Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani riikidega
arendamine, solmides selleks

uue partnerluse

majanduspartnerluslepingud.

VALISSUHTED

Araabia kevad

9.

10.

Euroopa ja tema Vahemere lounapiirkonna partnerid
jagavad Ghist naabrust ning neid seovad iihised huvid
ja mured. EL on tais otsustavust osaleda vastastikku
kasulikus partnerluses, mille eesmirk on tihise joukuse
ala loomine, tihedam poliitiline assotsieerimine ja
jarkjarguline majanduslik integratsioon ning mis tugineb
sellistele universaalsetele vaartustele nagu demokraatia,
inimoiguste austamine, oigusriigi pohimate ja sooline
vordaiguslikkus. Demokraatiale tlemineku protsessis
on oluline roll kodanikuiihiskonnal. Selle partnerluse
viljakujundamisel tuleks kasutada paljusid erinevaid
vahendeid ning see nouab pikaajalist pithendumist
molemalt poolelt.

Viimase kahe aasta jooksul on piirkonnas toimunud
viga suured muutused, sealhulgas araabia kevade kiigus
saavutatud oluline liilkumine demokraatia suunas.
Mitmes riigis toimusid esmakordselt demokraatlikud
valimised ning jirk-jargult juurutatakse demokraatia
aluspohimotteid. EL toetab tugevalt neid protsesse
ja kutsub asjaomaste riikide valitsusi ning poliitilisi
ja sotsiaalseid joude tles jitkama oma pingutusi, et
kujundada vilja valimisprotsessidest kaugemale ulatuv
stabiilne ja tugeval alusel demokraatia, mis oleks vaba ja
diglane, ning arendama dialoogil pohinevaid kaasavaid
protsesse.

See demokraatiale tilemineku protsess on aeganoudev
ning peab votma arvesse asjaomaste kohalike
thiskondade poliitilisi ja sotsiaalseid olusid, kuid see peab
selgelt pohinema inimoiguste, pohivabaduste ja digusriigi

@)

(b)

(d)

13.

14.

edendamisel ja kaitsmisel. Paljud piirkonna riigid seisavad
samal ajal silmitsi markimisvddrsete sotsiaalmajanduslike
probleemidega, mis vajavad kiiret lahendamist, nii selleks,
et luua nende majanduse elavdamiseks kindel alus, kui
ka selleks, et aidata neil kindlustada demokraatiale

ileminekut.

EL on alates araabia kevade algusest olnud taielikult
pithendunud sellele uuele partnerlusele tGhise vastutuse
vaimus ning on kindlalt otsustanud suurendada veelgi
oma toetust piirkonnas aset leidvale demokraatliku
ja majandusliku  Glemineku protsessile, tuginedes
diferentseeritud lihenemisviisile, mille puhul demokraatlike
reformide elluviimisel suuremaid joupingutusi tegevad
riigid saavad rohkem toetust. See holmab jargmist:

demokraatlikeks
kodanikuthiskonna arendamiseks, digusriigi, inimoiguste

toetus iimberkorraldusteks,
ja soolise vordoiguslikkuse edendamiseks ning
valimisprotsessi labipaistvuse ja tohususe suurendamiseks,
muu hulgas tehnilise nou andmise ja koostéé ning
valimiste vaatlemise missioonide lihetamise kaudu;

tohustatud ~ koostoo  vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajaneva ala valdkonnas, eelkéige rinnet,
litkuvust ja julgeolekut kisitlevate dialoogide ning
liikuvuspartnerluste arendamise kaudu, samuti toetades
digusriigi, julgeolekusektori reformi ja piirihaldusega
seotud kiisimustega tegelemist;

thise majandusliku heaolu edendamine, sealhulgas
aidates kaasa makromajanduslikule stabiilsusele,
edendades majandusreforme ning sobivat ettevotlus- ja
investeerimiskeskkonda ning jitkates aktiivset tegutsemist
pohjalike ja laiaulatuslike vabakaubanduslepingute
kiisimuses, mitmekordistades seega kaubavahetuse ja

majanduskasvu voimalusi;

inimestevahelised kontaktid, eelkoige ELija lounapoolsete
naaberriikide vahelise noortevahetuse edendamine, eriti
Erasmus Munduse programmi raames. Erilist tihelepanu
tuleks podrata noorte ja naiste todalase konkurentsivoime
edendamisele. Komisjon annab eelkoige abi ja oskusteavet
selleks, et parandada hariduse ja kutseoppe kvaliteeti,
suurendada veelgi opilasvahetust, arendada poliitilist
dialoogi hariduse, tooalase konkurentsivoime ja kutsedppe
valdkonnas ning stimuleerida noortevahetust;

tohustatud  koostéd mitmes eri valdkonnas, nagu
teadusuuringud, ettevotlus ja VKE, pollumajandus,
transport, sealhulgas lennundus- ja merendusteenused,
keskkond, kliimamuutus, energeetika, telekommunikatsioon,
haldusasutuste suutlikkuse suurendamine, kultuur ning
tleminekuprotsessiga seotud teadmiste jagamine ja
ekspertide vahetamine.

Moénede konealuste riikidega on moodustatud thised
rakkertthmad, eesmirgiga tagada ELi lihenemisviisi
terviklikkus ja jarjepidevus. Samuti on tihtis tagada
suurem sinergia ja koordineerimine ELi, selle
litkmesriikide ja teiste osalejate antava toetuse vahel.

See ldine suurem pithendumine on holmanud
ka tiiendavate rahaliste vahendite eraldamist ja



makromajandusliku finantsabi andmist tlleminekuriikidele.
EL teeb koik endast oleneva, et toetada reforme ja vastata
nende riikide konkreetsetele vajadustele nii lithikeses,
keskpikas kui ka pikas perspektiivis. EIP-l palutakse
suurendada jitkuvalt oma toetust erasektori, infrastruktuuri
ja kliimamuutusega seotud investeeringute tegemiseks
piirkonnas.

Lisaks on vaja analiitisida, kuidas intensiivistada poliitilist
dialoogi demokraatiale tlemineku protsessis olevate
riikidega, sealhulgas koige korgemal tasandil, ning
kuidas edendada siinergiat piirkondlike algatustega,
nagu Vahemere Liit ja 5+5 dialoog. EL toetab ka suurema
piirkondliku integratsiooni saavutamiseks tehtavaid
pingutusi. Euroopa Ulemkogu tervitab teatist tihedama
koostdé ja piirkondliku integratsiooni toetamise kohta
Magribi piirkonnas.

Euroopa Ulemkogu kutsub ELi institutsioone,
liikmesriike ja Vahemere piirkonna partnereid jatkama
ka edaspidi tosiste joupingutuste ja pithendumusega
tegutsemist. Ulemkogu kutsub korget esindajat ja
komisjoni tles jilgima tihelepanelikult suhteid ELi
lounanaabrusega. Ulemkogu palub noukogul hinnata
ELi poliitikate ja vahendite tohusust piirkonna poliitilise
ja majandusliku tilemineku toetamisel ning esitada selle
kohta aruanne 2013. aasta juuniks.

Euroopa Ulemkogu moistab hukka Siitirias valitseva
kohutava olukorra, mis on endiselt koige muret
tekitavam nende riikide hulgas, kus Ghiskond tuli
araabia kevade kiigus tinavatele. Ulemkogu kutsub
tles vigivalla viivitamata Iopetama ning viljendab oma
muret iniméiguste ja rahvusvahelise humanitaaréiguse
ulatusliku ja siistemaatilise rikkumise parast, mille eest
peamine vastutus lasub Assadi reziimil. Ulemkogu
kordab taas oma toetust thise eriesindaja Brahimi
joupingutustele  poliitilise  lahenduse  leidmisel.
Ulemkogu viljendab oma toetust Sitiria rahva
puddlustele ja Sttiria rahvuskoalitsioonile kui Sttiria
rahva seaduspirastele esindajatele ning toonitab, et on
vajalik poliitiline tleminek ilma president Assadi ja
tema ebaseadusliku reziimita tuleviku suunas. EL votab
kasutusele oma ressursid, et aidata tiiel mairal kaasa rahu
kindlustamisele ja demokraatia kehtestamisele. Ta jitkab
humanitaarabi ja muu tsiviilotstarbelise toetuse andmist
Sttria elanikkonnale. Sellega seoses ning vottes arvesse
humanitaarhidaolukorda, tervitab Euroopa Ulemkogu
Kuveidis abiandjate konverentsil antud méarkimisvaarseid

lubadusi, innustab liikmesriike ja komisjoni oma panust

Mali
18.

I1L.
19.

veelgi suurendama ning kutsub konflikti osapooli
tles holbustama humanitaarabi andmist. Euroopa
Ulemkogu tuletab meelde detsembris noukogule antud
tlesannet uurida koiki voimalusi, kuidas toetada ja
aidata opositsiooni ning voimaldada suuremat toetust
tsiviilisikute kaitsele. Sellega seoses votab tlemkogu
teadmiseks, et noukogu hindab oma jargmisel istungil
enne mirtsiks seatud tahtaega Stitiria suhtes kehtestatud
sanktsioone ja vajaduse korral kohandab neid.

Tuletades meelde néukogu 31. jaanuari jareldusi,
tunnustab Euroopa Ulemkogu otsustavat tegutsemist
Mali relvajoudude poolt, keda toetavad eelkoige
Prantsusmaa, teised ELi litkmesriigid ning piirkonna
riigid, et taastada Mali riigi territoriaalne terviklikkus ja
keskvalitsuse voim. EL on votnud kohustuse anda rahalist
jalogistilist abi Aafrika juhtimisel toimuva rahvusvahelise
Mali toetusmissiooni kiiremaks lihetamiseks. Mali
rahvuskogu poolt tilemineku tegevuskava vastuvotmine
on suur samm demokraatia, pohiseadusliku korra ja
relvajoudude tle tsiviiljuhtimise taastamisel Malis
ning see kava tuleks kiiresti ellu viia. See edasiminek
voimaldab Euroopal jark-jargult naasta arenguabi andmise
juurde, et katta kiiresti Mali esmatihtsad vajadused. EL
on valmis aitama kaasa tegevuskava rakendamisele,
sealhulgas valimisprotsessi toetamise kaudu. Tahtis on
alustada uuesti kaasavat rahvuslikku dialoogi, mis oleks
avatud ka territooriumi péhjaosa elanikkonnale ning
koigile rahmitustele, kes moistavad hukka terrorismi
ja tunnustavad Mali terviklikkust. Mali ametivoimud
peaksid votma koik vajalikud meetmed, et viltida edasisi
inimoiguste rikkumisi ja voidelda karistamatusega.
Euroopa Véﬂjaéppemissiooni peatne kiivitamine ja
vaatlejate kiiresti lihetamine aitab kaasa tsiviilvoimu
tugevdamisele, rahvusvahelise ~humanitaardiguse
austamisele ning inimoiguste edendamisele. Euroopa
Ulemkogu kiidab heaks Mali toetamise ja Malis valitseva
olukorra jilgimise rihma S. veebruari kohtumise
tulemuse, millega lisati tegevuskava rakendamisele

poliitilist hoogu.

MITMEAASTANE FINANTSRAAMISTIK
Euroopa Ulemkogu joudis kokkuleppele jirgmises

mitmeaastases finantsraamistikus, mis on esitatud

dokumendis 37/13.
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MITMEAASTANE FINANTSRAAMISTIK

ULDOSA

L.

Euroopa Liit ja selle likmesriigid on astunud viimastel aastatel olulisi samme majandus- ja finantskriisi pohjustatud viljakutsetele
reageerimiseks. Tulevikus peab jargmine mitmeaastane finantsraamistik tagama, et Euroopa Liidu eelarves nihakse ette vahendid,
mis aitavad Euroopal kriisist viljuda. Euroopa Liidu eelarve peab kutsuma esile majanduskasvu ja tookohtade loomist kogu
Euroopas, eelkoige voimendades investeeringuid tootmisse ja inimkapitali. Tulevases mitmeaastases finantsraamistikus tuleks
teha kulutusi majanduskasvu, to6hoive, konkurentsivoime ja lihenemise toetamiseks kooskolas strateegiaga ,Euroopa 2020
Sel ajal, kui Euroopas tugevdatakse eelarvedistsipliini, on Glimalt oluline, et tulevane mitmeaastane finantsraamistik kajastaks
liikmesriikide poolt puudujidgi ja volataseme jitkusuutlikumale teele viimiseks tehtavaid konsolideerimispingutusi. Iga kulutatud
euro védrtust tuleb hoolikalt analiiisida, tagades, et tulevase mitmeaastase finantsraamistiku alusel tehtavate kulutuste Euroopa
lisavaartust ja kvaliteeti suurendataks muu hulgas vahendite koondamisega, mis on kataliisaatoriks ja loob mastaabisiistu, positiivset
piiritlest ja vilismoju, aidates seega tohusamalt voi kiiremalt saavutada tihiseid kokkulepitud poliitilisi eesmérke ja vihendada
ritkide kulusid. Jatkusuutlik majanduskasv ja toohoive taastuvad tksnes juhul, kui kohaldatakse arukat eelarve konsolideerimist
holmavat jirjekindlat jalaiapohjalist lihenemisviisi, milles on thendatud investeerimine tulevasse majanduskasvu, usaldusvairne
makromajanduspoliitika ja aktiivne tochoivestrateegia, mis siilitab sotsiaalse tihtekuuluvuse. ELi poliitikad peavad vastama
subsidiaarsuse, proportsionaalsuse ja solidaarsuse pohimotetele ning andma tegelikku lisavaartust.

Tulevane finantsraamistik ei pea tagama mitte tiksnes kulude sobiva taseme, vaid ka kvaliteedi. Kulude kvaliteet voimaldab
paremini arendada poliitikaid, kasutades tiiel maaral dra neist tulenevaid voimalusi Euroopa lisaviirtuse osas, eelkéige ajal, mil
liikmesriikide eelarvelised vahendid on rangelt piiratud. Seetottu tuleks koiki rahastamisvahendeid kasutada véimalikult tohusalt.
Liidu vahendite kulutamise kvaliteedi parandamisele suunatud joupingutused peavad muu hulgas sisaldama poliitikate paremat
juhtimist, sealhulgas teatavat tingimuslikkust, kontsentreerimist ja rahastamise suunamist voimaluse korral koikide rubriikide
koigi rahastamisinstrumentide ja programmide puhul nendesse valdkondadesse, mis annavad suurima panuse majanduskasvu,
tookohtade loomisse ja konkurentsivoime suurendamisse. Tagada tuleks korrapirane poliitilisel tasandil aruandlus tulemuste
hindamiseks koikide poliitikate ja rahastamisvahendite osas. Lisaks peavad kulude asjakohast kvaliteeti tagavad elemendid
sisaldama paindlikkust, positiivseid stiimuleid, vahendite kontsentreerimist majanduskasvu suurendavatesse meetmetesse,
hindamist ja libivaatamist, rohuasetust tulemustele, lihtsustatud elluviimist, nouetekohast tehnilist abi, konkurentsipohimotte
kohaldamist projektide valimise suhtes ning rahastamisvahendite asjakohast kasutamist. Kéesolevad jireldused sisaldavad mitmeid
elemente, mis aitavad eespool esitatud pohimétteid kohaldada. Lisaks peaksid koik liidu institutsioonid tegema joupingutusi selle
nimel, et asjaomaseid rahastamisvahendeid kisitlevad valdkondlikud cigusaktid sisaldaksid sitteid, mille eesmirk on parandada
kulutamise kvaliteeti.

Kulutamise kvaliteedi tiksikasjaliku hindamise véimaldamiseks ning kooskélas komisjoni poolt ELi toimimise lepingu
artikli 318 kohaselt esitatava liidu rahanduse iga-aastase hindamisaruandega edastab komisjon igal aastal noukogule ja
Euroopa Parlamendile kokkuvétva aruande tihise strateegilise raamistiku programmide kohta (tuginedes litkmesriikide iga-
aastastele rakendamisaruannetele) ning kokkuvotte koikidest kiittesaadavatest hinnangutest nende programmide kohta. Lisaks
esitatakse programmitdé perioodi jooksul tihise strateegilise raamistiku programmide jaoks kaks strateegilist aruannet.

Uus mitmeaastane finantsraamistik hdlmab aastate 2014 ja 2020 vahelist seitset aastat ning see koostatakse 28 litkmesriigist
koosneva Euroopa Liidu jaoks, eeldades, et Horvaatia tihineb liiduga 2013. aastal.

Kulutused rihmitatakse kuude rubriiki, mis vastavad liidu poliitilistele prioriteetidele ja on vahendite tohusaks eraldamiseks
piisavalt paindlikud.

Mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) struktuur on jirgmine:

— alamrubriik 1a,Konkurentsivoime majanduskasvu ja tdchoive tagamiseks’, mis sisaldab Euroopa thendamise rahastut;

— alamrubriik 1b ,Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne thtekuuluvus’;

— rubriik 2, Jatkusuutlik majanduskasv: loodusvarad”, mis sisaldab vahetilemmiira turuga seotud kulude ja otsetoetuste jaoks;
— rubriik 3, Julgeolek ja kodakondsus’;

— rubriik4 ,Globaalne Euroopa’;

— rubriik 5 ,Halduskulud”, mis sisaldab halduskulude vaheiilemmaira;

— rubriik 6 ,Huvitised”.

Euroopa Ulemkogu on joudnud poliitilisele kokkuleppele, et 28-liikmelise ELi kulutuste maksimaalne kogusumma aastatel
2014-2020 on 959 988 miljonit eurot kulukohustuste assigneeringutena, mis moodustab 1,00% ELi kogurahvatulust, ja 908 400
miljonit eurot maksete assigneeringutena, mis moodustab 0,95% ELi kogurahvatulust. Kulukohustuste assigneeringute jaotust
on kirjeldatud allpool. Samad arvandmed on esitatud ka I lisas toodud tabelis, milles on samuti esitatud maksete assigneeringute

ajakava. Koik arvandmed on esitatud 2011. aasta piisivhindades. Inflatsiooni arvessevotmiseks toimub igal aastal automaatselt
tehniline kohandamine. See on alus, mille pohjal ndukogu tiritab niitd saada Euroopa Parlamendilt nusolekut kooskolas Euroopa



10.

11.

Liidu toimimise lepingu artikli 312 16ikega 2, milles on sitestatud, et ndukogu votab mitmeaastase finantsraamistiku maaruse
vastu parast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist.

Selleks et tagada, et liit suudab ajavahemikul 20142020 tiita koik oma olemasolevatest ja tulevastest kulukohustustest tulenevad
finantskohustused kooskélas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 323, kehtestatakse erieeskirjad iga-aastaste maksete
ilemmairade haldamiseks.

Uhise strateegilise raamistiku fondidest abi saamise kolblikkuse ja rahastamispakettide kindlaksméiiramiseks ning ka
kogurahvatulu arvutamiseks kasutatud statistilised andmed ja prognoosid on samad, mida kasutati komisjoni ajakohastatud
ettepanekus mitmeaastase finantsraamistiku midruse kohta 2012. aasta juulis (COM(2012) 388).

Vottes arvesse Euroopas investeerimise arendamiseks vajalikke finantsvahendeid ja eesmérki maksimeerida ELi eelarvest
toetatavate meetmete voimendavat moju, kasutatakse jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku rakendamise osana laiemalt
rahastamisvahendeid, sealhulgas projektivélakirju. Rahastamisvahendid peavad olema suunatud liidu tthe voi mitme konkreetse
poliitilise eesmirgi tiitmisele, toimima mittediskrimineerival viisil ja neil peab olema selge 16pukuupiev; need peavad vastama
usaldusvairse finantsjuhtimise pohimoétetele ja taiiendama traditsioonilisi vahendeid, niiteks toetusi. Liidu finantskohustused
selliste rahaliste vahendite osas piirduvad jargmises mitmeaastases finantsraamistikus ELi eelarvega ning nendest ei tulene liidu
eelarvele tingimuslikke kohustusi.

Rahastamisvahendeid saab kasutada tiksnes juhul, kui need vastavad uues finantsmédruses sitestatud rangetele tingimustele.
Rahastamisvahendite eesmargil peaks rahastamine ELi eelarvest toimuma tksnes moistlikus ulatuses ja juhul, kui sellel on
lisaviirtus.

Tiitmata kulukohustused (RAL — reste a liquider) on mitmeaastase programmi ning liigendatud assigneeringutega viltimatult
kaasnev element. Erinevatel pohjustel on aga ajavahemikku 2007-2013 holmava finantsraamistiku 16pus taitmata kulukohustuste
madr prognoositust markimisvédrselt suurem. Selleks et tagada seega koigi rubriikide kohaste maksete hallatav tase ja profiil, on
finantsraamistiku (2014-2020) suhtes tehtava kokkuleppega lahutamatult seotud mitu tingimust:

— kulukohustuste tasemed on kéigis rubriikides kehtestatud sobival tasemel;

— kulukohustuste vabastamise eeskirju, eelkdige kulukohustuste automaatse vabastamise eeskirju kohaldatakse rangelt koigi

rubriikide puhul;
— eelrahastamise maarasid on vorreldes ajavahemikuga 2007-2013 vihendatud;

— iga-aastaseid kulukohustusi thtekuuluvuspoliitika kohase piirkondliku nn ohutusvorgu loomiseks ei ole vihendatud, et anda
panus kulukohustuste ja maksete hallatavasse profiili.

ELitllesanne on range kontrollimise, teatavate tingimuste seadmise ja tohusa tulemuste mootmise abil tagada rahaliste vahendite
parim kasutamine. EL peab samuti reageerima vajadusele lihtsustada oma rahastamisprogramme, et vihendada abisaajate ja
kéikide osalejate halduskoormust ja kulusid nii ELi kui ka riikide tasandil. Koik jargmise mitmeaastase finantsraamistikuga seotud
valdkondlikud digusaktid ning uus finantsmiirus ja institutsioonidevaheline kokkulepe eelarvealase koostd6 ja usaldusviirse
finantsjuhtimise kohta peaksid sisaldama sisulisi elemente, mis aitavad lihtsustada ja parandada vastutust ja ELi rahaliste vahendite
tohusat kasutamist. Eelkoige tehakse nii digusaktides kui ka nende rakendamisel joupingutusi subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimatete tiieliku arvessevotmise tagamiseks ning selleks, et leebemate eeskirjade maaratlemisel voetakse arvesse viikeste
programmide eriparasid nn ttheregioonilistes litkmesriikides.

Mones poliitikavaldkonnas soltub eesmérkide optimaalne saavutamine prioriteetide, nagu keskkonnakaitse integreerimisest
muude poliitikavaldkondade erinevatesse vahenditesse. Kliimameetmete eesmarkide saavutamisega on ajavahemikul 2014-2020
seotud viahemalt 20% ELi kuludest ning seega tuleb neid arvesse votta ka asjakohastes vahendites, tagamaks, et need aitavad
tugevdada energiajulgeolekut, arendades vihese CO,-heitega, ressursitohusat ja kliimamuutusele vastupanuvoimelist majandust
— nii edendatakse Euroopa konkurentsivoimet ning luuakse rohkem ja keskkonnahoidlikke téokohti.

Selleks et voimaldada ELi eelarvel tiita oma olulist rolli majanduskasvu, tdokohtade loomise ja konkurentsivoime edendamisel,
tuleb jirgmised seadusandlikud tekstid niitid aluslepingus sitestatud korras ja eri institutsioonide rolli austades voimalikult kiiresti
vastu votta. Eelkoige:

- miirus, millega midratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020;
- institutsioonidevaheline kokkulepe eelarvealase koostd6 ja usaldusviirse finantsjuhtimise kohta;
- otsus Euroopa Liidu omavahendite siisteemi kohta ja selle rakendusmeetmed.

Kiesolevas kokkuleppes esitatud kulukohustuste tasemete alusel ja vottes teadmiseks koikide rubriikide jaoks komisjoni poolt
ette pandud soovituslikud summad, palutakse néukogul ja Euroopa Parlamendil jouda digeaegselt kokkuleppele mitmeaastase
finantsraamistiku alusel rahastatavate koéikide kavandatud instrumentide, programmide ja vahendite asjakohase rahastamise
suhtes, jittes sealhulgas labivaatamise voimaluse.

Tuletades meelde viimaste kuude jooksul Euroopa Parlamendiga toimunud sagedasi kohtumisi nii ildasjade noukogu istungite

raames kui ka institutsioonide presidentide ja eesistujate tasemel kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 324, kutsub
Euroopa Ulemkogu eesistujariiki tiles kiiresti edendama arutelusid Euroopa Parlamendiga.
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12.

Komisjonil palutakse osutada igakilgset abi ja toetust, mida ta peab otsustamisprotsessiga edasimineku seisukohast kasulikuks.

Euroopa Ulemkogu kutsub kaasseadusandjaid iles votma kiiresti vastu mitmeaastast finantsraamistikku (2014-2020)
rakendavad rahastamisprogrammid, et tagada nende oigeaegne kiivitumine alates 1. jaanuarist 2014. Ulemkogu tuletab meelde,
et rahastamiseeskirjade ja -menetluste lihtsustamine on institutsioonide ja litkmesriikide Ghine eesmirk ja kohustus. Euroopa
Ulemkogu viljendab heameelt kiimasolevatel libiraikimistel tehtud edusammude tle ning kutsub kaasseadusandjaid tungivalt
tles leppima kokku programmides, mis on lihtsamad ja millega kaasneb avaliku sektori asutuste ja toetusesaajate jaoks selgelt
viiksem halduskoormus. Sellised programmid oleksid kasutajasébralikumad, paindlikumad ja tugevalt keskendatud tulemuste
saavutamisele majanduskasvu ja tookohtade loomise vallas, kooskolas meie strateegiaga ,Euroopa 2020

| OSA: KULUD

ALAMRUBRIIK 1a , KONKURENTSIVOIME MAJANDUSKASVU JA TOOHOIVE TAGAMISEKS”
13.

14.

1S.

Arukas ja kaasav majanduskasv on valdkond, kus ELi meetmetel on markimisvaarne lisavaartus. Selle rubriigi programmidel
on suur potentsiaal aidata kaasa strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide taitmisele, eelkdige teadusuuringute, innovatsiooni
ja tehnoloogiaarenduse edendamisele, ettevotete ja VKEde konkurentsivoime suurendamise konkreetsetele meetmetele,
programmiga ,Erasmus koigile” haridusse ja oskustesse investeerimisele ning sotsiaalmeetmete kava arendamisele. Vahendite
eraldamisel kiesolevast rubriigist tuleks eelkoige panna rohku ELi teadustegevuse, hariduse ja innovatsiooni olulisele ja jitkuvale
tohustamisele, muu hulgas menetluste lihtsustamisega.

Vottes arvesse nende erilist panust strateegia , Euroopa 2020” eesmirkide saavutamisse, on programmide ,Horisont 2020" ja
,Erasmus koigile” rahastamise puhul ette nihtud reaalkasv 2013. aasta tasemega vorreldes.

Kiesoleva rubriigi kulukohustuste tase ei tileta 125 614 miljonit eurot:

ALAMRUBRIIK 1a. Konkurentsivoime majanduskasvu ja toohoive tagamiseks

(miljonit eurot, 2011. aasta hindades)

2014 201S 2016 2017 2018 2019 2020

15605 16321 16726 17693 18490 19700 21079

16.

Tingimata on vaja kindlustada ja laiendada liidu teadusbaasi tipptaset. Joupingutused teadus- ja arendustegevuse valdkonnas
tuginevad seega teaduse tipptasemele, tagades samal ajal laialdase juurdepdisu koikide liikmesriikide osalejatele; koos programmi
pohjaliku lihtsustamisega tagatakse nii Euroopa tulevase teaduspoliitika tohusus ja tulemuslikkus ning antakse VK Edele paremad
voimalused programmides osalemiseks. Kaiki poliitikavaldkondi kutsutakse tiles toetama konkurentsivoime suurendamist
ning erilist tihelepanu péératakse raamprogrammiga ,Horisont 2020” rahastatud meetmete kooskolastamisele teiste selliste
meetmetega, mida rahastatakse teiste liidu rahastamisprogrammide alusel, sealhulgas tthtekuuluvuspoliitika abil. Sellega seoses
on vaja programmi ,Horisont 2020” ja struktuurifondide vahelist olulist siinergiat, et luua nn tipptasemele joudmise trepp, mis
edendaks piirkondlikku teadusuuringute ja innovatsiooni véimet ning viiksema tulemuslikkusega ja vihemarenenud piirkondade
voimet arendada tippkeskusi.

EUROOPA UHENDAMISE RAHASTU

17.

(b)
(©)

Omavahel thendatud transpordi-, energia- ja digitaalvorgud on Euroopa tihtse turu viljakujundamise oluline element. Peale selle voivad
investeeringud olulistesse, ELile lisavadrtust andvatesse infrastruktuuridesse suurendada Euroopa konkurentsivoimet keskmises ja pikas
perspektiivis raskete majandusolude ajal, mil majanduskasv on aeglane ja riikide eelarved piiratud. Sellised infrastruktuuri tehtavad
investeeringud aitavad samuti ELil saavutada strateegias , Euroopa 2020” kirjeldatud jatkusuutliku majanduskasvu eesmirke jann
20-20-20 eesmiirke energia- ja kliimapoliitika valdkonnas. Samas arvestatakse selles valdkonnas rakendatavate meetmete votmisel
turuosaliste peamiste kohustustega kavandada energia- ja digitaalinfrastruktuure ning teha neisse investeeringuid.

Euroopa tthendamise rahastu rakendamise rahastamispakett ajavahemikul 2014-2020 on 29 299 miljonit eurot, sealhulgas
10000 miljonit eurot, mis kantakse tile Uhtekuuluvusfondist vastavalt allpool esitatud punktile a. See kogusumma jaotub sektorite
vahel jargmiselt:

transport: 23 174 miljonit eurot, millest 10 000 miljonit kantakse tile Uhtekuuluvusfondist, et kulutada see kooskolas Euroopa
thendamise rahastu médrusega liikmesriikides, kes vastavad Uhtekuuluvusfondist abi saamise tingimustele;

energeetika: 5126 miljonit eurot;
telekommunikatsioon: 1000 miljonit eurot.

Euroopa ithendamise rahastu raames Uhtekuuluvusfondist transpordiinfrastruktuurile iile kantud summaga kaasrahastatakse Euroopa
tthendamise rahastu maaruse lisas loetletud eelnevalt kindlaks méaratud projekte; kuni 31. detsembrini 2016 tuleks rahastamiskolblike
projektide valimisel pidada kinni Uhtekuuluvusfondist Euroopa ithendamise rahastusse tile kantud riikidele tehtavatest eraldistest.
Pérast nimetatud kuupieva saab koik kasutamata vahendid uute projektikonkursside kaudu paigutada tmber uutesse projektidesse.



18.  Alamrubriigi la raames rahastatakse kolme suurt infrastruktuuriprojekti — Galileo, ITER ja GMES — 12 793 miljoni euro suuruse
summaga. Usaldusvidrse finantsjuhtimise ja finantsdistsipliini tagamiseks méadratakse mitmeaastase finantsraamistiku maéruses
kindlaks nende projektide kulukohustuste maksimummaar:

() Galileo: 6300 miljonit eurot.
(b) ITER:2707 miljonit eurot.
(c) GMES: 3786 miljonit eurot.

19.  Euroopas tuumaohutuse toetamiseks antakse toetust jirgmiste tuumaelektrijaamade dekomisjoneerimiseks (*):

— 400 miljonit eurot Ignalina tuumaelektrijaamale Leedus aastateks 2014-2020;
— 200 miljonit eurot Bohunice tuumaelektrijaamale Slovakkias aastateks 2014-2020;
— 260 miljonit eurot Kozloduy tuumaelektrijaamale Bulgaarias aastateks 2014-2020.

ALAMRUBRIIK 1b ,MAJANDUSLIK, SOTSIAALNE JA TERRITORIAALNE UHTEKUULUVUS”

UHTEKUULUVUSPOLIITIKA

20.  Uks Euroopa Liidu olulisi eesmirke on edendada majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust ning solidaarsust
liikmesriikide vahel. Selles suhtes on tihtekuuluvuspoliitika pohiline vahend, mis aitab vihendada erinevusi Euroopa piirkondade
vahel, ning selle keskmes peavad seega olema vihemarenenud piirkonnad ja litkmesriigid. Uhtekuuluvuspoliitika on oluline
raamistik investeeringuteks, majanduskasvu edendamiseks ja tookohtade loomiseks ELi tasandil ning struktuurireformide
labiviimiseks riiklikul tasandil. Selle alusel tehakse ELis oluline osa avaliku sektori investeeringutest ja see aitab edasi
arendada siseturgu ning taidab seega olulist rolli majanduskasvu, toéhoive ja konkurentsivoime edendamisel. Lisaks annab
htekuuluvuspoliitika panuse aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegiasse , Euroopa 2020” kogu Euroopa
Liidus. Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) ja Uhtekuuluvusfondi kaudu taotletakse jirgmisi
eesmarke: liikmesriikides ja regioonides tehtavad investeeringud majanduskasvu ja tookohtadesse, mida toetavad koik fondid,
ja Euroopa territoriaalne koostéd, mida toetab ERF. Uhtekuuluvusfondist toetatakse projekte keskkonna ning tileeuroopaliste
transpordivorkude alal. Inimkapitali arendamiseks vajalik toetus tagatakse ESFi piisava osakaalu abil ihtekuuluvuspoliitikas.

21. Mis puudutab rubriigi struktuuri ja arvestades thtekuuluvuspoliitika eripdrasid, siis thtekuuluvusega seotud kulud kuuluvad
rubriigi 1 alamrubriiki, mis kannab pealkirja ,Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne thtekuuluvus”.

Eraldiste iildine tase

22, Alamrubriigi 1b,Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne thtekuuluvus” kulukohustuste tase ei tleta 325 149 miljonit eurot:

ALAMRUBRIIK 1b. Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne tthtekuuluvus
(miljonit eurot, 2011. aasta hindades)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
44678 4S5 404 46045 46545 47038 47514 47925

23. Majanduskasvu ja toohoivesse investeerimise eesmérgi vahendid moodustavad kokku 313 197 miljonit eurot ja jaotatakse jirgmiselt:

(a) kokku 164279 miljonit eurot vihemarenenud piirkondadele;
kokku 31 677 miljonit eurot tileminekupiirkondadele;
kokku 49 492 miljonit eurot enamarenenud piirkondadele;
kokku 66 362 miljonit eurot Uhtekuuluvusfondist toetust saavatele liikmesriikidele;

(b) kokku 1387 miljonit eurot tiiendava toetusena aluslepingu artiklis 349 miiratletud ddrepoolseimatele piirkondadele ja
pohjapoolsetele horedalt asustatud piirkondadele, mis vastavad Austria, Soome ja Rootsi ithinemislepingu protokolli nr 6 artiklis 2
sitestatud kriteeriumidele.

24.  Euroopa territoriaalse koost6o eesmirgi vahendid moodustavad kokku 8948 miljonit eurot ja jaotatakse jargmiselt:

(a) kokku 6627 miljonit eurot piiriiilesele koostoole;

(b) kokku 1822 miljonit eurot riikidevahelisele koostsole;

(c) kokku SO0 miljonit eurot piirkondadevahelisele koostacle.

(" Ilma et see piiraks jargmise kohaldamist: Tsehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi, Kiiprose Vabariigi, Liti Vabariigi, Leedu Vabariigi, Ungari Vabariigi, Malta
Vabariigi, Poola Vabariigi, Sloveenia Vabariigi ja Slovaki Vabariigi ithinemisaktile lisatud protokoll nr 4 (Ignalina tuumaelektrijaama kohta Leedus) ja
protokoll nr 9 (Bohunice V1 tuumaelektrijaama 1.ja 2. reaktori kohta) (ELT L.236,23.9.2003, 1k 944) ning protokoll, mis kisitleb Bulgaaria Vabariigi
ja Rumeenia Euroopa Liitu vastuvotmise tingimusi ja korda.
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28.

26.

0,35% koguvahenditest eraldatakse komisjoni algatusel tehniliseks abiks. Tehnilist abi kasutatakse eelkoige selleks, et toetada
fondide tohusa haldamise institutsioonilist tugevdamist ja haldusvéimekuse suurendamist ning selleks, et aidata liikmesriikidel
rakenduskavade raames kindlaks méirata ja ellu viia praeguste majandusprobleemide lahendamiseks kasulikke projekte.

330 miljonit eurot struktuurifondide majanduskasvu ja tdohoivesse investeerimise eesmargi vahenditest eraldatakse komisjoni
algatusel linnade sddstva arengu valdkonna uuenduslikele meetmetele.

Maoisted ja abi toetuskolblikkus

27.

(@)

(b)

(©)
28,

29.

30.

31
32.

Majanduskasvu ja toohoivesse investeerimise eesmérgi vahendid eraldatakse kolme liiki piirkondadele, mis méiratletakse selle
alusel, kuidas nende ostujou pariteetides viljendatud ja liidu 2007.-2009. aasta arvandmete alusel arvutatud SKP elaniku kohta
on seotud 27litkmelise ELi sama vordlusperioodi keskmise SKPga, jargmisel viisil:

vihemarenenud piirkonnad, mille SKP elaniku kohta on alla 75% 27liikmelise ELi keskmisest SKPst;
enamarenenud piirkonnad, mille SKP elaniku kohta on 75% — 90% 27liikmelise ELi keskmisest SKPst;
enamarenenud piirkonnad, mille SKP elaniku kohta on tile 90% 27liikmelise ELi keskmisest SKPst.

Uhtekuuluvusfondist toetatakse neid liikmesriike, kelle ostujou pariteetides viljendatud ja liidu 2008.-2010. aasta arvandmete
alusel arvutatud kogurahvatulu inimese kohta on alla 90% 27litkmelise ELi sama vordlusperioodi keskmisest kogurahvatulust.
Piiritilese koostoo puhul toetatakse liidu NUTS 3. tasandi piirkondi sise- ja vilispiiride tmber, ning kdiki liidu merepiire imbritsevaid
NUTS 3. tasandi piirkondi, mille vahe on kuni 150 kilomeetrit, ilma et see piiraks voimalike kohanduste tegemist, mida on vaja
2007.-2013. aasta programmitdd perioodiks loodud koostodprogrammide piirkondade sidususe ja jatkuvuse tagamiseks.

Riikidevahelise koostoo suhtes votab komisjon vastu NUTS 2. tasandi piirkondi holmava nimekirja riigitilestest aladest, eristades
selles erinevaid koostodprogramme, tagades varasemate programmide alusel sellise koostd jatkumise suurematel sidusatel aladel.
Piirkondadevahelise koostd6 puhul holmab ERFi antav toetus kogu liidu territooriumi.

Uhe litkmesriigi taotlusel kuuluvad NUTS 2. tasandi piirkonnad, mis liideti komisjoni 17. jaanuari 2011. aasta méirusega (EL)
nr 31/2011 ning mille puhul NUTS piirkondade muudetud liigituse kohaldamine toob kaasa muutuse tihe voi mitme asjaomase
piirkonna abikalblikkuse kategoorias, sellesse kategooriasse, mis on kindlaks maaratud muudetud NUTS piirkonna tasandil.

Eraldamismeetod

Vihemarenenud piirkondadele kohaldatav eraldamismeetod

33.

)
(i)

Igale liikmesriigile eraldatavate vahendite konkreetne tase pohineb objektiivsel meetodil ja arvutatakse jargmiselt.

Igale liikmesriigile viljamakstavad eraldised on tema tiksikutele abikalblikele piirkondadele eraldatavate vahendite summa, mis
arvutatakse vastavalt jargmistele alapunktidele:

absoluutsumma (eurodes) méiratakse kindlaks, korrutades konealuse piirkonna rahvaarvu konealuse piirkonna elaniku kohta
arvestatava SKP (moodetuna ostujou pariteetides) ja 27-litkmelise ELi elaniku kohta arvestatava keskmise SKP vahega;

konealuse piirkonna rahastamise kogusumma kindlaksmaaramiseks kohaldatakse tlaltoodud absoluutsumma suhtes
protsendimdara; selline protsendimaar on astmeline, et kajastada abikélbliku piirkonna asukohaks oleva litkmesriigi suhtelist
joukust ostujou pariteetides vorreldes 27-lilkmelise ELi keskmisega, s.0

— piirkondade puhul liikmesriikides, mille kogurahvatulu elaniku kohta on alla 82% ELi keskmisest: 3,15%;
— piirkondade puhul liikmesriikides, mille kogurahvatulu elaniku kohta on 82-99% ELi keskmisest: 2,70%;
— piirkondade puhulliikmesriikides, mille kogurahvatulu elaniku kohta on tile 99% ELi keskmisest: 1,65%;

(iii) kui see on kohaldatav, lisatakse alapunktis i saadud summale summa, mis saadakse 1300 euro suuruse lisamakse eraldamisega

iga toGtu kohta aastas, kohaldatuna konealuse piirkonna téétute selle osa suhtes, mis tiletab to6tute arvu, mis on saadud kéikide
ELiviahemarenenud piirkondade keskmist toopuuduse taset kohaldades;

(iv) linnade lisamakseid ei ole.

34.

Selle metoodika tulemusel saadud arvule kohaldatakse tilemmairasid.

Uleminekupiirkondadele kohaldatav eraldamismeetod

3S.

Igale litkmesriigile eraldatavate vahendite konkreetne tase pohineb objektiivsel meetodil ja arvutatakse jargmiselt.

Igale litkmesriigile viljamakstavad eraldised on tema tiksikutele abikélblikele piirkondadele eraldatavate vahendite summa, mis
arvutatakse vastavalt jargmistele alapunktidele:

abi minimaalse ja maksimaalse teoreetilise osatihtsuse kindlaksmaaramine iga abikolbliku tileminekupiirkonna kohta. Toetuse
miinimumtase mairatakse kindlaks keskmise abi osatihtsuse jargi elaniku kohta liitkmesriigis enne 60%se piirkondliku ohutusvérgu
eraldamist konealuse liikmesriigi enamarenenud piirkondadele. Toetuse maksimumtaseme puhul kasutatakse teoreetilist piirkonda,
mille SKP elaniku kohta on 75% 27liikmelise ELi keskmisest, ja see arvutatakse kasutades punkti 33 alapunktidesija ii esitatud
meetodit. Nii saadud summast voetakse arvesse 40%;



i) algsete piirkondlike eraldiste arvutamine, mille puhul voetakse arvesse piirkonna SKP elaniku kohta, kasutades piirkonna suhtelise
gsetep p p p
joukuse lineaarset interpoleerimist 27litkmelise ELi suhtes;

(iii) kui see on kohaldatav, lisatakse alapunktis i saadud summale summa, mis saadakse 1100 euro suuruse lisamakse eraldamisega
iga to6tu kohta aastas, kohaldatuna konealuse piirkonna téétute selle osa suhtes, mis tiletab to6tute arvu, mis on saadud kéikide
ELiviahemarenenud piirkondade keskmist toopuuduse taset kohaldades;

(iv) linnade lisamakseid ei ole.
36.  Selle metoodika tulemusel saadud arvule kohaldatakse tilemmairasid.

Enamarenenud piirkondadele kohaldatav eraldamismeetod

37. Algne teoreetiline rahastamise kogusumma saadakse, korrutades abi keskmise osatihtsuse 19,8 eurot elaniku kohta aastas
abikolbliku elanikkonna arvuga.

38.  Igale asjaomasele litkmesriigile kuuluv osa on riigi abikélblike piirkondade osade summa, mis méiaratakse kindlaks jargmiste
kriteeriumide alusel vastavalt esitatud osakaalule:

— kogu piirkonna rahvaarv (osakaal 25%);

— tédtute arv NUTS 2. tasandi piirkondades, mille toétuse tase on suurem kui kdigi enamarenenud piirkondade keskmine
(osakaal 20%);

— tiiendav toshoive, mida on tarvis strateegia , Euroopa 2020” 75%-lise piirkondliku tohoive miira (20— 64aastase elanikkonna
seas) eesmirgi saavutamiseks (osakaal 20%);

— kolmanda taseme hariduse omandanud 30-34 aasta vanuste inimeste tiendav arv, mida on tarvis strateegia ,Euroopa 2020”
40%-lise eesmirgi saavutamiseks (osakaal 12,5%);

~ haridus-jakoolitussiisteemist varakult lahkunud noorte arv (vanuses 18-24 aastat), mis tuleb praegusest lahutada, et saavutada
strateegia ,Euroopa 2020” 10%line eesmirk (osakaal 12,5%);

— vahe piirkonna tegeliku SKP (ostujou pariteetides) ja piirkonna teoreetilise SKP vahel, kui piirkonna SKP elaniku kohta oleks
sama nagu koige jsukamas NUTS 2. tasandi piirkonnas (osakaal 7,5%);

— rahvaarv NUTS 3. tasandi piirkondades, mille rahvastiku tihedus on alla 12,5 elaniku/km?* (osakaal 2,5%).
Linnade lisamakseid ei ole.

Uhtekuuluvusfondi vahendite eraldamise meetod

39.  Rahastamise teoreetiline kogusumma saadakse, korrutades keskmise abimiira 48 eurot elaniku kohta abikalbliku elanikkonna
arvuga. Nimetatud rahastamise teoreetilisest kogusummast igale abikolblikule liikmesriigile antavate eraldiste eelnevalt kindlaks
madratud summa vastab protsendiméirale, mis pohineb riigi elanikkonnal, pindalal ja riigi joukusel, ning saadakse jargmiste
alapunktide rakendamise abil:

(i) liikmesriigi rahvaarvu ja pindala aritmeetilise keskmise osakaalu arvutamine koigi abikélblike litkmesriikide kogu rahvaarvust
ja pindalast. Kui aga litkmesriigi osakaal kogu rahvaarvust tletab tema osakaalu kogu pindalast teguri vorra, mis on $ voi suurem,
kajastades aarmiselt suurt rahvastikutihedust, kasutatakse selles alapunktis ainult liikmesriigi osakaalu kogu elanikkonnast;

(ii) selliselviisil saadud protsendimiira korrigeeritakse koefitsiendiga, mis moodustab iihe kolmandiku protsendiméirast, mille vorra
selle liikmesriigi 2008.-2010. aasta kogurahvatulu elaniku kohta (ostujou pariteetides) iiletab koigi abikolblike litkmesriikide
keskmist kogurahvatulu elaniku kohta voi jaib sellest allapoole (keskmine vastab 100%-le).

40.  Selleks et kajastada Euroopa Liiduga 1. mail 2004. aastal voi hiljem tthinenud liikmesriikide olulisi vajadusi transpordi- ja keskkonna
infrastruktuuri valdkonnas, miiratakse nende Uhtekuuluvusfondi osaks tiks kolmandik kogu loplikust rahalisest eraldisest parast
iilemmiira kohaldamist (struktuurifondid koos Uhtekuuluvusfondiga), mis saadakse keskmiselt perioodi viltel.

41.  Liikmesriigid, kes vastavad tiielikult aastatel 2007-2013 Uhtekuuluvusfondist abi saamise tingimustele, kuid kelle nominaalne
kogurahvatulu elaniku kohta tletab 90% 27liikmelise ELi keskmisest kogurahvatulust, saavad tleminekuperioodil
Uhtekuuluvusfondist eritoetust. See iileminekuperioodi toetus on 2014. aastal 48 eurot elaniku kohta ja kaotatakse jirk-jargult
2020. aastaks.

42.  Selle metoodika tulemusel saadud arvule kohaldatakse iilemmairasid.

Euroopa territoriaalse koostdd vahendite eraldamise meetod

43.  Liikmesriigi poolt eraldatavad vahendid, mis holmavad piiritlest ja riikidevahelist koost6dd, maaratakse iga litkmesriigi piirialade
rahvastiku osakaalu ja kogurahvastiku osakaalu kaalutud summana. Kaaluteguri madravad piiritilese ja ritkidevahelise koosté

vastavad osakaalud. Piiritilese ja riikidevahelise koost osakaalud on 77,9% ja 22,1%.

44.  Airepoolseimad piirkonnad ja pshjapoolsed horedalt asustatud NUTS 2. tasandi piirkonnad saavad tiiendavat eritoetust, mille
suurusjirk on 30 eurot elaniku kohta aastas. See jaotatakse piirkonna ja litkmesriigi kohta proportsionaalselt nende piirkondade
kogurahvastikuga. Saarte piirkonna eriomast olukorda on vaja samuti arvesse votta.
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Ulemmddrad

4.

46.

Tagamaks et Uhtekuuluvusfondist jaotatakse vahendeid asjakohaselt koige vihem arenenud piirkondadele ja litkmesriikidele,
ning vihendamaks elaniku kohta saadava abi suuruse erinevust, on litkmesriikidele tlekantavate vahendite maksimummair
2,35% nende SKPst. Ulemmiirasid kohaldatakse aastapohiselt ning kohaldamise korral vihendatakse nendega proportsionaalselt
koiki tilekandeid (vilja arvatud iilekanded enamarenenud piirkondadele ja tilekanded Euroopa territoriaalse koostdd raames)
asjaomastele litkmesriikidele, selleks et saavutada tilekannete maksimummaar. Litkmesriikide puhul, kes Ghinesid liiduga enne
2013. aastat ja kelle keskmine SKP reaalkasv aastatel 2008-2010 oli alla —1%, suurendatakse tilekannete maksimummaara 10%
vorra, saades iilemmairaks 2,59%.

Vottes arvesse praegust majanduslikku olukorda, ei saa ilemmaara seadmise eeskirjadega ette niha, et liitkmesriikidele tehtavad
eraldised on suuremad kui 110% nende tegelikust tasemest ajavahemikul 2007-2013.

Ohutusvorgud

47.

48.

49.

Koigile piirkondadele, mille SKP elaniku kohta oli aastatel 2007-2013 alla 75% 2Sliikmelise ELi keskmisest, kuid mille SKP
elaniku kohta on tile 75% 27-liikmelise ELi keskmisest, aastatel 2014-2020 eraldatava toetuse miinimumtase majanduskasvu
ja tookohtade loomisse investeerimise eesmirgi raames vordub igal aastal 60%ga nende varasemast keskmisest soovituslikust
aastaeraldisest, mis tehti lihenemiseesmargi alusel; protsendid on komisjon vilja arvutanud 2007.-2013. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku raames.

Liikmesriigile tehtava kogueraldise (Uhtekuuluvusfond ja struktuurifondid) miinimummair on 55% aastate 20072013
kogueraldisest sellele riigile. Selle noude tiitmiseks tehtavat kohandust kohaldatakse proportsionaalselt Uhtekuuluvusfondi ja
struktuurifondide eraldistele, vilja arvatud Euroopa territoriaalse koostod eesmirgi raames tehtavad eraldised.

Ukski illeminekupiirkond ei saa vihem, kui ta oleks saanud siis, kui ta oleks olnud enamarenenud piirkond. Miinimumeraldise
taseme kindlaksméddramiseks kohaldatakse enamarenenud piirkondade puhul kasutatavat eraldiste jaotamise meetodit koikide
piirkondade suhtes, mille SKP elaniku kohta on vihemalt 75% 27-liikmelise ELi keskmisest.

Muud spetsiaalsed sdtted eraldiste kohta

S0.

SL.

S2.

S3.

Euroala majanduskriis on rangalt méjutanud mitmeid euroala litkmesriike, avaldades otsest moju nende joukuse tasemele.
Selle olukorraga tegelemiseks ning majanduskasvu ja téékohtade loomise soodustamiseks nendes litkmesriikides nihakse
struktuurifondidega ette jargmised lisaeraldised: 1,375 miljardit eurot Kreeka enamarenenud piirkondadele, 1,0 miljardit eurot
Portugalile, mis jaguneb jirgmiselt: 450 miljonit eurot enamarenenud piirkondadele, millest 150 miljonit eurot Madeirale, 75
miljonit eurot Gleminekupiirkondadele ja 475 miljonit eurot vihemarenenud piirkondadele, 100 miljonit eurot lirimaa Borderi,
Midlandi ja Westerni piirkonnale, 1,824 miljardit eurot Hispaaniale, millest 500 miljonit eurot Extremadura piirkonnale, ja 1,5
miljardit eurot Itaalia vihemarenenud piirkondadele, millest 500 miljonit eurot linnavalistele piirkondadele.

Selleks et votta arvesse probleeme, millega seisavad silmitsi saareriikidest litkmesriigid ja teatavad Euroopa Liidu kaugemad
piirkonnad, saavad Malta ja Kiipros parast punkti 48 kohaldamist vastavalt 200 miljoni euro ja 150 miljoni euro suuruse lisatoetuse
majanduskasvu ja tdokohtade loomise eesmirgi alusel ning see jaguneb jirgmiselt: itks kolmandik Uhtekuuluvusfondija kaks
kolmandikku struktuurifondide jaoks. Ceutale ja Melillale eraldatakse struktuurifondidest lisatoetusena S0 miljonit eurot.
Adrepoolseimale piirkonnale Mayotte'ile eraldatakse struktuurifondidest toetusena kokku 200 miljonit eurot.

Selleks et aidata teatavatel piirkondadel kohaneda kas muutusega oma staatuses voi nende majanduste hiljutiste suundumuste
pikaajalise m6juga, tehakse jargmise eraldised: Belgia (133 miljonit eurot, millest 66,5 miljonit eurot Limburgile ja 66,5 miljonit
eurot Vallooniale), Saksamaa (710 miljonit eurot, millest 510 miljonit eurot endistele lihenemispiirkondadele ja 200 miljonit
eurot Leipzigile). Olenemata punktist 45, eraldatakse struktuurifondidest Ungari vihemarenenud piirkondadele lisatoetusena
1,560 miljardit eurot, T$ehhi Vabariigi vihemarenenud piirkondadele lisatoetusena 900 miljonit eurot (millest 300 miljonit eurot
kantakse iile Tehhi Vabariigi maaelu arengu eraldisest) ja Sloveenia vihemarenenud piirkonnale lisatoetusena 75 miljonit eurot.

Programmi PEACE jaoks eraldatakse kokku 150 miljonit eurot.

Ldbivaatamisklausel

S4.

Vattes arvesse Kreeka ja teiste kriisi kies kannatavate riikide eriti rasket olukorda, vaatab komisjon 2016. aastal libi koik
litkmesriikidele 2017.-2020. aasta Ghtekuuluvuspoliitika majanduskasvu ja téokohtade loomisse investeerimise eesmargi
raames tehtud eraldised, kohaldades punktides 33—49 maaratletud eraldamismeetodit ja vottes aluseks sel ajal kittesaadava
koige hiljutisema statistika ning vordluse liikmesriikide aastate 2014-2015 summeeritud SKP ja 2012. aastal prognoositud
summeeritud SKP vahel. Komisjon kohandab neid kogueraldisi iga kord, kui summeeritud erinevus on suurem kui +/-5%.
Kohanduste kogu netoméju ei tohi tiletada 4 miljardit eurot. Néutav kohandamine jaotatakse vordsete osadena aastatele 2017-2020
ning finantsraamistiku vastavat ilemmaara muudetakse vastavalt.

Kaasrahastamise mddrad

SS.

Kaasrahastamise mddr rakenduskavade iga prioriteetse suuna tasandil majanduskasvu ja tookohtade loomisse investeerimise
eesmirgi raames ei ole suurem kui:



(@)
(b)

(©)
(d)

(e)

56.

85% Uhtekuuluvusfondi puhul;

85% vihemarenenud piirkondade puhul litkmesriikides, mille keskmine SKP elaniku kohta aastatel 20072009 oli alla 85%
27liikmelise ELi keskmisest samal perioodil, ning ddrepoolseimate piirkondade puhul;

80% vihemarenenud piirkondade puhul liitkmesriikides, millele ei osutatud punktis b, kuid mis 1. jaanuari 2014. aasta seisuga on
abikalblikud Uhtekuuluvusfondi tileminekukorra alusel;

80% vihemarenenud piirkondade puhul muudes liikmesriikides peale punktides b ja ¢ osutatute ning koigi piirkondade puhul,
mille SKP elaniku kohta oli aastatel 2007-2013 alla 75% 25-liikmelise ELi keskmisest vaatlusperioodil, kuid mille SKP elaniku
kohta on iile 75% 27-likmelise ELi keskmisest SKPst, ning maéruse (EU) nr 1083/2006 artikli 8 16ikes 1 méiratletud piirkondade
puhul, kes saavad tlleminekutoetust ajavahemikus 2007-2013;

60% tileminekupiirkondade puhul, vilja arvatud punktis d osutatud piirkonnad;
50% enamarenenud piirkondade puhul, vilja arvatud punktis d osutatud piirkonnad.
Kaasrahastamise maar rakenduskavade iga prioriteetse suuna tasandil Euroopa territoriaalse koostoo eesmargi raames ei ole

suurem kui 85%. Programmides, kus osaleb vahemalt ks vihemarenenud piirkond, voidakse Euroopa territoriaalse koostoo
eesmirgi raames kaasrahastamise maara tosta 85%ni.

Aluslepingu artiklis 349 maaratletud direpoolseimatele piirkondadele ja NUTS 2. tasandi piirkondadele, mis vastavad
Austria, Soome ja Rootsi tthinemislepingu protokolli nr 6 artiklis 2 sitestatud kriteeriumidele, tehtavate tiiendavate eraldiste
kaasrahastamise mair ei ole suurem kui 50%.

Ajutiste eelarveraskustega liikmesriigile tehtavate maksete suurendamine

Kui litkmesriik saab rahalist abi kooskélas ELi toimimise lepingu artikliga 136 voi 143, voib kohaldada (10 protsendipunkti
vorra) korgemat kaasrahastamise méira, vihendades seelibi eelarve konsolideerimise ajal survet liikmesriikide eelarvetele, kuid
siilitades samal ajal ELi poolse rahastamise tildise taseme. Seda eeskirja kohaldatakse jitkuvalt nende lifkmesriikide suhtes kuni
2016. aastani, mil seda hinnatakse uuesti punktis 54 ette nihtud libivaatamise raames.

Regionaalabi
57.

Piirkondliku riigiabi eeskirjad ei tohi moonutada konkurentsi. Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni iiles tegema to6d regionaalabi
libivaadatud suuniste kiireks vastuvotmiseks, millega ta on algust teinud. Sellega seoses tagab komisjon, et liikmesriigid saavad
arvesse vottalihenemispiirkondadega piirnevate piirkondade erilist olukorda.

ABIENIM PUUDUSTKANNATAVATELE ISIKUTELE
S8.

Enim puudustkannatavatele isikutele antava abi summa on 2500 miljonit eurot aastatel 2014-2020 ning see voetakse Euroopa
Sotsiaalfondi eraldistest.

NOORTE TOOHOIVE ALGATUS
59.

60.

Euroopa Ulemkogu on mitmel korral rohutanud, et noorte téohoive edendamist tuleb pidada esmaprioriteediks. Ulemkogu
pithendas sellele teemale 2012. aasta jaanuaris spetsiaalse kohtumise ning seadis kiisimuse olulisele kohale ka majanduskasvu ja
tookohtade loomise kokkuleppes. Ulemkogu ootab ndukogult noortegarantiid kisitleva soovituse peatset vastuvotmist. Ulemkogu
kutsub komisjoni tiles lihinddalatel andma lopliku kuju praktika kvaliteediraamistikule, looma 6pipoisioppe liidu ning esitama
ettepanekud uue EURESe miiruse kohta. Nende pingutuste toetuseks tuleks kasutada ELi eelarvet. Tunnistades teatavate
piirkondade noorte eriti keerulist olukorda, on Euroopa Ulemkogu otsustanud luua noorte tohaive algatuse, et anda lisa ELi
struktuurifondidest juba antavale viga markimisvaarsele toetusele ja selle moju tugevdada. Algatuses saavad osaleda koik piirkonnad
(NUTS 2. tasand), kus noorte tostuse miir on iile 25%. Algatusega toetatakse komisjoni poolt 2012. aasta detsembris vilja pakutud
noorte toohoivepaketis esitatud meetmeid ning eelkoige noortegarantiid parast selle vastuvotmist. Algatuse toetussumma on
6000 miljonit eurot ajavahemikuks 2014-2020.

3000 miljonit eurot saadakse Euroopa Sotsiaalfondi sihiparastest investeeringutest abikdlblikes NUTS 2. tasandi piirkondades,
proportsionaalselt nende piirkondade td6tute noorte arvuga, ja 3000 miljonit noorte téohoive jaoks tehtavalt eraldi eelarverealt
alamrubriigis 1b. Abikélblikkus ja toétute noorte arv midratakse kindlaks liidu 2012. aasta arvude pohjal. Igale Euroopa
Sotsiaalfondi sekkumisele abikalblikus piirkonnas lisatakse samavaarne summa eraldi eelarverealt. Kattuva summa suhtes ei
kohaldata punktide 45 ja 46 alusel ilemmaira seadmise eeskirju.

RUBRIIK 2 ,JATKUSUUTLIK MAJANDUSKASV: LOODUSVARAD”
61.

Uhise pollumajanduspoliitika (UPP) eesmirgid on suurendada pollumajanduse tootlikkust tehnika arengu edendamise abil
ning pollumajandustootmise ratsionaalse arendamise ja tootmistegurite, eelkéige t66jou optimaalse kasutamise tagamise abil;
seega tagada pollumajandusega tegelevale rahvastikuosale rahuldav elatustase, eelkaige suurendades pollumajandusega tegelejate
individuaalset sissetulekut, stabiliseerida turge, tagada toodete kittesaadavus ja nende joudmine tarbijateni maistliku hinnaga.
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62.

63.

Arvesse tuleks votta pollumajanduse sotsiaalset struktuuri ja erinevate pollumajanduspiirkondade struktuurilisi ja looduslikke
erinevusi.

Arvestades selle taustaga, tuleb reformidega tagada 1) toimiv toidu tootmine, 2) loodusvarade jitkusuutlik majandamine ja
kliimameetmed ning 3) tasakaalustatud territoriaalne areng. Lisaks tuleks ithine psllumajanduspoliitika integreerida pohjalikult
strateegia , Euroopa 2020” eesmirkidega (eelksige jatkusuutliku majanduskasvu eesmirgiga) ningjirgides samas igati ithise
pollumajanduspoliitika eesmarke, mis on sitestatud aluslepingus.

Konealuse pollumajandust, maaelu arengut, kalandust ning keskkonna- ja kliimameetmete rahastamisvahendit holmava rubriigi

kulukohustuste assigneeringud ei tleta 373 179 miljonit eurot, millest 277 851 miljonit eurot eraldatakse turuga seotud kulude
ja otsetoetuste jaoks:

JATKUSUUTLIK MAJANDUSKASV: LOODUSVARAD

(miljonit eurot, 2011. aasta hindades)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

55883 55060 54261 53448 52466 51503 50558

millest: turuga seotud kulud ja otsetoetused

41 585 40989 40421 39837 39079 38335 37605

Ajavahemikul 2014-2020 on tihise pollumajanduspoliitika aluseks jatkuvalt kahest sambast koosnev struktuur.

— I'samba abil makstakse pollumajandustootjatele otsetoetusi ja rahastatakse turumeetmeid. Otsetoetusi ja turumeetmeid
rahastatakse tdielikult ja ainult ELi eelarvest, et tagada tihise poliitika kohaldamine kogu tihtse turu ldikes ning kasutada
thtset haldus- ja kontrollisiisteemi (IACS).

— UPP II samba abil pakutakse teatavaid avalikke keskkonnahiivesid, suurendatakse pollumajanduse ja metsandussektori
konkurentsivoimet ning edendatakse majandustegevuse mitmekesistamist ja elukvaliteeti maapiirkondades, sealhulgas
konkreetsete probleemidega piirkondades. II samba meetmeid kaasrahastavad litkmesriigid vastavalt punktis 73 esitatud
sitetele, mis aitab tagada pohieesmirkide saavutamist ja suurendab maaelu arengu poliitika véimendavat moju.

[ sammas

Otsetoetuste tase ja jaotamise mudel — ldhenemise iiksikasjad litkmesriikides

64.

Selleks et kohandada rubriigi 2 alla kuuluvate kulude tldist taset, jirgides samal ajal thinemislepingutes ette nihtud otsetoetuste
jarkjargulise kohaldamise pohimotteid, vihendatakse konealuse ajavahemiku jooksul ELi otsetoetuste keskmist taset
jooksevhindades hektari kohta. Otsetoetusi hakatakse lilkmesriikide vahel jaotama vordsemalt — vottes samas arvesse senini
esinevaid erinevusi palgatasemetes, ostujous, pollumajandustdéstuse toodangus ja sisendikuludes —, norgendades selleks jark-
jargult seost varasemate vordlussummadega ja pidades silmas tihise pollumajanduspoliitika ja liidu eelarve ildist konteksti. UPP
toetuse ildise jaotamise puhul tuleks votta arvesse konkreetseid asjaolusid, nagu suure lisaviirtusega pollumajanduspiirkonnad
jajuhtumid, kus lihenemise mdjud on ebaproportsionaalselt tuntavad.

Koik litkmesriigid, kus otsetoetuste tase hektari kohta on alla 90% ELi keskmisest, vihendavad jargmise perioodi jooksul vahet
oma praeguse otsetoetuste taseme ja 90% ELi keskmise taseme vahel the kolmandiku vorra. Koik liikmesriigid peaksid saavutama
2020. aastaks vahemalt taseme, mis on 196 eurot hektari kohta jooksevhindades. Sellist lihenemist rahastavad koik liikmesriigid,
kelle otsetoetuste tase on korgem ELi keskmisest, proportsionaalselt sellele, kui palju erineb nende makstavate otsetoetuste tase
ELikeskmisest tasemest. See protsess viiakse ellu jark-jargult kuue aasta jooksul alates 2015. kuni 2020. eelarveaastani.

Suurettevotjatele makstava toetuse iilempiiri kehtestamine

65.

Liikmesriigid kehtestavad vabatahtlikult tlempiiri suurettevotjatele makstavatele otsetoetustele.

Finantsdistsipliini tagamise meetod

66.

Tagamaks UPP rahastamissummade vastavust mitmeaastases finantsraamistikus kehtestatud iga-aastastele iilemmaaradele, tuleks
siilitada finantsdistsipliini mehhanism, mis on praegu ette niahtud maaruse 73/2009 artikliga 11 ja mille kohaselt otsetoetuste
taset kohandatakse, kui prognoosid naitavad, et rubriigi 2 vahetilemmaar asjaomasel eelarveaastal iiletatakse, kuid ilma 300 miljoni
eurose reservita.

Otsetoetuste keskkonnahoidlikumaks muutmine

67.

UPP iildist keskkonnasiistlikkust suurendatakse otsetoetuste keskkonnahoidlikumaks muutmise abil, kasutades selleks
teatavaid kliimat ja keskkonda sdastvaid pollumajandustavasid, mis maaratletakse Euroopa Parlamendi ja noukogu mddruses,
millega kehtestatakse iihise pollumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel pollumajandustootjatele makstavate otsetoetuste
eeskirjad, ning mida koik pollumajandustootjad peavad jirgima, viltides seejuures tarbetu halduskoormuse teket. Nimetatud



pollumajandustavade rahastamiseks kasutavad litkmesriigid 30% iga-aastasest riiklikust ilemmaarast, kusjuures liitkmesriikidele
voimaldatakse selgelt maaratletud paindlikkust keskkonnahoidlikumaks muutmise samavaarsete meetmete valimisel. Nouet,
etigal pollumajandusettevotjal peab olema dkoloogilise kasutuseesmirgiga maa-ala, rakendatakse viisil, mis ei ndua konealuse
maa-ala tootmisest korvaldamist ning millega vilditakse pollumajandusettevotjate sissetuleku pohjendamatut vihenemist.

Sammastevaheline paindlikkus

68.

69.

Liikmesriigid voivad otsustada kasutada Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate maaelu
arengu programmide raames voetavate meetmete jaoks lisatoetust kuni 15% oma iga-aastasest riiklikust ilemmairast
kalendriaastateks 2014-2019, nagu on sitestatud otsetoetuste maaruse I lisas. Selle tulemusena ei saa vastavat summat enam
otsetoetuste andmiseks kasutada.

Liikmesriigid voivad otsustada kasutada otsetoetusi kisitleva mairuse kohasteks otsetoetusteks kuni 15% summast, mis on
toetusena eraldatud EAFR Dst aastatel 2015-2020 rahastatavate maaelu arengu programmide raames voetavatele meetmetele.
Liikmesriigid, kus otsetoetuste tase hektari kohta on alla 90% ELi keskmisest, voivad otsustada teha otsetoetustena kittesaadavaks
taiendavad 10% maaelu arengu alla kuuluvate meetmete toetuseks eraldatud summast. Selle tulemusena ei saa vastavat summat
enam kasutada maaelu arengu programmi kohaste toetusmeetmete puhul.

Il sammas

Maaelu arengu toetuse jaotamise pohimatted

70.

71.

72.

Maaelu arengu toetust hakatakse litkmesriikide vahel jaotama objektiivsete kriteeriumide ja varasemate tulemuste pohjal, vottes
samas arvesse maaelu arengu eesmirke ja pidades silmas thise pollumajanduspoliitika ja liidu eelarve tldist konteksti.

Maaelu arengu toetuste kogusumma on 84 936 miljonit eurot. Summade jaotuse aastate kaupa miiravad kindlaks Euroopa
Parlament ja ndukogu. Uksikutele liitkmesriikidele ette nihtud summasid korrigeeritakse, et votta arvesse eespool punktides 68
ja 69 osutatud sitteid.

Maaelu arenguks ette nihtud kogusumma jaotamine liikmesriikide vahel pohineb objektiivsetel kriteeriumidel ja varasematel
tulemustel.

Piiratud arvule liikmesriikidele, kus pollumajandussektoris esineb teatavaid struktuurilisi probleeme véi kes on investeerinud
suuri summasid tohusasse rakendamisraamistikku 2. samba kulude puhul, tehakse jargmised tiiendavad eraldised: Austria
(700 miljonit eurot), Prantsusmaa (1000 miljonit eurot), lirimaa (100 miljonit eurot), Itaalia (1500 miljonit eurot), Luksemburg
(20 miljonit eurot), Malta (32 miljonit eurot), Leedu (100 miljonit eurot), Liti (67 miljonit eurot), Eesti (S0 miljonit eurot), Rootsi
(150 miljonit eurot), Portugal (S00 miljonit eurot), Kiipros (7 miljonit eurot), Hispaania (500 miljonit eurot), Belgia (80 miljonit
eurot), Sloveenia (150 miljonit eurot) ja Soome (600 miljonit eurot). Litkmesriikide puhul, kes saavad rahalist abi kooskolas ELi
toimimise lepingu artiklitega 136 v6i 143, kohaldatakse nende tiiendavate eraldiste suhtes 100%-list kaasrahastamise maara. Seda
eeskirja kohaldatakse jatkuvalt nende liitkmesriikide suhtes kuni 2016. aastani, mil seda hinnatakse uuesti.

Maaelu arengu toetuse kaasrahastamismddrad

73.

Maaelu arengu programmidega kehtestatakse koigi meetmete suhtes kohaldatav thtne EAFRD toetusmaar. Vajaduse korral
madratletakse eraldi EAFRD panuse miir vihemarenenud piirkondadele, tleminekupiirkondadele ning drepoolseimatele
piirkondadele ja Egeuse mere viikesaartele mairuse (EMU) nr2019/93 tihenduses. Maksimaalne EAFRD toetusmiir on jirgmine:

— 75% toetuskolblikest riiklikest kulutustest vihemarenenud piirkondades, darepoolseimates piirkondades ja Egeuse mere
viikesaartel mairuse (EMU) nr2019/93 tihenduses;

— 75% toetuskolblikest riiklikest kulutustest koigile piirkondadele, kus SKP elaniku kohta oli aastatel 2007-2013 alla 75%
25-liikmelise ELi keskmisest nimetatud ajavahemikul, kuid SKP elaniku kohta on tile 75% 27-liikmelise ELi keskmisest SKPst;

- 63% toetuskolblikest riiklikest kulutustest muudele kui eelmises taandes nimetatud tileminekupiirkondadele;

— 53% toetuskolblikest riiklikest kulutustest teistes piirkondades;

— 75% meetmete puhul, mis toetavad keskkonnaalaseid ning kliimamuutuse leevendamise ja nendega kohanemise eesmirke;
— 100% summade puhul, mis on I sambast IT sambasse tile kantud (vt punkt 68) kui lisatoetus maaelu arendamiseks.

Minimaalne EAFRD toetusméér on 20%. Muud EAFRD maksimaalsed toetusmairad konkreetsete meetmete puhul maaratakse
kindlaks mddruses Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta.

Kui litkmesriik saab rahalist abi kooskolas ELi toimimise lepingu artikliga 136 voi 143, v6ib kohaldada (10 protsendipunkti
vorra) korgemat kaasrahastamise miira, vihendades seelibi eelarve konsolideerimise ajal survet liitkmesriikide eelarvetele, kuid
siilitades samal ajal ELi poolse rahastamise tildise taseme. Seda eeskirja kohaldatakse jatkuvalt nende litkmesriikide suhtes kuni
2016. aastani, mil seda hinnatakse uuesti punktis 54 ette nihtud libivaatamise raames.

X Ok %
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74.  Rubriigi 2 raames ette nihtud rahastamisega toetatakse ka thist kalanduspoliitikat ja integreeritud merenduspoliitikat, eelkoige
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi ning tihise kalanduspoliitika rahvusvahelise mo6tme rahastamispaketi abil, ning samuti
kliima- ja keskkonnaalaseid meetmeid keskkonna ja kliimameetmete programmi (LIFE) abil.

Uus kriisireserv pollumajandussektoris

75. Uuskriisireserv pdllumajandussektoris, mis on ette ndhtud abi osutamiseks juhul, kui pollumajanduslikku tootmist voi turustamist
mojutavad suured kriisid, paigutatakse rubriiki 2 summas 2800 miljonit eurot. Reserv luuakse, vihendades iga aasta alguses
otsetoetusi finantsdistsipliini mehhanismiga. Reservi lackunud summa kantakse otse aastaeelarvesse ning juhul, kui seda ei
kasutata kriisimeetmete jaoks, makstakse see tagasi otsetoetustena.

SATTED, MIS ON ASJAKOHASED ERFi, ESFi, UHTEKUULUVUSFONDI, EAFRD JA EMKFi SUHTES

Uhine strateegiline raamistik

76.  Struktuurifond ja Ghtekuuluvusfondid Ghendatakse hise strateegilise raamistiku raames Maaelu Arengu
Euroopa Pollumajandusfondi (EAFRD) ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondiga (EMKF), selleks et maksimeerida nende
tulemuslikkust ja parandada nii palju kui véimalik nende koostoimet. Selleks tuleb kooskolas strateegiaga , Euroopa 2020” koostada
temaatiliste eesmirkide loetelu.

Makromajanduslikud tingimused

77. Tihedama sideme loomine Ghtekuuluvuspoliitika ja liidu majanduse juhtimise vahel tagab, et iihise strateegilise raamistiku fondide
raames tehtavate kulutuste tulemuslikkust toetab usaldusviirne majanduspoliitika ning et tihise strateegilise raamistiku fonde
voib vajadusel imber suunata, et lahendada riigi majandusprobleeme. Sel pohjusel kehtestatakse tihise strateegilise raamistiku
madrusega jarkjirgulised makromajanduslikud tingimused.

78.  Komisjon voib litkmesriigilt nouda, et see vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
muudatusettepanekuid, kui on vaja toetada noukogu asjakohaste soovituste rakendamist voi maksimeerida tihise strateegilise
raamistiku fondide kasvumaju litkmesriikides, kes saavad ELilt rahalist abi. Selline ndudmine voidakse esitada selleks, et toetada:

() majanduspoliitika tildsuuniste kohaseid soovitusi;

(b) tochoivealaseid soovitusi;

(c) kooskolas artikli 136 16ikega 1 euroala liikmesriikidele adresseeritud erimeetmed;
(d) soovitusi iilemédrase eelarvepuudujdigi menetluse raames;

(e) soovitusiiilemiirase tasakaalustamatuse menetluse raames;

(f) liidu toetust keskpika maksebilansi tasakaalustamise vahendi raames;

(g) liidu toetust Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi raames;

(h) finantsabi Euroopa stabiilsusmehhanismi raames,

79. Kuilitkmesriik ei vota tohusaid meetmeid komisjoni noudmise peale vaadata labi oma partnerlusleping ja asjaomased programmid
ning teha ettepanekuid nende muutmiseks, voidakse peatada osa maksetest voi koik maksed.

80.  Kuitehakse jireldus, et liitkmesriik ei ole votnud piisavaid meetmeid tulenevalt jargmisest:
(a) kooskolasartikli 136 16ikega 1 euroala litkmesriikidele adresseeritud erimeetmed;
(b) iilemiirase eelarvepuudujiigi menetlus;
(c) makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus;
(d) programm keskpika maksebilansi tasakaalustamise siisteemi raames;
(e) programm Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi raames;
(f) finantsabi Euroopa stabiilsusmehhanismi raames,
peatatakse osa kulukohustustest ja maksetest voi koik kulukohustused ja maksed.

81.  Ettepaneku kulukohustuste peatamiseks teeb komisjon ning kui ndukogu eiliikka seda ettepanekut tthe kuu jooksul kvalifitseeritud
hiilteenamusega tagasi, loetakse see automaatselt noukogu poolt vastuvoetuks. Otsuse maksete peatamise kohta teeb noukogu
komisjoni ettepanekul. Mis tahes peatamise otsused peavad olema proportsionaalsed ja mojusad, vottes arvesse asjaomase
litkmesriigi majanduslikku ja sotsiaalset olukorda ning jargides liitkmesriikide vordse kohtlemise pohimotet, eelkoige seoses
peatamise mojuga asjaomase litkmesriigi majandusele. Prioriteetseks tuleks pidada kulukohustuste peatamist; maksed tuleks
peatada tiksnes juhul, kui taotletakse koheseid meetmeid ja kui nduded on jietud taitmata.

82.  Kulukohustuste tiitmise peatamisel jirgitakse kahe tilemmaira kohaldamise meetodit,

(a) kehtestadeskuni 50%-lise tilemmiira iihise strateegilise raamistiku fondidest tehtavatele maksetele iilemaérase eelarvepuudujiigi
esmakordse menetluse korral ning kuni 25%-lise tllemméira thise strateegilise raamistiku fondidest tehtavatele maksetele



tlemiirase tasakaalustamatuse esmakordse menetluse korral. Kohustuste tiitmise peatamine peaks toimuma jark-jargult ning
ulatuma kuni 100%ni thise strateegilise raamistiku fondidest tehtavatest maksetest tileméairase eelarvepuudujiigi menetluse
korral ning kuni 50%ni ihise strateegilise raamistiku fondidest tehtavatest maksetest tlemaarase tasakaalustamatuse menetluse
korral, vottes arvesse rikkumise tosidust;

(b) kehtestades illemmiira kuni 0,5% nominaalsest SKPst iilemiirase eelarvepuudujiigi menetluse esmakordse rikkumise korral
vastavalt tihise strateegilise raamistiku médruse artikli 21 16ike 6 punktile b ning tillemmééra kuni 0,25% nominaalsest SKPst
tlemiirase tasakaalustamatuse menetluse esmakordse rikkumise korral vastavalt tihise strateegilise raamistiku maaruse
artikli 21 16ike 6 punktile c. Kui nduete mittejargimine jatkub, tuleks seda SKPga seotud tilemmaara jark-jargult suurendada
kuni maksimaalselt 1%ni nominaalsest SKPst iileméirase eelarvepuudujiigi menetluse edasise rikkumise korral vastavalt thise
strateegilise raamistiku maaruse artikli 21 Iike 6 punktile b ning maksimaalselt kuni 0,5%ni nominaalsest SKPst Glemaarase
tasakaalustamatuse menetluse edasise rikkumise korral vastavalt Ghise strateegilise raamistiku maaruse artikli 21 16ike 6 punktile c,
vottes arvesse rikkumise tosidust.

83.  Komisjon I6petab kulukohustuste tditmise peatamise, ilma et see piiraks kulukohustuste vabastamise eeskirjade kohaldamist.
Maksete puhul teeb otsuse [opetada kulukohustuste taitmise peatamine noukogu komisjoni ettepaneku alusel. Vahendid tehakse
asjaomasele lilkmesriigile taas kittesaadavaks, niipea kui see liikmesriik votab vajalikke meetmeid.

84.  Tulenevalt Euroopa Liidu lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokollist (nr 15) ei kohaldata punkti 79 seoses punkti 78
alapunktidega a, b, d ja e ja punkti 80 alapunktidega b ja c Uhendkuningriigi suhtes (vt rakkerithma 21. oktoobri 2010. aasta aruannet
ELis majanduse juhtimise tugevdamise kohta).

Tulemusreserv

85.  Koik litkmesriigid loovad thtekuuluvuspoliitika majanduskasvu ja td6hoivesse investeerimise eesmirgi, samuti EAFRD ja
EMXKFi jaoks riikliku tulemusreservi, mille suurus on 7% nimetatud eesmirgi kogueraldisest ning mis suurendab keskendatust
tulemuslikkusele ja aitab saavutada strateegia ,Euroopa 2020” eesmirke. Kulukohustuste summad, mis kantakse igal aastal riiklikku
tulemusreservi, jietakse vilja n+3 kulukohustuste vabastamise eeskirjast seni, kuni reservi ei ole eraldatud. Reservi eraldamine
toimub pérast tulemuste hindamist 2019. aastal.

Eelrahastamise mddrad

86.  Programmi alguses tehtav eelmakse tagab liikmesriigile vahendid, et toetada toetusesaajaid programmi rakendamisel juba
programmi algusest alates. Seega tuleks kohaldada jargmisi eelrahastamise maarasid.
Esialgse eelrahastamise summa tasutakse osamaksetena jargmiselt:

(a) aastal2014: 1% rakenduskavale terveks programmitdo perioodiks fondidest eraldatava toetuse summast ning 1,5% rakenduskavale
terveks programmitdd perioodiks fondidest eraldatava toetuse summast, kui lilkmesriik on saanud alates 2010. aastast rahalist
abi kooskélas ELi toimimise lepingu artiklitega 122 voi 143 voi on saanud rahalist abi EFSFist voi saab rahalist abi 31. detsembril
2013 kooskolas ELi toimimise lepingu artiklitega 136 ja 143;

(b) aastal 2015: 1% rakenduskavale terveks programmitdo perioodiks fondidest eraldatava toetuse summast ning 1,5% rakenduskavale
terveks programmitéo perioodiks fondidest eraldatava toetuse summast, kui litkmesriik on saanud alates 2010. aastast rahalist
abi kooskélas ELi toimimise lepingu artiklitega 122 voi 143 voi on saanud rahalist abi EFSFist voi saab rahalist abi 31. detsembril
2014 kooskolas ELi toimimise lepingu artiklitega 136 ja 143;

(c) aastal 2016: 1% rakenduskavale terveks programmitéd perioodiks fondidest eraldatava toetuse summast.

Kui rakenduskava voetakse vastu 20185. aastal voi hiljem, tasutakse varasemad osamaksed vastuvotmise aastal.

Muud regulatiivsitted
87.  Koik programmid labivad kulukohustuste vabastamise menetluse, mis kehtestatakse sellel alusel, et vabastatakse kulukohustusega
seotud summad, mis ei ole holmatud eelrahastamise voi maksetaotlusega N+3 perioodi jooksul.

Rumeenia ja Slovakkia puhul kutsub Euroopa Ulemkogu komisjoni tiles uurima praktilisi lahendusi, kuidas vihendada ohtu, et
aastate 20072013 riiklikud assigneeringud jidvad automaatselt kasutamata, sealhulgas voimalust muuta méérust 1083,/2006.

Hindamine

88.  Uldasjade ndukogu arutab iga kahe aasta jirel punktis 3 osutatu alusel hise strateegilise raamistiku fondide rakendamist ja tulemusi
ning annab panuse kevadise ilemkogu kohtumise tildhinnangusse, milles kisitletakse koiki ELi poliitikaid ja vahendeid, millega
toetatakse majanduskasvu ja tookohtade loomist kogu Euroopa Liidus.

89.  Selliste projektide puhul, mille toetuskolblikud kogukulud tiletavad SO miljonit eurot (transpordiprojektide puhul 75 miljonit
eurot), viib komisjon ldbi pohjalikuma eelhindamise, tagamaks, et need on kooskélas partnerluslepinguga, aitavad kaasa programmi
eesmirkide saavutamisele ning on majanduslikult otstarbekad.

90.  Komisjon jalitkmesriigid peavad programmitd6 perioodi alguses leppima kokku ambitsioonikad eesmirgid. Eesmirgid peavad
olema méodetavad ning holmama finants- ja viljundniitajaid. Komisjon vaatab eesmirkide saavutamiseks tehtavad edusammud

41



42

regulaarselt [ibi ning esitab vastavalt punktile 3 ndukogule ja Euroopa Parlamendile aruandeid. Kui kokkulepitud eesmirkide
saavutamisel ilmneb olulisi puudusi, voib komisjon teha finantskorrektsioone.

Konkurentsipohimaotte kohaldamine projektide valimisel

91.  Liikmesriigid peavad tagama, et projektide valimisel jargitakse mittediskrimineerivaid, libipaistvaid ning liidu ja siseriikliku
oigusega tiielikus kooskolas olevaid menetlusi ja kriteeriumeid, et valituks osutuksid tiksnes parimad projektid.

Kdibemaks

92.  Kiibemaks ei ole tihise strateegilise raamistiku fondidest ega Uhtekuuluvusfondist Euroopa tthendamise rahastusse iile

kantud 10 000 miljonist eurost toetuse saamiseks kolblik. Kaibemaksusummad on siiski toetuskalblikud, kui nad ei ole riigi
kaibemaksuoiguse alusel tagasi ndutavad.

RUBRIIK 3 ,JULGEOLEK JA KODAKONDSUS

93.

Sellesse rubriiki kuuluvad meetmed moodustavad mitmesugustest programmidest koosneva kogumi, mis on suunatud julgeolekule
jakodanikele juhtudel, kui koosts6 liidu tasandil annab lisaviartust. See holmab eelkoige meetmeid, mis on seotud varjupaigadiguse
jarindega, ning algatusi vilispiiride ja sisejulgeoleku valdkonnas, samuti meetmeid digusktsimuste valdkonnas. Erilist tihelepanu
pooratakse saarte kogukondadele, kes puutuvad kokku ebaproportsionaalsete rindeprobleemidega. Selle rubriigi meetmetega
toetatakse ka t66d kodanike osaluse edendamiseks Euroopa Liidus muu hulgas kultuuri, keelelise mitmekesisuse ja loomesektori
kaudu. Lisaks holmab see meetmeid rahvatervise ja tarbijakaitse edendamiseks. Programmide lihtsustamine tagab tulevikus selle
valdkonna meetmete tohusama ja tulemuslikuma rakendamise.

Selle rubriigi kulukohustuste tase ei tlleta 15 686 miljonit eurot:

RUBRIIK 3, JULGEOLEK JA KODAKONDSUS”

(miljonit eurot, 2011. aasta hindades)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2083 2075 2154 2232 2312 2391 2469

RUBRIIK 4 ,GLOBAALNE EUROOPA”

94.

Vilispoliitika on tiks ELi tegevuse tahtsamaid valdkondi ja seda on uues Lissaboni lepingu institutsioonilises raamistikus veelgi
tugevdatud. Mitmeaastane finantsraamistik peab toetama ELi kindlat eesmarki olla rahvusvahelisel areenil aktiivsem osaleja, kellel
on nii piirkondlikud kui ka globaalsed huvid ja kohustused. Raamistiku rahastamisvahendid tugevdavad ELi koosto6d partneritega,
toetavad eesmirki edendada ELi vaartusi valisriikides, kajastades ELi poliitikat suuremate tilemaailmsete probleemide lahendamisel,
suurendades ELi arengukoostdé moju, investeerides ELi naabruspoliitikaga holmatud riikide pikaajalisse joukusse ja stabiilsusse,
toetades ELilaienemisprotsessi, suurendades Euroopa solidaarsust parast looduslikke ja inimtekkelisi katastroofe, parandades kriiside
ennetamist jalahendamist ning voideldes kliimamuutuse vastu. Partnerriikidele antavat toetust kohandatakse vajaduse korral ja
objektiivsete kriteeriumide alusel nende arenguolukorra ja pithendumusega, lihtudes edusammudest iniméiguste, demokraatia,
digusriigi ja hea valitsemistava alal. Seda toetatakse suurema paindlikkusega rubriigi 4 piires ja tohusama rakendamisega.

Selle rubriigi kulukohustuste tase ei tileta 58 704 miljonit eurot:

RUBRIIK 4 ,GLOBAALNE EUROOPA”

(miljonit eurot, 2011. aasta hindades)

2014 201S 2016 2017 2018 2019 2020

7854 8083 8281 8375 8553 8764 8794

9s.

Uks liikmesriikide peaprioriteet peaks olema ELi ametlike kohustuste tiitmine, et 201S. aastaks thiselt eraldada 0,7%
kogurahvatulust ametlikule arenguabile ja teha sellega otsustav samm aastatuhande arengueesmirkideni joudmiseks. Euroopa
Liit peaks seetottu selle kohustuse osana ptiiiddma tagada, et aastatel 20142020 loetaks vihemalt 90% tema tldisest vilisabist
ametlikuks arenguabiks vastavalt OECD arenguabikomitee (DAC) poolt kehtestatud praegusele médratlusele.

RUBRIIK S ,HALDUS”

96.

Vajadus konsolideerida riikide rahandust lithikeses, keskmises ja pikas perspektiivis nduab riikide valitsustelt erilisi pingutusi,
et parandada tohusust ja tulemuslikkust ning kohaneda muutuva majandusolukorraga. Selle rubriigi alusel tehtavate kulutuste
puhul tuleb vétta arvesse institutsioonide suutlikkust tiita aluslepingute kohaseid kohustusi, ELi kasvavaid diguslikke kohustusi
ning jirgmist ELilaienemist. ELi institutsioonid peavad samuti sdilitama oma voime tommata ligi ja hoida enda teenistuses viga
professionaalseid ja tasakaalustatud geograafilise esindatusega ELi haldusametnikke.



97.

Selle rubriigi kulukohustuste tase ei tileta 61 629 miljonit eurot:

RUBRIIK S ,HALDUS”

(miljonit eurot, 2011. aasta hindades)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

8218 8385 8589 83807 9007 9206 9417

98.

Sellise tilemmaara piires ei voi kulutused institutsioonide halduskuludele, vilja arvatud pensionid ja Euroopa koolidega seotud
kulud, olla jargmise vahetilemmaara raames suuremad kui 49 798 miljonit eurot.

Halduskulude vaheiilemmiir (va pensionid ja Euroopa koolid)

(miljonit eurot, 2011. aasta hindades)

2014 2018 2016 2017 2018 2019 2020

7110 7278 7425 7590

W

6649 6791 6955

99.

100.

Nimetatud tlemmaéirade puhul on arvestatud jargmise kokkuhoiu méjusid.

Koaigis ELi institutsioonides, asutustes ja ametites ning nende haldusiiksustes tootajate hulga vihendamine 5% vérra
ajavahemikul 2013-2017. Seda kompenseeritakse tootajate todaja pikendamisega, seejuures téotasu kohandamata.

Tootajatega mitteseotud kulude vihendamine, reformides tiiendavalt personalieeskirju ja vottes muid haldusalaseid

sisemeetmeid.

Osana personalieeskirjade reformist peatatakse koigi tootajate tootasude ja pensionide palgaskeemi alusel kohandamine
kaheks aastaks.

Nimetatud kokkuhoid jaguneb koigi institutsioonide ja samuti muude asutuste vahel vastavalt jaotuspohimottele ning see
pohimote tehakse siduvaks ja lisatakse eelarvedistsipliini ja usaldusvairset finantsjuhtimist kisitlevasse institutsioonidevahelisse
kokkuleppesse. Igalt institutsioonilt, organilt ja asutuselt oodatakse kuluprognooside esitamist iga-aastase eelarvemenetluse
raames kooskolas eespool esitatud suunistega. Personalieeskirjade reformi raames kisitletakse ka pensionikulude muutumise
kiisimust. Osana personalieeskirjade reformist kehtestatakse uuesti palgaskeemi reformi iihe osana solidaarsusmaks mairaga
6%. Nendel meetmetel on suur moju pensionikuludele keskmise pikkusega ja pikaajalises perspektiivis.

Eespool nimetatud ilemmiérad on raamistikuks kaasotsustamismenetlusele, mille kohaselt otsustatakse nende ja komisjoni ette
pandud muude meetmete (nagu ennetihtaegselt pensionile jidmise piirangud, pensioniea pikendamine ja iga-aastaste kohanduste
kindlaksmairamise meetod) konkreetne rakendamine.

HORISONTAALKUSIMUSED — MITMEAASTASEST FINANTSRAAMISTIKUST VALJA JAAVAD

101.

102.

103.

104.

10S.

106.

107.

VAHENDID JA PAINDLIKKUS

Mitmeaastane finantsraamistik sisaldab tldjuhul kéiki punkte, millele on ette nihtud ELi rahastamine, et tagada labipaistvus
ja asjakohane eelarvedistsipliin. Paindlikkusinstrument, solidaarsusfond, Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond,
hidaabireservja Euroopa Arengufond jaetakse siiski nende eripara tottu mitmeaastasest finantsraamistikust vilja.

Liit peab olema voimeline reageerima sisemistele ja vélistele erakorralistele asjacludele. Samas tuleb kaaluda, kas vajadus
paindlikkuse jirele ei kahjusta eelarvedistsipliini pohimétet ja ELi kulutuste libipaistvuse pohimaétet, sealhulgas kokkulepitud
kulude taseme jargimist. Seetottu on mitmeaastases finantsraamistikus ette nahtud jargmine paindlikkusinstrument: rubriigis 2
luuakse uus kriisireserv pollumajandussektoris, et anda toetust juhul, kui pallumajanduslikku tootmist voi turustamist mojutavad
suured kriisid.

Paindlikkusinstrumentidele on iseloomulik, et neid kasutatakse ainult vajaduse korral.

Euroopa Liidu Solidaarsusfondi, mille eesmirk on anda finantsabi katastroofide korral, rahastatakse jatkuvalt viljaspool
mitmeaastast finantsraamistikku iga-aastase tilemmééraga 500 miljonit eurot (2011. aasta hindades).

Paindlikkusinstrumenti, mille eesmark on katta selgelt médratletud ja ettenigematuid kulusid, rahastatakse jatkuvalt viljaspool
mitmeaastast finantsraamistikku iga-aastase iilemmiiraga 471 miljonit eurot (2011. aasta hindades).

Hidaabireservi, mille eesmirk on tagada voime reageerida kiiresti kolmandate riikide konkreetsetele ja ettendgematutele
abivajadustele (humanitaaroperatsioonid, tsiviilkriisi ohjamine ja kodanikukaitse, rindesurve), rahastatakse jatkuvalt viljaspool
mitmeaastast finantsraamistikku ning selle iga-aastane maksimumsumma on 280 miljonit eurot (2011. aasta hindades).
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi rahastatakse jatkuvalt viljaspool mitmeaastast finantsraamistikku iga-aastase
tilemmiiraga 150 miljonit eurot (2011. aasta hindades).

Ettendgematule olukorrale reageerimiseks ja viimase voimalusena kasutamiseks luuakse ettenigemata kulude varu, mille
suurus on kuni 0,03% ELi kogurahvatulust ning mis jaab vilja 2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku tlemmaéarade
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hulgast. Otsuse kasutada ettenigemata kulude varu teevad molemad eelarvepidevad institutsioonid tihiselt. Noukogu teeb
otsuse kvalifitseeritud hiilteenamusega. Ettendgemata kulude varu ei tohi ithelgi eelarveaastal kasutada suuremas ulatuses kui
mitmeaastases finantsraamistikus tehtavates iga-aastastes tehnilistes kohandustes ette nihtud maksimaalne summa ning see peab
olema kooskolas omavahendite tlemmairaga. Ettendgemata kulude varu kasutuselevotmisega kittesaadavaks tehtud summad
tuleb tielikult kompenseerida jooksva eelarveaasta voi tulevaste eelarveaastate mitmeaastase finantsraamistiku tihe voi mitme
rubriigi varuga. Selliselt kompenseeritud summasid ei voeta finantsraamistiku kontekstis kasutusele. Ettendgemata kulude varu
kasutamisel ei tohi Gletada selles jooksvaks eelarveaastaks voi tulevasteks eelarveaastateks ette nihtud kulukohustuste ja maksete

assigneeringute tlemmaéérasid.

108.  ELitoetust AKV riikidele on ajaloolistel voi diguslikel pohjustel tavaparaselt rahastatud valjaspool ELi eelarvet. Praeguses
olukorras, kus Cotonou lepingu kehtivusaeg lopeb 2020. aastal, jaidb Euroopa Arengufond 2014.-2020. aasta mitmeaastasest
finantsraamistikust vélja. Mirgitakse, et komisjon kavandab Euroopa Arengufondilisamist eelarvesse alates 2021. aastast. Euroopa
Arengufondi kasutada olev kogusumma on 26 984 miljonit eurot. 11. Euroopa Arengufondi jaotamispohimote on esitatud 1T lisas.

109.  Tagatakse konkreetne ja voimalikult suur paindlikkus, jirgimaks ELi toimimise lepingu artiklit 323, et voimaldada liidul tita
oma kohustusi. See on osa mandaadist, mille alusel eesistujariik jitkab arutelusid Euroopa Parlamendiga kooskalas punktiga 11.

Euroopa Investeerimispanga (EIP) tohusam ja suurem roll
110.  EIPjubatoetab markimisvairselt majanduskasvu edendamist, nditeks andes laenu litkmesriikidele, kes muidu ei saaks voimaldada
struktuurifondide puhul noutavat kaasrahastamist, voi kasutades thiseid rahastamisvahendeid. EIP rolli tuleks suurendada
jargmiselt:
(a) kaasatesvarases etapis EIP eriteadmised ELija EIP kaasrahastatava projekti puhul;
(b) tagades, et EIPd teavitatakse ELi toetust saavatest projektidest;
(c) kaasates EIP suurte projektide eelhindamisse, muu hulgas partnerluse Jaspers kaudu;

(d) kaasates EIP igal sobival voimalusel tehnilise abiga seotud tegevusse.

Il OSA: TULUD

111.  Omavahendite stisteem peaks pohinema tldistel lihtsuse, libipaistvuse ja vordsuse pohimaétetel. Omavahendite kogusumma,
mis eraldatakse liidu eelarvesse, et katta iga-aastased maksete assigneeringud, ei tleta 1,23% kéikide liikmesriikide summaarsest
kogurahvatulust. Liidu eelarvesse kantud kulukohustuste assigneeringud ei tiletada 1,29% kaikide litkmesriikide summaarsest
kogurahvatulust. Siilitatakse kulukohustuste assigneeringute ja maksete assigneeringute vaheline nouetekohane suhe, et tagada
nende omavaheline kokkusobivus.

112. Uus Euroopa Liidu omavahendite stisteem joustub selle vastuvotmist viimase litkmesriigi poolt ksitleva teate kittesaamisele
jargneva kuu esimesel paeval. Uue siisteemi koiki elemente kohaldatakse tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2014.

Traditsioonilised omavahendid
113, Traditsiooniliste omavahendite sissendudmise stisteem jaab samaks.

Alates 1.jaanuarist 2014 jatavad liikmesriigid endale siiski sissendudmiskuludena 20% enda poolt sissendutud summadest.

Kaibemaksupohised omavahendid

114.  Euroopa Ulemkogu kutsub noukogu iiles jitkama t36d komisjoni ettepanekuga uute kiibemaksupohiste omavahendite kohta, et
teha see voimalikult lihtsaks ja labipaistvaks, tugevdada seost ELi kaibemaksupoliitikaga ja tegelikult sissendutud kiibemaksuga
ning tagada maksumaksjate vordne kohtlemine koigis litkmesriikides. Uued kiibemaksupohised omavahendid voiksid asendada
kehtivaid kiibemaksupéhiseid omavahendeid.

Finantstehingute maksul pohinevad omavahendid

115, 22.jaanuaril 2013 vottis ndukogu vastu néukogu otsuse, millega antakse luba teha tohustatud koostd6d finantstehingute maksu
valdkonnas. Osalevatel liitkmesriikidel palutakse analtiisida, kas sellest voiks saada ELi eelarve uus omavahendite baas. See ei
mojutaks koostoos mitteosalevaid likmesriike ega Uhendkuningriigi puhul tehtava korrigeerimise arvutamist.

Kogurahvatulul pohinevad omavahendid

116.  Meetodit, mille kohaselt kohaldatakse kogurahvatulul pohinevatesse olemasolevatesse omavahenditesse liikmesriikide poolt
tehtavate sissemaksete kindlaksméddramiseks tihtset mdira, ei muudeta, ilma et see mojutaks punktide 115 ja 118 kohaldamist.



Rakendusmddrus

117 ELitoimimise lepingu artikli 311 16ike 4 alusel voetakse ndukogu méairuse abil vastu rakendusmeetmed.

Korrigeerimised

118.  Jitkatakse Uhendkuningriigi puhul kasutatava korrigeerimismehhanismi kohaldamist.
Uksnes ajavahemikus 2014-2020:

kaibemaksupohiste omavahendite sissendudmismairaks Saksamaa, Madalmaade ja Rootsi puhul kehtestatakse 0,15%;

Taani, Madalmaad ja Rootsi saavad kasu nende kogurahvatulul pohinevate aastaste brutomaksete vihendamisest vastavalt
130 miljonit eurot, 695 miljonit eurot ja 185 miljonit eurot. Austria saab kasu oma kogurahvatulul pohinevate aastaste

brutomaksete vihendamisest vastavalt 30 miljonit eurot 2014. aastal, 20 miljonit eurot 2015. aastal ja 10 miljonit eurot 2016.
aastal.
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Il LISA

11. Euroopa Arengufondi jaotamispohimote

11. Euroopa Arengufondi
jaotamispohimote

BE 3,25%
BG 0,22 %
cz 0,80 %
DK 1,98 %
DE 20,58 %
EE 0,09 %
IE 0,94 %
EL 1,51 %
ES 7,93 %
FR 17,81 %
IT 12,53 %
CY 0,11%
LV 0,12%
LT 0,18 %
LU 0,26 %
HU 0,61 %
MT 0,04 %
NL 4,78 %
AT 2,40 %
PL 2,01 %
PT 1,20 %
RO 0,72%
SI 0,22 %
SK 0,38 %
FI 1,51 %
SE 2,94%
UK 14,68 %
HR 0,23 %




EUROOPA ULEMKOGU JA EUROALA TIPPKOHTUMINE — 14. JA 15. MARTS 2013
JARELDUSED

Viimastel aastatel oleme teinud palju selleks, et reageerida finants- ja riigivolakriisi tekitatud pakilistele véljakutsetele,
eesmargiga sillutada teed jitkusuutliku ja tookohtade loomist soodustava majanduskasvu taastumisele ning likuda
tohustatud majandusjuhtimise suunas nii ELi kui ka euroala tasandil. Finantsturgudele alles jaanud moningasest
ebakindlusest hoolimata on saavutatud palju. 2013. aastaks prognoositud majandustegevuse aeglustumine ja lubamatult
suur toOtuse madr rohutavad siiski, kuivord oluline on kiirendada esmajarjekorras joupingutusi majanduskasvu
toetamiseks, piitieldes samal ajal majanduskasvu soosiva eelarve konsolideerimise poole. Euroopa Ulemkogus arutati
pohjalikult majanduslikku ja sotsiaalset olukorda ning maarati kindlaks likmesriikide ja Euroopa Liidu majanduspoliitika
suunised 2013. aastaks. Keskenduda tuleks langetatud otsuste elluviimisele, eelkoige seoses majanduskasvu ja tookohtade
loomise kokkuleppega. Eriti tihtsaks tuleks pidada noorte téohoive toetamist ning majanduskasvu ja konkurentsivoime
edendamist. Euroopa Ulemkogu tuleb juunis tagasi nimetatud prioriteetide elluviimiseks liikmesriikide tasandil kindlaks
madratavate poliitikameetmete hindamise ning majanduskasvu ja tookohtade loomise kokkuleppe rakendamise juurde.
Ulemkogu leppis kokku, et ta arutab lihikuudel konkreetseid teemasid, millel on suur potentsiaal majanduskasvu ja
tookohtade loomise seisukohalt. Euroopa Ulemkogu tegi ka kokkuvotte majandus- ja rahaliidu siivendamiseks tehtavast

to0st, pidades silmas oma juunikuist kohtumist.

L S S
L MAJANDUS- JA SOTSIAALPOLIITIKA iga-aastase majanduskasvu aruande tile peetud arutelusid,
mille tulemused on esitatud eesistujariigi kokkuvotvas
Euroopa poolaasta: konkurentsivoime, majanduskasvu ja aruandes ning vastavates noukogu jareldustes ('), samuti
todkohtade, eelkdige noorte jaoks méeldud tookohtade loomise analiitise, mis komisjon on esitanud makromajandusliku
edendamine tasakaalustamatuse menetluse kontekstis, sealhulgas
v . L hai hhanismi .
1. Nagu m6édunud aasta detsembris kokku lepiti, votavad diremehhanismi aruandes
liikmesriigid ja Euroopa Liit otsusekindlalt meetmeid, 3. Liikmesriikide eelarvete struktuursesse tasakaalu viimisel
et edendada konkurentsivoimet, majanduskasvu ja tehakse suuri edusamme ning need edusammud peavad
tookohtade loomist kooskolas jirgmiste iga-aastases jatkuma. Euroopa Ulemkogu rohutab eelkoige vajadust
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteetidega: diferentseeritud ja majanduskasvu soodustaval viisil
(2) diferentseeritud ja majanduskasvu soodustav eelarve toimuva eelarve konsolideerimise jirele, tuletades samas
konsolideerimine: meelde voimalusi, mida pakuvad kehtivad eelarve-
)
. . . . eeskirjad, mis on sitestatud stabiilsuse ja kasvu paktis
(b) majandusele tavapirase laenuandmise taastamine; ) ’ R ]
ning stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingus.
(c) majanduskasvuja konkurentsivoime edendamine; A
) uleks kasutada kulude ja tuludega seonduvate meetmete
B ‘ ‘ ‘ 4 Tuleks kasutada kulude ja tuludeg, duvat tmet
(d) v01t1?s t;otusega ja_tegelemine kriisi sotsiaalsete sobivat kombinatsioonilifkmesriikide tasandil, sealhulgas
tagjargedegy; lihiajalisi sihipdraseid meetmeid, mille eesmirk on
(e) avaliku halduse moderniseerimine. hoogustada majanduskasvu ja toetada téokohtade
2. Endiselt on keskse tihtsusega rakendamine. Tugevat poliitilist loomist, eelkoige noorte jaoks, ning pidada esmatihtsaks
pithendumust eesmirgile edendada majanduskasvu ja
tookohtade loomist ning reageerida eelarvealastele,
makromajanduslikele ja struktuursetele viljakutsetele () Noukogu 12.veebruari2013.aastajireldused iga-aastase majanduskasvu
peab toetama otsusekindel tegutsemine. Seda kéike tuleks analiitisija hiiremehhanismi aruande kohta, ndukogu 15. veebruari
. . s 1T . . 2013. aasta jareldused hariduse kohta, noukogu 28. veebruari 2013.
kajastada litkmesriikide riiklikes reformikavades ning I ST A TR e A
N o i ] B . aasta jareldused, milles kisitletakse poliitilisi suuniseid tochoive- ja
stabiilsus- Ja lahenemlspr ogrammldes, vottes tiiel madral sotsiaalpoliitika kohta, ning ndukogu 5. miértsi 2013. aasta jareldused
arvesse noukogus Euroopa poolaasta raames komisjoni riiklike kulutuste kvaliteedi kohta.
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majanduskasvu soodustavaid investeeringuid. Sellega
seoses tuletab Euroopa Ulemkogu meelde, et stabiilsuse
ja kasvu pakti ennetavate meetmete raames saab
kasutada ELi kehtiva eelarveraamistiku pakutavaid
voimalusi tasakaalu loomiseks tootlike avaliku sektori
investeeringute  vajaduse ja  eelarvedistsipliiniga
seonduvate eesmirkide vahel, austades samas tiiel miiral
stabiilsuse ja kasvu pakti.

Eelarve  konsolideerimine  ja  finantsstabiilsuse
taastamine peavad kdima kisikdes histi libimoeldud
struktuurireformidega, mille eesmirk on jatkusuutliku
majanduskasvu,  toohoive ja  konkurentsivoime
edendamine ning makromajandusliku tasakaalustamatuse
korrigeerimine. Sellega seoses tuletab Euroopa Ulemkogu
meelde maksude toojoult mujale suunamise tihtsust, kui
see on asjakohane ja tunnustades litkmesriikide padevust
selles valdkonnas, kuna see aitab soodustada inimeste
to6levotmist ja parandada konkurentsivoimet.

Eelarve konsolideerimisel, mis on keeruline iilesanne, on
tahtis tagada, et igaiiks kannab oma osa maksukoormast.
Seet6ttu on vaja hoogustada joupingutusi, et parandada
maksude kogumise tohusust ja voidelda maksudest
korvalehoidumise vastu, muu hulgas kolmandate riikidega
hoiuste intresside maksustamise kokkulepete solmimise
ja kiibemaksupettuse probleemi lahendamisel kiirete
edusammude tegemise teel. OECD ja G20 tasandil
on vaja tihedat koostood, et arendada maksubaasi
vihendamise ja kasumi tilekandmise valtimist kasitlevaid
rahvusvaheliselt kokkulepitud standardeid. Selleks
kooskolastavad ELi litkmesriigid oma seisukohad.
Tuleks jatkata tood menetluses olevate maksuteemaliste
eelndudega, nagu ettepanekud, mis kasitlevad energia
maksustamist, ettevotte tulumaksu tihtset konsolideeritud
maksubaasi ja hoiuste intresside maksustamise direktiivi
libivaatamist. Euroopa Ulemkogu votab teadmiseks, et
t90 seoses tohustatud koostddga finantstehingute maksu
kiisimuses edeneb.

ELi tasandil voetavate meetmete osas tuleb jatkata
viimastel kuudel Euroopa Ulemkogus kokku lepitud
suuniste, eelkéige majanduskasvu ja todkohtade
loomise kokkuleppes toodud suuniste taielikku ja
kiiret rakendamist, kasutades majanduskasvu ja
konkurentsivoime edendamiseks eelkoige dra ka
rohelise majanduse potentsiaali. Hiljutine Euroopa
Investeerimispanga kapitali suurendamine 10 miljardi
euro vorra voimaldab pangal anda majanduskasvu ja
tookohtade loomise toetuseks laenu tiiendavad 60
miljardit eurot ning koos Euroopa Investeerimisfondiga
aitab see kiivitada aastatel 2013-2015 projekte kuni
180 miljardi euro ulatuses. Euroopa Ulemkogu hindab
majanduskasvu ja tédkohtade loomise kokkuleppe
rakendamist juunis, poorates eelkoige tihelepanu
tookohtade loomisele suunatud meetmetele ning
majanduse rahastamise edendamisele, toetades kiiresti
toimivaid majanduskasvu edendavaid meetmeid. Sellega
seoses esitab komisjon koos EIBga juunikuus aruande
voimaluste ja suunatud prioriteetide kohta, mis tuleks

(b)

kindlaks teha, eelkdige seoses infrastruktuuri, energia- ja
ressursitohususe, digitaalmajanduse, teadusuuringute,
innovatsiooni ja VKEdega.

Kiiresti tuleb viia Iopule t36 parema majandusjuhtimise
raamistikuga ning see rakendada. Eelarve- ja
makromajanduslikku jarelevalvet kisitlevad uued
oigusaktid (esimene ja teine majanduse juhtimise pakett
ning stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping)
tuleb tiiel mairal rakendada. Eelkoige tuleb teha kaik
vajalikud ettevalmistused selle tagamiseks, et neid uusi
eeskirju hakataks 2013. aastal tulemuslikult kohaldama
riikide eelarvetsiiklite algusest peale.

Euroopa Ulemkogu péérab tina erilist tihelepanu
jargmistele teemadele:

tootuse kﬁsimusega tegelemine on suurim praegu meie
ees seisev sotsiaalne viljakutse. Seetéttu tuleb praeguses
olukorras pédrata esmajirjekorras ja eriti tihelepanu
aktiivsele toohaive-, sotsiaal- ja td6turupoliitikale,
pidades esmatihtsaks noorte tochoive edendamist.
Haridus- ja koolitusstisteemid peavad andma paremaid
tulemusi, tagades noortele Gigete oskuste andmise
ning sidudes omavahel téhusamalt hariduse ja t66.
Tuginedes Euroopa Ulemkogu 2013. aasta veebruari
kohtumisel noorte téohaive algatuse suhtes saavutatud
kokkuleppele, esitas komisjon Euroopa Sotsiaalfondi
madruse le peetavate libirddkimiste raames ettepanekud
tehniliste kohanduste kohta, mis véimaldavad algatuse
tiielikku elluviimise alates 1. jaanuarist 2014. Seni
saavad litkmesriigid kasutada noorte tédtusega
voitlemiseks kiimasoleva programmiperioodi jooksul
koikidest struktuurifondidest kittesaadavaid rahalisi
vahendeid. Sellega seoses tervitab Euroopa Ulemkogu
komisjoni joupingutusi, mille eesmirk on arendada edasi
koostood litkmesriikidega, kus noorte toétuse mair on
koige suurem. Noukogus 28. veebruaril saavutatud
kokkulepe noortegarantii suhtes aitab tagada, et koik kuni
25-aastased noored saavad hiljemalt nelja kuu jooksul
parast todtuks jadmist voi formaalharidussisteemist
lahkumist hea todpakkumise voi haridustee jitkamise,
opipoisioppe voi praktikapakkumise, ning tuleks
kiiresti rakendada, sealhulgas noorte toohaive algatuse
toetuse abil. Peab jitkuma ka tldisem t66, tuginedes
toohoivepaketile, sealhulgas seoses naiste olulisemalt
suuremal médral tooturule toomise, pikaajalise tootuse
vihendamise ja vanemate tootajate té6turul tiieliku
osalemise tagamisega. Oluline on kasitleda kriisi
sotsiaalseid tagajirgi ning véidelda vaesuse ja sotsiaalse
torjutusega;

tiks peamisi majanduskasvu ja tookohtade loomise
mootoreid on endiselt ithtne turg. Sellega seoses kutsub
Euroopa Ulemkogu litkmesriike tles votma tiiel mééral
arvesse soovitusi, mis on esitatud tthtse turu integratsiooni
olukorda kisitlevas komisjoni aruandes, ning tervitab
komisjoni kavatsust integreerida sellised aruanded
tulevastesse iga-aastastesse majanduskasvu analtiisidesse.
Esmatéhtis on viia kiiresti lopule t66 koikide esimesse
thtse turu meetmepaketti kuuluvate ettepanekutega, eriti
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eelnoudega sellistes votmetihtsusega valdkondades nagu
raamatupidamine, kutsekvalifikatsioonid, riigihanked,
todtajate lihetamine ning e-identimine ja e-allkiri,
eesmirgiga tugevdada konkurentsivoimet, siivendada
thtset turgu ja kaotada phjendamatuid takistusi. Komisjon
esitab viivitamata lejaanud teise tihtse turu meetmepaketi
ettepanekud kiireks libivaatamiseks, et need oleks voimalik
enne parlamendi praeguse koosseisu ametiaja [oppu vastu
votta. Samuti tuleb kiiresti parandada koikide thtse turu
oigusaktide, sealhulgas teenuste direktiivi rakendamist,
eelkoige viies labi rangeid vastastikuseid hindamisi ja
tehes kiiresti t96d pohjendamatute takistuste kaotamiseks.
Euroopa Ulemkogu poérab ka tulevikus nendele
kiisimustele regulaarselt tahelepanu.

Tuleb astuda uusi samme selleks, et vihendada tildist
regulatiivset koormust ELi ja litkmesriikide tasandil,
vottes samas alati arvesse vajadust nouetekohaselt
kaitsta tarbijaid ja tootajaid. Litkmesriigid ja komisjon
peaksid jatkama to6d aruka reguleerimise valdkonnas,
pidades silmas komisjoni hiljutisi teatisi, ning votma
seejuures eriti arvesse VKEde vajadusi. Litkmesriigid
pooravad erilist tahelepanu sellele, et ELi digusaktide
rakendamisega seoses ei tekiks lisakoormust. Euroopa
Ulemkogu tervitab komisjoni hiljutist aruannet VKEde
jaoks kaige koormavamate digusaktide kohta ningjaab
ootama esialgsete konkreetsete ettepanekute esitamist
aruande tulemuste rakendamiseks juuniks. Komisjon
jlgib edusamme VKEde tulemustabeli abil. Samuti tagab
komisjon oma digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse
programmi (,REFIT”) kiire ja tulemusliku rakendamise,
eelkoige sel viisil, et teeb kiiresti kindlaks cigusliku
reguleerimise valdkonnad ja éigusaktid, mis peidavad
endas suurimat potentsiaali eeskirjade lihtsustamiseks ja
oigusliku reguleerimise kulude vihendamiseks. Euroopa
Ulemkogu jiib ootama esimeste ettepanekute esitamist
lihtsustamise kohta ja regulatiivse koormuse vihendamist
siigisel. Euroopa Ulemkogu votab teadmiseks, et komisjon
esitab oma iga-aastase tooprogrammi raames loetelu
menetluses olevatest tagasivoetavatest ettepanekutest.
Ulemkogu innustab komisjoni kasutama regulatiivse
koormuse vihendamiseks ja konkurentsivoime
edendamiseks programmi , REFIT", et teha kindlaks ja
pakkuda stgisel vilja tagasivoetavad digusaktid, millest
ei ole enam kasu, ning jatkata kehtivate Gigusaktide
konsolideerimist osana oma lihtsustamistodst.

Euroopa Ulemkogu korraldab lihikuudel mitu temaatilist
arutelu majanduskasvu ja Euroopa konkurentsivoime
seisukohalt  keskse tihtsusega valdkondlike ja
struktuursete kiisimuste tile. Nende arutelude tulemused
on aluseks jargmisel aastal toimuvale méttevahetusele,
millel kisitletakse strateegiat ,Euroopa 2020 ja selle
peamiste eesmarkide saavutamisel tehtud edusamme.
Ulemkogu kutsub iiles tegema t66d nende arutelude
ettevalmistamiseks, pidades sealjuures esmatihtsaks
jargmisi kisimusi:

energeetika (mai 2013): tehakse t36d energia siseturu
viljakujundamiseks ning Euroopa energiaturgude

(b)

(d)

omavaheliseks ithendamiseks. Ukski ELi liikmesriik
ei tohiks jidda parast 2015. aastat Euroopa gaasi-
ja elektrivorkudest isoleerituks. Euroopal on vaja
investeerida kaasaegsesse energiainfrastruktuuri ja tegelda

korgete energiahindadega, mis kahjustavad konkurents;

innovatsioon (oktoober 2013): Euroopa Ulemkogu ootab,
et komisjon esitaks aegsasti enne tilemkogu arutelusid
Euroopa teadusruumi kisitleva aruande ja teatise
,Innovaatilise liidu olukord 2012. aastal”, sealhulgas tihtse
innovatsiooninditaja;

digitaalarengu tegevuskava ja muud teenused (oktoober
2013): Euroopa Ulemkogu vétab teadmiseks komisjoni
kavatsuse esitada aegsasti enne oktoobrit aruanne,
milles antakse itlevaade olukorrast ja kisitletakse
allesjidnud takistusi, mis tuleb korvaldada, et tagada
taielikult toimiva digitaalse tihtse turu viljakujundamine
2015. aastaks, ning konkreetsed meetmed info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia ithtse turu voimalikult
kiireks loomiseks;

kaitsekiisimused (detsember 2013): Euroopa Ulemkogu
arutab viise rohkem integreeritud, innovatiivsema
ja konkurentsivoimelisema Euroopa kaitsesektori
tehnoloogilise ja todstusliku baasi arendamiseks;

tdostusalane konkurentsivoime ja poliitika (juuni
2013 ja veebruar 2014): réhutades, kuivord oluline
on muuta Euroopa tootmis- ja investeerimiskohana
konkurentsivoimelisemaks, jiib Euroopa Ulemkogu
ootama jirelmeetmete votmist komisjoni hiljutistele
toostuspoliitikat ja konkreetseid  to6stussektoreid
kisitlevatele teatistele ning komisjoni poolt oigel
ajal sellesse arutellu tiiendava panuse andmist:
aruanne Euroopa konkurentsivoime kohta, aruanne
toostuspoliitika prioriteetide rakendamise kohta ja
toostuskaupade thtse turu toimimise hindamise

jareldused.

Majandus- ja rahaliidu sivendamine

11.

12.

13.

Euroopa Ulemkogu tegi kokkuvétte kiimasolevast tdost
majandus- ja rahaliidu siivendamise neljal suunal, mis
maiirati kindlaks 2012. aasta detsembrikuu kohtumise
jareldustes. Iga uue sammuga majandusjuhtimise
tugevdamise suunas peavad kaasnema ka uued sammud
suurema legitiimsuse javastutuse suunas.

Kiiresti on vaja teha edusamme integreerituma
finantsraamistiku  suunas liikumisel, et taastada
tavapdrane laenuandmine, parandada konkurentsivoimet
jaaidata teha vajalikud majanduslikud kohandused. Pirast
pankade kapitalindudeid kisitlevate uute eeskirjade osas
edu saavutamist tuleb leida kiiresti lahendus veel lahtistele
tehnilistele kusimustele, et kuu lopuks oleks voimalik
loplik kokkulepe saavutada. Tahtis on ka lahinadalatel
thtset jirelevalvemehhanismi kisitleva seadusandliku
menetluse [5puleviimine.

Euroopa Ulemkogu tuletab meelde, et on @ilimalt oluline

murda pankade ja riikide vaheline néiaring. Nagu
otsustati 2012. aasta detsembris, tuleks voimalikult
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kiiresti 2013. aasta esimesel poolel leppida kokku
tegevusraamistikus, sealhulgas varasemast ajast péritud
probleemse vara méératluses, nii et ajaks, mil toimiv Ghtne
jarelevalvemehhanism on kehtestatud, saaks Euroopa
stabiilsusmehhanism korralist otsust jargides pankasid
otse rekapitaliseerida. Enne 2013. aasta juunit tuleb
jouda kokkuleppele pankade maksevoime taastamise ja
kriisilahenduse direktiivis ning hoiuste tagamise skeemi
direktiivis, tagades oiglase tasakaalu pritoluriikide
ja vastuvotvate riikide vahel. Komisjon kavatseb
esitada 2013. aasta suveks seadusandliku ettepaneku
thtses jirelevalvemehhanismis osalevate riikide tihtse
kriisilahendusmehhanismi kohta, mis tuleb libi vaadata
esmajéirjekorras, kavatsusega votta see vastu praeguse
parlamendi koosseisu ametiaja jooksul. See peaks
tagama tulemusliku raamistiku finantseerimisasutuste
kriiside lahendamiseks, kaitstes samas maksumaksjaid
pangakriiside  korral, ~ pohinema  finantssektori

14.

IL

1S.

9

enda panusel ja sisaldama asjakohaseid ja tohusaid
kaitsemeetmeid, kooskolas Euroopa Ulemkogu 2012.
aasta detsembri jireldustega. Uhtse turu terviklikkust
austatakse tiiel madral ning tagatakse vordsed voimalused
nii Ghtses jarelevalvemehhanismis osalevatele kui ka
mitteosalevatele liikmesriikidele.

Euroopa  Ulemkogu votab  teadmiseks —euroala
tippkohtumiste korraldamise eeskirjade vastuvotmise
ning tervitab asjaolu, et nende eeskirjadega kavatsetakse
parandada euroala juhtimise kvaliteeti, sdilitades samas
kogu Euroopa Liidu terviklikkuse, nagu on tunnistatud
eelkoige majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise
jajuhtimise lepingu asjakohastes sitetes (*).

MUUD KUSIMUSED

Euroopa Ulemkogus toimus arvamuste vahetus ELi ja
tema strateegiliste partnerite suhete teemal.

Madalmaad esitasid selle punkti suhtes parlamentaarse analisi
reservatsiooni.



EUROALA TIPPKOHTUMISTE
KORRALDAMISE EESKIRJAD

SISSEJUHATUS

Euroala tippkohtumiste korraldamise eeskirjade (') eesmirk

on tagada to6meetodite labipaistvus ja tulemuslikkus, nii et

euroala tippkohtumiste litkmetel oleks olemas tiielik suutlikkus

arutada omavahel koiki euroala jaoks thist huvi pakkuvaid

kiisimusi, austades samas liidu teiste liikmete Gigusi sisulistes ja

menetluskisimustes ning eelistades kaasavat téémeetodit alati,

kui see on pohjendatud ja voimalik.

Kaesolevates eeskirjades kisitlemata korralduslikes kiisimustes

jargitakse mutatis mutandis Euroopa Ulemkogu kodukorra

vastavaid sitteid.

Euroala tippkohtumiste korraldamise eeskirjad

KOHTUMISE KOKKUKUTSUMINE JA
KOHT

Euroala tippkohtumised toimuvad vihemalt kaks korda
aastas ning kohtumise kutsub kokku selle eesistuja.
Korralised euroala tippkohtumised toimuvad voimaluse
korral parast Euroopa Ulemkogu kohtumisi.

Euroala tippkohtumised toimuvad Briisselis, vilja arvatud
juhul, kui eesistuja otsustab teisiti ja euroala tippkohtumise
liikmed on sellega néus.

Erakorralistel asjacludel voi kiiret tegutsemist noudvatel
juhtudel voib teha kiesolevatest eeskirjadest erandeid.

EUROALA TIPPKOHTUMISTE
ETTEVALMISTAMINE JA JARELMEETMED

Euroala tippkohtumise eesistuja tagab tihedas koostd6s
komisjoni presidendiga ja eurorithma ettevalmistava t56
alusel euroala tippkohtumise t66 ettevalmistamise ja
jarjepidevuse.

Eurorithm  tegeleb euroala tippkohtumiste t66
ettevalmistamisega ja tagab kohtumiste jirelmeetmete
votmise. Tagatakse alaliste esindajate komitee teavitamine
enne ja pirast euroala tippkohtumist.

Eesistuja seab sisse tiheda koostd6 komisjoni presidendi
ja eurorihma esimehega, eelkoige korrapiraste,
tldjuhul vihemalt kord kuus toimuvate kohtumiste teel.
Kohtumisele voidakse kutsuda osalema ka Euroopa
Keskpanga president.

Euroala tippkohtumiste korraldamise seisukohast on asjakohased
majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise
lepingu artikkel 12, 26. oktoobri 2011. aasta euroala tippkohtumisel
tehtud avaldus ja Euroopa Ulemkogu 18. ja 19. oktoobri 2012.
aastaning 13.ja 14. detsembri 2012. aasta jireldused (vastavalt
dokumendid EUCO 156/12ja EUCO 205/12).

Haigusest tingitud takistuse tottu, surma korral voi
eesistuja mandaadi loppemisel vastavalt majandus- ja
rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu
artikli 12 oikele 1 asendab eesistujat vajaduse korral kuni
tema ametijarglase valimiseni euroala tippkohtumise liige,
kes esindab ndukogu kuuekuulist eesistumist teostavat
litkmesriiki, voi, kui see ei ole asjakohane, siis jargmine
ndukogu eesistumist teostav litkmesriik, mille rahaiihik
on euro.

PAEVAKORRA ETTEVALMISTAMINE

Eeskirjade 2. osa punktis 1 ettenihtud ettevalmistamist
silmas pidades esitab euroala tippkohtumise eesistuja
vihemalt neli nidalat enne eeskirjade 1. osa punktis 1
osutatud korralist kohtumist tihedas koostéds komisjoni
presidendi ja eurorithma esimehega eurorthmale
selgitustega paevakorra kavandi.

Eurorithm kutsutakse tildjuhul kokku viieteistkiimne
paeva jooksul enne euroala tippkohtumist, et vaadata
paevakorra kavand libi, ning eurorithma esimees esitab
euroala tippkohtumise eesistujale aruande arutelude
tulemuste kohta. Selle aruande alusel edastab euroala
tippkohtumise eesistuja pdevakorra kavandi riigipeadele
voi valitsusjuhtidele.

Kui euroala tippkohtumiste aruteludel osalevad
nende majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, juhtimise
ja koordineerimise lepingu osaliste riigipead voi
valitsusjuhid, mille rahathik ei ole euro, kuid kes on
majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise
ja juhtimise lepingu ratifitseerinud, kaastakse need
lepinguosalised euroala tippkohtumiste ettevalmistamisse
eeskirjade 4. osa punktis 5 osutatud kiisimustes euroala
tippkohtumise eesistuja poolt otsustataval viisil.

Pievakord kiidetakse heaks lihthiilteenamusega euroala
tippkohtumise alguses.

EUROALA TIPPKOHTUMISE KOOSSEIS,
DELEGATSIOONID JA KOHTUMISE
LABIVIIMINE

Euroala tippkohtumisel osalevad nende Euroopa Liidu
liikmesriikide riigipead voi valitsusjuhid, mille rahaiihik
on euro, koos euroala tippkohtumise eesistuja ja komisjoni

presidendiga.

Kohtumisele kutsutakse osalema ka Euroopa Keskpanga
president.
Kohtumisele voidakse kutsuda osalema ka eurorithma

esimees.

Samuti voidakse kutsuda kohtumisele Euroopa
Parlamendi president, et ta dra kuulata.
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Nende majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise
ja juhtimise lepingu osaliste riigipead voi valitsusjuhid,
mille rahaiihik ei ole euro, kuid kes on majandus- ja
rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu
ratifitseerinud, osalevad euroala tippkohtumiste aruteludes,
kus arutatakse lepinguosaliste konkurentsivoimet, euroala
tldise lesehituse muutmist ja seda tulevikus reguleerivaid
alussatteid, ning samuti vajaduse korral ja vihemalt
kord aastas noupidamistel, kus arutatakse majandus- ja
rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu
rakendamisega seotud konkreetseid kisimusi.

Euroala tippkohtumise toimumise hoonesse lubatavate
delegatsioonide kogusuurus on kuni kakskiimmend
inimest lilkmesriigi ja komisjoni kohta. See arv ei sisalda
konkreetseid turva- voi logistilisi tilesandeid taitvat
tehnilist personali. Noukogu peasekretariaadile tuleb
eelnevalt teatada delegatsioonide lilkmete nimed ja
ametiiilesanded.

Euroala tippkohtumise eesistuja tagab kiesolevate
ceskirjade kohaldamise ja arutelude néuetekohase
labiviimise. Selleks voib eesistuja votta mis tahes
meetmeid, mis aitavad kohtumise jaoks kavandatud
aega voimalikult histi kasutada, naiteks voib ta seada
paevakorrapunktide arutamise kindlasse jarjekorda,
piirata koneaega ja otsustada konelejate sonavotu
jarjekorra.

Euroala tippkohtumised ei ole avalikud.

EUROALA TIPPKOHTUMISE EESISTUJA

Euroala  tippkohtumise  eesistuja  nimetavad
lihthddlteenamusega ametisse nende Euroopa Liidu
liikmesriikide riigipead voi valitsusjuhid, mille rahathik
on euro, samal ajal kui Euroopa Ulemkogu valib oma

eesistuja ning ilemkogu eesistujaga samaks ametiajaks.
Euroala tippkohtumise eesistuja:

(a) juhatab kohtumistja suunab selle t3d;

(b) koostab kohtumise pievakorra;

(c) tagab koostdds komisjoni presidendiga ja eurorithma
t00 alusel euroala tippkohtumise t66 ettevalmistamise
jajarjepidevuse;

(d) tagab euroala tippkohtumise ettevalmistamisel koikidel
asjakohastel noukogu istungitel ja ministrite kohtumistel
tehtud to0 arvessevotmise;

(e) esitab pirast iga euroala tippkohtumist Euroopa
Parlamendile aruande;

(f) hoiab majandus-ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise
jajuhtimise lepingu osalisi, mille rahaihik ei ole euro, ja
teisi Euroopa Liidu litkmesriike tihedalt kursis euroala
tippkohtumiste ettevalmistamise ja tulemustega;

(g) esitab koos komisjoni presidendiga  euroala
tippkohtumiste arutelude tulemused tildsusele.

6.  AVALDUSED

1. Euroala tippkohtumistel voib teha avaldusi, milles esitatakse
kokkuvatlikult iihised seisukohad ja tthised tegevussuunad,
ning need tehakse tildsusele kattesaadavaks.

2. Euroala tippkohtumiste avalduste eelnoud valmistatakse
ette euroala tippkohtumise eesistuja juhtimisel tihedas
koostods komisjoni presidendija eurorihma esimehega,
vottes aluseks eurorithmas tehtud ettevalmistava to6.

3. Avaldused voetakse vastu euroala tippkohtumise litkmete
konsensuse alusel.

4. Euroala tippkohtumise avaldused tehakse Euroopa Liidu
ametlikes keeltes.

S. Euroala tippkohtumise eesistuja ettepanekul voib
kiireloomuliste kiisimustega seotud avalduste eelndud
kiita heaks kirjaliku menetluse teel, kui koik euroala
tippkohtumise litkmed on selle menetluse kasutamisega

nous.

7. AMETISALADUS JA DOKUMENTIDE
ESITAMINE KOHTUMENETLUSES

Ilma et see piiraks liidu éiguse alusel dokumentidele tldsuse
juurdepadsu reguleerivate sitete kohaldamist, kehtib euroala
tippkohtumiste arutelude suhtes ametisaladuse hoidmise
kohustus, kui euroala tippkohtumisel i otsusta teisiti.

8. SEKRETARIAAT JA TURVALISUS
1. Euroala tippkohtumist aitab korraldada ja selle eesistujat
abistab noukogu peasekretariaat peasekretéri juhtimisel.

2. Noukogu peasekretir osaleb euroala tippkohtumistel ja
teeb koik selle todkorralduse laabumiseks.

3. Noukogu julgeolekueeskirju kohaldatakse mutatis
mutandis euroala tippkohtumiste suhtes.

9. EESKIRJADE MUUTMINE

Kéesolevaid eeskirju voib muuta euroala tippkohtumise eesistuja
ettepaneku pohjal ja konsensuse alusel. Selleks voib kasutada
kirjalikku menetlust. Eelkoige tuleks eeskirju kohandadassiis,
kui see on vajalik euroala juhtimise arengu tottu.

10. EUROALA TIPPKOHTUMISTELE
ADRESSEERITUD POST

Euroala tippkohtumistele adresseeritud post saadetakse

tippkohtumise eesistujale jirgmisel aadressil:

Euro Summit

Rue de la Loi/Wetstraat 175

1048 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE



EUROOPA ULEMKOGU - 22. MAI 2013
JARELDUSED

Praeguses majandusolukorras peame kasutama koiki poliitikavaldkondi konkurentsivoime, téokohtade loomise ja

majanduskasvu toetamiseks.

Meie riikide majanduste varustamine taskukohase ja jitkusuutliku energiaga on selle jaoks méirava tihtsusega. Just
seetottu leppis Euroopa Ulemkogu tina kokku mitmes suunises neljas valdkonnas, mis koos peaksid voimaldama ELIil
parandada oma konkurentsivoimet ning tulla toime korgete hindade ja suurte kulude viljakutsega, nimelt taielikult
toimiva ja omavaheliste thendustega energia siseturu kiire valjakujundamine, vajalike energiainvesteeringute tegemise

holbustamine, Euroopa tarneallikate mitmekesistamine ja energiatohususe suurendamine.

Maksupettus ja maksudest korvalehoidumine piirab riikide suutlikkust koguda maksutulusid ja viia ellu oma
majanduspoliitikat. Voitlus maksupettuse ja maksudest korvalehoidumisega ajal, mida iseloomustavad ranged
eelarvepiirangud, on enamat kui lihtsalt 6iglase maksustamise kiisimus — see on oluline eelarvete konsolideerimise
poliitilise ja sotsiaalse vastuvoetavuse seisukohast. Euroopa Ulemkogu leppis kokku, et kiirendatakse t66d voitluses
maksupettuse, maksudest korvalehoidumise ja agressiivse maksuplaneerimisega. Esmajirjekorras jitkatakse t66d

automaatse teabevahetuse edendamiseks ja laiendamiseks koikidel tasanditel.

(b) keikide

©

ENERGEETIKA

ELi energiapoliitika peab ohutul ja jatkusuutlikul viisil
tagama leibkondade ja ettevotete energiavarustuse
kindluse taskukohase ja konkurentsivoimelise hinna ja
kuluga. See on eriti oluline Euroopa konkurentsivéime
jaoks, pidades silmas suuremate majanduste itha suuremat
energianoudlust ning korgeid energiahindu ja suuri
kulusid. Kuigi Euroopa Ulemkogu 2011. aasta veebruari
kohtumisel antud suunised kehtivad endiselt ja nende
rakendamist tuleb jatkata, tuleb teha veel rohkem t66d,
mida jirgnevalt kirjeldatakse.

Kinnitades uuesti eesmarki kujundada energia siseturg
vilja 2014. aastaks ning arendada valja vorkudevahelised
ithendused, selleks et kaotada 2015. aastaks liikmesriikide
igasugune eraldatus Euroopa gaasi- ja elektrivorkudest,
kutsus Euroopa Ulemkogu tiles pdérama eriti tihelepanu
jargmisele:

kolmanda energiapaketi tohus ja jarjepidev rakendamine
ning tlejaanud vorgueeskirjade kiirem vastuvotmine ja
rakendamine. Liikmesriike, kes ei ole Glevotmist veel lopule
viinud, kutsutakse tiles seda voimalikult kiiresti tegema;

muude  seotud  Gigusaktide, naiteks
taastuvallikatest toodetud elektrienergia direktiivi ja

gaasivarustuse kindlust kisitleva miiruse rakendamine;

otsustavam tegutsemine néudluse poolel ning samuti
sellega seotud tehnoloogiate arendamine, sealhulgas
arukate vorkude ja arukate arvestite kiiret kasutuselevotmist
kisitlevate riiklike kavade koostamine kooskolas
olemasolevate digusaktidega;

(d) tarbijate rollija 6iguste suurendamine, sealhulgas tarnija

vahetamise, energiakasutuse juhtimise parandamise ja
oma tarbeks energia tootmise osas; seoses sellega rohutab
Euroopa Ulemkogu haavatavate tarbijate kaitsmise
tihtsust;

komisjoni poolt suuniste andmine voimsuse tagamise
meetmete ja juhuslike voimsusvoogude kisimuse
kisitlemise kohta.

Komisjon kavatseb esitada aruande energia siseturu
rakendamise edenemise kohta 2014. aasta alguses.
Liikmesriigid vahetavad regulaarselt teavet oluliste riiklike
energiaalaste otsuste kohta, millel voib olla moju teistele
litkmesriikidele, austades samal ajal taielikult riikide
energiaallikate valikuid.

Taskukohase hinnaga pideva energiavarustuse tagamiseks
on vaja teha olulisi investeeringuid uude ja arukasse
energia infrastruktuuri. Sellised investeeringud on
tookohtade loomise ja jitkusuutliku majanduskasvu
seisukohast viga tihtsad ning aitavad suurendada
konkurentsivoimet. Neid peaks suures osas rahastama
turg. See muudab veelgi olulisemaks histi toimiva
CO-turu olemasolu ning prognoositava 2020. aasta
jargse perioodi kliima- 