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Kommenteeritud kokkuvote

Uhtlustumist Euroopa tédstussuhetes saab omistada jirg-
miste tegurite iihendamisele: tihisvidrtuste ja -normide
kogumit puudutava konsensuse olemasolu; Euroopa Liidu
enda meetmed reguleerimispdidevuse teostamise ja sot-
siaalse dialoogi tulemuste kaudu Euroopa tasandil, aga
isedranis olemasolev ELi holmav konkreetsete eesmdrkide
kogum, mis sobib koikidele sidusriihmadele ja osalistele
vastastikku tugevdava mehhanismi kaudu.

Euroopa Liit on maailma majandusrithmituste seas ainu-
laadne, tthendades turu kujundamise kava ja sotsiaal-
meetmete kava, mis holmab ka ilmnevat riikidevaheliste
toostussuhete korda. Maailma muudes piirkondades on
see protsess vaevu alanud ning ELi ndhakse vahel pii-
rkondliku sotsiaalse dialoogi arengu mudelina. Eristavaks
teguriks on miinimumstandardite ja tihisvéartuste eden-
damine litkmesriikide poliitika toetamiseks selles vald-
konnas. Samas hélmab ELi méiiruste ja normide rakenda-
mine suurt paindlikkust, mis lubab siseriiklikel tavadel ja
tegevustel erineda (1. peatiikk).

Sotsiaalpartnerite panus Lissaboni tegevuskava saavutami-
sel on isedranis oluline t66hoive eesmarkideni joudmisel
ja turvalise paindlikkuse tegevuskava rakendamisel. Liik-
mesriigiti erineb sotsiaalpartnerite kaasamine poliitika ku-
jundamisel ja rakendamisel suuresti, kuid tildiselt on polii-
tika eesmarkide poole piiiidlemisel suund mitmekesisemate
vahendite kasutamisele. Vaatamata sellele on sotsiaalpar-
tnereid ro6mustava sotsiaalse ja institutsionaalse toe kvali-
teet tdendoliselt peamiseks otsustusteguriks sotsiaalpartne-
rite panuse kvaliteedil Lissaboni strateegiasse (2. peatiikk).

Kollektiivlébirdakimised ja palkade kindlaksmadramine
on kinni siseriiklikes tavades ja tegevustes. Hoolimata
palgaldbirdakijate suurenevast norkusest — isedranis koos
ametiithingute osaluse kahanemisega — on palgaldbirai-
kimiste institutsioonid jadnud viimastel aastatel muutu-
matuks. ELis on suured erinevused. Sellegipoolest ndib

todandjate osaluse aste olevat labirddkimiste katvuse
pohitegur. Palgalabirddkimiste institutsioonidel niib ole-
vat vdike, aga positiivne méju majandustulemustele, kuid
mitte palkade ebavordsusele, kus just ametiithingute osa-
lus annab statistiliselt markimisvdarse tulemuse. Ame-
titthingute osaluse tusu seostatakse palkade ebavordsuse
vahenemisega. Kollektiivldbiradkimiste ulatuse korged
madrad nédivad viivat tdotute viiksema osakaaluni, muud
tegurid on vordsed (3. peatiikk).

Euroopa tasandil tdidavad sotsiaalpartnerid oma kohus-
tusi. Nad on sdlminud lepingud végivalla ja ahistamise
ning meretdonormide kohta ja andnud véartusliku panu-
se toohoive- ning sotsiaalpoliitika kujundamisse. Euroo-
pa sotsiaalses dialoogis kasitletavate valdkondade kasv
jatkub (4. peatiikk). Sotsiaalpartnerid teavad t66maailma
koige paremini ning nad annavad juhtimisse suurema
panuse iihiste kohustuste ja pohjendatud soovituste tdit-
mise kaudu. Euroopa sotsiaalse dialoogi tekstide rakenda-
mise esmamulje (isedranis esimese to6stusharudevahelise
kaugto6d puudutava autonoomse lepingu rakendamisel)
nditab nende erinevust (5. peatiikk). Lisaks on Euroopa
oigusloome (sh t666igus) olnud viimase aruande ,T60s-
tussuhted Euroopas” ilmumisest saadik méarkimisvairselt
aktiivne (6. peatiikk).

Sotsiaalpartnerite suutlikkus kvaliteetsete toOstussuhete
voimaldamisel ja seega nende osa ELi majanduslike ning
sotsiaalsete eesmirkide saavutamisel erineb ELi-siseselt,
isedranis 2004. ja 2007. aastal ELiga liitunud 12 liikmesrii-
gis (EU-12), kus kahepoolsete autonoomsete toGstussu-
hete traditsioon on vihem arenenud. Seda tunnistades
on praegu Euroopa Sotsiaalfondi kaudu saadaval abi, et
aidata kaasa nendes riikides sotsiaalpartnerite suutlikkuse
loomisele, samuti on tdendeid sotsiaalpartnerite kasvavast
osalusest toukefondide rakendamisel. Euroopa sotsiaal-
partnerite organisatsioonid jitkavad ka ise mitmekiilgselt
suutlikkuse loomist (7. peatiikk).
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1. peatiikk. Euroopa toostussuhted iilemaailmses perspektiivis

T6ostussuhted II maailmaséja jargses Ladne-Euroopas on lasunud neljal insti-
tutsionaalsel sambal: ametiithingute organiseeritus ehk osalus; labirdakimiste
koordineerimine; tootajate esindatus ettevotetes; sotsiaalpartnerite regulaarne
kaasatus sotsiaal- ja majanduspoliitikat puudutavatel néupidamistel. Nelja
samba arengud, mida jalgitakse ELi ajaloo jooksul liikmesriikide tasandil (6-
27 liikmesriigis), nditavad seda, et parast 1970ndate teravalt lahknevaid suun-
dumusi on osa nende sammaste elementidest 1980ndate keskpaigast kokku
puutunud teatava lahenemissuundumusega - vaatamata liikmesriikide arvu
kasvule. Kuigi 2004. ja 2007. aasta laienemise tulemusel tekkis ELi piires t66s-
tussuhete reziimide vahel viivitamatu suurenenud lahknevus, kaasnes sellega
Kesk- ja Ida-Euroopa liikmesriikide riiklike siisteemide sotsiaalsete eeskirjade
tugevnemine (monel juhul tdeline arenemine), mis parast 1989. a kaldus neid
poliitilisest paevakorrast ja poliitikast vilja térjuma.

Need suundumused osutavad ELi liikmesuse voi selleks ettevalmistamise
modjule, ehkki oma osa v6is olla ka muudel arengutel (analoogne tileilmastu-
misest tulenev surve vdi siseriiklikud poliitilised, sotsiaalsed vdi majandus-
likud muutused). Valdkondades, kus ELi tasandi mdjud on viikesed, ldhe-
nemist ei tdheldata: ametiithingute ja t66andjate liitude organiseerumine,
kollektiivlabirddkimiste ja sotsiaalpaktide katvus ja organiseerumine — nen-
del néitajatel on endiselt suur ja kasvav lahknevus.

Erinevalt nimetatud siseriiklikest suundumustest on ELi tasandi toostussu-
hete korrale iseloomulik olnud kasvutendents. Kuigi oma eksistentsi esimeste
aastakiimnete jooksul jii tthenduse suutlikkus riigiiileste tostussuhete raja-
misel piiratuks, on alates 1980ndate keskpaigast Euroopa integratsioonipro-
jekti majanduse fookusega paralleelselt arenenud ka sotsiaalne moode. Tu-
gevnenud on poliitika kujundamine sotsiaalvaldkonnas, k.a to6stussuhetes.
Uhenduse tédstussuhete valdkonda puudutavate digusaktide kohaldamise
piiratud vdéimalusi on suurendatud ning to6hoéive ja toostussuhete kasvavat
valdkonda on tdiendatud kvalifitseeritud hdilteenamusega. Seadusloome
meetodit on taiendatud mitme protseduurilise uuendusega.

ELi tasandi to6stussuhete esilekerkimist téendab (kasvav) tihisvéértuste ja
-pohimétete ning vastastikku tugevdavate institutsioonide, poliitikate ja
protsesside arv, mida iseloomustab kdvade (6iguslikult siduvad) ja pehmete
(diguslikult mittesiduvad) abinéude segu, mis keskendub turu sotsiaalsele
mootmele. Need on institutsionaalselt kinnitatud ning méne alus on asu-
tamislepingutes.

Need neli sammast, mis toetavad Euroopa t66stuse tuumiksuhete korda si-
seriiklikul tasandil, ndivad arenevat ka ELi tasandil, ehkki tulemused on
endiselt riikidevaheliste institutsioonide tohususe mdistes piiratud. Kuigi
ELi tasandi sotsiaalpartnerite asend on tinu nende jarkjirgulisele kaasami-
sele seadusloome protsessi tugevnenud, voib selliseid organisatsioone nagu
Euroopa Ametiithingute Konfoderatsioon (ETUC), BUSINESSEUROPE,
UEAPME ja CEEP endiselt iseloomustada kui vihe tsentraliseerituid: nen-
de liikkmesorganisatsioonide juhtimise suutlikkus on piiratud. Siiski suu-
reneb palgaviliste teemade koordineerimine ldhtuvalt Euroopa autonoom-
sete lepingute solmimisest. Kollektiivlabirdakimiste riikidevaheline moode




on esile kerkinud viimastel aastakiimnetel, sellele on kaasa aidanud ELi
edendatud protsessid ja institutsioonid. Lisaks on Euroopa té6néukogude
1994. aasta direktiiv ja 2001. aasta Euroopa édriithingu direktiiv taiustanud
t006j6u teavitamise ja ndustamise tava riikidevahelises kontekstis. Lopuks
on Euroopa sotsiaalsest dialoogist saanud ELi tasandi to6stussuhete piirit-
lev tunnusjoon, kuna see voimaldab sotsiaalpartnerite osalemist riigiiileses
poliitika ettevalmistuses.

Turu kujundamise kava ja sotsiaalmeetmete kava thendamisel (k.a esileke-
rkivad riikidevaheliste tdostussuhete ettevalmistused) edestab EL muid ma-
janduslikke suurriike ja piirkondliku integratsiooni organisatsioone. Maail-
ma muudes piirkondades on see protsess alles alanud ning ELi nahakse vahel
piirkondliku sotsiaalse dialoogi arengu ndidise voi mudelina. Lisaks piirkon-
dlikele to6stussuhete institutsioonide ja poliitika kogumile on EL vilja to6ta-
nud algeos oleva riigiiilese sotsiaalpoliitika tulude sotsiaalse imberjaotamise,
sotsiaalse reguleerimise ja sotsiaalsete diguste vallas. Tdukefondid annavad
mehhanismi, millega saab eraldada ressursse ELis majanduslike ja sotsiaal-
sete erinevustega tegelemiseks voi neid kaasata maailmakaubanduses kahju-
dega kokku puutunud sotsiaalpartnerite ja todtajate abistamiseks. Tooter-
vishoiu ja -ohutuse, vordsete voimaluste, tooseaduse ja sotsiaalse turvalisuse
ning pensionide vallas on olemas miadrused (k.a voortootajad ja nende pered)
koos koikides riikides kehtivate sotsiaalse dialoogi mehhanismidega. Uhen-
duse todtajate sotsiaalsete pohidiguste harta miadrab sotsiaalsete pohidiguste
kogumi, mida Euroopa Kohus (ECJ) on tunnustanud ithenduse diguse pohi-
printsiipide osana.

Toostussuhete valdkonnas edendab EL tublisti sotsiaalset partnerlust ja
koosto6d, kehtestades to6tajate esindamise miinimumstandardid riigi- ja
piiriiilestes ettevtetes ning tunnustades sotsiaalpartnereid néustamises ja
mones valdkonnas kaasseadusandja rollis raamlepingute kaudu. Ometi jaavad
kollektiivldbirddkimised ja palga médramine — toostussuhete tuumikteemad
- riigipohiseks. Lisaks voimaldab ELi koordineerimisreziim mitmesuguseid
rakendusvahendeid ning tegelike standardite muutuvat rakendamist lahtuvalt
siseriiklikest eelistustest ja potentsiaalist. Muude piirkondadega vorreldes on
Mercosur todstusliku iilesehituse ja sotsiaal-poliitiliste ambitsioonide poolest
téendoliselt ELile kdige lahemal. Siiski ndivad muud piirkondlikud organisat-
sioonid, eriti Aafrikas ja voib-olla vaihemalt NAFTA, liikuvat samas suunas.

2. peatiikk. Toostussuhete kvaliteet ja Lissaboni strateegia

Koikidel tasanditel - Euroopa, siseriiklik, valdkonna ja kohalik tasand - on
sotsiaalpartnerid (ametiiihingud ja td6andjad) tiha rohkem Lissaboni stratee-
giasse holmatud. Sotsiaalpartnerite Euroopa tasandil voetud meetmed sisal-
davad moderniseerimiskiisimuste arvu identifitseerimist nende uuendatud
toOoprogrammis aastateks 2006-2008; ,,Euroopa to6turge puudutavate pohi-
viljakutsete® (oktoober 2007) ithisanaliiiisi; ning aastast 2002 mitut Euroopa
raamlepingut, ithisarvamust ja meetmete raamistikku, mis nduavad tihisko-
kkuleppeid ja jarelevalvet. Siseriiklikul, valdkonna ja kohalikul tasandil on
tooandjad ja ametiithingud hélmatud t66turgude ajakohastamisse kuluaari-
t66 kaudu valitsuses ja parlamendis, sotsiaalpakte kisitlevatesse ldbirdaki-
mistesse, mitme tasandi kollektiivlepingutesse ning osalemisse konkreetsete
programmide ja poliitika rakendamisel ja korraldamisel.

Kommenteeritud kokkuvote
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ELi liikmesriikide ja ldbivate poliitikateemade vahel on mérkimisviarsed
erinevused sotsiaalpartnerite holmamise olemuses ja méadras. Mones liik-
mesriigis, isedranis Pohja-Euroopas, kujuneb nende panus autonoomsete le-
pingute, kollektiivlabiraakimiste ja seotud tegevuste kaudu ilma riigi vahetu
jarelevalveta. Muudes liikmesriikides, isedranis Louna- ja Ida-Euroopas, on
riigil ja kolmepoolsetel lepingutel, sotsiaal- ja majanduspoliitika ndukodadel
ja riigi vahetu osalusega halduskavadel palju suurem osa.

Vaadeldakse kuut Lissaboni strateegia ja turvalise paindlikkuse tegevuska-
vaga seotud valdkonda: 1) ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele ja sot-
siaalkindlustuse reformidele suunatud aktiivne t66turu poliitika; 2) noorte
koolitus ja sisenemine to6turule; 3) elukestev 6pe ja vanemaealised to6tajad;
4) téoaeg ja selle paindlikkus; 5) t66- ja pereelu sobitamine ning 6) t66tingi-
mused. Igatihte neist annavad sotsiaalpartnerid oma panuse valitsuse polii-
tika mojutamise, omavaheliste lepingute ja programmide korraldamise abil.
Ometi ei ole igas nimetatud valdkonnas nende méju ja osa samasugune. Ak-
tiivses tooturupoliitikas kehtestab enamik liikmesriikidest to6turupoliitika
parameetrid seadusega ning sotsiaalpartnerite osa piirdub valitsuse poliiti-
ka méjutamise ja monikord valitsuse madratud konkreetsete programmide
kaashaldamisega. T66aja, t60- ja perepoliitika, to6tingimuste, koolituse ja
elukestva oppe vallas kaldub sotsiaalpartnerite méju ja autonoomia olema
tugevam, kuid koigis nendes poliitikavaldkondades leidub méningat vastas-
moju digusloome ja riikliku poliitikaga.

Sotsiaalpartnerite kaasamine erineb ka liikmesriigiti. To6stussuhteid kujun-
davad mitmesugused traditsioonid, institutsioonid ja tavad, mis mé&jutavad
riikliku poliitika, kollektiivlabiradkimiste ja sotsiaalse dialoogi vastasmoju.
Peamine erinevus on kéikehdlmava, dualistliku ja turu-to6suhte reziimi va-
hel. Koikehélmava reziimi puhul peaks suurendama toétava elanikkonna
toosuhtes osalemist ja tooalaseid digusi. Dualistlik reziimi tunneb vihem
muret tdohdive kogutaseme pérast, kuid tagavad pikaajaliste tootajate tuu-
mikto6joule tugevad digused. Turupdhise reziimi puhul eeldatakse to6hoive
tasemete ja tootasude isereguleerumist. See klassifikatsioon kattub osaliselt
Pohjamaade, Mandri-Euroopa, liberaalsete ja ldunapoolsete t6stussuhete
reziimidega — ometi on seni selgusetu, kas koéik voi osa uutest Ida-Euroopa
liikmesriikidest méne nimetatuga sarnaneb. Need t6ostussuhted erinevad
ametilihingute tugevuse, sotsiaalpartnerite autonoomia, riigi sekkumise
ning riigi tasandil ja ettevottesisese sotsiaalse dialoogi poolest.

Toohoive ja toostussuhete reziimide liigitus aitab moista Lissaboni paevakorra
reageeringute erinevusi siseriiklikul voi kohalikul tasandil. Need selgitavad
kokkulepete taseme ja kasutatud meetodite erinevusi. Uks konkreetne vorm,
mille kaudu on sotsiaalpartnereid hakatud kaasama ELi reformide pdevakorda,
on sotsiaalpakti ehk valitsusega kokkuleppe sdlmimine. Sellised kolmepoolsed
paktid solmiti Iirimaal, Hispaanias, Itaalias, Portugalis, Sloveenias, Soomes,
Bulgaarias ja Rumeenias. Sotsiaalpaktid puudutavad nii palga- kui palgavali-
seid kiisimusi, isedranis to6puuduse, turvalise paindlikkuse, pensionide, ak-
tiivse tooturupoliitika ja koolitusega seonduvat. T66- ja pereelu sobitamise,
tootingimuste ning tooaja ja selle paindlikkuse suhtes on sotsiaalpartnerite osa
selgemini kujundatud kollektiivlabirddkimiste kaudu, ehkki mitmes lduna- ja
idapoolses liikmesriigis jadb seadus madruste ja sitete pohialuseks ning sot-
siaalpartnerite lepingud lisavad vihe tdiendavat paindlikkust.




Toostussuhted ja Lissaboni strateegia on pdimunud iihte. Paljud kiisimused
on liinud koéigi tasandite sotsiaalpartnerite pdevakorda. Kasutatakse mitme-
suguseid vahendeid, mis sageli pohinevad kollektiivldbirdakimiste ja seaduse
vastasmojul, aga ka teabevahetusel, ndustamisel, hea tava levitamisel, vordlu-
suuringul voi tthishaldamisel ja fondi juhtimisel. Harvemal juhul on iilekaal
tthel meetodil: seadusel voi klassikalistel siduvatel kollektiivlepingutel.

Viidetavalt ei saa ilma sotsiaalpartnerite kaasamiseta koigil tasanditel Lissa-
boni strateegia reformide tegevuskava toomaailmas labi viia. Just rakenda-
misele paindlikkuse lisamisega ja altpoolt tulevatele lahendustele toetuse ot-
simisega pakuvad sotsiaalpartnerid ja to0stussuhted iildiselt votmeressurssi.
Ametiithingud ja to6andjad peavad end ,sisse ostma“ Lissaboni paevakorda
ja sotsiaalse dialoogi protsessi, kuid nad teevad seda vaid juhul, kui see an-
nab voimaluse moéttekaks koostooks ja voimaluse méjutada poliitika suunda
ja tulemust. Lopetuseks on sotsiaalpartnerite panuse kvaliteet seotud sot-
siaalse ja institutsionaalse toega, mis neil on Euroopa, siseriiklikul ja koha-
likul tasandil. Sotsiaalset tuge niitavad liitkmesus, mobiliseeriv joud ja avalik
arvamus. Institutsionaalne tugi pohineb sotsiaalpartnerite ja esindusdiguste
tunnustamisel, seaduseloojate ndustamisel ja kaasméaratlemisel, mis on sea-
dusena 6igusnormides vdi laiapohjalistes lepetes ning mida toetavad riiklik
poliitika ja avalik arvamus.

3. peatiikk. Palga reguleerimine, miinimumpalk ja toostussuhted

Ametiithingud on liikmeid kaotanud nii absoluut- kui ka suhtarvudes. Eriti
mirkimisvédrselt on ametitthingute osalus vihenenud viimasel aastakiim-
nel. Samal ajal piisib ELi piires suur erinevus ametiithingute ja to6andjate
osalusméirade vahel. To6andjate osalus on tildiselt ametitihingute osalus-
madradest suurem. Ametitthinguliikmete vahenemine on paljudes riikides
viinud organisatsiooniliste iimberkorraldusteni. Ametiithingute thinemis-
juhtude suurenemine on kaasa toonud ametitihinguorganisatsioonide pideva
koondumisprotsessi.

Palgaldbirddkimiste institutsioonid ja toostussuhetes osalejad on omavahel
tugevasti seotud. T66andjate osalusméirad on suures vastavuses palgalabi-
radkimiste tsentraliseerimise ja labiradkimiste katvusega. T66andjate ame-
titthingutest suurem osalus méadrab palgalabirdakimiste institutsioonide
stabiilsuse. T60andjate kehva osaluse tulemusena on palgalabirddkimiste
institutsioonid EU-12 piires nérgemad kui EU-15 piires.

Kohustuslik ja kollektiivlepinguga heakskiidetud miinimumpalk on Euroopa
Liidu palgareguleerimise institutsioonides itha olulisem komponent, eriti Kesk-
ja Ida-Euroopa riikides. Uksnes viga tugevate palgaldbirdakimiste institutsioo-
nide ja labirdakijatega riigid ei ole kehtestanud kohustuslikku miinimumpalka.

Miinimumpalga reguleerimisinstitutsioonid toimivad vastastikku palgalébi-
raakimiste institutsioonidega. Riikides, kus palgalabirdékimiste institutsioo-
nid on tugevad (tugevad osalejad, koordineeritud protsessid ja suured osa-
lusmairad), esineb kohustuslikku miinimumpalka harva ja palga alammaar
reguleeritakse lepinguga. Kui kohustuslik miinimumpalk siiski eksisteerib,
kaldub tsentraliseeritud palgaldbirdakimiste ja ametiithingute olemasolu
suurendama miinimumpalga ja keskmise palga suhet.

Kommenteeritud kokkuvote
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Kollektiivlabirdakimiste institutsioonid tdiendavad kohustuslikku miini-
mumpalka nii, et kohustuslik miinimumpalk saab tulu tugevate kollektiivla-
birddkimiste institutsioonide pealt. T66andjate osaluse ja sellega seonduva
kollektiivlabirddkimiste katvuse kahanemine ei pruugi mitte iiksnes suuren-
dada miinimumpalga summat, vaid muuta ka téendolisemaks miinimum-
palga juurutamise.

Palgareguleerimise Euroopa institutsioonide mojude analiiiis kinnitab ole-
masolevat uurimust, mille jirgi institutsionaalselt tugevatel toosuhetel on
nominaalpalga viljatotamisele piirav moju. Palgareguleerimise institut-
sioonide ohjeldav méju néib olevat viimastel aastatel ndrgenenud.

Toostussuhete institutsioonid saavad vdhendada sugudevahelist palgaeri-
nevust. Suurema labirdakimiste katvusega ning muus osas vordoiguslikkust
jargival ELi riigil kaldub olema viiksem sugudevaheline palgaerinevus kui
viikese ldbiraakimiste katvusega ELi riikidel.

Palgalabirddkimiste institutsioonidel (labirddkimiste tsentraliseerimine,
labiradkimiste katvus ja koordineerimine) ei tundu olevat palga vordsusele
markimisvédrset moju. Ametitthingute osalusel on sellegipoolest viga mar-
kimisvdarne ja jouline positiivne mdju. Suurema ametiithingute osalusega
ning muude konstantsete muutujatega riikides on palkade vordsus suurem.
Meie uurimus niitab, et ametiithingute osalussuhte 10% kasv vahendaks pal-
kade ebavordsuse maara keskmiselt 2%.

Labirdakimiste osalusel on markimisvéédrne ja jouline negatiivne moju kes-
kmisest sissetulekust 60% vihem teenivate todtajate osakaalule, samas kui
palgaldbirddkimiste tsentraliseerimisel, ametiithingute osalusel ja koordi-
neerimisel ei tundu olevat markimisvddrset moju. See niitab, et kdigi muude
konstantsete muutujate puhul seostub palgaldbirdakimiste katvuse 10 % kasv
toolkiijate vaesuse umbes 0,5% kahanemisega.

4. peatiikk. Euroopa sotsiaalse dialoogi arengud 2006-2008

Viimased kaks aastat on kinnitanud, et Euroopa sotsiaalpartnerid suudavad
taita oma kohustusi ja kujundada toostussuhteid ELs. Erinevate tostusharude
sotsiaalpartnerite (BUSINESSEUROPE, CEEP - Euroopa riigiosalusega ettevo-
tete keskus, UEAPME - Euroopa viike- ja keskmiste ettevotete keskliit, ETUC
- Euroopa ametiithingute keskliit) koostatud Euroopa to6turu pohivéljakutse-
te iihisanaliiiis aitas 2007. aasta detsembri Euroopa Ulemkogul luua ELis kon-
sensust turvalise paindlikkuse {ildpohimétete osas. Samaaegselt jatkati auto-
noomseid tegevusi, eriti markimisvddrne oli tooalast ahistamist ja vigivalda
puudutava autonoomse raamlepingu sélmimine. Kui riiklikud liifkmesorgani-
satsioonid ja/voi litkmesriigid seda tdidavad, aitab see leping viltida ja hallata
psithholoogilisi probleeme ning seksuaalset ahistamist ja fiiisilist vagivalda
tookohal. Leping kohustab ettevétteid vastu votma nulltolerantsi poliitika ja
tapsustama menetluskorda (kiire reageerimine kaebustele, vaarikuse, erapoo-
letuse ja diglase kohtlemise pohimétted, distsiplinaarmeetmed, ohvriabi jne).
Jarelikult on juhtkonna ja mitme valdkonna t66tajaskonna esindajad (dritege-
vus, kohalikud omavalitsused, haiglad, eraturvafirmad), keda iseloomustavad
kokkupuuted klientidega, patsientidega jms, ELi tasandil kaasa 166nud mitme
valdkonna algatuses kolmandate isikute vagivalla osas, et tdita kdesolevat eri




toostusharude vahelist lepingut. Muud valdkonnad (puhastusteenindus, era-
turvafirmad, toitlustus) on teinud koost66d teadlikkuse tdstmisel sotsiaalselt
vastutustundlike hangete puhul.

To66stusharude vahelised Euroopa sotsiaalpartnerid peavad praegu labiradkimisi
kahe raamlepingu iile. Esimene puudutab lapsehoolduspuhkuse direktiivi revi-
deerimist. Esmakordselt hakkavad partnerid ise revideerima itht enda lepingut,
mis rakendati ELi direktiiviga juba 1995. aastal. Teine raamleping mairatleb
viisi, kuidas sotsiaalpartnerid saavad kdige paremini panustada kogu tooturgu ja
maksimeerida Euroopa to6turu potentsiaali ja to6joudu. See holmab sitteid eba-
soodsas olukorras olevate rithmade t66turule padsemise ja seal edasilitkumise
hélbustamiseks ennetus- ja parandusabindude, sh elukestva 6ppe kaudu.

2008. aastal nigi ilmavalgust ka meretdonormide ithine leping, mille eesméark on
kirjendada ILO (Rahvusvaheline Té6organisatsioon) 2006. aasta meretookon-
ventsiooni sdtted ithenduse digusse. Meret66 norme tugevdatakse kogu maail-
mas ning see aitab pikaajaliselt voidelda normidele mittevastavate tootingimuste
ja sotsiaalse dumping’uga. S6lmitud on ka Euroopa naha- ja parkimistoostuse
sotsiaalseid ja keskkonna aruandlusnorme puudutav raamleping. Lisaks toimu-
vad siseveeteede valdkonna sotsiaalpartnerite labiradkimised kokkuleppe iile,
millega kohandatakse to6ajaeeskirju valdkonna eritingimusi arvestades.

Mobiilsusest on saanud Euroopa sotsiaalse dialoogi iiks olulisemaid teemasid.
Sotsiaalpartnerid, kelle t66jdoud on viga mobiilne v6i vajab valdkonnas ter-
vikuna oskustasemete tstmist, on vélja tootanud erialase ettevalmistuse ja os-
kuste passid (kiilalislahkus), to6tanud Euroopa kvalifikatsioonide raamistiku
(siseveeteed), vahetusplatvormide (pollumajandus) véi koolituskavade ja -tun-
nistuste kallal (dritegevus ja juuksurid). Muudatuste, soolise vorddiguslikkuse
ning tervishoiu ja turvalisuse korraldamine dratab Euroopa tasandi sotsiaalpar-
tnerite seas jatkuvalt huvi. (Isedranis voivad valdkonnas konkreetseid olukordi
kasitlevatest soovitustest ja praktilistest juhenditest kasu saada to66tervishoiu ja
tooohutuse tavad ettevotetes.) Soolise vordoiguslikkuse puhul on osa valdkonna
sotsiaalpartnereid uuenduslikult kasutanud sooliste tegevusplaanide suuniseid
(kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused), tdoplaaniga kaasnevaid ambitsioo-
nikaid poliitikasuundi (raudteed) voi praktilisi inimressursihalduse téoriistu
(elektrienergia ja side).

Kahe iilejaédnud valdkonna - lepinguline toitlustamine ja kutseline jalgpall - sot-
siaalpartnerid on viimase kahe aasta jooksul otsustanud osaleda dialoogis ELi
tasandil. Riiklikud haldusorganid kiivitasid kaheaastase katseetapi. Sotsiaalne
dialoog Euroopa spordialadel on konsolideerumas ning Euroopa Komisjon er-
gutas seda protsessi oma 2007. aasta valges raamatus spordi kohta.

5. peatiikk. Euroopa sotsiaalse dialoogi rakendamise viljakutse

Euroopa sotsiaalse dialoogi iihistekstide rakendamine aratab kasvavat tihe-
lepanu sotsiaalpartnerite, akadeemiliste ringkondade ja ametivoimude seas.
Euroopa sotsiaalpartnerid peavad labirdakimisi palgaviliseid teemasid puudu-
tavate lepingute iile, mida saab kohaldada ndukogu direktiivi kaudu vdi saavad
nad seda ise teha pigem kohalike sidusettevotjate (nn autonoomsed raamlepin-
gud) ja protsessile suunatud tekstide kaudu, milles nad votavad kohustusi voi
annavad siseriiklikul tasandil jargitavaid soovitusi.
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2002. aasta kaugto6 autonoomse lepinguga on sotsiaalpartnerid esmakordselt
votnud ELi tasandil vastutuse lepingu tditmiseks vastavuses siseriiklike t66s-
tussuhete siisteemide ja traditsioonidega. Lepingut tdidetakse 21 liikmesriigis.
Valitud vahendid (soovitused, kollektiivlepingud v6i digusaktid) on vastavuses
2. peatiikis kirjeldatud t69stussuhete reziimidega. Samas niivad Poola (digusak-
tid pohinevad siseriiklikul kollektiivlepingul) ja Uhendkuningriik (siseriiklikul
tasandil kokku lepitud suunised) olevat edasi liikunud. Palju on juba tehtud teise,
stressi puudutava autonoomse lepingu tditmiseks. Kogemused niitavad ka seda,
et lepingu tditmine ei ole ithekordne tegevus, vaid dppimise ja usalduse loomise
protsess. Markimisvadrne uuendus on mitme valdkonna leping to6tajate kaits-
mise kohta ranikristalltolmu eest. See loob head tavad ja aruandluse korra, mis
on allkirjastanud poolte esindatud ettevétetele vahetult siduvad.

Euroopa autonoomsetel lepingutel on olnud selge méju to6tingimustele, sobi-
des tlihésti teatavate to6tingimuste aspektide reguleerimise vahendiks. Kuna
nad ei suuda tagada eeskirjade téielikku katvust ja pidevat rakendamist, tuleks
monel vajalikul juhul eelistada Euroopa sotsiaalse dialoogi lepingu tditmist
noukogu direktiivi kaudu. Aga ka sellisel juhul on sotsiaalpartneritel eriline
vastutus viia ellu, jélgida ja revideerida neid punkte, mida t66stusharude va-
helised sotsiaalpartnerid eeldavad lapsehoolduspuhkuse direktiivi uuesti iile
vaadates vajaliku olevat.

Protsessile suunatud tekstid on tegevusraamistikud (nt to6stusharude vahe-
lises sotsiaalses dialoogis s6lmitud sugude vorddiguslikkus voi skeletilihaste
haigused pollumajanduses), soovitused ja suunised. Kuna nende téditmine on
kasvamas ja tugineb vabatahtlikule tegevusele, on selle moju raske hinnata.
Saadaolevad t6endid osutavad sellele, et parimaid tulemusi pakuvad selgete
tegevusprioriteetide sisseseadmine ja dppimise hélbustamine struktureeritud
aruandluskorra kaudu. Uhisaruannete koostamise kohustus annab siseriikli-
kele sotsiaalpartneritele voimaluse arutada voimalikke tegevusi, mis vahel
mojutavad kollektiivlabirddakimiste pdevakorda. Ehkki tditmine voéib niida
ebatihtlasena, niitavad tilduuringud, et vabaharidust ja protsessile suunatud
tekstide kasvava méoju teadlikkust ei tohiks alahinnata.

Tditmise kogemus on seni parandanud eri osalejate vastutuse moistmist ning
viinud mdne olulise uuenduseni. Peamine on Euroopa ja isedranis siseriiklike
sotsiaalpartnerite kohustus ja suutlikkus. ELi tasandi organisatsioonid peavad
abistama, koordineerima, jilgima ja teavitama. T60stusharude vahelised sot-
siaalpartnerid on samuti viimistlenud oma autonoomsete lepingute jarelsatteid.
Uldistavalt: ebaselged jarelsitted toovad kaasa kehva tditmise. Koik osalejad
peavad to6tama koos, et iiksikud té6andjad ja ametitihingutegelased oleksid
sotsiaalpartnerite tthiskohustustest teadlikud. Liikmesriigid saavad ka toetada
sotsiaalpartnerite jdupingutusi, nt Euroopa Sotsiaalfondist rahastamise kaudu.
Mbones liikmesriigis on autonoomsed lepingud kirjutatud siseriiklikesse digu-
saktidesse. Euroopa Komisjon toetab, jilgib ja hindab tditmise kulgu. Euroopa
Komisjon on vdtnud ka meetmeid autonoomsete lepingute regulatiivse ole-
muse toonitamiseks, edastades need Euroopa Parlamendile ja Noukogule ning
avaldades Euroopa Liidu Teatajas.

Euroopa sotsiaalne dialoog aitab néustamise abil kaasa paremale juhtimisele
ja subsidiaarsuse pohimétte rakendamisele. Sotsiaalpartnerid teavad koige pa-
remini to6koha tegelikku olukorda ning saavad suunata oma tarbijaskonda




konkreetsetele tegudele, mis eristab neid muudest organisatsioonidest (nt hu-
vigrupid). Hiljutine kogemus niitab, et kui siseriiklikul v6i valdkonna tasandil
voetakse taitmist tdsiselt, suudavad Euroopa sotsiaalse dialoogi tulemused stivitsi
parandada t66tingimusi ja ajakohastada to6kohti. See on endiselt hiljutine prot-
sess, kuid juba saab tiheldada esimesi edulugusid ja jarkjargulist paranemist.

6. peatiikk. Euroopa digusaktide iilevaade 2006-2008

Mitmeaastaste labirdakimiste tulemusena jéudis néukogu poliitilisele kokku-
leppele to6aja direktiivi ja ajutise vahendust66 direktiivi revideerimise osas.
Esimene esitaks valveaja erisitted ja sdilitaks individuaalse loobumise tavali-
sest 48tunnisest piirangust, mis kuulub t66taja lisagarantiide alla. Teine tagaks
pohitédtingimuste puhul vordse kohtlemise pohimotte rakendamise esimesest
péevast ajutiste tootajate ja kasutajatest ettevotete vahetult toole voetud toota-
jate vahel. Erandid on lubatud juhul, kui need on esitatud kollektiivlepingus voi
siseriiklike sotsiaalpartnerite vahelises lepingus.

Komisjon tegi osana oma 2. juuli 2008. aasta uuendatud sotsiaalmeetmete
kava paketist ettepaneku Euroopa toondukogu direktiivi imbervaatamiseks.
Selle revideerimise eesmérk on tagada tootajate riikidevahelise teabe- ja nous-
tamisoiguste tohusus, kasvatada Euroopa toondukogude algatusi, kirjendada
viimatistes direktiivides sisalduvaid méisteid ja sétteid ning likvideerida &i-
gusliku selguse puudused. Uuendatud sotsiaalmeetmete kava pakett hélmas
ka personalialast to6dokumenti riikidevaheliste ettevottelepingute kohta, mil-
le iile kiib riikidevahelistes ettevétetes itha enam labirddakimisi juhtkonna ja
tootajate vahel. See kaardistab selle ilmingu olulisuse, rohutab riikidevaheliste
ettevottelepingute potentsiaali, vaatleb voimalikke lahknevusi tekstide riikide-
vahelise ulatuse ning siseriiklike normide ja viidete vahel.

Mis puudutab tootajate kaasamist siseriiklikul tasandil, siis vaatas komisjon
iile 2002. aastast périneva teabe- ja ndustamisdirektiivi rakendamise. Téhel-
dati olulist moju, isedranis liikmesriikides, kus varem ei olnud tildist piisivat
kohustuslikku siisteemi. Sellegipoolest jareldati, et on liiga vara otsustada voi-
maliku revideerimise iile, sest direktiivi tdielik moju ei ole veel avaldunud. Jéu-
pingutused tuleks suunata teadlikkuse tostmisele, parimate tavade vahetami-
sele, uuringutele ja sidusrithmade suutlikkuse loomisele.

Komisjon jétkas tootajate lihetamise direktiivi rakendamisega tostatatud pro-
bleemide uurimist ja vottis 2008. aasta aprillis vastu soovituse téhustatud koos-
t66 holbustamiseks siseriiklike talituste vahel. Lisaks on komisjon iile vaadanud
toodigusalaste eridirektiivide (nt dritihingute tilemineku direktiiv, tdhtajalise t66
direktiiv, tdoandja maksejouetuse direktiiv) rakendamise (eriviitega taiendava-
tele pensionireziimidele). Paralleelselt viidi l4bi ulatuslikud horisontaaluuringud
t600iguse ELi organi rakendamisel. Puuduste tuvastamisel t66tas komisjon nen-
de korvaldamiseks koos liikmesriikidega ning kéivitas ka rikkumismenetlusi.

Ulatusliku arutelu Euroopas kiivitas 2006. aasta roheline raamat t666iguse
ajakohastamise kohta. Esilekerkiv Euroopa tooturg esitab viljakutseid t60l
esineva paindlikkuse ja ohutuse ithendamise sobivaima viisi osas. Uldiselt
eelistasid toetajad lahenduste otsimist peamiselt tegevuste kaudu siseriiklikul
tasandil, mis holmaks paljusid siseriiklikke digustavasid, t66stussuhteid ja
tegevust kajastavaid lahenemisviise. Ometi véljendasid nad tugevat soovi selle

Kommenteeritud kokkuvote

11




Too6stussuhted Euroopas 2008

kogemuse katsetamiseks dialoogi ja heade tavade vahetamise kaudu ELi tasan-
dil. Kuigi komisjon otsustas mitte kavandada uusi seaduslikke algatusi, tuvas-
tati siiski mitu tdiendavat uurimist ja vaatlemist vajavat valdkonda: deklaree-
rimata t60, elukestev dpe, t600iguse ja sotsiaalse kaitse eeskirjade vastasmoju,
toosuhte olemus ja allhankeketid.

Mitu Euroopa kohtu otsust on andnud olulise panuse paljude t666igusi puudu-
tavate (nt to6aeg, tootajate maksejouetus ja tihtajaline t60) direktiivide sitete
selgemaks tolgendamiseks. Rida otsuseid Viking-Line’i, Lavali ja Riifferti koh-
tuasjades kasitlesid tiliolulist kiisimust: kuidas tasakaalustada tootajate diguste
teostamist ja EU asutamislepingus pithaks peetud majanduse pdhivabaduste
austamist ning tootajate lahetamise direktiivis sitestatud kohustuste tolgenda-
mist t66j6u kasvava mobiilsuse suhtes.

Komisjon algatas 2007-2013 strateegia to6koha tervishoiu ja ohutuse kohta,
mille eesmirk on tohusalt vihendada t60l toimuvate dnnetuste (25% aastaks
2012), kutsehaiguste ja toolt pohjuseta puudumiste arvu. Oluliselt lihtsustati ja
tohustati litkkmesriikidepoolset rakendusmeetmetest teavitamist.

Komisjon algatas ka rikkumismenetlused liilkmesriikide vastu, kes ei ole digesti
tile votnud rassilise vordoiguslikkuse direktiivi ja toosuhete vorddiguslikkuse
2000. aasta direktiivi. Kaks rakendusaruannet on nédidanud, et direktiivid on
ELs aidanud markimisvadrselt tdsta diskrimineerimise vastase kaitse taset.
Euroopa kohtu pretsedendidigus areneb aeglaselt.

7. peatiikk. Sotsiaalpartnerite suutlikkuse loomine Euroopa Sotsiaalfondi ja Euroopa sotsiaalse
dialoogi kaudu

Sotsiaalne dialoog aitab saavutada hiid t66tingimusi, konkurentsivdimet ja sot-
siaalset ithtekuuluvust. Seepirast on sotsiaalpartneritel suur osa ldhenemisel
Euroopa majanduslikule ja sotsiaalsele haldusele. See kajastub Euroopa t66hoi-
vestrateegias ja Euroopa sotsiaalses dialoogis, mis pohinevad tugeval Euroopa
tasandi ja siseriikliku sotsiaalse dialoogi vahelisel ithendusel ning liikmesriikide
sotsiaalpartnerite suutlikkusel. Sotsiaalpartneritel peavad olema korralduslikud,
rahalised ja personalialased vahendid aitamaks kaasa majanduslikule ja sotsiaal-
sele haldusele, olgu see siis saavutatud poliitika kujundamisse kaasamise voi dia-
loogi kaudu siseriiklikul, valdkonna voi ettevétte tasandil.

Seetdttu on EL alates 2007. aastast andnud rahalist toetust sotsiaalpartneritele
suutlikkuse loomiseks siseriiklikul tasandil Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) kaudu.
ELi iihtekuuluvuspoliitika (ESF on osa sellest) on hea nédide heast juhtimisest
partnerluse kaudu. Arengukiisimused ja -véljakutsed on muutunud liiga keeruli-
seks ja vastastikku s6ltuvaks ning nendega tegelemiseks moeldud rahalised ja ju-
htimisressursid liiga napiks, et moni institutsioon suudaks tiksi tohusalt nendele
sotsiaal-majanduslikele viljakutsetele reageerida. Seepérast tootavad komisjon,
liikmesriikide riigi-, piirkondlikud ja kohalikud véimud ning muud valitsusor-
ganisatsioonid ja vabatihendused koos kdikides tdukefondide rakendamistsiikli
etappides. ESFi puhul on sotsiaalpartneritel selles partnerluses erivastutus, kuna
nad on tdokohale koige lahemal. 2007-2013 programmi tdoperioodi ettevalmis-
tamisel tdheldas komisjon enamikus liikmesriikides sotsiaal- ja majanduspar-
tnerite suurenenud osalust ja sotsiaalpartnerite kaasamist viljapoole ,,traditsioo-
nilisi“ tegevusalasid.
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Praegusel programmi td6perioodil toetab ESF endiselt sotsiaalpartnerite {ihis-
projekte, nt elukestva 6ppe valdkonnas, samuti to6turu ajakohastamise vorgus-
tiku loomist. Esmakordselt saavad sotsiaalpartnerid praegu kasu ESFi toetavatest
projektidest, mis tugevdavad vahetult nende endi suutlikkust. Tegelikult nieb
ESFi eeskiri ette, et liikmesriigid eraldavad ldhenemispiirkondades ,,sobiva sum-
ma“ suutlikkuse loomiseks ja iihistegevusteks. Viimased saadaolevad andmed
nditavad, et sellisteks meetmeteks on eraldatud umbes 1,2 miljardit eurot.

Euroopa sotsiaalpartnerid on ELi rahalise toe abil pingutanud suutlikkuse loo-
mise nimel, isedranis EU-12 sotsiaalpartnerite edasiseks integreerimiseks Euroo-
pa sotsiaalsesse dialoogi ja selle tulemuste rakendamiseks. To6stusharude va-
helised sotsiaalpartnerid on tditnud ,integreeritud programme®, mis koosnevad
todandjatele ja tootajatele siseriiklike tegevuskavade, imberkorraldusi kisitleva
uuringu ja seminaritsiikli ning ressursikeskuse loomisest. Viimast kaht elementi
laiendatakse niiiid kéikidele liitkmesriikidele.

Peaaegu pooled valdkonna Euroopa sotsiaalpartnerite organisatsioonidest on
viimase kahe aasta jooksul algatanud suutlikkuse loomise tegevusi. Projektid
holmasid timarlaudu, riikide kiilastamist, koolitust jm. Tulemustena voib nime-
tada nii teadlikkuse tostmist ja koostoovorkude loomist kui ka sagedasemat ja
konstruktiivsemat osalemist Euroopa sotsiaalse dialoogi koosolekutel véi viivi-
tamatut moju kahepoolsele valdkonna sotsiaalsele dialoogile, sh kollektiivlabi-
radkimistele ménes liitkmesriigis.

Ladne-Balkanil korraldas komisjon sotsiaalset dialoogi késitlevaid konverentse
ja aitas kaasa sotsiaalkiisimuse vastastikuse méistmise memorandumi valmimi-
sele energiaithenduse kontekstis.
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kontaktandmed leiate veebilehelt http://ec.europa.eu
vOi saatke faks numbrile+352 2929-42758.




N-13-100-80-AV-3IA

Toohoive, sotsiaalklisimuste ja vordsete voimaluste
peadirektoraadi vadljaandeid

saab alla laadida aadressilt:

http://ec.europa.eu/employment_social/publications/about_us/index_en.htm

Kasutajaks saab registreeruda tasuta aadressil:
http://ec.europa.eu/employment_social/publications/register/index_en.htm

Esmail on to0hoive, sotsiaalkiisimuste ja vordsete voimaluste
peadirektoraadi elektrooniline teabeleht.

Tellida saab veebilehelt:
http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/news/esmail_en.cfm

http://ec.europa.eu/social

ISBN 978-92-79-10485-5

1

04855

9789279




