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The current study Overview of Ecological Tax Reforms in Selected EU Coun-
tries has been prepared by Stockholm Environment Institute Tallinn Cen-
tre (SEI Tallinn) on the request of the Estonian Ministry of the Environ-
ment (MoE). According to the Governing Coalition Agreement the MoE
together with the Estonian Ministry of Finance are preparing Proposals for
the Concept of Ecological Tax Reform (ETR) in Estonia and initiating the
relevant public debate. The successful implementation of ETR depends
largely on how the public and politicians understand the need for chang-
ing the current tax system, how they perceive the environmental and eco-
nomic as well as personal benefits from shifting the tax load from labour
to consumption and finally how they accept the necessary measures for
changing the existing tax system. The current overview is prepared to fa-
cilitate the creation of this kind of awareness and acceptance. The publi-
cation of this overview has been sponsored by Friedrich Ebert Foundation.
The overview has also been made available for larger public via Internet
site of SEI Tallinn http://www.seit.ee/?cid=99&uudis_id=59.

In the 1990-ties labour taxes formed 50% of all tax income in Europe,
whereas the taxes from the use of natural resources generated only 10%
of all tax revenues. At the same time the average unemployment level was
10% and industry, transport, energy and agriculture were the biggest pro-
ducers of environmental problems. In 2001 European Council declared
that “getting prices right” is the way to include all costs of production, in-
ternalising also external (indirect, long-term, cross-border impact related)
environmental costs, so that both producers and consumers would get the
right signals for making correct consumption and investment decisions
(European Council, 2001). In its documents and positions, European Com-
mission has several times declared that currently prevailing taxation sys-
tems send wrong market signals (European Commission, 1993, 1997,
2001).



The last decade has witnessed a large increase in the use of economic in-
struments to protect the environment in OECD countries with a growing
emphasis on tax instruments, in particular in the context of “green” tax
reforms. This tendency has occurred due to many factors, such as the need
to improve the effectiveness of policies that are based to a great extent on
rigid and cumbersome regulations, the need to effectively integrate envi-
ronmental policies with sector policies (such as energy, transport or agri-
culture), and sometimes the search for more tax revenues to finance the
general government budget, as well as specific environmental funds or
programmes. In this context, fiscal instruments provide an ideal means of
injecting appropriate signals into the market by eliminating or reducing
structural distortions (such as unsuitable energy and transport tariffs) and
by internalising externalities, while at the same time improving the effi-
ciency of existing measures. If properly conceived and implemented, green
tax reforms can contribute to a real structural readjustment of economies.

Most countries including Estonia need to introduce more flexibility and effi-
ciency in their economic structures. This implies, among other things, adjust-
ing tax systems in order to reduce distortions, increase market flexibility, and
making environmental policies more effective. Most OECD countries have
undertaken significant tax reforms since the end of the 1980s, chiefly in two
ways: first by reducing tax rates in the higher income tax brackets (which
fell on average by ten points between 1986 and 1995) and lowering corpo-
rate tax rates (by 8.5 points over the same period); secondly, by broadening
the tax base, especially for indirect taxes (VAT and consumption taxes). This
thorough overhaul of tax systems has provided an excellent opportunity to
introduce an environmental dimension in taxation, a policy, which is now
referred to as “green tax reform” or “greening tax systems”. ETR consists of
three complementary policies: eliminating market distortions, restructuring
existing taxes, and introducing new environmental taxes. Increase of envi-
ronmental taxes is complemented with reduction of the income taxes and/
or social taxes directly or through compensation mechanisms where col-
lected environmental taxes are redistributed to socially vulnerable societal
groups or industry sectors whose market positions are vulnerable.

Elimination of environmentally harmful subsidies
Several fiscal measures used in economy so far, such as direct or indirect

subsidies to resource intensive industries are causing market distortion and
negative environmental impact. For example direct subsidies to agricul-
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tural production in OECD countries in 1998 were 368 billion USD, which
is 1,4% of GDP of those countries. Such direct subsidies cause depletion of
soil fertility, encourage too intensive use of fertilisers and pesticides, result-
ing in degradation of soils and contamination of surface water bodies and
groundwater. Reduced fees on the use of natural resources like lower tar-
iffs on the water used in irrigation or groundwater removed during min-
ing activities has similar negative impact. These subsidies are introduced
mostly due to social reasons At the same time using those subsidies pre-
vents restructuring of resource intensive industries and encourages appli-
cation of outdated inefficient technologies that lead to waste of energy
and resources.

In Estonia such reduced fees have been introduced to water use and waste
land-filling for oil-shale based energy sector, resulting that energy produc-
tion is contributing lion’s share to waste generation, water use and air
emissions. Tax reform prepared by the Government should phase out such
subsidies to the energy sector. It should establish even tax level to all in-
dustries by lifting natural resources fee levels for energy sector into the
same level applied for other industries. this would open up technological
innovation, increase efficiency in energy use and allow penetration of
other fuels to energy market besides oil-shale. With the more efficient en-
ergy use and related energy savings tariff increase will be compensated to
the most consumer groups and thus groups vulnerable to energy prices.
Increase should be compensated via social compensation mechanisms
available already today that will be strengthened during the reform.

Restructuring of the existing taxes

Results of the tax reforms made in other countries demonstrate that chang-
ing several existing environmental taxes enables to strengthen their posi-
tive impact to the environment . Consumption and product related taxes
would increase prices of products and services, which have the biggest
negative environmental impact. As the impact of fossil fuels based energy
consumption is the biggest, most of the countries have targeted energy
products according to their carbon content. In OECD countries, for exam-
ple, half of the car petrol price is formed by different tax components. Re-
structuring of existing taxes may besides carbon content take account also
other environmental components or impacts, such as sulphur content (like
taxes applied in several Nordic countries where acidification of soils and
waters is a big problem), amount of nitrogen oxides emission, etc.



Differentiation of tax levels (like sales and registration fees to vehicles ac-
cording to their age or engine size, related to the fuel consumption of en-
gines and emissions of exhaust gases that is applied in most countries)
helps to direct the effect of fiscal measures to the most acute environmen-
tal problems, which need to be reduced and mitigated.

In the countries where ETR has been successful, also new environmental
taxes have been introduced, especially for environmentally harmful emis-
sions, products containing chemicals harmful to human health or wastes.
Such new taxes have been introduced for packages, fertilizers, batteries,
chemicals, lubricants, tires, single-use products, luxury goods, etc.

OECD Database on Environmental Taxes describes more than 50 different
taxes that are besides fuel and energy use taxes applied according to the
environmental purpose.

Economic impact of environmental taxes

According to the experience of different countries environmental taxes have
positive macroeconomic effect. Environmental taxes boost economy, improve
efficiency of enterprises thus improving competitiveness of the economy. Eco-
nomically taken, taxes are neutral, there are winners and losers from tax in-
crease and basic idea behind the ETR is maintaining the overall tax burden at
the same level or even decreasing. As the purpose of environmental taxes is
reduction of the use of natural resources, then in longer perspective the tax
burden of companies reduces. That happens due to the technological changes
that businesses will apply in order to become more resource-efficient and gen-
erating less wastes. More efficient production will reflect in the balance sheets
of enterprises as reduction of costs for raw material and increase of profits.
Additional values will be better image due to the environmentally friendlier
products and services, which perform better on the market.

As seen in different OECD countries, stronger use of environmental taxes
in market economies is the most efficient way to achieve many goals, in-
cluding environmental goals as well competitiveness and efficiency goals.
Despite the first aim of the ETR, which is to protect environment, related
reduction of labour taxes reduces unemployment, generates new jobs and
gives boost to economy, supports innovation and shift from resource inten-
sive production into resource efficiency, waste reduction recycling, and
generation of new environmental services.
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Application of environmental taxes itself is not a universal way to solve all
environmental and other problems in society. Successful implementation
of environmental policy and promotion of sustainable development can be
achieved only in interaction of all policy instruments. Taxes and resource
fees must be used in parallel to regulations and norms like emission limit
values, quality standards, limitations to use of nature, permits, licensing,
etc. Simultaneously there must be established necessary environmental
infrastructure and information delivered to both producers and basic con-
sumer groups on sustainable consumption and production to increase
awareness among those groups. Also implementation of voluntary meas-
ures by business sector has to be encouraged like application of environ-
mental management systems and other measures to reduce negative envi-
ronmental impacts beyond established limit values. Market demand to-
wards greater use of environmentally friendlier and healthier products and
services is also needed. Demand for greener products increases radically
only when these products and services are in same price level than conven-
tional products. ETR will facilitate necessary market penetration.

In the current study, a closer look to the results of ETR in four EU coun-
tries — Denmark, Germany, United Kingdom and Sweden have been taken.
Furthermore, measures applied, problems encountered and results
achieved during the implementation of ETR in these countries have been
analysed. Also examples from experience of ETR in some other OECD
countries have been reviewed. On the basis of these experiences and con-
sidering the current Estonian tax system, the range of measures has been
proposed for preparation of Ecological Tax Reform for Estonia.



Kiesolev kokkuvotlik iilevaade on tehtud Sadstva Eesti Instituudis (SEI-
Tallinn) Eesti Vabariigi Keskkonnaministeeriumi tellimusel. Valitsuskoalit-
siooni leppele vastavalt on Keskkonnaministeerium ja Rahandusministee-
rium algatanud Eestis rohelise maksureformi teemalise diskussiooni.
Maksureformi kéivitamine ja selle edukas labiviimine s6ltub suuresti sel-
lest, kuidas avalikkus ja poliitikud moistavad muudatuste vajadust, ndevad
maksukoormuse nihkest t66jou maksustamiselt tarbimisele tekkivat kasu
nii keskkonnale, majandusele kui iseendile ning aktsepteerivad vajalikke
meetmeid olemasoleva maksusiisteemi muutmisel. Sellise arusaama kujun-
damiseks ongi see vdike raamat iillitatud. Raamatu viljaandmist toetas
Friedrich Eberti Fond. Ulevaade on laiemale avalikkusele kittesaadav ka
Internetist Keskkonnaministeeriumi kodulehelt.

Roheline maksureform on ingliskeelsete terminite Ecological Tax Reform ja
Environmental Tax Reform eestikeelne vaste. Viimase aja kirjutistes voib
kohata ka moistet Environmental Fiscal Reform, mille vaste vGiks olla ka
roheline fiskaalreform. Selle moiste sisu on ulatuslikum, hdélmates peale
maksureformis kasitletu ka igasuguste ressursside ja toorme kasutamise
maksustamist, keskkonnale ohtlike ainete ja toodete maksustamist, kesk-
konnale kahjuliku tegevuse subsideerimise (toetuste maksmise) [0petamist
ning muid abindusid (lisaabindusid vihendamaks fiskaalreformist tulene-
vat sotsiaalset ebavordsust, energiakasutuse efektiivsuse poliitikat, kesk-
konnakaitse fiskaalinstrumente jne). Kuna eesti keeles on rohkem levinud
roheline maksureform, kasutatakse seda moistet ka kéesolevas t66s, kuid
siin holmab see veel muid eespool nimetatud meetmeid.

Rohelise maksureformi iildpohimotte kohaselt tuleb maksukoormus nihu-
tada t06jou maksustamiselt loodusvarade kasutamise maksustamisele.
Seda on nimetatud ka “inimeste laiema to6hoive ja looduse arukama ka-
sutamise pohimotteks”, kuna meie praegune majandussiisteem “{iletarbib
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loodust ja alatarbib inimest”. P6himd&te holmab otseselt ja iheaegselt kol-
me probleemiringi: t66tus, keskkonnaseisundi halvenemine ja majandus-
lik ebaefektiivsus. Elik rohelise maksureformi edukas elluviimine vihendab
tootust, parandab keskkonnaseisundit ja tostab majanduse konkurentsivoi-
met. Koik see on {iks osa {ihiskonna jatkusuutlikumaks arendamisest.

Ulevaate koostamisel kasutati pohiliselt Internetist kittesaadavaid allikaid
ja SEI-Tallinna raamatukogus leiduvaid véljaandeid, mille loetelu on too-
dud t66 16pus. Toodiilesande, iilevaate koostamiseks vajaliku aja ja 1abit66-
tatud materjali piiratud mahu tottu ei pretendeeri véljaanne konealuse
valdkonna detailsele kajastamisele, vaid toob niiteid Euroopa Liidu riiki-
des l4bi viidud rohelistest maksureformidest ja nende tulemuste hinnangu-
test, plitiab esile tuua nende iihiseid jooni ning anda teiste riikide heade
kogemuste toel soovitusi Eestis ettevalmistatava maksureformi tarbeks.



1990ndatel aastatel moodustas t66jou maksustamine Euroopas 50% kai-
kidest maksutuludest, sellal kui loodusvarade kasutamise osaks jai ainult
10%. Samal ajal oli to6tuse keskmine protsent {ile 10 ning keskkonnaprob-
leeme tekitasid kdige enam to6stus, transport, energeetika ja pollumajan-
dus. Euroopa Noukogu deklareeris 2001. a, et ,hinnad tuleb digeks saada”,
nii et need sisaldaksid toote/teenuse kogumaksumuse, sh toote/teenuse
valiskulud (kaudsed, pikaajalised ja piiriiilese keskkonnamdjuga seondu-
vad kulud), et tootjad ja tarbijad saaksid teha igapédevaselt paremaid ostu-
ja investeerimisotsuseid (European Council, 2001). Euroopa Komisjon on
oma dokumentides ja ametlikes seisukohtades korduvalt deklareerinud, et
praegu valitsev maksustamis- ja toetussiisteem saadab valesid (inimese
t6od tilemaksustavaid ja loodusvarade kasutamist ning saaste tekitamist
alamaksustavaid) turusignaale (European Commission, 1993, 1997, 2001).

Pea koigis Euroopa Liidu (EL) ning Majanduskoost66 ja Arengu — Organi-
satsiooni (OECD) maades on viimasel aastakiimnel suurenenud finants-
instrumentide kasutamine keskkonnakaitsel, mitmes riigis on kaivitunud
voi 1abi viidud nn roheline maksureform. Edukate maksureformi labiviija-
tena voib esile tuua P6hjamaid — Taanit, Rootsit ja Soomet ning teistest EL
riikidest Saksamaa Liitvabariiki, Hollandit, Uhendkuningriike ja Austriat.

Tarbimismaksude, sh eriti keskkonnamaksude osakaalu téstmine t66-
jouga seotud maksude arvelt on tingitud vajadusest tohustada riiklike
poliitiliste eesmarkide saavutamist, rakendada suhteliselt jaikade regu-
latiivsete meetmete korval turumajanduses paremini té6tavaid fiskaal-
meetmeid, 16imida keskkonnakaitse eesmargid paremini teiste sektori-
te poliitikatega, nt energia-, transpordi- ja péllumajanduspoliitikaga. Nii
monigi kord on see tingitud vajadusest kasvatada avaliku sektori lildist
tulubaasi ning ka spetsiifiliste keskkonnakaitseprogrammide ja -fondide
mahtu.
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Peale kéigile turuosalistele oigeks, keskkonnahoidlikuks kaitumiseks sig-
naali andmise vihendavad keskkonnakaitsel rakendatavad fiskaalmeetmed
regionaalset ja sektoritevahelist ebavordsust (erisused transpordi- ja ener-
giatariifides, regionaalsed erisused teenuste tasemes, hulgas ja kvalitee-
dis) ning aitavad arvesse votta toodete ja teenuste valiskulusid, samal ajal
tohustades juba kasutatavaid muid meetmeid. Sektoritevahelise ebavord-
se kohtlemise néiteks Eestis voib tuua tdna saastetasu seadusega energia-
sektorile antud eelise sama ohtlikkuskategooria jaatmete puhul madala-
mate jadtmeladustustasude ndol. Samasuguse eelise annab madalam vee
erikasutuse tasu. Ebavordseks kohtlemiseks v6ib lugeda Keskkonnainves-
teeringute Keskuse praktikat, kus riigieelarvesse lackunud saaste- ja res-
sursitasude jaotamisel toetusena keskkonnainfrastruktuuri projektidele on
aastakiimneid eelistatud vee-ettevotete infrastruktuuriprojekte ning see-
tottu on liiga véhe riigipoolset abi suunatud energiasektorile, mille nega-
tiivne keskkonnamoju on margatavalt suurem ja kust ka enam keskkonna-
raha laekub. Oigesti rakendatult aitab roheline maksureform kaasa majan-
duse struktuurilistele muutustele ja vihendab turukonkurentsi moonutu-
si. Suhteliselt olulise keskkonnamojuga siisinikdioksiidide heitetasu on saas-
tetasu seadusega tédna rakendatud vaid suurtele (iile 50MW soojusliku v6im-
susega) poletusseadmetele, mistdttu suur osa siisiniku ohkupaiskajatest,
kes tédna on nimetatud maksust vabastatud (viikekatlamajad, mootorkiitu-
setarbijad jt), ei poora vajalikul méaéral tdhelepanu tootmise ja kiituseka-
sutuse tohustamisele ning neile on antud turueelis suurtootjate ees. Siisi-
nikupohise maksu laiendamine fossiilkiituste koikidele kasutajatele vahen-
daks taolisi turumoonutusi, mojutaks energiamahukaid tootmisharusid
(energeetika ja keemiatoostus) kiituseid efektiivsemalt kasutama ja eden-
daks taastuvate kiituste kastuselevottu.

Uleilmse néudluse kiire muutumise ajastul piiiiab enamik maailma riike
oma majandust tohusamaks ja paindlikumaks muuta. See nouab peale
muude meetmete ka majandust ohjava maksustiisteemi uuendamist ja kor-
rastamist turul valitseva ebadigluse viahendamiseks, turu paindlikkuse tost-
miseks ning riikide keskkonnakaitsepoliitika ja -meetmete t6husamaks
muutmiseks.

Enamik EL ja OECD riikidest on 1980ndate 16pust alates vihendanud
tulumaksu osakaalu (1986. ja 1995. a tasemeid vorreldes on see vihene-
nud keskmiselt 10 protsendipunkti vorra) nii iiksikisikutel kui ka ettevo-
tetel. Ettevatete tulumaks on samal perioodil vihenenud keskmiselt 8,5%.
Teiseks on neis riikides laiendatud maksubaasi ja seda eriti kaudsete
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maksude (kdibemaks, tarbimismaksud) osas. Maksude osakaalu muut-
misega on kaasas kdinud keskkonnavaenulike subsiidiumide kaotamine,
olemasolevate maksude restruktureerimine ja uute keskkonnamaksude
kasutuselevotmine.

Eestis voib iiheks rohelise maksureformi hoovaks olla maksukoormuse iile-
viimine (tulumaksu vihendamisel 26 %-1t 20 %-1e) nt loodusvarade tarbi-
misega seotud maksudele. Seda eelkdige juba rakendatud keskkonnamak-
sude ja energiamaksude tostmise kaudu eeldusel, et iildine maksutase ei
muutu. Saastetasude senise siisteemi muutmine Eestis on seotud ka Euroopa
Liidu energiamaksustamise direktiivi (2003/96/EU) rakendamisega ja eel-
seisvate kogu Euroopa Liitu puudutava maksustamisreeglistiku muutmise
labirdakimistega.

Keskkonnavaenulikest subsiidiumidest loobumine

Mitmed majanduses traditsiooniliselt kasutatud fiskaalmeetmed (nt sub-
siidiumid) pohjustavad kas otse voi kaudselt negatiivset keskkonnaméju.
Nii néiteks hinnati pdllumajanduse otsetoetuste suuruseks OECD maades
1998. aastal 362 miljardit USA dollarit e 1,4% kogu nende riikide SKP-st.
Taolised otsetoetused pohjustavad pollumaa kurnamist, liigselt intensiiv-
set vaetiste ja taimekaitsevahendite kasutamist, mille tagajérg on viljakate
muldade degradeerumine, veereostus jne. Taoliste keskkonnavaenulike
subsiidiumide hulka loetakse ka madalamate tariifide rakendamine teatud
loodusvarade kasutamisele, néditeks madalamad tariifid poldude kastmi-
seks kasutatud voi kaevandustest védljapumbatud veele jms, mis pohjustab
vee raiskamist. Taoliste subsiidiumide rakendamise pohjused on enamasti
sotsiaalsed, samas pidurdab nende rakendamine vastava tdostuse
restruktureerimist ja soodustab madala efektiivsusega tehnoloogiate ka-
sutamist, pohjustades energia ja loodusvarade raiskamist. Koos uute kesk-
konnamaksude rakendamisega peetakse vajalikuks ka taoliste subsiidiu-
mide vihendamist ja nendest loobumist. Eestis subsideeritakse tdna ma-
dalamate loodusvarade kasutustasude nidol polevkivil pohinevat energia-
tootmist ja Vabariigi Valitsuse poolt ettevalmistatava maksureformi kaigus
tuleb energiasektori ressursikasutuse ja saastetasud viia samale tasemele
teiste sektorite tasumdédradega. See muudatus votaks praegusest mirksa
enam arvesse pOlevkivienergia véliskulusid ja juhiks energiatootjad vihem
saastavate kiituste kasutamisele, energiatootmise omatarbe ja elektriiile-
kande kadude vihendamisele ning suunaks ka tarbijaid efektiivsemale
energiakasutusele. Energia efektiivsema kasutamisega (sdédstuga) kom-
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penseeritakse maksutdusuga kaasnev energiatoodete tariifi ja toodete-
teenuste hinnatous tarbija enda rakendatavate sddstumeetmete toel. Kiill
tuleb sotsiaalsete probleemide leevendamiseks tohustada kompensatsioo-
nimehhanisme (toimetulekutoetused) energiatoodete hinnatéusule tund-
likele sotsiaalsetele gruppidele.

Olemasolevate maksude restruktureerimine

Seni mujal 1abi viidud rohelised maksureformid on ndidanud, et mitmeid
seniajani kehtinud makse muutes saab nende keskkonnakaitselist m&ju
suurendada. Tarbimis- ja tootemaksud tdstavad keskkonda enim nega-
tiivselt mojutavate toodete ja teenuste hindasid. Et fossiilkiitusel pohine-
va energiakasutuse keskkonnamdju on enamasti kdige suurem, on ena-
mikus maades sihikule voetud just energiatooted nende siisinikusisaldu-
se jargi. Nii nditeks moodustavad OECD maades autobensiini hinnast poole
mitmesugused maksud. Olemasolevate maksude kohandamine voib pea-
le siisinikusisalduse arvesse votta ka muid keskkonnaparameetreid, nagu
vaavlisisaldus (rakendatud nt Skandinaavia maades), NOx-heitmete hulk
vms.

Eesti Energia AS rajas Tallinnas Laki tdnava bensiinijaama asemele
haljasala. Uks viheseid niiteid ettevotja sotsiaalsest vastutuset
elukeskkonna parandamisel



Maksutasemete diferentseerimine (nt enamikus maades rakendatud soi-
dukite miiligi- v6i aastamaksud sé6ltuvalt nende vanusest v6i mootori
mahust, loe: kiitusetarbimisest ja ohkupaisatavate heitmete hulgast)
aitab suunata fiskaalmeetmete moju just sellesse valdkonda, mille kesk-
konnamaju riigis vdhendada voi leevendada tahetakse

Ka Eestis on Keskkonnaministeeriumi initsiatiivil asutud neidsamu pohi-
motteid jargides rohkem kasutama tootja vastutust suurendavaid fiskaal-
meetmeid, nagu pakendimaksude ja tootetagastust Shutavate pantide ra-
kendamine, ning teiste riikide kogemust arvestades tuleks kaaluda maksu-
tasemete senisest enamat diferentseerimist toodete/tegevuste keskkonna-
ohtlikkuse jargi ja maksuvabastusi/soodustusi eriti keskkonnahoidlikele
toodetele/tegevustele, nagu tihissdidukitele kasutatavale kiitusele voi taas-
tuvatest allikatest toodetud autokiitus(te)le.

Uute keskkonnamaksude kehtestamine

Edukate maksureformidega riikides on maksusiisteemi korrastamisel
kehtestatud ka uusi keskkonnamakse, nagu maksud keskkonnakahjulikele
heitmetele, toodetele, mis sisaldavad keskkonna- ja terviseohtlikke keemili-
si thendeid, voi jadtmetele. Nii on kehtestatud pakendite, vaetiste, akude,
keemiliste iihendite, miardeainete, autorehvide, ithekorratoodete, luksus-
kaupade jne makse.

OECD keskkonnamaksude andmebaas kirjeldab enam kui 50 maksu, mis
on lisaks kiituse- ja energiakasutuse maksudele kehtestatud keskkonna-
kaitse-eesmargist 1dhtudes.

Eestis maksureformi ette valmistades tuleb kaaluda mujal maailmas edu-
kalt rakendatud fossiilkiituste ja neist toodetud elektri maksustamise sidu-
mist kiituse stisinikusisaldusega voi siis kiituste aktsiisimaksus siisiniku-
komponendi eristamist ja selle taseme tOstmist. Samuti on vaja taastada
varem kehtinud (1999. a 30 juunini kehtinud tasemel) diferentseeritud
impordimaksud soidukitele voi kehtestada soidukite miiligimaksud ja ka-
sutusmaksud, mis arvestavad keskkonnaméju.

Leevendavate abinoude valjato6tamine

Selleks et roheline maksureform vastuvoetavaks tunnistataks, tuleb hooli-
kalt analiiiisida reformi m&ju erinevatele sektoritele ning valja to6tada maksu-
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vabastused, -vdhendused vdi tulu tagasisuunamismeetmed, mis séilitaksid
ettevotete konkurentsivoime. Oluline on ka see, et maksud kehtestataks
jarkjargult teatud ajaperioodi (nt 5 aasta) jooksul. Tuleb jilgida, et maksu-
baasi timberkorraldamisel t66 maksustamiselt tarbimise maksustamisele
iildine maksukoormus ei touseks.

Madala sissetulekuga elanikele tuleb vélja to6tada eraldi meetmed energia
voimaliku hinnatdusu kompenseerimiseks, kuna nende sissetulekust moo-
dustavad kulutused energiale protsentuaalselt viga suure osa.

Kogutav maksutulu tuleks proportsionaalselt tagasi suunata sektoritesse,
kust maksud laekuvad, nt uue tehnoloogia kasutuselevotuks, energia séast-
mise toetamiseks, iihisséidukite arendamiseks vms. Sihtotstarbelistest mak-
sudest saab enamasti ka avalikkus paremini aru. Kriitilise tihtsusega on ka
iildsuse teadlikkuse tostmine. Maksudega kogutud vahendid peab vald-
konda tagasi suunama riigi poolt antavate toetuste valdkonnas tegutseva-
te ettevotete kaudu konkreetsetele keskkonnaméju vahendavatele (heit-
mete vihendamine, jddtmete véltimine voi taaskasutus, energiakasutuse
efektiivsuse tostmine jms) projektidele, mille efektiivsust hindab riik nii
toetuste andmise eel kui ka péarast investeeringuid. Riik reguleerib toetus-
te kasutamise sihiparasust, méarates toetuste andmise kriteeriumid ja ra-
hakulutamise tohususe ning hinnates keskkonnamoju pérast projektide
realiseerimist.

Keskkonnamaksude moju majandusele

Kui arvestada mitme riigi kogemusi, siis on keskkonnamaksudel makrooko-
noomilises moéttes enamasti positiivne moju. Keskkonnamaksud elavdavad
majandust, parandavad ettevotete efektiivsust ja tostavad seelébi ettevotete
konkurentsivoimet. Maksud on ju majanduslikus méttes neutraalsed, mak-
sude rakendamisel on vditjad ja kaotajad ning koikide taoliste reformide
eesmérk on olnud iileiildise maksutaseme sailitamine v6i vihendamine.

Keskkonnamaksude iiks eesmérk on vihendada heitmeid ja loodusvarade
kasutust.Pikemas perspektiivis, kui ettevotted votavad meetmeid tehno-
loogia sddstvamaks ja heitmevidhesemaks muutmiseks, peaks nende sum-
maarne maksukoormus I6pptulemusena vihenema. Efektiivsem tootmine
kajastub ettevotte bilansis ka toormekulude vihenemisena ja suureneva
kasumina, réadkimata keskkonnasobralikumalt ja efektiivsemalt valmista-
tud toote vdi teenuse kuvandilistest turueelistest.

17



Keskkonnamaksude tohus rakendamine pakub turumajandusel pohine-
vas riigis koige efektiivsema voimaluse keskkonda kaitsta ning samal
ajal majanduse efektiivsust tosta. Keskkonnamaksude rakendamise
moju avaldub nii loodusvarade kasutamise efektiivsuse tousuna kui ka
majanduse struktuurimuudatustena ning sellega seoses uute té6kohta-
de loomisena ja ettevotete konkurentsivéime tousuna.

Kuigi keskkonnamaksude esmane eesmirk on kaitsta keskkonda, aitab
rohelise maksureformi {ihe komponendina kaasnev t66- ja t60joumaksu-
de vihendamine kaasa ka t6opuuduse vihendamisele, uute tookohtade
tekkele ja seelébi kogu majanduse elavnemisele ja uuenemisele ning kesk-
konnamahuka to6stuse asendamisele loodusvarasid efektiivsemalt kasutava
ja jastmevihesema ning jadtmeid taaskasutava tootmisega. Uhtlasi annaks
see touke praegu iilikontsentreeritud suurenergeetika korval hajutatud elekt-
ritootmise tekkimisele Eestis ning sellega meie strateegilise ja majandusliku
julgeoleku kasvule.

Keskkonnamaksude rakendamine pole samas universaalne lahendus k&iki-
dele keskkonnaprobleemidele ja muudele {ihiskonna ees seisvatele prob-
leemidele. Eduka keskkonnapoliitika eesmarkide saavutamise ja tihiskon-
na jatkusuutliku arengu voti on koikide, nii regulatiivsete kui ka fiskaal-
meetmete rakendamine iiheaegselt: maksud ja loodusvarade kasutamise
tasud peavad tootama paralleelselt keskkonnanduetega, nagu heitmete
piirvaartused, kvaliteedistandardid, kasutuspiirangud ja -load jms. Peab
olema rajatud vajalik keskkonnainfrastruktuur ja 1dbi viidud nii tootjate
kui tarbijate teavitamine ning vaja on ka arisektori vabatahtlikke meet-
meid, mida ettevotted rakendavad ise oma negatiivse keskkonnamoju vé-
hendamiseks {ile etteantud normide, ning turu survet e tarbijate ndudlust
keskkonnasobralike toodete ja teenuste jarele. Tarbijate huvi keskkonna-
sobralike toodete ja teenuste vastu kasvab vaid siis, kui need tooted on
turul tavatoodetega samas hinnaklassis, mida kiivitatav reform ja tdienda-
vate fiskaalmeetmete rakendamine aitabki saavutada.



KESKKONNAMAKSUDE OLEMUS JA NENDEST LAEKUV TULU

Euroopa Komisjoni, OECD ja Rahvusvahelise Energiaagentuuri (IEA) ka-
sutatava definitsiooni kohaselt on keskkonnamaks selline maks, mille keh-
testamise aluseks on toestatud, spetsiifilise negatiivse keskkonnaméju fiiii-
siline iihik (voi sellega sarnane asendaja). Seega viiakse keskkonnamaksu-
de alla néiteks koik energia ja transpordiga seotud maksud, kuid jaetakse
valja lisandvaartusmaksud (kaibemaks). Koige otsesemalt keskkonnaga
seotud maksud v6ib jagada kolme rithma (Eurostat & European Commission
2004):

1) energiamaksud (paiksetele saasteallikatele)

2) transpordimaksud

3) saastetasu ja loodusvaramaksud

Euroopa Liidu {iks pohieesmirk on tagada kaupade vaba liikumine ja see-
ga on iihtse turu tingimustes oluline, et liikmesriikide maksumeetmed ei
takistaks kaupade, teenuste ja kapitali vaba liikumist ega moonutaks kon-
kurentsi. Maksude {ihtlustamise ja kooskolastamise vallas on areng olnud
iisna aeglane, kuna Euroopa Liidu asutamislepingu asjakohased artiklid
lubavad muudatusi teha vaid {ihehéaélselt. Senini on Euroopa Liidus suu-
detud iihtlustada vaid energiamaksud, 2003. a kevadel kehtestati {ihtsed
energiamaksude alammaérad EL liikmesriikidele.

Keskkonnamaksudest laekunud tulu moodustab Euroopas ja mones teises
OECD riigis keskmiselt 3% SKP-st voi 8% valitsuse tuludest. Suurim on see
Taanis, vdikseim Hispaanias ja Poolas. Rootsi ja Suurbritannia on kena kesk-
mise {imber ja Saksamaal jaab see pisut alla 2,5%. Mitte-Euroopa maadest
on keskkonnamaksu osa SKP-s Koreal 3%, Austraalial 2%, Jaapanil, Meh-
hikol, Uus-Meremaal ja Kanadal 1,5% kandis ning USA-I alla 1%.
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Samas tuleb meeles pidada, et riigiti on maksude osakaal SKP-s erinev, mis
selgitab osaliselt ka keskkonnamaksu erinevat osa iildises maksubilansis.
Tabelis 1 on toodud mdne OECD maa maksude osakaal SKP-s.

Tabel 1. Maksude osakaal SKP-s, tousvas jarjestatuses oma vahemikus

% vahemik Riik

20-22 USA, Kanada, Kreeka, Sveits, Tirgi, Austraalia

26-29 Saksamaa, Island, Hispaania, Soome, Poola, Uus-Meremaa
31-33 lirimaa, Portugal, Slovakkia, Taani, Tsehhi, Ungari

34-35 Norra, Austria, Rootsi, Uhendkuningriigid

39-43 Prantsusmaa, Itaalia, Luksemburg, Holland, Belgia

Euroopa Liidu ja OECD liikmesriikides kasutatavate keskkonnamaksude
tatbid:

kulu katvad maksed (cost-covering charges) — katavad keskkonnale
tehtud kahju korvamise kulutused, nt veepuhastus (kasutaja maksab)
ergutavad maksud (incentive taxes) — kujundatud tootjate ja tarbija-
te kéditumise muutmiseks




 fiskaalsed keskkonnamaksud (fiscal environmental taxes) — loodud
riigieelarvele lisatulu toomiseks

Paljudel juhtudel kasutatakse eespool toodud maksutiiiipide segu. Kuna
rohelise maksureformi eesmark on stimuleerida nii tootjaid kui tarbijaid
keskkonnasurvet vahendama ja loodusvarasid vastutustundlikult kasuta-
ma ehk enam maksustama nn halbu tegevusi (saastamine) ning vdhem
maksustama nn haid tegevusi (t66jou kasutamine), siis pooratakse kies-
olevas t00s tahelepanu eelkoige ergutavatele maksudele.

Euroopa Liidu 15 (vanas) liikmesriigis ja Islandis ning Norras on rakenda-
tud ja uuendatud keskkonnamaksude nimistu pikk (vt tabel 2).

Energiamaksud vaatamata nende rakendamise eesmarkidele méjutavad
enamasti koiki tarbijaid, kusjuures nende moju ulatus ja tugevus vastab
maksude rakendamise viisile mingis riigis ja s6ltub sellest, kuivord
maksutamisviis ja -mé&&r paneb tarbijad aduma oma energiakulude ja oma
tarbimiskaitumise seoseid. Energiamaksude moju oleneb sektorist — vald-
konna energiamahukusest ja tehnoloogiatasemest. Kui sdastumeetmete
rakendamine kas organisatsiooniliste meetmetena voi investeeringutena
uutesse efektiivsematesse tehnoloogiatesse ennast dra tasub, on valdkon-
nas tegutsevad ettevotted varmad neid meetmeid rakendama, kuni selle-
ni vélja, et Euroopas on tekkinud omaette energiasdistuteenuste pakku-
jad, nn ESCO-business, kus teenust pakkuv konsultant teeb ettevottes ener-
giaauditi, paneb ette energiasiddstu tagavad tegevused ja saab tasu olene-
valt soovitatud meetmete rakendamisega energiale vihem kulututatud
summadest.

Keskkonnamaksude iildine eesméark on sisestada valiskulud toote
omahinda, s.t maksta tegelikku hinda toote kogu olelusringi jooksul
tekkivate sotsiaalsete ja keskkonnakaitseliste kulutuste (kahjustuste
ja nende korvamise) eest, mida praegu hind tldjuhul ei kajasta. Selle-
ga viiakse ellu ka iiht sadstva arendamise pohimotet — pohjustaja-
pohimotet ehk saastaja-maksab-pohimotet (Polluter Pays Principle).
Nii toimides antakse tootjale ja ka tarbijale selge signaal muuta oma
kaitumis-, tarbimis- ja tootmisharjumusi keskkonnasobralikuks, stimu-
leerida uuendusi ja struktuurimuudatusi ning soodustada seaduste
taitmist.
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Tabel 2. Keskkonnamaksude rakendamine EL 15 liikmesriigis ning Islandis

Ohk/energia

A

| B | DK | FN |

FR |

GE |

COy

1992 | 1990

1999

SO,

Nox

Kutused

Vaavel kltustes

Transport

Auto mulk ja kasutus

Auto diferentseeritud aastamaks

Vesi

| Veeheide

Jaatmed

Olmejaatmed

Ohtlikud jaatmed

Miira

Lennumdura

Tooted

Rehvid

Joogipurgid

Uhekorrakaamerad

Pakendamine

Kilekotid

Uhekorranéud

Pestitsiidid

CFCS

Patareid

Paevavalgus-lambid

PVC/ftalaadid

Maérdedlid

Vaetised

Paber, papp

PolUettleen

Lahustid

Mineraalid (P, N)

Ressursid

Kaevandatavad maarded

Olemas alates 1996

22

Uus aastast 2000



ja Norras

[ GR [ICL | RL [ T

| NL | NO |

P

SP

sw |

UK |

1999

1992

1991

1991

2001
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Transpordimaksud on suu-
natud veondussektori poh-
justatud spetsiifiliste kesk-
konnaprobleemide (Shu-
saaste, ummikud, miira,
tolm jms) leevendamisele
ja mojutavad veondustee-
nuste kasutajaid nii otse
(autoomanikud, soitjad,
kaubavedajad ja -saatjad)
kui ka kaude — veondustee-
nuste maksude tottu kas-
vava hinna kaudu.

Saastamise ja loodusvara-
de maksud peavad Shuta-
ma piiratud varudega loo-
dusvarasid saéstlikumalt
kasutama ja/voi teatud
tervise- ja keskkonnaoht-
like ainete kasutamist pii-
rama. See mojutab tarne-
ja tootmisahela kaudu
eelkdige tootjaid/ettevot-
jaid, lopptarbijat loodus-
varade maksud otseselt ei
mojuta. Otseselt tootmiskeskustega piirnevate alade elanikke mojutab
saastetasude rakendamine oluliselt, samuti tuleb mdista, et teatud saas-
teainete kauglevi ja nende moju globaalsuse tottu saavad saastemaksude
rakendamisest osa pea koik inimesed. Otsene moju elanike tervisele ja
Okostisteemi kvaliteedile on heitmete puhul nende keelustamine ja/voi
piirnormide seadmine saasteainete heitmete kontsentratsioonidele nen-
de védjumisel keskkonda ning ka piirméérale keskkonnas.

Eesti praegune keskkonna- ja energiamaksude poliitika erineb suuresti Euroo-
pa Liidu vanades liikmesriikides rakendatud vastavast maksustamisest. Seal
annavad pohiosa keskkonnamaksude laekumistest energiamaksud (2002. a
77%), osatdhtsuselt jargmised on transpordiga seonduvad keskkonnamak-
sud (20%) ja koige vaiksem osakaal on saaste- ja loodusvaramaksudel (alla
3%) (vt joonis 1). Eestis moodustavad aga transpordiga seonduvad maksud
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pohiosa keskkonnamaksude tuludest: 2002. aastal laekus riigieelarvesse
1821,8 miljonit EEK kiituseaktsiisist ning 171,7 miljonit EEK saastetasudest.
Eestis maksustatakse energiatootmisel tekkivaid saasteaineid, maavarade ja
vee kasutamist, Euroopa Liidu vanades liikmesriikides aga energia tootmi-
seks kasutatavaid kiituseid, mille maksumé&irad on vastavuses neist tekkiva
ohkuheite kogusega. Euroopa Liidu vanades liikmesriikides ei maksustata
elektri tootmiseks kasutatavaid kiituseid, vaid elektrienergia tarbimist. See-
juures on jallegi aluseks 6hkuheite komponentide sisaldus elektritootmiseks
kasutatavates kiitustes. Roheliste maksude osakaal energia hinnas on Eestis
Euroopa Liidu vanemate liikmesriikidega vorreldes kordi vaiksem.

. LI
! 11iffiiiili

DK NL PT FH IT LW SE UK DE EL AT EUI5 BE IE ES FR

‘ B Energia [ Transport 1 Saaste ja loodusvarad ‘

Joonis 1. Keskkonnamaksudest laekuva tulu osatahtsus Euroopa Liidu riikide
SKP-s 2002. aastal

Keskkonnamaks on tildiselt tuluneutraalne (revenue-neutral). See tihen-
dab, et keskkonnamaksudega kogutud tulu saavad t66stus ja inimesed ta-
gasi teiste maksude vdhendamise kaudu véi riigipoolsete toetustena, mis
on enamasti suunatud sama sektori pohjustatud keskkonnaprobleemide
leevendamisele.

Keskkonnamaksu loetakse ka topelttulu (double dividend) pohimoétet jargi-
vaks: kdrgem maks energiatootmisele ja -kasutamisele ning loodusvarade
kasutamisele ja heitmete/jadtmete tekitamisele vihendab energiakasutust
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ja saastet. Samal ajal suurendavad madalamad maksud t66joule toohdivet
ning korgemini maksustatava tegevuse muutmisel kaivituvad uuendused
ja struktuurimuutused, mis viivad samuti uue tootmise ja tookohtade loo-
misele.

PAIKSETE SAASTEALLIKATE ENERGIAMAKSUD

CO2-maksu juurutamine Euroopa Liidu tasandil tuli pdevakorda 1990ndate
alguses, kuid tosist edasiminekut pikka aega saavutada ei dnnestunud.
Sellest hoolimata rakendati CO2-maksu mitmes riigis tihepoolselt, naiteks
Soomes (1990), Rootsis ja Norras (1991), Taanis ja Hollandis (1992), Saksa-
maal ja Itaalias (1999), Prantsusmaal ja Uhendkuningriigis (2001). Poh-
jamaades ja Hollandis on iiksmeelele orienteeritud kultuur ning kesk-
konnast on alati hoolitud, kuna teiste riikide péhjustatud Shusaaste ja
veereostus on neis maades viga selgesti tajutav (niiteks happevihmad
Rootsis). Selline iiksmeelne orientatsioon véimaldab mérgatavalt suure-
mat tulevikule sihitud tegevust kui teistes riikides.

Sirgala karjaar. Polevkivi kaevandamine muudab loodusmaastikku
ja alandab pohjaveetaset



1997. aastal tegi Euroopa Komisjon ettepaneku laiendada mineraaldlidele
kehtestatud aktsiisimaksu miinimummaééarasid ja seadusandlike aktide nou-
deid koikidele energiatoodetele (v.a taastuvad energiavarud) ning suuren-
dada miinimummaksumaéirasid astmeliselt kolmel korral 1998. a, 2000. a
ja 2002. a. Ettepanek jai néukogu poolt vastu votmata, ehkki Euroopa Par-
lament seda pooldas.

Lopuks, 20. maértsil 2003. aastal joudsid Euroopa Liitu kuuluvate riikide
rahandusministrid kokkuleppele Euroopa Liidu energiamaksude direktiivi
2003/96/EMU osas. Vastuvéetud direktiiv on 1997. aastal viljapakutud
originaalettepanekuga vorreldes mirksa norgem. Uhtlustatud CO»-maks
jéeti direktiivist valja, kiitustele kehtestatud maksuméirad on madalamad,
kui seda nigi ette varasem ettepanek, uued miinimummaérad elektrile,
gaasile ja soele on viaga madalad, esitatud on pikk nimekiri maksuvabas-
tuste kohta, mida on voimalik rakendada ka koige rohkem saastavatele
ettevotetele. Litkmesriikidele voimaldatakse mitmesuguseid iileminekupe-
rioode maksude rakendamiseks ning kokkuleppes ei ole ette ndhtud mak-
suméairade taasldbivaatamist enne aastat 2012.

Tabelis 3 on toodud ménede energiatoodete vérdlus direktiivis 92,/82/EMU,
1997. aasta ettepanekus ning uues direktiivis 2003/96/EMU kehtestatud akt-
siisi miinimummaéarad, kusjuures 1997. aasta ettepanekust on valitud aktsiisi
alammaéarad, mis pidanuksid kehtima hakkama 1998. ja 2002. aastast.

Tabel 3. Euroopa Liidu direktiivides ndutavad energiatoodete aktsiisi
miinimummaarad

KUTUS 92/82/EEC | 1997 EEC (1998) | 1997 EEC (2002) | 2003/96/EEC
Pliibensiin (EUR/1000 1) 337 417 500 421
Diislikiitus EUR/1000 1) 245 310 393 302
Maagaas (EUR/G)) 100* 2,9 4,5 2,6
Raske kiittedli | (EUR/1000 ) 13 18 34 15
Maagaas (EUR/G)) X 0,2 0,7 0,3
Pélevkivi (EUR/GJ) X 0,2 0,7 0,3
Elektrienergia | (EUR/MWh) X 1 3 1

Midrkused: x — mddra ei ole kehtestatud; * — EUR/1000 [

Euroopa Liidu energiadirektiivi aktsiisimaarad ning Eestis kehtivad ja keh-
tima hakkavad aktsiisimairad on toodud tabelis 4.

27



Tabel 4. Euroopa Liidu energiadirektiivi aktsiisimdarad ning Eestis kehtivad
ja kehtima hakkavad aktsiisimaarad ning vordlus mone EL riigiga

Mineraal6lid mootorikiitusena

KUTUS Aktsiisimaarad Eestis | Aktsiisimaarad Eestis | EL aktsiisi alammaar
1.12.2003 alates 1.05.2004 alates 1.01.2004

BENSIIN (pliivaba) | 3500 EEK/1000 | 4500 EEK/1000 | 359 EUR/1000 | = 5620 EEK

Pliibensiin 3500 EEK/1000 | 5280 EEK/1000 | 421 EUR/1000 | = 6590 EEK

Lennukibensiin 1120 EEK/1000 | 1120 EEK/1000 |

DIISLIKUTUS 2550 EEK/1000 | 3840 EEK/1000 | 302 EUR/1000 | = 4730 EEK
(330 EUR alates 1.01.2010)

Vedelgaas 1500 EEK/1000 kg 1570 EEK/1000 kg 125 EUR/1000 kg = 1960 EEK

Metaan 1300 EEK/1000 kg | 1570EEK/1000 kg 2.6 EUR/gigadzaul = 41 EEK

Petrool 3150 EEK/1000 | 3840 EEK/1000 | 302 EUR/1000 | = 4730 EEK

Mineraaldlid erio

tstarbel kasutatava kiitusena

Eriotstarbeline
DIISLIKUTUS

420 EEK/1000 |

420 EEK/1000 |

21 EUR/ 1000 | = 330 EEK

Pliivaba bensiini ja diislikiituse aktsiisimaarade vordlus ménes EL riigis
(eurodes 1000 liitri kohta seisuga 1. september 2003)

KUTUS Pliivaba bensiin Diislikiitus
Eesti 224 163
Lati 245 153
Soome 596.5 346
Rootsi 491 375
Saksamaa 670 486

Allikas: Rahandusministeerium.

Moistmaks slisinikumaksu moju seda rakendanud riikides, on oluline tea-
da, et paljudel juhtudel pole tegemist olnud puhtalt siisinikumaksuga.
Mitmes riigis on siisinikuheitmeid, samuti energiatooteid tegelikult vaid
osaliselt maksustatud. Néiteina voib tuua kliimamuutuse tasu (climate
change levy) Uhendkuningriikides, samuti Hollandi ja Soome siisiniku-
maksud. Taani, Rootsi ja Norra siisinikumaksud on koéige 1dhemal “ideaal-
setele“ siisinikumaksudele.

Et kogemusest 0ppida, tuleks arvestada veel kaht olulist aspekti.
e Iga “siisinikumaks” on kujundatud konkreetsele riigile, arvestades
selle riigi majanduse ja energiatoostuse spetsiifikat ning kasutades
just tolle ajahetke parimaid teadmisi ja arusaamu siisinikumaksu ees-
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margist, rakendamisest ja mdjust (teadmised ja arusaamad on aga
ajas muutuvad).

Mbobnel juhul on olnud raske eristada otseselt siisinikumaksu moju,
kuna siisinikumaksu méérad on olnud vaikesed vorreldes teiste sa-
mal ajal eksisteerinud algatuste voi toetustega.

Siisinikumaksu rahvusvahelise kogemuse kvantitatiivne vordlus riigiti on
keeruline.

Riikides on erinevatele sektoritele antud soodustusi voi maksuvabastu-
si.

Igal kiitusel on omad maksuméairad. Moni neist pShineb siisinikusi-
saldusel ja moni energiasisaldusel.

Maksu on varieeruvalt rakendatud kiitustele voi tarbitud elektrile.
Energia hinnad koiguvad mingi aja jooksul suures ulatuses. Maksus-
tatud kiituse noudluse elastsus muutub sama aja jooksul ning siisi-
nikumaksude vahetu méju on ebaselge.

Tabelis 5 on esitatud valitud riikide CO2-heite maksumé&irad, maksubaas
ja vabastused; maksutulu ja maksu m&ju CO2 heitkoguste vihenemisele.

Tabel 5. Valitud riikide CO, maksumé&arad, maksubaas ja vabastused;
maksutulu ja maksu méju CO, heitkoguste vahenemisele

Riik Maksumaar | Maksubaas/vabastused Ligikaudne tulu COy-heitmete vahe-
EUR/CO; tonn (% valitsuse nemine baasaastaga
kogutuludest) (1990) vérreldes (%)
Uhend- | 7.4 kivistisi, | Veondussektor ja kodumaja- | 0,3 24
kuningriik | 5.1 kerge pidamine vabastatud; IPPC
kittedli toostused maksavad vaid 20%
Taani 16 Too6stus maksab 50%, 1,0 8
kitustel on erinevad médrad
Rootsi 57 T66stus maksab 50% ja 2,0 10
muud vabastused
Saksamaa | 10 To6stus maksab 60%, lisaks | 3,6 Andmed puuduvad
muud piirangud maksmisel
Norra Kuni 38 Naftavedu ja sdetdGstus 0,8 34
vabastatud
Soome 17 50% vabastus maagaasi puhul| 1,2 Andmed puuduvad
Holland |2.8 Mitte-energia tooted, 0,44 Andmed puuduvad
mere- ja Ghutransport
Sloveenia |15 Kehtib vaid vedelk(tustele, Andmed Andmed
samas olulisi vabastusi puuduvad puuduvad
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TRANSPORDIGA SEONDUVAD KESKKONNAMAKSUD

Euroopa Liidus kehtestati vedelkiitustele 1992. aasta direktiiviga 92/82/
EMU aktsiisimaksu iihtlustatud miinimumméérad.

Euroopa Liiduga 1. mail 2004 a liitunud riigid, sh Eesti, votsid liitumishet-
kel iile direktiivis 92/82/EMU néutavad méirad ning on taotlenud iilemi-
nekuperioodi kehtivas direktiivis 2003/96/EMU ndutavate miinimummaé-
rade astmeliseks saavutamiseks. Selline mé6ndus on tingitud asjaolust, et
liitumiseelselt ei olnud kéik kandidaatriigid saavutanud direktiivis 92/82/
EMU kehtestatud aktsiisi alammaéérasid ning iileminek uues direktiivis keh-
testatud méaaradele olnuks jarsk ning voinuks avaldada negatiivset méju
liituvate riikide majandusele. Uutes liikmesriikides 1. jaanuaril 2004 a keh-
tinud pliivaba bensiini aktsiisimdarad ning Euroopa Liidus kehtinud direk-
tiivi 92/82/EMU ja kehtiva direktiivi 2003/96/EMU kohased aktsiisi mii-
nimummaéirad pliivabale bensiinile on esitatud joonisel 2, kus must joon
tahistab direktiivis 92/82/EMU néutud miinimummaéérasid ning esimene
tulp naitab uue direktiivi aktsiisi alammaééara.

407,56 398,23

39 o 3399
— 9 mn
1 = 300 0008

267,04
B e Lt 28634

223,69

EUR 1000 L

EL kehtiv
miinimum
Ungari
Sloveenia
Slovakkia
TS ehhi
Poola
Malta
Kipros
Lati

Leedu
Eesti

Joonis 2. Pliivaba bensiini aktsiisimaarad kandidaatmaades seisuga
1. jaanuar 2004
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Liituvatest riikidest kolm olid 1. jaanuariks 2004 juba jéudnud uue direk-
tiivi 2003/96/EMU jérgi kehtima hakanud pliivaba bensiini miinimummé&a-
rani. Kahel riigil, Eesti kaasa arvatud, oli aga saavutamata veel eelmise
direktiivi 92/82/EMU miinimummaér.

Joonisel 3 on ndidatud Euroopa Liidu 15 vanemas liikmesriigis 1. ok-
toobril 2002. a kehtinud pliivaba bensiini aktsiisimddrad, musta joonega
on tihistatud uues direktiivis 2003/96/EMU kehtima hakanud aktsiisi
miinimummaérad. 1. oktoobril 2002. a ei olnud uue direktiivi 2003/96/
EMU miinimummaéiradeni joudnud iiksnes Kreeka. Ulejaanud liikmesrii-
kides oli 1. jaanuarist 2004. a kehtima hakanud miinimummaééar tletatud
juba siis, Uhendkuningriigis oli vastav aktsiisimdir miinimumtasemest
iile kahe korra korgem.

799,6
718 4
6545 6367 630,6
1 o 596,5
7] 541,8539,4
— 520,4 507,6 507,5
442,7
1 4269 407
— 3721
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Joonis 3. Pliivaba bensiini aktsiisimaarad Euroopa Liidu liikmesriikides seisuga
1. oktoober 2002

Diislikiituse aktsiisiméddrad kandidaatriikides seisuga 1. jaanuar 2004. a
on toodud joonisel 4. Direktiivi 92/82/EMU diislikiitusele kehtestatud
miinimummaérad olid saavutamata viies riigis, neljal kandidaatriigil olid
diislikiituse aktsiisimaarad aga juba iiletanud 2003/96/EMU direktiivi
miinimumtaseme.
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Joonis 4. Diislikiituse aktsiisimaarad kandidaatriikides seisuga 1. jaanuar 2004

Diislikiituse aktsiisimaksustamist vanemates liikmesriikides seisuga 1. ok-
toober 2002 on kujutatud joonisel 5. Kuus liikmesriiki ei olnud 1. jaanuaril
2004 kehtima hakanud uute miinimummaéaradeni siis veel jdudnud. Hea
nditena voib taas esile tdsta Uhendkuningriiki, kus juba siis oli diislikiitu-
sele kehtestatud aktsiisiméér ligi kolm korda korgem Euroopa Liidus keh-
testatud miinimumtasemest.

604
485,7
420.4 409,5 405,8 403,2 389

345,9
337329982039 290 282 26792529

_ 11017

EUR 1000 L

Hispaania

Saksamaa
lirimaa
Rootsi

Taani

Itaalia
Prantsusmaa
Soome
Holland
Portugal
Luxemburg

Uhendkuningriik

Joonis 5. Diislikuituse aktsiisimadrad Euroopa Liidu liikmesriikides seisuga
1. oktoober2002.
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SAASTETASUD, LOODUSVARA KASUTAMISE, TOOTE- JA
TEGEVUSMAKSUD

Saastetasu makstakse reoainete keskkonda (6hku ja vette) heitmise eest,
et ergutada vihendama keskkonna reostamist. Saastetasude alla kuulu-
vad ka maksud jadtmete ladustamise ja miira tekitamise eest. Keskkon-
namojuga seonduvad maksud vo6i kasutustasud on kehtestatud loodusva-
rade kasutamise eest ka toodetele, mis sisaldavad ohtlikke kemikaale voi
mis valmistamisel, kasutamisel voi jadtmena avaldavad keskkonnale v6i
inimese tervisele olulist negatiivset moju. Sellise moju jargi maksustatak-
se ka teatud tegevusi (nt siseliinilennud Rootsis). Keskkonnahoidu ergu-
tavad tegevused voivad olla teiste tegevustega vorreldes ka vahem mak-
sustatud.

Mitmed Euroopa riigid kasutavad energia voi kiituse diferentseeritud mak-
sustamist, et stimuleerida vaavlikasutuse vihendamist. P6hjamaades on
see maks korge, vorreldes niiteks Itaalia, Prantsusmaa ja Hispaaniaga.

Paljudes riikides maksustatakse ka NOx-heidet, sealjuures arvutatakse maks
enamasti hinnangulise saastuse alusel. Ainus riik, kus maksusummad on
vaga korged ja seotud tegelikult moddetud heitmetega, on Rootsi. Maksust
laekunud tulud jagatakse aga saastavatele ettevotetele tagasi nende ener-
giatarbimise alusel. See tdhendab, et toostus tervikuna ithiskonnale seda
maksu ei maksa. Taoline maksuskeem on voimalik seetottu, et maksu mak-
savad vaid suured tehased, véikestele kédiks m&otmisseadmete paigaldami-
ne {ile jou. Kuna see maksuskeem oli viga tShus, on maksu maksvate te-
haste suuruskriteeriumi Rootsis korduvalt alandatud.

Véga paljudes Euroopa riikides kasutatakse vee maksustamist. Neid skee-
me on aga nii palju, et vdimatu on tuua siinkohal arvulisi vordlusi. Ena-
masti kasutatakse veemaksutulu sektorisiseselt, et finantseerida veepuhas-
tusjaamade ehitust voi muud taolist tegevust.

Ka jadtmemaksu rakendatakse laialdaselt. Paljudes riikides on see ajenda-
tud ruumipuudusest (pole vaba maad) ja/voi kohalikust vastuseisust
priigilatele. Priigi ladestamisega kaasnevad ebamugavused ja keskkonna-
oht. Seetottu maksustataksegi jadtmete ladestamist (vahel kombineeritu-
na mone teise poliitikaga, nt jddtmete poletamine). Jadtmemaks kehtib
niiteks Uhendkuningriigis, Soomes, Taanis ja Hollandis. Maksumaérad
koiguvad alates USD 3/t ohutute jddtmete puhul kuni mitu tuhat USD/t
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ohtlike jadtmete puhul. Jadtmemaksu kasutatakse tihti koos erimaksude-
ga, mis kehtestatakse nt patareidele ja rehvidele, millel on eriti suur kesk-
konnamoju. Paljudel juhtudel on need maksud kombineeritud ka naiteks
tagastusrahasiisteemiga.

Peale selle rakendatakse makse véga paljudele toodetele voi ainetele. Kloo-
rilahusteid maksustatakse niiteks Taanis ja Norras, mittetaaskasutatavaid
pakendeid Rootsis ja Soomes, osoonikihti kahjustavaid aineid Taanis, len-
duvaid orgaanilisi ithendeid Sveitsis ja Prantsusmaal.

Loodusvaramaksud tekitavad véga vastakaid arvamusi ja need ei ole laialt
levinud. Keskkonnamaksu tuludest moodustavad saastetasud ja loodusva-
ramaksud enamasti viga viikese osa.

Seliekond Tartu mnt j2 Odm tn nurgal, oa 192550

Uus on ammu unustatud vana.
Autoteede korvale on vaja rajada ka kergliiklusteed



Euroopa Liidu lepingus on ette ndhtud siastva arengu pohimdtete raken-
damine ja arvestamine koikides iihenduse poliitikates. Goteborgi tippkoh-
tumisel 2001. aastal heaks kiidetud Euroopa Liidu Saéstva Arengu Stratee-
gia tdhtsustab EL poliitikate uutmisel muude meetmete hulgas eelkoige
fiskaalmeetmete enamat rakendamist ja véliskulude arvessevotmist toode-
te ja teenuste hindades (strateegia juhtlause on: Getting prices right to give
signals to individuals and business).

Fiskaalinstrumentide kasutamise vajadust on rohutatud Euroopa Komis-
joni seisukohtades (Commission s 1997 communication on Environmental
taxes and charges in the Single Market (COM(97) 9)). Liikmesriikide edu-
samme fiskaalinstrumentide rakendamisel hinnati 2001. aastal. Tulemu-
sed esitati uurimistoos “Keskkonnamaksude ja -tasude kasutamise moju
majandusele ja keskkonnale Euroopa Liidus ja tema liikmesriikides” (két-
tesaadav Euroopa Komisjoni Keskkonnapeadirektoraadi Interneti-lehelt
aadressil http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/taxation/
environmental taxes.htm)

Euroopa Liidu 6. keskkonnategevuskavas soovitatakse keskkonnaregu-
latsiooni (digusaktide) korval kasutada enam turupdhiseid vahendeid,
niiteks keskkonnamakse, mille eesmérk on liilitada valiskulud toodete
hinna sisse ja seega stimuleerida nii tootjaid kui tarbijaid keskkonnasur-
vet vdhendama ja loodusvarasid vastutustundlikult kasutama. Ka Euroo-
pa Keskkonnaagentuur (EEA) soovitab majandusinstrumentide kasuta-
mist: “Kui maksukoormus tostetakse t66joult toodete ja protsesside kesk-
konnakuludele, v6ib see vihendada maksustamise moonutavat moju ja
tuua kasu keskkonnale. Keskkonnamaksud, mis sisestavad keskkonnaprob-
leemid sektoraalpoliitikatesse, on olulised vahendid sédéstva arengu saa-
vutamisel.” (EEA 2004)
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Euroopa Liidu Saastva
Arengu Strateegia
tahtsustab Euroopa
Liidu poliitikate uutmi-
sel muude meetmete
hulgas eelkdige fis-
kaalmeetmete laiemat
rakendamist ja valisku-
lude arvessevotmist
toodete ja teenuste
hindades.

Euroopa Liidu tasandil ei saa kahjuks raa-
kida erilistest edusammudest {ihtsete
keskkonnamaksude sisseviimisel. Uhtseid
keskkonnamakse saab kehtestada vaid
ithehédélselt. Seda voib taksistada kas voi
iiks ettepanekule vastuseisev liikmesriik
ning litkmesriigid ongi seda voimalust ka-
sutanud. Seega kuigi Euroopa Komisjon
ning enamik liikkmesriike pooldab fiskaal-
instrumentide laiemat kasutamist kesk-
konnakaitses, on tdna kehtivate EL lepin-
gute alusel seda viga keeruline teoks

teha.

Maksu eesmark on tavaliselt kas tdiendava maksutulu kogumine, kaitumis-
ja tarbimisharjumuste muutmise motiveerimine voi nende kombinatsioon.
Kui maksu eesmérk on tulude kogumine, kasutatakse maksutulu eelarve
suurendamiseks, eelarvepuudujiigi katmiseks jne. Kui maksuga tahetakse
muuta kéditumisharjumusi ja kujundada vaartushinnanguid, tuleks maksu-
tulusid kasutada teatud perioodil sihtotstarbeliselt (sihtotstarbelisuse va-
jadus kaob koos piistitatud eesmérkide saavutamisega), néditeks toOstuse
energiatbhususe suurendamise programmide rahastamiseks, kodumajapi-
damiste energiatbhususe parandamiseks, avalikkuse teadlikkuse tostmiseks
energiasdastu vallas, taastuvenergia infrastruktuuri arendamiseks jne.

Keskkonnamaksude iildine eesmérk on sisestada véliskulud toote oma-
hinda, s.t maksta tegelikku hinda toote kogu olelusringi jooksul tekkivate
sotsiaalsete ja keskkonnakaitseliste kulutuste (kahjustuste ja nende korva-
mise) eest, mida praegu hind iildjuhul ei kajasta. Sellega viiakse ellu ka
iiht séédstva arendamise pShimétet — pohjustajapohmotet, mille kohaselt
saastaja maksab (Polluter Pays Principle). Nii toimides antakse tootjale ja
ka tarbijale selgelt marku, et tal tuleb oma kaitumis-, tarbimis- ja tootmis-
harjumusi keskkonnasobralikumaks muuta, stimuleerida innovatsiooni ja
struktuurseid muudatusi.

Allpool on toodud méned néited rohelise maksureformi lébi viinud riiki-
des piistitatud eesmarkide kohta.

Saksmaa rohelise maksureformi eesméargid on toodud valitsuse koalitsioo-
nileppes jargmiselt (Wrany, Schlegelmilch 2000):
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* energia sddstmine, energiaefektiivsuse parandamine (kaudselt ka kas-
vuhoonegaaside heitmete vdhendamine)

* to6hoive olukorra parandamine (nii to6votjate kui tooandjate) sot-
siaalkindlustusmaksete vdhendamise teel.

Selliseid eesmarke sunnib seadma lihtne fakt: fossiilkiitusevarud on pii-
ratud. Pikaajalises perspektiivis on nende kasutamise hind madal, moo-
dustades ainult osa nn toelisest hinnast. Madal hind ei stimuleeri enegia-
sadstupotentsiaali drakasutamist, taastuvate energiaallikate kasutusele-
vottu ning energiat sddstvate toodete ja tootmisprotsesside arendamist.
Samal ajal on to6andjate ja toovotjate palgad koormatud mitmesuguste
lisakuludega, eelkodige sotsiaalkindlustusmaksetega. See md&jutab nega-
tiivselt Saksamaa konkurentsivoimet ning annab oma osa suhteliselt kor-
gesse toopuudusse (Federal Environmental Ministry of Germany 2004).
Saksamaa jaoks tdhendas roheline maksureform muutust traditsioonili-
ses maksustamispoliitikas. Seniajani oli mineraal6lide maksu tostetud
puhtalt fiskaalpohjustel ning sotsiaalkindlustusmaksete méar joudis ta-
semeni, mis oli korgem kui kunagi varem. Kuna energiasidast néuab t66-
jouintensiivset tegevust (soojustamine, uute tdhusate tehnoloogite vélja-
tootamine, tootmine, paigaldus ja hooldus), méngib roheline maksure-
form rolli ka to6puuduse vihendamisel. Seda soodustab palgaga seondu-
vate kulude vihenemine, investeeringute suurenemine ja Saksamaa pu-
hul energia impordi vdhenemine.

Taani roheline maksureform seadis kaks vastuolulist eesmérki: maksud pi-
did olema piisavalt korged, et neil oleks heitmeid vihendav md&ju; maksu-
koormus ei tohtinud olla nii korge, et halvendaks ettevotete konkurentsivoi-
met (Danish Energy Authority, 2002). Need kaks eesmérki viidi vastavusse
jargmiselt:

e lisanduv maksutulu suunati otse to0stusele tagasi;

* maksumdiirasid tOsteti jark-jargult, andes ettevotetele aega oma ener-
giaefektiivsuse parandamiseks, tileminekuks vihem saastavatele kii-
tustele jms;

* kehtestati energiakasutusest soltuvad diferentseeritud maksumaa-
rad, seega vahendati energiaintensiivsete tootjate maksumaéérasid.



KESKKONNAPOLIITIKA INSTRUMENDID

Era- ja iildiste huvide tasakaalustamiseks, majanduse suunamiseks ning
turu korrastamiseks on mitmeid vahendeid, keskkonnamaksud on ainult
iiks voimalikest. Tabel 6 annab iilevaate enamikust vahenditest, kuigi iil-
dist ja universaalset vahendite tiipoloogiat pole vélja tootatud. Enamikul
juhtudel ei kasutata vahendeid iiksteist valistavalt, vaid pigem tdiendavalt.
Toodud véimaluste kasutamist ja omavahelist kombineerimist tuleb kaalu-
da ka Eesti rohelise maksureformi kavandamisel ja elluviimisel.

Tabel 6. Ulevaade keskkonnapoliitika instrumentidest

Informatsioon/ Oiguste loomine Seadusandlik Hinnapohised

veenmine regulatsioon vahendid

Inimeste osalemine Omandidigus Normid, saasteload Toetused (vGi nende
vahendamine)

Info avalikustamine | Kaubeldavad load Keelud, tsoneerimine | Keskkonnamaksud ja
-tasud

Vabatahtlikud Kaubeldavad kvoodid | Avalikud hiived Kasutajatasud

kokkulepped

(Oko)mérgistus- Hivitusststeemid Kohustused Deposiit-tagasimakse-

skeemid siisteemid

Nimetus keskkonnamaksud holmab vaga paljusid makse ja tasusid. OECD
keskkonnamaksude andmebaas (http://www1.oecd.org/scripts/taxbase/
queries.htm) jaotab OECD liikmesriikides rakendatud keskkonnakasutuse
ja -kaitsega seonduvad maksud ning tasud 33 maksutiiiipi (vt tabel 7).
OECD keskkonnamaksude andmebaasi tdiendati Internetis toodud infor-
matsiooni kohaselt viimati 2003. aasta 1. novembril.
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Tabel 7. Keskkonnamaksude jaotus OECD keskkonnamaksude andmebaasis

Haldus Keskkonnapoliitika rakendamine ja keskkonnakaitse haldustoimingud
Veekaitse Veekasutus

BHT ja KHT heitvees

Muud veeheited

Heitvee kogumine ja puhastus
Jadtmed Olmejadtmete kditlemine ja ladustamine

Tootespetsiifiline jaatmekaitlus

Ohtlikud ained

Ohtlikud kemikaalid

Taimekaitsevahendid

Kunstvaetised

Looduskaitse

Bioloogiline mitmekesisus ja elusloodus

Loodusvarade kasutamine

Maa- ja metsakasutus

Kalavarude kasutamine

Ohukaitse

NOx-heitmed

Muud 6huheitmed

Osoonikihti [6hustavad ained

Vaavlisisaldus fossiilkiitustes

Energiakasutus

Elektritootmine

Elektritarbimine

SOe kasutamine

Koksi kasutamine

Kerge kiittedli kasutamine

Raske kiittedli kasutamine

Diislikiituse kasutamine

Pliivaba bensiini kasutamine

Pliibensiini kasutamine

Loodusliku gaasi kasutamine

Muude soidukikiituste kasutamine

Muude kiituste kasutamine paiksetes seadmetes

Transport Ohutranspordi kasutamine

Soidukite import ja miitik

Soidukite registreerimineja kasutamine
Mra Mra tekitamine
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KESKKONNAMAKSUDE TULU KASUTAMINE

Rahanduslikust aspektist on “hea” maks selline, mis toob tulu efektiivselt,
stabiilselt ja lihtsalt. Keskkonnamaksu puhul on aga nende kriteeriumide
taitmine keeruline voi isegi paradoksaalne. Selleks et maks oleks stimulee-
riv, peab maksumaéér olema piisavalt korge. Kuid mida enam stimuleeritak-
se tootjaid voi tarbijaid teistsugusele kaitumisele, seda enam vdheneb saas-
tus ja seetottu kahaneb ka maksutulu. Néiteks saastava kiitte6li maksusta-
mine Rootsis viis selleni, et see toode on turult praktiliselt kadunud. Samal
pohjusel on paljudes OECD riikides turult kadunud pliibensiin. Teisisonu,
maksu keskkonnakaitselise efektiivsuse ja fiskaalefektiivsuse vahel on vas-
tuolu, mis voib tekitada konflikti rahandusministeeriumi ja keskkonnami-
nisteeriumi vahel. Kuid tegelikkuses pole vastuolu maksu efektiivsuse ja
tulu vahel nii selge. Selleks et kindlustada pidev maksutulu, on tendents
maksustada madala néudluselastsusega tooteid (nt energiatooted). Samu-
ti avaldub maksude keskkonnaefekt pikaajalises perspektiivis, mistottu ka
tulu vihenemine on jarkjarguline ning seet6ttu saab teha vajalikke muu-
datusi maksusiisteemis.

Keskkonnamaksu tulude kasutamine ei ole ainult rahanduslik kiisimus.
Sellel on ka keskkonnaméju. Tulu kasutamise voib jagada kahte kategoo-
riasse:

1) Maks laheb iildisesse riigieelarvesse. Tulu voib kasutada avaliku sek-
tori defitsiidi katmiseks, avaliku sektori kulutuste suurendamiseks
v6i maksukoormust samaks jéttes teiste maksude vihendamiseks (nt
topelttulu).

2) Maksutulu voib kasutada sihtotstarbeliselt, nt keskkonnakaitselistel
eesmarkidel. Palju sellise kditumise naiteid voib tuua vee- ja jaiatme-
majandusest. Enamasti kasutatakse selliselt pigem tasusid (saaste-
tasud) kui makse (aktsiisimaksud). Ka makse voib kasutada sihtots-
tarbeliselt, nt kiituseaktsiisi vOoib suunata teedeehitusse. Kuid siht-
otstarbelisel kasutusel voib olla ka tosiseid tagasilooke. Maarates
maksutulu kasutamise ette dra, hindamata selle majanduslikku voi
keskkonnalist pohjendatust, voib see pohjustada majandusliku eba-
efektiivsuse. Naiteks voib kogu maksutulu suunamine teedeehitusse
tekitada iileinvesteerimise selles sektorisse. Samas on tulude siht-
otstarbelisel kasutamisel ka omad eelised. Sellega v&ib suurendada
maksude poliitilist aktsepteeritust tdnu kasutuse labipaistvusele.
Samuti tunnevad maksumaksjad, et selliste maksude tulu tuleb nei-
le naiteks riiklike investeeringutoetustena tagasi.
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KESKKONNAMAKSUDE HALDUSKULUD

Oluline on ka kiisimus, kas uute maksude lisandumine ja mitmete maksu-
vabastuste ja -soodustustega maksusiisteemide haldamine ei ole kulukas.
Halduskulu mé&jutavad mitmed tegurid:
* erinevate maksude arv
* maksubaaside arv ja keerukus (OECD keskkonnamaksude andme-
baas sisaldab 173 erinevat maksu ja 1750 maksubaasi)
* heitmete mo6tmise voi hinnangulise arvestamise voimalus ja raskused
* potentsiaalsete maksumaksjate arv (piiratud arv tootjaid voi suur
elanikkonna osa, nt autoomanikud)
e maksuvabastuste ja -soodustuste arv ja keerukus

Andmeid maksude halduskulude kohta on iisna vihe. Palju oleneb ka sel-
lest, mil mAaral keskkonnamakse saab administreerida olemasolevate struk-
tuuride kaudu. Taanis, kus energiaga seonduvad keskkonnamaksud on iisna
keerukad, on maksude lisandunud halduskuluks hinnatud 1-2% maksutu-
lust (OECD). Norras on halduskulud madalad, kuna seal kehtestatud mak-
sudel on lai baas ja erandeid (maksuvabastusi) on vidhe. Belgias aga pee-
takse toote “6komaksude” halduskulusid iisna korgeks, sest seal on viga
palju maksuvabastuse tingimusi.

Kuigi keskkonnamaksude halduskulude kohta ei saa teha iihest jareldust,
on see siiski teema, mida enne maksude kehtestamist tuleb hoolega ana-
liitisida.

KESKKONNAMAKSUDE MOJU MAJANDUSE
KONKURENTSIVOIMELE

Peamine probleem, millega rohelist maksureformi rakendavad riigid on
silmitsi seisnud, on huvigruppide siiiidistused konkurentsivéime voimali-
kus languses. Paljud toostusettevotted on keskkonnamaksude vastu, kar-
tes, et energia ja transpordi maksustamine vihendab nende konkurentsi-
voimet. Teiseks kardetakse seda, et to0stus voib kolida riikidesse, kus kesk-
konnakaitsenduded on madalamad.

Siinjuures on oluline tihele panna, et konkurentsivoimet voib késitleda
mitmel tasandil. Konkurentsvéime all voib moelda:
e riigi voimet jatkuvalt suurendada oma SKP-d (makrotasand)
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* riigi voimet tagada iihiskonna tootmistegurite voimalikult korge ta-
sustamine (to0stussektori tase)

e ettevOtte voimet sdilitada voi suurendada oma turuosa ja kasum-
likkust

Oluline on teha vahet lithemaajalise ja pikemaajalise perspektiivi vahel.
Liihemaajaliselt on vahetuskursside tasemed olulised. Pikemaajaliselt aga
tuleb arvestada ka riigi voimet siilitada rahuldavat palgataset. Oluline
on ka riigi maksebilanss ja véime vahendeid (sh t66joudu) efektiivselt
kasutada.

Roheline maksureform suunab ettevétjaid otsima alternatiivseid lahen-
dusi uue tehnika valjato6tamisel ning juurutamisel, tostes ettevotte kon-
kurentsivoimet. Toorme- ja energiahinna tous paneb ettevotteid inves-
teerima teadus- ja arendustegevusse.

Rahvusvahelised uuringud kinnitavad, et Euroopa Liidus on keskkonna-
meetmed konkurentsi iildiselt viahe mojutanud (rohelised maksurefor-
mid pole riikide konkurentsivoimet negatiivselt méjutanud). Riikides keh-
tivad tihesugused meetmed ning to6stuse iimberkolimist madalamate
keskkonnanormidega riiki on tidheldatud viiga harva. Okonomeetrilisel
analiiiisil pohinevad iildised makromajandusmudelid niitavad viaiksemat
voi olematut moju konkurentsile, kui maksutulu on kasutatud teiste mak-
sude alandamiseks. Pikemaajalises perspektiivis on aga rohelise maksu-
reformiga riigid teistega vorreldes oluliselt paremal konkurentsipositsioo-
nil, kuna keskkonnanduded rahvusvahelisel ja Euroopa Liidu tasandil
pigem karmistuvad.

See aga ei tdhenda, et konkurentsivoime sdilitamine on teema, mida ei peaks
enne reformi elluviimist kaaluma. Praegune tagasihoidlik méju ettevotluse
konkurentsivoimele volgneb tdnu kasutusele voetud leevendusmeetmetele.
See kinnitab, et ettevotte voi sektori konkurentsivoime siilitamine teeb ro-
helise maksureformi puhul suurt muret.

Euroopa Liidu riigid on kasutanud ettevotete ja toostussektorite konku-
rentsivoime sédilitamiseks mitmeid abinousid.
e Maksude jiarkjirguline rakendamine. Uhendkuningriigi “ve-
delkiituseeskalaatori” eesmérk oli teavitada t60stust planeeritavast
hinnatousust varakult ja anda aega vajalikke meetmeid rakendada.
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Alandatud maksumaéirad teatud sektoritele, toodetele
vOoi tootmissisenditele. Niiteks Rootsis anti toostusele esialgu
75%-line CO2-maksu soodustus, mida 1997. aastal vihendati 50%-
le. Aastail 1993-1995 anti Taanis toostusele 50%-line soodustus.
Need néited parinevad riikidest, mis olid iihed esimesed CO2-mak-
su rakendajad. Saksamaal on tootmissektori elektrimaksud mada-
lamad (20% standardmé&érast). Palju maksusoodustusi antakse ka
puht keskkonnakaitselisel alusel (nt taastuvenergiale v6i puhaste-
le tehnoloogiatele).

Maksuvabastused teatud tegevustele, sektoritele vo6i too-
detele. OECD keskkonnamaksude andmebaasis on 21 riigis ra-
kendatud 170 maksu puhul 800 maksuvabastust. Nende andmete
tolgendamisel tuleb aga olla ettevaatlik: maksuvabastused on an-
tud erinevatel sotsiaalsetel, majanduslikel ja keskkonnakaitselistel
eesmarkidel ning ainult iiks osa on pohjustatud kartusest konku-
rentsivbime kaotuse pérast. ToOstusele antavaid maksuvabastusi
on andmebaasis 26 (9 riigis). Hollandis niiteks kehtib energiamaks
vaid majapidamistele ja viikeettevotetele.

Koige enam mojutatud sektoritele voib piiratud aja jook-
sul teha tagasimakseid, kuid seda tuleks voimaluse korral siis-
ki viltida. Mone tagasimakse eesmérk on premeerida keskkonna-
sobralikke tehnoloogiaid, teistel juhtudel seatakse eesmérgiks ker-
gendada teatud tingimustel to6stuse maksukoormust.
Maksutulu iimberjaotamine maksvate ettevotete vahel.
Taanis jagatakse COa2- ja SO2-maksud to0stusele tagasi energiasaést-
like investeeringute toetustena ja tootajate sotsiaalkindlustusmak-
sete vihendamise teel.

Maksu tinglik kehtestamine (maksu makstakse siis, kui ei saa-
vutata teatud eesmairke). Sveitsis kehtestatakse CO2-maks ettevot-
tele siis, kui see ei tdida heitmete vihendamise eesméarki (10% 2010.
aastaks vorreldes 1990. aastaga). Taanis antakse CO2-maksu soo-
dustusi toostusettevotetele, kui need on s6lminud valitsusega ener-
giasdastulepingu.

Seega voib Oelda, et siiani rakendatud rohelise maksureformi moju kon-
kurentsivéimele ei ole olnud negatiivne tdnu meetmetele, mida riigid on
kasutanud. Peamine on silmas pidada tulu neutraalsuse pohimdtet ning
tagada energiaintensiivsele to0stusele maksusoodustused.
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KESKKONNAMAKSUDE MOJU TOOHOIVELE

Keskkonnamaksu loetakse topelttulu (double dividend) pShimétet jérgivaks:
kdrgem maks energia tootmisele ja tarbimisele vihendab saastet, samal
ajal kui madalamad maksud t66joule suurendavad to6hoivet.

Toohoive kasvu mojutavad:

1.
2.

Reformitav maksusiisteem ei ole optimaalne.

Maksu jaotumine on vaga oluline. Kui saastemaksud jadvad tarbija
kanda seoses maksustatud toodete hinnatdusuga, siis ei ole t66jou-
maksu vihendamine nii efektiivne ning t66jou tohusus on viiksem
voi puudub dldse.

. Tootmistegurite asendusmaér: kui energia ja kapitali asemel on voi-

malik kasutada rohkem t66joudu, on toohoive kasv tdoendolisem.
Tootmistegurite mobiilsus. Kui néiteks energiamaksu puhul asendab
t60joud energiat paremini kui kapital, toimub tleminek t66jouin-
tensiivsetele tehnoloogiatele. Kui kapital on rahvusvahelisel tasan-
dil suhteliselt liikumatu, nihkub maksukoormus kapitalile. Kui kapi-
tal on aga liikuv, siis liigub see maksu véltimiseks vilismaale. Selli-
sel juhul on vaja rahvusvahelist koordineerimist. Seetttu on t60-
hoive kasv viikestes avatud majandustes vahem tdenéoline.

. Mida efektiivsem on keskkonnamaks, seda kiiremini kahaneb mak-

subaas. SeetSttu peab valitsus sama maksutulu séilitamiseks teisi
makse tdstma voi suurendama olemasolevaid keskkonnamakse. Sel-
lel v6ib aga olla kaks tagajarge: moju to6joule ja saastuse vahenda-
mine allapoole optimaalset taset.

Toojouturu struktuur: kui té6jéuturul on konkurents, kaasneb t66-
jou madalama maksustamisega alanenud t66joukulu ja suurenenud
t6ohoive.

Kui tegemist on toote v4i turuga, kus pole konkurentsi, siis maksu
vahenemise arvelt kasumid hoopis suurenevad.

. Mittetootavate kodumajapidamiste osatdhtsus on suur, mis voimal-

dab osa keskkonnamaksu nendele edasi kanda, mistottu toolkaijad
maksavad vahem maksu.

Rohelisel maksureformil ei ole vaga pikk ajalugu ja seetdttu on selle moju
toohoivele keeruline hinnata. Uhes Maailmapanga analiiiisis koondati 103
uuringut rohelise maksureformi mdjust to6hdivele. 73% néitasid positiiv-
set moju, 24% negatiivset mdju ja 3% ei tuvastanud moju téohdivele
(Jorgensen, 2003).
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Allpool on toodud méned niited nende uuringute tulemustest.

Energiadirektiivi rakendamisel kasvab Euroopa Liidus t60hdive eeldata-
valt 0,1-0,4%. Eesti puhul v6ib taolise siisinikumaksu méju olla pigem suu-
rem kui vaiksem, hinnanguliselt 0,3%, mis tdhendab tdiendavalt 1600 t66-

kohta (SAK, 2004).

Saksamaal moodustas nn 0kotédhoive
2001. aastal 3,6% kogu t60joust. Saksamaa
Keskkonnakaitse Agentuuri (German Envi-
ronmental Protection Agency) prognoosi
kohaselt luuakse aastaks 2005 ehitus-
sektoris 90 000 uut tookohta tdnu energia-
sdéstlike seadmete ja thistranspordi
noudluse kasvule (Jorgensen, 2003).

Rohelise maksureformi mojude leevendami-
seks on maailmas kasutatud mitmeid abinéu-

Saksamaal labiviidud
uuring naitas
teenusesektoris
(annab arenenud
riikides tile 50%
SKP-st) 1,29%-list
toohoive kasvu
aastaks 2003
vorreldes
stsenaariumiga, kus
reformi l3bi ei viidud.

sid:

Analoogset tulemust
naitas ka 1999. aastal
Taanis labiviidud
simulatsioon:

2,6% t66hoive kasvu
2005. aastaks
teenusesektoris
(Jorgensen, 2003).

Sotsiaalmaksude vihendamine
vordselt tooandjatel ja t66vot-
jatel (nagu on tehtud Saksamaal).
Madalapalgalistele energia ja
toodete-teenuste korgema hin-
na (osaline) kompenseerimine
nende sotsiaalmakse vihendades.
Madalaimas tuluvahemikus
olevate inimeste tulumaksu-
maéiidra vihendamine (nagu on tehtud Taanis ja Rootsis).
Spetsiaalsete sotsiaalsete kompensatsioonimehhanismi-
de kehtestamine nendele, kes ei toota ja kellele sotsiaalmaksude
voi sissetulekumaksude soodustused ei rakendu (nt tudengid, pen-
siondrid, to6tud). Nendeks mehhanismideks voivad olla sotsiaaltoe-
tuste suurendamine (t66tu abiraha suurendamine, iiiritoetus, sis-
setulekutoetus, riigipension, stipendiumid {ilidpilastele, lapsetoetus),
maksukrediidid voi sissetulekumaksu tagasimaksed madalaimas sis-
setulekuvahemikus olevatele inimestele. Igasuguse toetuse, ka ro-
helise maksureformi eesmérk peab olema toetusesaajale vaga histi
selgeks tehtud. Ainult sel juhul tagatakse inimeste energiakokku-
hoidlik otsustamine ja kditumine.Sissetulekutoetused on 6igemad

45



kui energiamaksusoodustused voi -vabastused, kuna energiat kokku
hoides on inimesel voimalik endale rohkem raha alles jatta.

* Vaeste elanikegruppide sissetulekute toetamine (nagu on
tehtud Hollandis, kus madalama sissetulekuga leibkondadele maks-
takse maksuaasta 16pus teatud osa elektriarvetest kinni).

* Spetsiaalsed toetusmehhanismid elumajade soojustami-
seks ja energiakasutuse efektiivsuse tostmiseks (nt Hol-
landis makstakse tdhelepanuvaédrne osa energiamaksutulust tagasi
kodumajapidamistele energiakasutuse efektiivsuse tostmiseks).

Mboni erialaliit, sotsiaal- ja keskkonnaorganisatsioon ning poliitiline era-
kond on tundnud (vale)hirmu, et sotsiaalsete maksete vihendamine mo-
jub kogu sotsiaalkindlustuseelarvele negatiivselt. Rohelise maksureformi
korral ei ole sellel hirmul alust ning vihenenud sotsiaalmaksete tulud kor-
vatakse juurutatud keskkonnamaksudega, kuna pohimétteliselt jélgitakse
tulu neutraalsuse pohimotet. Enamgi veel, riikides, kus roheline maksure-
form on ellu viidud (Rootsi, Soome, Taani, Holland ja Saksamaa), ei ole
vahendatud ka sotsiaaltoetuste summasid. Vastupidi, paljudel juhtudel on
sotsiaaltoetused (elektriarvete kompenseerimine, pensionimaksete vihe-
nemine, lastetoetused ja tudengistipendiumid) kasvanud, kompenseerimaks
suurenenud kulutusi energiakasutusele.

Condensing Power Plant CHP Plant

Power Generation, Net, 27.6%

Power Generation, Net, 40.8%

Fuel
1% ; .
0% District Heat, 58.3%
Condenser
Boiler Losses, Loss, 45.6% Internal Power
8.0% Consumption, 2.6%
Other Losses, Internal Power Boiler Losses, Other Losses. 1.5%
26% Consumption, 3.0% 10.0%
Useful Energy, 40.8% Useful Energy, 85.9%

Energiabilanss. Koostootmisjaama energiakasutuse kasutegur
on kondensatsioonijaama omast marksa suurem
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Kui roheline maksureform suunab energiat ja loodusvarasid kokku hoidma,
vahem autot kasutama jne, siis peavad olema valmis ka alternatiivsed lahen-
dused: kodude soojustamisprogrammid, mugavad ja kiired iihissdidukid, ohu-
tud jalgrattateed, keskkonnasobralikud viikeautod jne. Seega on rohelise
maksureformi ettevalmistamine ja labiviimine kompleksne protsess, haarates
lisaks otsesele maksude timbersuunamisele ka selliseid alasid nagu linna-, veon-
duse ja maakasutuse planeerimine, inimeste teavitamine ja motiveerimine,
selge ja labipaistva seireslisteemi olemasolu koos vastavate néitajatega jne.
Roheline maksureform suunab ettevétjaid otsima ka alternatiivseid lahen-
dusi uue tehnika valjatéotamisel ning juurutamisel, soodustades seega ette-
votete konkurentsivoimet. See paneb ettevotteid investeerima teadus- ja aren-
dustegevusse. Naiteks Taani kui rohelise maksureformi edukalt elluviinud
rilk on maailmas {iks tuuleturbiinide tootmise liidreid.

KESKKONNAMAKSUDE OKOLOOGILINE EFEKTIIVSUS

Kuigi rohelisi maksureforme on 14bi viidud juba paljudes riikides, on nende
efektiivsust ikkagi raske hinnata. Sellel on mitu pohjust. Esiteks on looduses
ja keskkonnas toimuvad protsessid aeglased ja sageli varjatud ning maksu-
reformidega saadud kogemused sageli sedavord hiljutised, et ei luba nende
pikaajalist m&ju hinnata. Pealegi on poliitika hindamiseks {ildse véhe and-
meid ja kogemust. Keskkonnamaksude hindamine on eriti keeruline, kuna
enamasti kehtestatakse need itheaegselt teiste poliitiliste instrumentidega
ning seetottu on raske eristada konkreetse maksu moju. Kuid siiski saab val-
ja tuua mone néite maksureformi elluviinud riikidest (OECD andmed).

Belgias diferentseeriti raskekiitusemaks vastavalt véaavlisisaldusele. Selle
tulemusena langes korgema vaavlisisaldusega kiituse tarbimine 1994. a 20%-
1t 1998. a 1%-le (osa muutusest pohjustas ka iileminek maagaasile). Maksu-
de kehtestamine 1993. a joogitaarale, patareidele ja pakenditele, mida ei
taaskasutatud ega to6tatud {imber, viis selleni, et to0stus saavutas maksu
valtimiseks koik taaskasutuse ja imbertd6tamise eesmargid (sihtarvud).

Taanis oodatakse tinu CO2-maksule heitmete 4%-list vihenemist 2005. aas-
tal 1995. aastaga vorreldes. Vaavlimaksu tottu vahenesid aastail 1996-2000
vaavliheitmed 34 000 tonni vorra. Tavajadtmete maksustamine pohjustas
jaédtmete ladestusmaksumuse kahekordistumise ja poletuse 70%-lise hinna-
tousu. 1987. ja 1993. a vahelisel perioodil vihenesid majapidamisjdatmed
16%, ehitusjddtmed 64% ja “erinevad” jadtmed 22%. ToOstusjadtmete



kogus suurenes aga 8%. Samas suurenes ka t66deldud jdatmete kogus: pa-
ber ja kartong 77%, klaas 50%.

Norras pohjustas 1991. aastal kehtestatud CO2-maks pdletustehaste heit-
mete vihenemise 21% vorra, kuid teistes sektorites oli langus vaiksem.
Majapidamiste poletusseadmete CO2-heitmed vihenesid maksu tulemusel
2-3%. Hinnanguliselt vdhenesid COz-maksu tottu ka Norra naftasektori
CO2-heitmed 1,5% toodetud nafta tihiku kohta.

Rootsi viadvlimaks, mis kehtestati 1991.
a, pohjustas nafta baasil kiituste vaavli-
sisalduse vihenemise 50% allapoole sea-
dustega kehtestatud standardeid. Kergdli-
de vaavlisisaldus on langenud 0,076%-le
(seaduslik standard on 0,2%). Hinnangu-
liselt on maksude tottu SOz-heitmed
1980. aastaga vorreldes vihenenud 80%.
1991. a kehtestati Rootsis ka diferentsee-
ritud maks diislikiitustele, et stimuleeri-
da vdhem saastavate kiituste kasutamist.
1992. ja 1996. aasta vahel suurenes Root-
sis miitidud “puhta” diislikiituse osakaal
1%-1t 85%-le, mistottu vahenesid diisli-
kiitust kasutavate soidukite vaavliheitmed keskmiselt 75%.

Energia- ja stisiniku-
maksude koostoimel
tousis margatavalt
biokiituste kasutamise
osakaal Rootsi kohalike
keskkiittevorkude
katlamajades — kiimne
aasta jooksul kasvas
biomassikiittel sooja-
tootmine 25 TWh/a
vorra.

Siiski pole mitte kdik maksud olnud edukad. Belgias kehtestatud maksu-
de moju (nt ithekorra-habemenugadele) oli praktiliselt olematu. Samuti
oli Rootsis kehtestatud pestitsiidide maks liiga véike, et stimuleerida tar-
bimismuudatusi.



SAKSAMAA LIITVABARIIK

Saksamaa Liitvabariigis oli enne rohelist maksureformi vastavalt EL. mine-
raalsete 0lide maksustamise direktiivile maksustatud ainult mootorikiitu-
sed, soojatootmise allikad ja looduslik gaas, mida kasutati kiitteks. Biokii-
tused, elektritarbimine ning kivisde tarbimine ei olnud maksustatud, vas-
tupidi, viimase kasutamist koguni subsideeriti. Tdnaseks on rohelise mak-
sureformi elluviimisel 14bitud kaks etappi. Esimene algas 1999. aasta 1.
aprillil vastuvoetud keskkonnamaksureformi seadusega ja teine samalaad-
ne seadus aastast 2003 jatkas seda protsessi juba 6koloogilise fiskaalrefor-
mi suunas. Saksamaa rohelise maksureformi eesmark on olnud anda téuge
energia sadstmiseks/kokkuhoiuks, energia efektiivseks kasutamiseks ning
taastuvenergiaallikate kasutuselevotuks, vdhendades samal ajal to6andja-
te ja toOvotjate sotsiaalmakse (eelkdige pensionimakse). Need sambad koos
tuumaenergia jarkjargulise kasutusest véljajatmisega on sisulise tdhendu-
sega kliima kaitsmisel ja uute tookohtade loomisel. Elektri ja erinevate
kiituste maksuméérad koos keskkonnamaksudega on toodud tabelis 8.

Okoloogilise maksureformi juurutamise seadusega 1999. aastal sitestati
mineraalsete kiituste (keskkonna)maksud:

e 3.07 eurosenti mootorikiituste liitri kohta

e 2.05 eurosenti kerge kiittedli liitri kohta

* 0.164 eurosenti loodusliku gaasi kilovatt-tunni kohta

e 12.78 eurot 1000 kg vedelgaasi kohta

* ning tdiendavalt 1.02 eurosenti elektritarbimise kWh kohta

Samal ajal vahenesid pensionimaksed 0,8%, mis jagunes vordselt to6and-
jate ja toovotjate vahel. Arusaadavalt vihendas see omakorda toéoandja
toojoukulusid ja suurendas to6votjate netosissetulekuid.
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Okoloogilise maksureformi jatkamise seadus aastateks 2000-2003 tagas
keskkonnamaksude jarkjargulise tostmise nelja aasta jooksul ja lisas mo-
ned uued keskkonnamaksud:
e 3.07 eurosenti iga mootorikiituse liitri kohta iga aasta 1. jaanuaril
perioodil 2000-2003
e tdiendavalt 1.57 eurosenti madala vaavlisisaldusega (50 ppm ehk
50 mg/kg) kiitustele 1. novembrist 2001; 1. jaanuaril 2003 langes
vaavlisisalduse néue 10 ppm ehk nn véaavlivabadele kiitustele
 raske kiittedli iihekordne maks 0.26 eurosenti kilogrammi kohta 1. jaa-
nuarist 2000
* igaaastane elektritarbimise maks 0.26 kWh kohta perioodiks 2000-2003

Saksamaa kasutas mitmeid spetsiaalseid abindusid, valtimaks kdlvatut kon-
kurentsi ja tugevdamaks rohelise maksureformi keskkonnaefekti. 2003. aas-
ta 16puni kehtisid jargmised abinéud: to6tleva to6stuse, metsamajanduse ja
pollumajanduse maksumaér oli 20% regulaarsest, tingimusel, et maksu ko-
gusumma DEM 1000.-/ € 511.- aastas ja energiaallika kohta olid {iletatud.

Veelgi enam, toostusele oli antud tdiendav voimalus taotleda maksuvahe
katmist (tax cap, saksa keeles Spitzenausgleich). Kui nende maksude mé&a-
rad tiiletasid vahemalt 1,2 korda pensionimaksete kohustuse, siis kattis sel-
le vahe taielikult riik. Ennetamaks sotsiaalseid pingeid, maksustati enne 1.
aprilli 1999 paigaldatud 6ised kiittesiisteemid ainult pooles ulatuses elekt-
ritarbimise maksust. Edendamaks keskkonnasébralikke veondusviise, oli
avaliku raudteesiisteemi maks vihendatud 50% kogumaksust aastal 2000.
Ka kohalik {ihistranspordisiisteem maksis ainult poole suurenenud kiituse-
aktsiisist. Transpordis kasutatava loodusliku ja vedelgaasi maksustamist
oli samuti oluliselt viahendatud, vorreldes fossiilkiitustega (bensiin ja diis-
likiitus). Spetsiaalseid abinousid rakendati ka efektiivsetele elektri ja soo-
juse koostootmisjaamadele ning gaasi-aurujaamadele.

Saksamaa Liitvabariigi keskkonnamaksureformi edasiarendamise seadus
joustus 1. jaanuaril 2003. See vihendas keskkonnale kahjulikke maksu-
soodustuste rakendamise voimalusi ja juurutas maksud soojatootmises
kasutatavale looduslikule ja vedelgaasile ning raskele kiittedlile. Seaduse-
ga kehtestati spetsiaalsed meetmed.

* Toostuse, metsa- ja pollumajanduse maksusoodustuste vihendami-
ne/lahtisidumine — endise 20% asemel tuli nimetatud majandusha-
rudel hakata maksma 60% regulaarsest elektri, kiittedli ja loodusli-
ku gaasi maksumaérast.
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* “Maksuvahe katmise” modifitseerimine energiaintensiivsetele t00s-
tusettevotetele — kui nende keskkonnamaksu méaér on suurem (en-
dine maar oli 1,2 korda suurem) kui ettevotte maksumaéar pensioni-
maksete fondi, siis endise 100%-se maksuvahe katmise asemel ka-
tab riik niitid ainult 95%.

e Enne 1. aprilli 1999 paigaldatud o6iste kiitteseadmete elektrimaksu
tarbimise maksusoodustuste vihendamine 50%-It (1.02 eurosenti/
kWh) 40%-ni (1.23 eurosenti/kWh) regulaarsest elektritarbimise
maksust; selle soodustuse tiielik kadumine on ette nahtud alates 1.
jaanuarist 2007.

e Kitmiseks kasutatavate mineraalsete 6lide (fossiilkiituste) maksu-
maéérade tostmine alljargnevalt:

* looduslikule gaasile 0.55 eurosenti/kWh (endine méér oli 0.35
eurosenti/kWh);

* vedelgaasile 60.60 euro/tonn (endine maér oli 38.34 euro/tonn)

¢ raskele kiitteolile 25 euro/tonn (endine maér oli 17.89 euro/tonn)

o efektiivsed kombijaamad ning gaasi-aurujaamad on maksust va-
bastatud

* Transpordis kasutatava looduliku gaasi madala maksumé&ara tahtaja
pikendamine kuni 31. detsembrini 2020 (endine tdhtaeg oli 31. det-
sember 2009).

* Kasvuhoonete ja kinniste kasvuruumide kiitmiseks kasutatavate mi-
neraalsete Olide (fossiilkiituste) maksusoodustuse téhtaja pikenda-
mine kuni 31. detsembrini 2004 (endine tdhtaeg oli 31. detsember
2002).

* Taiendav 160 miljoni euro suurune rahaeraldis laiendatud KfW (Sak-
samaa Riiklik Arengupank) CO»-heitmete vihendamisele suunatud
ehitus-ja renoveerimisprogrammi rahastamiseks, koos toetustega ois-
te kiittesiisteemide ja kivisbekatelde iimberehitamiseks (iileminekuks
uutele efektiivsemale podletustehnoloogiale).

Maksusoodustuste vihendamine 2003. a tekitas tdiendava 1,4 miljardi euro
suuruse tulu. Lisaks t6i 1999. a vastuvoetud keskkonnamaksu reformi 5.
etapp elektri ja kiituse maksude tousu néol 2,8 miljardi euro suuruse tdien-
dava tulu 2003. a.

Saksamaal 2003. a valitsenud “punaroheline” valitsuskoalitsioon vottis ena-

mushééltega vastu maksueelistuste vihendamise seaduse (Tax Preference
Reduction Act, saksa keeles Steuervergiinstigungsabbaugesetz). Kahjuks
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Bundesrat seda seadust ei kinnitanud. Seaduseelndu oli edumeelne ja laia-
ulatuslik, eelkdige keskkonnale kahjulike toetuste siisteemi lammutami-
sel, eriti kulutuste osas. Seaduseelndus nihti ette omanik-oma-majas (owner-
occupied-homes, saksa keeles Eigenheimzulage) toetuste vihendmist ja sel-
le suunamist perekondadele. Samuti nigi seaduseelndu rahvusvaheliste
lendude kaibemaksusoodustuste tdielikku kaotamist ja piisava kaugusega
reeglipérastele edasi-tagasipiletitega reisijatele hinnaalandust kuni 15 euro-
senti kilomeetri kohta. Péarast seda, kui Bundesratis jai seaduseelnou vastu
votmata, laks see tagasi parlamendi lepituskomiteesse. Kahe ministri komp-
romissina leiti lahendus 2003. aasta detsembriks — jarkjarguline maksu-
pauside vihendamine, mis tihendab, et toetusi vihendatakse teatud prot-
sendi vorra kdéikjal, keskendumata iiksikutele toetustele voi poliitilistele
eelistustele. Kompromissi rakendamisega oli samuti probleeme, néaiteks
moni keskkonnareformi kédigus ettevotetele antud spetsiaalne abindu ja
lennukipetrooli erandlik maksuvabastus jaeti muutmata. Kahjuks véhene-
sid Bundesrati poolt vastu voetud seadusega peale keskkonda kahjustavate
toetuste ka keskkonda soosivad toetussiisteemid.

Roheline maksureform sisaldab rohkesti eritingimusi, millest méned kii-
rendavad reformi 6koloogilist moju, teised aga hoiavad dra majanduslikud
ja sotsiaalsed takistused. Okoloogilise maksureformi edasiarendamise sea-
dus (1. jaanuar 2003) ja 2004. aasta maksureform on vdhendanud mit-
meid keskkonnale kahjulikke maksusoodustusi ja seeldbi suurendanud
okoloogilist efektiivsust.

Ebasoodsaid konkurentsitingimusi vahendavad abinoud

* Tootev sektor, metsandus, péllumajandus, akvakultuur ja kalakas-
vatus said maksualandust 60%, kui nende maksusumma aastas iile-
tas 512.50 eurot.

* Tootev sektor sai taotleda maksuvahe katmist (tax cap). Ettevotted, kel-
le vdhendatud keskkonnamaksu koormus (see ei kehti mineraaldlide
maksu kohta mootorikiitustele ja raskele kiittedlile) on iile 1,2 korra
suurem kui nende leevendus viahendatud pensionimaksete fondi, saa-
vad iileminevalt summalt 95% tagasi taotleda. Selline soodustus peaks
hoidma energiaintensiivsed ettevotteid Saksamaal konkurentsivéime-
listena ja ennetama nende soovi oma tootmine mujale kolida.

* Pollumajandus ja metsandus saavad oma tootmistegevuses kasuta-
tavale diislikiitusele toetust 21.48 eurosenti liitri kohta, nonda on
nende maksutase 25.56 eurosenti liitri kohta.
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Sotsiaalset viletsust (pingeid) leevendavad abinoud

* Oised kiittesiisteemid, mis on paigaldatud enne 1. aprilli 1999, olid

2003. aastal maksustatud 60% tegelikust maksumaérast (1.23 euro-
senti/kWh), kuid see soodustus 16peb 2006. aastal.

Samal ajal on kasvanud KfW CO; vihendamisele suunatud ehitami-
se-renoveerimise programmi rahastamine keskkonnamaksudest lae-
kunud summadest, kogusummas 160 miljonit eurot aastas, toeta-
maks iileminekut keskkonnasobralikele kiittesiisteemidele.

Keskkonnasobralikku veondust soodustavad abinéud
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» Uhistranspordisiisteemis maksavad rongi- ja trollibussi-

transport elektritarbimismaksu 56% tegelikust maksumaééarast
(1.142 eurosenti/kWh).

Kohalik iihistransport saab mineraalolimaksu toetusi diisli-
kiitusele ja bensiinile 5.402 eurosenti liitri kohta (bensiiniliitri maks
on 60.048 eurosenti ja diislikiituse liitri maks on 41.538 eurosenti),
vedelgaasile 1.337 eurosenti/kg (maks on 16.695 eurosenti liitri
kohta) ja looduliku gaasi maksutoetus on 0.1 eurosenti kWh kohta
(maks ise on 1.38 eurosenti kWh kohta).

Madala vddvlisisaldusega ja vddvlivabade kiituste alan-
datud maksumddrad, kuna need vihendavad transpordist pari-
nevat saastet ja soodustavad efektiivsemate tehnoloogiate valjat6o-
tamist. Ule 10 ppm (ppm= parts per million) (niiteks mg/kg) vaiv-
lisisaldusega kiituste maks suurenes 1.53 eurosendini liitri kohta 1.
jaanuarist 2003. EL ndue vahendada véévlisisaldust 50 ppm alates
2005. aastast tdideti Saksamaal juba 2001. aastal. Madala véavlisi-
saldusega kiituste kasutamine soidukites ei eelda mingeid tehnilisi
erindudeid.

Keskkonnamaksu reform on soodustanud looduslikku ja vedel-
gaasi tarbivate soidukite kasutuselevottu, kuna nende mak-
sumaédrad (vedelgaasil on see 9 eurosenti liitri kohta aastani 2009 ja
sama maks kehtib looduslikule gaasile aastani 2020) on kordi vaik-
semad bensiini ja diislikiituse omast (vastavalt juba eespool maini-
tule 65.45 ja 47.04 eurosenti liitri kohta).

Biokiitused on kasulik alternatiiv fossiilkiitustele ja seega olnud
kaua aega vabastatud mineraalélide maksust. 7. juunil 2002
vottis Bundestag vastu ka otsuse vabastada koik biolooloogilist pa-
ritolu kiitused mineraallimaksust, 2003. a novembris pikendati seda
maksuvabastust kuni aastani 2009 (esialgne tdhtaeg oli 2004). Bio-
kiitusteks loetakse k&iki bioloogilist paritolu kiituseid soojatootmiseks,



samuti biogaasi ja siinteetilist biodiislit ja biobensiini, mille tootmi-
seks on kasutatud (tahket) biomassi, bioetanooli, biometanooli ja
vesinikku (toodetuna biomassist) ja kdigi eelnevate segu. Puhas
(pure) biodiisel ja bioetanool sisaldavad umbes 50% vihem CO» kui
tavaline diislikiitus ja bensiin. Biodiisli miiiik on oluliselt kasvanud
1999. aastast ja 2003. aastal oli 1abimiitik 650 000 tonni.

Keskkonnasobralikku ja efektiivset energiatootmist soodustavad
abinoud

Elektri ja sooja koostootmisjaamad (kombijaamad) on tavalis-
test elektrijaamadest tohusamad, tootes iiheaegselt nii elektrit kui
sooja (kiitmiseks). Kui kombijaama igakuine v&i -aastane kasute-
gur on 70% voi rohkem, siis tootja on tdielikult vabastatud
mineraaloli maksust (0.55 eurosenti/kWh Eesti looduslikule
gaasile). Vihemalt 60% mineraaldli kiituseks kasutavad tootjad on
vabastatud keskkonnamaksu osast (0.366 eurosenti/kWh loodus-
likule gaasile ja 2.05 eurosenti liitri kohta kergele kiittedlile) kogu
maksus.

Tdieliku maksuvabastuse mineraalolimaksust saavad 5 aastaks
suure efektiivsusega gaasi-aurujaamad (gas-steam power station)
ilma soojatootmiseta ja elektritootmise koguefektiivsusega vahemalt
57,7%, mis on ehitatud parast 31. detsembrit 1999. a ja alustavad
regulaarset elektritootmist enne 11. mértsi 2006.

Taastuvatest energiavarudest toodetud elekter on elektri-
tarbimismaksust vaba - taastuvateks energiavarudeks loetak-
se tuule-, vee- (generaatoritele alla 10 MW), péikese-, geotermi-
list, priigilagaasi-, reoveepuhastusgaasi- voi biomassi saadavat ener-
giat. Oluline maksuvabastuse saamise tingimus on see, et jaotus-
vork peab jagama ainult taastuvatest energiavarudest toodetud
elektrit, néiteks tootja kasutab otse pidikese- voi biomassist saada-
vat energiat elektri tootmiseks oma tarbeks ilma seda jaotusvorku
andmata. Varasem tootmisvéimsuse miinimum 0,7 MW tootja kohta
on dra jidetud ning hiidroenergia tootjal tosteti seda 5 MW-1t 10
MW-ni tootja kohta.

Maksuvabastused lepingulistele elektri- ja soojatootjatele
on vordsustatud oma tarbeks elektritootjate maksuvabastustega.
See soodustab elektritootmise efektiivsuse tousu ja detsentralisee-
rimist mobiilsete ja vdikeste kombijaamade abil, mis ldhevad sa-
muti selle klausli alla tingimusel, et need on kogu tootmisperioodi
samas kohas.
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Keskkonnamaksutulu kasutamine

Keskkonnamaksutulu saavad maksumaksjad 90% ulatuses tagasi. Seda on
kasutatud jark-jargult nii to6andja kui to6votja pensionifondi maksete vé-
hendamiseks, mistottu niiteks aastail 2003-2004 oli see 19,5%, ilma kesk-
konnamaksuta oleks see aga 21,2%. Osa tulust kasutatakse taastuvener-
geetika toetamiseks (tabel 9).

Tabel 9. Keskkonnamaksu tulust taastuvenergeetika edendamiseks aastas
kasutatav summa Saksamaal ajavahemikus 1999-2006 miljonites eurodes

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Taastuvenergeetika
toetussummad aastas 100 100 150 190 190 200 220 230

Keskkonnamaksu tulu all m&eldakse tulu, mis on riigikassasse laekunud
1999. a alanud rohelise maksureformi tulemusena, ega arvestata enne seda
kehtinud keskkonnamaksude tulu. 1999. a oli maksureformi tulu 4,3 mil-
jardit EUR, 2000. a 8,8 miljardit EUR, 2001. a 11,8 miljardit EUR, 2002. a
14,6 miljardit EUR ja 2003. a 18,8 miljardit EUR (Federal Environmental
Ministry of Germany, 2004). Saksamaa Keskkonnaministeeriumi arvutuste
kohaselt tagastatakse 90% (17 miljardit EUR) rohelise maksureformi tu-
lust ettevdtetele sotsiaalkindlustusmaksete vdhendamise kaudu. 2003. a
kasutati nimetatud tulust riigieelarve tasakaalustamiseks 1 miljard EUR.
See on aga ajutine kdrvalekaldumine nn tulu neutraalsuse pohimottest.

Keskkonnamaksust saadav tulu tagab pensionimaksete pikaajalise stabiilsu-
se kombineerituna teiste fundamentaalsete reformidega. Keskkonnamaks voi-
maldab ettevotetel osta to6joudu odavamalt ja toovotjatele tagab see, et sot-
siaalmaksete tase jaab stabiilselt madalamale 1998. a tasemest (joonis 6).

Mitu Saksamaa kogemust uurinud majandusuuringute instituuti kinnitavad,
et jarkjarguline keskkonnamaksu sisseviimine ja suurendamine on praktili-
ne ja efektiivne ning sellel on selge positiivne moju keskkonnale. Energiatar-
bimine véheneb, siisihappegaasikogused loodetavasti vihenevad 2005. aas-
taks 2-3%. Samal ajal ei ole see majanduse arengut palju méjutanud, kuna
moju toojouturule on olnud positiivne, ainuiiksi Saksamaal loodi 2003. a
250 000 uut tookohta. Keskkonnamaksu reformi kaudne méju on soodusta-
nud ka mitteametlike ({imbrikupalga) to0lepingute {imbervormistamist amet-
likeks, tdnu millele vihenes esmakordselt illegaalne tootamine Saksamaal
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Joonis 6. Keskkonnamaksust saadav tulu ja sellest moodustunud protsent,
mille vorra on vahendatud makseid pensionifondi Saksamaal 1999-2003.

Keskonnatulu % pensionimaksetest ja keskkonnatulu miljardites eurodes
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[ ] Keskonnamaksu tulu miljardites eurodes
I % mille keskkonnamaksu tulu moodustab pensionifondist

1,6%. IAW (Institute for Applied Economic Research) hinnangu kohaselt on
seda pohjustanud mitmed abinéud, mis on vihendanud palgalt arvestata-
vaid makse (Federal Environmental Ministry of Germany, 2004).

Mitmete asjaolude kokkulangemine keskkonnareformi juurutamise algu-
ses 1999. aastal, nditeks toornafta hinna jéarsk tous ja USA dollari korge
vahetuskurss, algatasid {ihiskonnas avaliku moéttevahetuse energia kokku-
hoiu vajalikkuse tile. Mottevahetuse tagajérg ilmnes selgelt nelja jarjesti-
kuse aasta (2000-2003) jooksul vdhenenud mootorikiituste tarbimises.
Saksa Majandusinstituudi (German Institute for Economic Research — DIW )
hinnangul vdheneb transpordisektori poolt 6hku paisatud CO2 saasteko-
gus 2010. aastaks 3,84% vorrelduna aastaga 1998. Autokiituste kogutar-
bimine on samuti vihenenud (vt joonis 7).

Kiituste 1abimiiiigi vidhenemise pohjustena voib vilja tuua kokkuhoidliku-
mad s6iduvotted, vihenenud l4bis6it (korgete hindade tottu) ja kiitust
vahem kulutavad uued s6idukid (automootorid). Tarbijate eelistusi uuri-
nud instituut kinnitab, et 63% vastanutest votab arvesse mootorikiituste
korget hinda, arvestades seega kiitusekulu uue auto valikul. Teise uuringu
kohaselt peab 89% vastanutest kdige olulisemaks uue auto valikul selle
keskkonnasobralikkust. Turuuuringud kinnitavad et véikese kiitusekulu-
dega (1 kuni 3 liitrit 100 km l&biséidu kohta) véikeste autode 1&dbimiiiik on
kasvanud mitmekordselt.
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Joonis 7. Kiituste kogulabimiiiigi vahenemine, sh bensiini ja diiselkiituse
labimiitigi vahenemine maanteetranspordis Saksamaal 2000-2003
LabimUigi véhenemise %
2
1

U VRN
|

2000 2001 2002 2003
[ Bensiini labimiiigi vahenemine %
|:| Diiselkiituse labimUigi véhenemine %, aastal 2001 see siiski kasvas 1,4 % vorra
I Kiituste kogutarbimise vihenemine %

Keskkonnasobralike looduslikku gaasi kasutavate autode labimiiiik on
suurenud 13 000-ni aastas, kuna selle kiituse keskkonnamaks on kordi
vaiksem, ning on vastu vetud otsus katta kogu Saksamaa loodusliku gaasi
tanklatega aastaks 2006.

Kaubavedu maanteel on samuti viimastel aastatel vihenenud 1,5-4,9%,
ning ka tiihisoitude kilometraaz. Raudteel vihenes kaubavedu 2001. ja
2002. aastal 1,1-1,6%, kuid 2003. aastal suurenes 4%.

Viimastel aastatel on Saksamaal jille hakanud suurenema iihissoidukite
kasutajate arv vahemikus 0,4-1,5%. Samuti on aasta-aastalt suurenud nende
arv, kes kasutavad autot mitme peale ja on ithinenud selleks katusorgani-
satsiooni (CarSharing).

Plahvatuslikult on kasvanud paikesepaneelide tootjate toodangu ldbimiiiik,
2002. a lopuks oli Saksamaal 4,2 miljoni ruutmeetri jagu paikesepaneele.

Kliima, keskkond, t66jouturg ja uuendusmeelsed ettevotted — koik need
voidavad rohelisest maksureformist. Keskkonnamaksu reformi tulemuse-
na vaheneb autoliiklus, selle asemele tulevad palju keskkonnasobraliku-
mad liiklusvahendid.Vaheneb ka energiatarbimine ja sellest tulenev saaste
ning kasvab taastuvate energiaallikate kasutuselevott. Koik see eeldab head
ja teotahtelist koost6od ning asjalikku pohjendatud planeerimist, mis on
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voti keskkonnaseisundi parandamiseks, to6joukulutuste vihendamiseks ja
majanduse konkurentsivoime kasvuks.

Saksamaa praeguse valitsuse koalitsioonilepe loob aluse keskkonnarefor-
mi edasiarendamisele. Eesmark on vdhendada ka teisi keskkonnale kahju-
likke tegevusi, nende subsideerimist ja maksusoodustusi. Saksamaa koalit-
sioonilepe (16. oktoobrist 2002) sisaldab rohelise maksureformi elluviimi-
se abinousid.
e Vihendada rongireisijate kdibemaksumaéira seniselt 16%-1t 7%-le
alates aastast 2005
* Kaotada kdibemaksusoodustused Shuvedudelt teistesse EL riikidesse
* Toetada petrooli (kerosene) maksustamist EL tasandil
* Keskkonnale suunatud tuluneutraalse mootorsdidukimaksu edasi-
arendamine, arvestades siisihappegaasisisaldust
* Energiasaistlike majade ehitamise programmi toetamine 30 000 elu-
aseme ulatuses
* FEdasised toetuste kdrped Saksamaa raskele kivisbetoostusele

Seni kuni keskkonda kahjustavaid tegevusi jatkuvalt subsideeritakse, sh
kivisbekaevandamist miljardite eurodega, voivad tarbijad Gigustatult kii-
sida, miks nemad oma tarbimismaksudega peavad selle kinni maksma.
Keskkonda kahjustavate tegevuste toetamise vdhendamine on digustatud,
rohelise maksureformi eesmérk peaks olema sotsiaalmaksude vihendami-
ne, energia kokkuhoiu edendamine, energiakasutuse efektiivsuse tdstmine
ja taastuvate energiavarude kasutuselevotu toetamine.

TAANI KUNINGRIIK

Kuigi Taanis kehtestati esimene kiitusemaks juba 1917. aastal, rakendas
riik pohjustajapohimotet (saastaja-maksab-pShimétet) riigi ametliku polii-
tika osana oma 1973. a keskkonnakaitseseadusega, mille alusel hakati li-
saks seadustega sétestatud piirangutele kasutama keskkonnakaitsel siiste-
maatiliselt ka fiskaalinstrumente. Fiskaalmeetmete esimese sammuna ra-
kendati Taanis jadtmete vihendamiseks ja joogipakendi korduskasutuse
edendamiseks pandististeem klaaspakendile (plekkpakendi kasutamine si-
seturul oli tollal juba keelatud). Parast 1970ndate alguse globaalset nafta-
kriisi 1977. a kehtestatud ja 1979. a laiendatud energiamaksude (vedelkii-
tuste ja elektri kasutamise eest, alates 1982. aastast ka soe kasutamise
maks) pohieesmark oli eelkodige riigi tulubaasi kasvatamine, mitte kesk-
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konnakaitse. Keskkonnaprobleemid sundisid Taanit eelkdige just nende
probleemide lahendamisele suunatud fiskaalmeetmeid laiemalt rakenda-
ma alles kiimmekond aastat hiljem.

Keskkonnaameti ettepanekul kehtestati Taanis 1985. a uued maksud osoo-
nikihti lagundavate poliiklooritud siisivesinike (CFC) kasutamisele, keh-
testati jadtme- ja pakendimaks ning diferentseeriti pliid sisaldava ja pliiva-
ba bensiini maksud. 1987. ja 1989. aastal neid maksumaérasid tosteti. Osa
maksutuludest eraldati riigieelarves sihtotstarbeliselt keskkonnaproblee-
mide lahendamiseks (nt priigilate korrastamine). 1992. aastal kehtestati
lisaks olemasolevatele (soele, kiittedlile, gaasile ja elektrile kehtestatud)
energiamaksudele uus CO»-1 pohinev maks nii kodumajapidamistele kui
ka ettevotetele.

1993. a kéivitati nn roheline maksureform, mille kéigus tosteti mérkimis-
vadrselt energia- ja jaAdtmemaksude taset ning kehtestati uued maksud vee,
autokiituste, plastkottide ja pestitsiidide kasutamisele ning samaaegselt
vahendati tulumaksu alam- ja iilempiiri.

Kui 1993. a maksureform oli suunatud eelkoige kodutarbijatele ja ettevot-
lusele suunatud maksude tasemed jaid esialgu muutmata, siis 1996. a ra-
kendusid energiamaksude uued margatavalt kdrgemad tasemed just ette-
votetele. Lisaks CO2-maksu tostmisele (méédrad toodud allpool) kehtestati
maks SOz-heitmetele (tasemel DKK 10.-/tonn) ja toOsteti ka eraldiseisva
energiamaksu maéérasid. Ettevotetele suunatud keskkonnamaksude pake-
til oli kaks eesmarki — vihendada CO2 6hkupaiskamist ja samal ajal siilita-
da ettevotete konkurentsivGime. Tasakaal kahe teineteisega vastuolus ole-
va eesmargi vahel saavutati jargmiselt:
* maksutousust saadud lisatulu suunati tagasi ettevotetele
* maksude taset tOsteti samm-sammult, andes ettevitetele aega tOsta
oma energiakasutuse efektiivsust ja muuta tehnoloogiaid uute, va-
hem saastavate kiituste kasutamiseks
* maksutasemete diferentseerimine ettevotete vahel vastavalt nende
energiakasutuse intensiivsusele (energiamahukama tootmisega te-
gelevatele ettevotetele rakendati madalamaid méérasid)

Sama liini jitkati ka edaspidi ja 1998. aastal kehtestati maksud klooritud
lahustele (DKK 2.-/kg), tosteti hiippeliselt (esialgselt 3%-It jaehinnast kuni
37%-le, olenevalt toksilisusest) pestitsiidide kasutamise ja merekeskkonda
suunatud heitvee maksu.
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Majanduse iilekuumenemise ja tarbimise kasvu piiramiseks rakendatud
muude meetmete hulgas tosteti 1998. aastal ka kodumajapidamistele suu-
natud keskkonnamaksude maéirasid ning kehtestati maksuméaérad mine-
raalsete loodusvarade (kruus, lubjakivi jne) kaevandamisele ja impordile
(DKK 5.-/m3). Loodusvarade maksust vabastatakse ranna kaitseks kasuta-
tavad ja taaskasutatavad materjalid.

2000. aastal moodustasid keskkonnaga seotud maksud um-
bes 9% kogu Taani avaliku sektori tulubaasist ja 5% SKP-st.

Allpool vaadeldakse eraldi kaht keskkonnamaksusid enim mé&jutanud vald-
konda - pisut jadtmevaldkonda ja pohjalikumalt energia ja CO2-maksude
rakendamist.

Jaatmemaks

Keskkonnaameti soovitusi jargides kehtestas Taani parlament 1986. aasta
eelarvega seoses jadtmemaksu tasemel DKK 40.-/tonn. Eeldati, et selle
maéaédraga kogutakse riigikassasse 120 miljonit DKK, mis eelarves néhti ette
kasutada sihtotstarbeliselt jadtmete sortimis- ja kogumissiisteemi rajamise
toetamiseks ning jadtmevaese tehnoloogia rakendamiseks.

Kuna kehtestatud mééraga suurt edasiminekut jaddtmete vihendamisel ei
saavutatud ja valmis uus riiklik jddtmekava, siis selle osana tosteti 1989.
aastal jadtmemaksu méar tasemele DKK 130.-/tonn. 1992. aastal dife-
rentseeriti jadtmemaksumaérasid kolmele eri tasemele, toetamaks jéat-
mete sortimist ja kasutamist kiitusena soojus- ja elektrienergia koostoot-
miseks.

Et 1989. a korgem maksumaéér oli kéivitanud soovitud tasemel jaddtmeinf-
rastruktuuri rajamise, siis tithistati 1992. a jadtmemaksude sihtotstarve ja
suunati maksutulu tldisse eelarvesse. Jadtmemaksu maéarad tousid veel
kord 1997. aastal, et tagada iileiildise maksutulu laekumist seoses 1993. a
rohelise maksureformi tulumaksuviahendustega. Alates 1. jaanuarist 2000
on jadtmemaksu tasemed jadtmete ladustamisele priigilatesse 375.- DKK/
tonn, jidtmete poletamisele 330.- DKK/tonn ja jddtmete kasutamisele kii-
tusena koostootmisjaamades 280.- DKK/tonn.

Loodusvarade maks kombineerituna jadtmemaksuga on viinud olukorrani,
kus 90% ehitusjddtmetest taaskasutatakse.
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CO,-maks

Esimene CO2-maks kehtestati tasemel DKK 100.- tonni CO2 kohta lisaks juba
olemasolevatele soe, kiitteoli, gaasi ja elektri tarbimise maksudele majapi-
damistele alates 1. jaanuarist 1992 ja ettevotetele alates 1. jaanuarist 1993.
Ettevotted said maksutagastust 50% ulatuses neilt kogutud maksusummalt
ja lisatagastusi anti energiamahukamatele ettevotetele. Suur osa CO2-mak-
su tuludest suunati sihtotstarbeliselt toetustena tagasi ettevotete poolt 1&bi
viidud energiasdastuprojektidele, samuti kasutati nii laekunud tulusid siht-
otstarbelisena riikliku energiainfrastruktuuri efektiivsemaks muutmiseks.

1993. a rohelise maksureformiga, mille péhieesmark oli tulumaksu osa-
kaalu vihendamine maksubilansis, tosteti ka CO2-maksu mééra diferent-
seeritult, koige korgem méér ulatus tasemeni DKK 600.-/tonn COa.

CO2-maksu maar ettevotetele jagunes viiele eri tasemele vastavalt tarbimi-
se iseloomule:
* energia kasutamine ruumide kiitteks maksustati tasemel DKK 600.-/ t
CO2
* energia kasutamine kergetoostuses tasemel DKK 90.-/t CO2
* sama koos efektiivsusmeetmete rakendamise leppega tasemel DKK
68.- /t CO2
* energia kasutamine rasketoostuses tasemel DKK 25.- /t CO2
* sama koos efektiivsusmeetmete rakendamisega DKK 3.- /t CO>

Suur osa maksutulust suunati ettevotetele tagasi sotsiaalmaksu taseme vahen-
damise kaudu ja vihem energiasddstumeetmete rakendamise toetustena.

1993. aastal rakendatud CO2-maksu skeemi tulemusi hinnates leiti, et ener-
giakasutuse efektiivsuse tdus saavutati ainult teenindussektoris ja kodu-
majapidamistes, kuna maksuleevendused energiamahukale rasket6ostuse-
le viisid paljude ettevotete energiamahuka tootmise lahutamisele eraldi
ettevoteteks, et saada maksimaalseid leevendusi ja kasu sotsiaalmaksuva-
hendustest, mistottu jéi taolises todstuses olev suurim potentsiaal CO2-heit-
mete vihendamiseks kasutamata.

Tohustamaks fiskaalvahendite moju kasvuhoonegaaside vahendamisele
tdiendati ettevotlusele suunatud CO2-maksusid radikaalselt 1995. aastal.
Tosteti maksuméarasid nii CO2-le kui ka ruumide kiitteks kasutatavale
energiale, vabastati maksudest koostootmisjaamad ja tdiendati maksutulu
ettevotetele tagasisuunamise skeemi.
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1998. aastal tosteti energiamaksusid veel kord nn Whitsuni-maksupaketi-
ga (Whitsun Package), kusjuures maksude diferentseerimine eri tiiiipi ette-
votete ja nendepoolse tegutsemisaktiivsuse jéargi jdid kehtima. Praegu Taa-
ni ettevotetele kehtivad COz-maksu tasemed ja maksude kujunemine on
toodud tabelis 10.

Tabel 10. CO,-maksud Taani ettevotetele DKK/EUR t CO, kohta

Taseme tiilip 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Rasketddstus, leppeta 5/0.7 10/1.3 15/2.0 20/2.7 25/3.4 25/3.4
Rasketdostus, leppega 3/0.4 3/0.4 3/0.4 3/0.4 3/0.4 3/0.4
Kergetdostus, leppeta 50/6.7 60/8.0 70/9.4 80/10.7 90/12.1  90/12.1
Kergetdostus, leppega 50/6.7 50/6.7 50/6.7 58/7.8 68/9.1 68/9.1
Ruumide kiitmine 100/13.4 100/13.4 100/13.4 100/13.4 100/13.4 100/13.4

Lisaks CO2-maksule on Taani toostustarbijatele kehtestatud ka energiamak-
sud, mille 2000. a tasemed on toodud tabelis 11.

Tabel 11. Energiamaksud Taanis 2000. aastal

Energiakandja Uhik Vaavlisisaldus  Rasketoostus,  Kergetoostus ~ Ruumide
leppeta leppeta kiitmine
Elekter EUR/MWh 0 5 14 87
Looduslik gaas EUR/1000m3 0 7 27 244
DiislikUtus EUR/m3 0,1 10 34 269
Kittedli EUR/t 0,5 21 49 315
Susi EUR 0,6 22 43 221

Taani Energiaametis 1999. a ldbi viidud hinnang (Green Taxes for Trade
and Industry — Description and Evaluation, June 2000) niitas, et rohelise
maksureformi eel piistitatud eesmérgid taideti ja toOstusettevotetetele ra-
kendatud maksupakett aitas markimisvéaarselt kaasa CO2-heitmete vihen-
damisele ja energiakasutuse efektiivsuse tousule ning vaavliheitmete véa-
hendamisele. Hinnanguliselt viahendab rohelise maksureformi rakendami-
ne 2005. a COz-heitmete taset 3,8% ehk 2,3 miljoni tonni vOrra aastas.

Uuring néitas {ihtlasi, et lisandunud maksud ettevotetele ei toonud kaasa
maérgatavat negatiivset moju majandusele ja ettevotete konkurentsivoi-
mele. Viimane saavutati just maksutulude tagasisuunamisega méjutatud
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sektoritesse ja maksuvihendustega energiamahukale to6stusele. Kuigi t06s-
tuse energiakulud kasvasid 2000. a hinnanguliselt 0,2% SKP-st, suunati
samas mahus vahendeid toetustena ettevotlusele tagasi ja kokkuvottes oli
moju majandusele positiivne. MGju majandusele on hinnatud erinevaid in-
dikaatoreid ja modelleerimist kasutades. Mudelarvutused néitavad (tabel
12), et erasektori tarbimine on rohelise maksureformi rakendamisega véhe
mojutatud ja korgetel keskkonnamaksudel pole mérkimisvaarset negatiiv-
set moju todhoivele, eratarbimisele ega maksebilansile ning pikemas pers-
pektiivis on moju hoopis positiivne.

Tabel 12. Rohelise maksureformi moju Taani majandusele

Maju +/- 1996 1998 2000 2003 2005
Toohdive, 1000 téokohta -0,3 -0,3 0,9 1,6 2,6

GVA fikseeritud hindades, % -0,05 -0,02 0,04 0,02 0,12
Eratarbimine, % -0,03 0,00 0,05 -0,04 0,00
Maksebilanss, % SKP-st 0,04 0,02 -0,01 0,04 0,01

Kuigi maksureformi moju sektoritele ja ettevGtetele on soltuvalt nende toot-
mise ja energiatarbimise profiilist viga erinev, on Taani kogemusel korgete
madradega keskkonnamaksude rakendamise moju ettevotete konkurentsi-
voimele piiratud ja marksa vaiksem kui teistel majandust méjutavatel tegu-
ritel, nagu palgamairadel, laenuintressimédrade muutustel voi inflatsioonil.

UHENDKUNINGRIIK

Esimesed arutelud keskkonnamaksude véimalikkusest Uhendkuningriigis
(UK) ulatuvad 1970ndatesse aastatesse, paddides 1989. a avaldatud nn
Pearce’i raportiga, mis hiljem triikiti kui Rohelise Majanduse Kava. Kesk-
konnamaksud olid kavas toodud véimalusena saavutada keskkonnaeesmér-
gid palju odavamalt kui seadusandlikult reguleerides ning sisestada vilis-
kulud tootmisse. Pearce’i raport mainis ka tuluneutraalse siisinikumaksu
sisseviimise voimalust kliimamuutustega toimetulekuks, kuid mingeid konk-
reetseid samme toona ei tehtud. Liberaaldemokraatlik Erakond vottis pa-
kutud kava omaks, kuigi Té6erakond (Labour party) jai skeptiliseks. Selle
tulemusena vottis konservatiivide valitsus 1996. a vastu ainult ithe tulu-
neutraalse keskkonnamaksu — priigilamaksu. Inertsete jadtmete alandatud
maks oli tollal £2 tonni kohta, tavaline taks oli £7/tonn. Jidtmemaksu tulu
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kasutati jadtmekaitlusettevitete teiste maksude alandamiseks/kompensee-
rimiseks (nii et tildine maksutase ei muutunud).

Kui P6hjamaad viisid 1990ndatel sisse siisinikumaksu, siis UK-s tekitas see
kiill elava arutelu, kuid huvitaval kombel olid maksu kehtestamise vastu eel-
koige avalikkuse esindajad, mitte ettevotjad. Kiill aga viidi 1993. a sisse kai-
bemaks kodumaisele energiatarbimisele, mis seni oli 0%. Konservatiivide
valitsus kehtestas energiatarbimisele alguses 8% kédibemaksu, mida hiljem
oli kavas tosta 17,5%-ni. Otsust pohjendati vajadusega vahendada CO»-saas-
tet, kuid tegelik pohjus vois olla samahasti ka £50 miljardi suurune eelarve-
puudujadk. Otsus oli suhteliselt ebapopulaarne, kuna majade soojustamist
oli pikka aega peetud millekski polastusvéarseks, mistottu majade soojapi-
davus oli 4drmiselt madal. Selle all kannas eelkdige vihem kindlustatud ela-
nikkond - t66tud, pensionérid ja teised madala sissetulekuga inimesed. Nende
talvine soojaarve vordus tihti nende kuusissetulekuga, mistottu UK energia-
maksu voib lugeda viga regressiivseks (majandust piiravaks).

Hiljem valitsus leevendas olukorda, viies sisse Kodu Energiaefektiivsuse
Skeemi (Home Energy Effciency Scheme), mis kompenseeris madala sissetu-
lekuga gruppidele kodude ja torude soojustamise kulud. Suure vastuseisu
tottu jai kdibemaks 17,5%-ni tdstmata, kogu maksutulu kulus inimestele
soojustamiskulude kompenseerimiseks. T60erakonna iiks viiest valimisloo-
sungist 1997. a valimistel oli eeltoodud kdibemaksu vihendamine, ja kui
valimisvoit tuli, siis seda ka vihendati 5%-le, mis on EL-i poolt kehtestatud
miinimummaar. Kuid {iks valimistulemusi oli ka see, et Lord Marshall (British
Airways ndukogu esimees) méérati 1998. a martsis tegelema kasvuhoone-
gaaside vihendamise majanduslike vahendite uurimisega. Tema jareldus
(nn Marshalli raport) oli, et majanduslikud instrumendid, mis moodusta-
vad tervikliku paketi erinevatest poliitikatest, on kdige efektiivsem viis saaste
vahendamiseks. See 16i ka eeldused britiparase siisinikumaksu — kliima-
muutuste maksu (Climate Change Levy) slisteemi véljatootamiseks, mis jous-
tus 1. aprillil 2001.

Veonduses kasutatava vedelkiituse aktsiis (road fuel duty) viidi Uhendku-
ningriigis sisse 1993. a martsis, sdtestades, et see hakkab tegelikus viartu-
ses tdusma igal aastal 3%, sama aasta novembris tOsteti see protsent viie
peale. Kuue protsendi peale tOsteti maanteekiituse aktsiis 1997. a juunis,
see oli aastaid méarkimisvéarselt edukas tulutooja, kuid véahese mojuga auto-
juhtide juhtimisvétetele voi liikumis- ja kodukoha valikule. Parast maailma-
turu kiitusehindade langemist hakkas tarbija tunnetama aktsiisi méju oma
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rahakotile. Maanteetranspordiettevotted ja veoautojuhid alustasid kampaa-
niat kiituseaktsiisi vastu, véites, et kiituse korgema hinna tottu ei ole nad
Euroopas konkurentsivéimelised. Valitsuse argumente, et iildine transpor-
diettevotete maksutase on mujal Euroopas tegelikult kdrgem, ei voetud
kuulda. Selle tulemusena peatati 1999. a novembris aktsiisi igaaastane tous,
vélistamata, et tulevikus voivad need uuesti tbusma hakata, kuid igal juhul
ei toimu see enam automaatselt. Tehti ka ettepanek, et aktsiisimaksude
tulusid hakatakse kasutama sihtotstarbeliselt tee-ehituse ja iihistranspordi
projektide rahastamiseks.

Kyoto protokolli tditmiseks on UK v&tnud EL liikmena endale sihtarvuks
vahendada aastateks 2008-2012 kasvuhoonegaaside emissioonide taset
12,5% 1990. a tasemest. Raskusi see Uhendkuningriigile ei valmista, kuna
juba praegu jaib see tase 15% alla 1990. a tasemest. Kuid lisaks Kyoto
protokollile on UK vétnud kodumaise kohustuse 1997. aastal “Labour
Manifesto”-ga vihendada COaz-heitmeid 2010. aastaks 20% 1990. a tase-
mest. See viimane voib olla natuke liiga optimistlik, realistlikuks loetakse
saavutada maksimaalselt 17,5% aastaks 2010. Kliimamuutuste tasu on iiks
osa valitsuse strateegiast eeltoodud sihtarvude saavutamiseks.

UK kliimamuutuste maks kehtestati looduslikule gaasile, kivisoele ja elekt-
rile, mida kasutasid ettevotted, pollumajandus ja avalik sektor. Elektri era-
tarbijad ja elektritootjad olid maksust vabastatud. Maksutulu said ettevot-
ted tagasi sotsiaalmaksukoormuse 0,5% (employers’ national insurance
contributions — payroll taxes) vihenemise kaudu, samuti kasutati tulu ener-
giaefektiivsuse tostmise ja taastuvenergeetikaprojektide rahastamiseks. Esi-
mesel aastal loodeti koguda makse UK£ 1,75 miljardi (€ 2.6 miljardi euro)
ulatuses.

Energiaintensiivsed ettevotted maksid maksu oluliselt madalama maéra-
ga, kui nad olid s6lminud vabatahtlikud lepingud energiakasutuse efek-
tiivsuse tostmiseks.

Toostusringkonnad avaldasid valitsusele tugevat survet maksust loobumi-
seks, madrade vihendamiseks ja soodustuste/maksuvabastuste saamiseks.
Samal ajal olid valitsusvélised keskkonnaorganisatsioonid suhteliselt lei-
ged valitsust toetama, kurtes ainult, et miks taastuvenergeetika pole mak-
sust vabastatud. Lopuks 2000. a maértsis maksumaédrasid viahendatigi (vt
tabel 13).
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Tabel 13. UK kliimamuutuste maksu maarad ja tuletatud susinikumaks

Kliimamuutuste Sisinikumaks Siisinikumaks
maksumaar naelsterlingites eurodes
LPG 0.07 penni/kWh £ 11.31tC €18.1/tC
Gaas 0.15 p/kWh £ 27.21tC €43.5/tC
Kivistsi 0.15 p/kWh £ 16.0/tC €25.6/tC
Elekter* 0.43 p/kWh £ 37.0/tC €59.2/tC

* Toodetuna erinevate allikate keskmisena.

Taastuvenergeetika oli maksust vabastatud. Energiaintensiivsed ettevotted
(IPPC direktiivi alla kuuluvad) said 80% maksualandust, kui nad s6élmisid
vabatahtlikud lepingud energiakasutuse efektiivsuse tdstmiseks.

Loodetud kliimamuutuste maksutulu jai £1 miljardi piiresse (€ 1,7 miljar-
dit), moodustades 0,4% valitsuse tulude £250 miljardist ja kaetavate sot-
siaalmaksete osa vdahenes 0,3%. Energiaefektiivsuse ndustamiseks néhti ette
€50 miljonit ja poole rohkem kapitalieraldusi energiaefektiivsuse projektide
elluviimise rahastamiseks. Finantsaudiitorite thenduse ACCA (Association
of Chartered Certified Accountants ) koostatud iilevaade keskkonnamak-
sudest ja -tasudest koos prognoosidega majandusaastani 2003-2004 on
toodud tabelis 14.

Tabel 14. UK keskkonnamaksud ja -tasud miljardites naelsterlingites

Maks voi tasu Tegelik Prognoos Prognoos
2001-2002 2002-2003 2003-2004
Kituse maksud 21,9 22,1 23,0
Soidukite aktsiisimaks 4,2 4,6 4,8
Lennukireisija maks 0,8 0,8 0,8
Prlgilamaks 0,5 0,5 0,7
Kliimamuutuste tasu 0,6 0,8 0,9
Agregeeritud tasu (liivalt,
kruusalt ja purustatud kivimilt) 0,0 0,2 0,3
Kogu maks ja sotsiaalkindlustus™ 370 376 402

*See on toodud vordluseks ega ole veergude summa.

Keskkonnareostuse kompleksse vihendamise e IPPC regulatsiooni alla kuu-
luvad ettevétted pidasid oma katusorganisatsioonide kaudu valitsusega nou
vabatahtlike lepingute s6lmimiseks, millel oli kaks voimalust:
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* kas koik ettevotted said ithesuguse sihtarvu

e v0i sai katusorganisatsioon ithe nn koondsihtarvu, mis jagati ,,proto-
kollidega” liikmete vahel dra vastavalt nende (saaste)panusele. Siht-
arvud kaisid nelja niitaja kohta:
e kogu CO2 emissioon
e kogu energiakasutus
* CO2 emissioon valjundi ihiku kohta
* energiakasutus valjundi iihiku kohta

Enamik ettevotteid kasutas viimast varianti, lepingutes seatakse sihtarv aas-
taks 2010 koos iga kahe aasta tagant lepingu/vahesihtarvude labivaatami-
sega ja taitmise hindamisega. Kui ettevote pole suutnud vahesihtarve saa-
vutada, hakkab ta maksma kliimamuutuste maksu tédie rauaga.

Kliimamuutuste maksu sisseviimise esitas ametlikult rahandusminister (the
Chancellor of the Exchequer, the minister in charge of the Treasury), kuid kaa-
satud oli mitmeid teisigi valitsusasutusi. Otsese kliimamuutuste maksu ellu-
viimise eest vastutas Tolli- ja Aktsiisiamet, kes allub Justiitsministeeriumile
ja tegeleb kaudsete maksude elluviimisega, sh kidibemaks, samuti piiride val-
vamisega ebaseadusliku kauba maaletoomise tokestamiseks. Otseste mak-
sudega tegeleb Rahandusministeeriumi vastav ametkond (Inland Revenue).
Veel olid kaasatud Kaubandus ja Toé0stusministeerium (Department of Trade
and Industry, TDI) ning Keskkonna-, Transpordi- ja Regioonide Ministeerium
(Department of Environment, Transport and the Regions, DETR).

Esialgu olid ettevotjad, eriti Briti To6stuse Konfoderatsioon (CBI) kliima-
muutuste maksu kehtestamise vastu, viites, et see kasvatab nende kulusid
nagu iga teinegi, hoomamata, et see tuleb neile sotsiaalmaksu vidhendamise
kaudu otseselt tagasi. Seda pisiasja méargates véitsid nad, et saastelubadega
kauplemine oleks ikka palju keskkonnaefektiivsem (environmentally effective)
kui stisinikumaks ning et miks eratarbijad kliimamuutuste maksu ei maksa.

Kliimamuutuste maks esitati avalikkusele kui osa valitsuse kliimamuutuste
strateegiast, kuid kinnitati, et see ei ole siisinikumaks. P6hjus oli puhtalt
poliitiline: Briti kivisdeto6stus on oma eksistentsi loppemisele ldhedal, kuna
gaasil toimivad generaatorid on neid vélja vahetamas ning (T66erakonna)
valitsus peab aastasadu olnud kivisdetddstust ju elus hoidma, kehtestades
néiteks 1999. a moratooriumi uute gaasi kasutavate joujaamade ehitami-
seks, et kaitsta kivisetOostust. Jargmise aasta aprillis see moratoorium
kiill tiithistati, kuid asendati €100 miljoni toetusega aastas jargneva kahe
aasta jooksul.
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ROOTSI KUNINGRIIK

Rootsi Kuningriik on keskkonnamakse oma majanduse ja tarbimise juhti-
misel keskkonnasdbralikumasse suunda kasutanud juba aastakiimneid.
Rootsis rakendatud keskkonnamaksude hulgas on nii energia- ja kiituste-
maksud kui ka maksud heitmetele, ohtlike ainete sisaldusele teatud toode-
tes (taimekaitsevahendid, vaetised), jadtmetele, keskkonda koormavale
transpordile (siseliinilendude kasutamine, automaks ja kilomeetrimaks) kui
ka loodusvarade kasutamisele. Jadtmemaksud on diferentseeritud vasta-
valt jadtmete ohtlikkusele, rakendatud on eraldi maks romusoidukitele,
pakenditele ja ka vastav pandisiisteem.

Sisuline roheline maksureform kaivitati 1990ndate alguses, kui alandati
tulumaksu ja samaaegselt kehtestati muude keskkonnaga seotud toote- ja
teenusemaksude ning juba pikka aega kasutusel olnud energiakasutuse
maksu korvale CO2-heitmetel pohinev maks majapidamiste ja ettevotete
fossiilkiituste kasutamisele 1991. a ning suurtele pdletusseadmetele (ener-
giatootjatele) NOx maks (rakendus 1993. a). CO2-maksu kehtestamisel alan-
dati pisut energiamaksu méarasid, samuti vdhendati ettevotetele kehtesta-
tud SO2-maksu miéra ja energiakasutuse kdibemaksuméara. CO2-maksust
vabastati kiitus, mida kasutati toormena keemiatoodete tootmisel voi muul
eesmaérgil kui energia tootmine. Energiamahukatele tootmisettevotetele anti
algusaastatel maksuvahendusi kuni 75% ulatuses ja alates 1997. a kuni
50% ulatuses. Siisinikumaksust on tdielikult vabastatud sellised taastuvad
kiitused nagu biomass. Fossiilkiitustest elektri tootmisel maksustatakse
ainult elektrit, mitte selle tootmiseks kasutatud kiitust.

Rootsi rakendatud COz-maksu tase on SEK 760.- ( EUR 110.-) tonni CO3
kohta. 1000 liitri kiituse kasutamise puhul koosneb maks siisinikukompo-
nendist mdaraga EUR 230.- ja energiamaksukomponendist olenevalt tema
keskkonnamojust vahemikus EUR 100-200.-

NOx-maks on kehtestatud samuti fossiilkiitustele voi fossiilkiitustest too-
detud elektrienergiale. Maksu maksavad energiatootjad tasemel SEK 40.-
/kg NOx. Algselt kehtestati maks suurtele (aastatoodang >= 50 GWh) ener-
giatootjatele, hiljem kaasati jarkjarguliselt vdiksemad tootjad: 1996. a aas-
tatoodanguga 40 GWh, 1997. a aastatoodanguga vahemalt 25 GWh.

Kokku ulatub keskkonnamaksude maht Rootsis 2,9-3%-ni SKPst. Keskkon-
na- ja energiamaksude osakaal (vt tabel 15) Rootsi kogu maksutulus on
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suurusjargus 70 miljardit Rootsi krooni ja on suhteliselt viike vorrelduna
muude maksuallikatega, niiteks todandjate sotsiaalmaksu maht on suu-
rusjargus 200 miljardit SEK, samas on nende mdju keskkonnakaitsele mér-
kimisvédarne.

Rootsi Keskkonnaagentuur (Swedish Environmental Protection Agency, SEPA)
on hinnanud keskkonnamaksude kompleksse rakendamise moju ja pohi-
jareldusena tuuakse vilja, et tulemused on oodatust mirksa paremad.

Véaaveldioksiidi ja 1dmmastikoksiidi maksude rakendamine on selgelt va-
hendanud vastavate heitmete 6hkupaiskamist. Energia- ja siisinikumaksu-
de koostoimel tousis margatavalt biokiituste kasutamise osakaal kohalike
keskkiittevorkude katlamajades — kiimne aasta jooksul suurenes biomassi-
kiittel soojatootmine 25 TWh/a vorra. Kui energiamaksude rakendamise
algusaastatel tdheldati kiittedlide kasutamise osakaalu langust, siis parast
1993. a energiamaksude tasemete alandamist toostusettevotetele on kiit-
tedlide osakaal kasvanud. Samas on pidevalt tdusnud kiittedlide kasutami-
se efektiivsus tooteiihiku kohta. Maksu rakendamine on viinud mérkimis-
vadrsetele muudatustele elamuehituses, kus on kéivitunud nn 0-energia-
majade ehitamine.

Lammastikoksiidi maksu rakendamise jérel on maksustatud ettevotete NOx-
heitmed vidhenenud peaaegu poole vorra. Samas tuleb mérkida, et maksu-
ga haaratud ettevotete (energiatootjate) osakaal koikides saasteallikates
on vaike.

Poletusseadmetes, mida kéitatakse 1992. aastast alates, kui lammastiku-
maks rakendati, on NOy eriemissioonid vihenenud umbes 37%, tasemelt
0,4 kg NOx 1 MWh netotoodangu kohta tasemele 0,25 kg NOx 1 MWh
toodangu kohta. Viiksematel péletusseadmetel, mis kéivitati hiljem, on
NOx eriheitmed vahenenud ca 20%.

Véaaveldioksiidi maks on vdhendanud kiituste vaavlisisaldust ja on sundi-
nud ettevotteid rakendama ajakohaseid vaavlipiiiideseadmeid ning selle
tagajérjel on SO2 6hkupaiskamine vihenenud (Pdhjala Foorum, 2003).
On arvutatud, et vdavlimaksu rakendamise tagajérjel on vaaveldioksiidi
ohkupaiskamine aastal 1995 vorrelduna 1989. aasta tasemega vdhene-
nud 30%. Kuna keskkonnamaksudest laekunud tulu suunati tagasi erine-
vate sama sektori keskkonnamdju vihendavate tegevuste ja projektide
toetamise kaudu, siis nditeks véetiste ja taimekaitsevahendite maksude
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moju avaldub eelkdige konkreetsete kohaliku méjuga lahenduste kaudu.
Siiski on hinnatud, et niiteks lammastikvéetiste kasutamisele kehtestatud
maks on vdhendanud vietiste kasutamist pollumajanduses 10% vorra.

Rootsis rakendatud keeruka ja kiillaltki diferentseeritud maksumaérade
tasemetega maksusiisteemi administreerimiskulusid hinnatakse suhteliselt
madalateks. Nii moodustab kdige keerukama maksu NOy -maksu kogumi-
se kulu alla 1% kogutud maksutulust.



Litkmesriikide erinev valmisolek

Liink méne liikmesriigi majanduslikus arengus vorreldes teistega sai takistu-
seks korgemate energiamaksumairade kehtestamisele. Vastuseisu pohjuseks
on kartus, et majanduskasv ja sellest tulenev heaolu v6ib seoses kdrgemate
(energia)maksudega pidurduda. Niikaua, kuni Euroopa Liit pole valmis ro-
helise maksureformi I4biviimiseks tervikuna, tuleb seda teha liikmesriikidel
endil, sealjuures tuleb aga arvestada tuluneutraalsuse pohimotet.

Energiaintensiivse t66stuse vastuseis

Huvitav on ka just energiaintensiivsete ettevotete vastuseis, ehkki nende
jaoks on enamikus riikides rakendatud maksuvabastusvéimalusi. Nende
argumendi kohaselt muutub iikskoik milline maksuvabastus peatselt sub-
siidiumiks ning mdne aja parast see tiithistatakse. Seetéttu on nad CO2/
energia-maksude vastu. Sellekohane vastuseis ei ole viga veeneyv, sest toe-
néoliselt ei ole poliitikut, kes oleks ndus kehtestama maksu, mis oleks ma-
jandusele tosiselt kahjulik.

Energiaintensiivne to6stus kannatab energia maksustamisel kahtlemata
koige enam. Seet6ttu on paljudes riikides rakendatud sellele sektorile
maksuvabastusi voi -soodustusi voi tuluneutraalsuse pohimétet: t60stus
saab makstud maksu teises vormis tagasi, olgu siis sotsiaalmaksete vé-
hendamisena, energiakasutuse efektiivsuse tdstmiseks tehtavate inves-
teeringute toetusena vms. Energiaintensiivse t60stuse maksustamine on
probleem, mida tuleks reguleerida rahvusvahelisel tasandil, et viltida es-
marakendajate konkurentsipositsiooni halvenemist ja t60stuse imberko-
limist riikidesse, kus keskkonnaprobleemidele vihem tdhelepanu osuta-
takse.
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UK kliimamuutuste maks kehtestati looduslikule gaasile, kivisdele ja elekt-
rile, mida kasutasid ettevotted, péllumajandus ja avalik sektor. Elektri era-
tarbijad ja elektritootjad olid maksust vabastatud. Maksutulu said ette-
votted tagasi sotsiaalmaksukoormuse 0,5% (employers’ national insurance
contributions — payroll taxes) vahenemise kaudu, samuti kasutati tulu ener-
giaefektiivsuse tostmise ja taastuvenergeetika projektide rahastamiseks.

Hirm t66puuduse ees

Siinkohal esitatakse jargmine argument: kui energiaintensiivsed ettevotted
vOi tootmine ei osutu antud riigis enam tulusaks, siis asutatakse vastavad
ettevotted imber kuhugi mujale. To6kohtade arv siseturul vaheneb, kuid
keskkonnaseisund globaalses méttes ei parane. Ohusaaste puhul ei saa ria-
kida riigipiiridest, sest 6hkuheide levib piiritileselt ja selle m6ju keskkonnale
on ithesugune, hoolimata allika asukohast. Riikides, kus energiaintensiivse
toostuse osakaal on viike ning annab suhteliselt védikese panuse SKP-sse,
kuid areneb moni teine sektor, on té6puudus suhteliselt ebatdenioline. Tei-
sed poliitikad, nagu naiteks tooturu poliitika ja hinnad, investeerimistsiiklid
ja teised rahanduspoliitika aspektid mojutavad majandust ja to6turgu palju
rohkem kui kasvavad energia maksud. Seda kartust saab hajutada faktiga, et
rohelise maksureformiga teenitud tulud suunatakse toostusele tagasi.

Uhes Maailmapanga analiiiisis koondati 103 uuringut rohelise maksurefor-
mi mojust toohodivele. 73% ndiitasid positiivset mdju, 24% negatiivset moju
ja 3% ei tuvastanud moju toohoivele (Jorgensen, 2003). Kahjuks ei ole rohe-
lise maksureformi rakendamisel veel sellist ajalugu, et saaks teha jareldusi
nende pikaajalisest mojust to6hoivele. Kuid riigiti on selleks kasutatud mit-
meid simulatsioone. Saksamaal 1abiviidud uuring néitas teenusesektoris (see
annab arenenud riikides iile 50% SKP-st) 1,29%-list tochoéive kasvu aastaks
2003 vorreldes stsenaariumiga, kus reformi 14bi ei viidud. Analoogset tule-
must néitas ka 1999. a Taanis labiviidud simulatsioon: 2,6% t60hdive kasvu
2005. aastaks teenusesektoris (Jorgensen, 2003). Taolisi uuringuid kasuta-
takse elanikkonna to6puudusehirmu leevendamiseks.

Euroopa Liidu konsensuspoliitika rahanduskiisimustes

Euroopa Liidu asutamislepingu paragrahv 93 nduab maksustamise vald-
konnas tehtavate otsuste joustumiseks liikmesriikide esindajate eranditult
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tthehdilset ndusolekut. Ehkki seaduslikult voib méaratleda valdkonnad (nt
keskkonnavaldkond), kus rahanduskiisimused lahendatakse enamuse nous-
olekul, pole seda siiani rakendatud. Mitte seetottu, et méaratlemine oleks
keeruline, vaid ajutiselt ei ole liikmesriikidepoolset soovi seda tava muuta.
Sellest hoolimata on mitmes riigis 14bi viidud roheline maksureform, kuigi
selle ulatus on piiratud ja teatud huvigruppidele tuleb teha soodustusi.

Kartus kahanevate maksutulude parast

Eriti rahandusministeeriumid kardavad, et kasvav ergutamine energiasiast-
likule tarbimisele v6ib anda vdhem aastatulusid ning maksude finantsots-
tarvet voidakse kahjustada. Pikaajaline mineraal6lide maksustamise koge-
mus on juba mitmel riigil. See tdestab, et aastatulusid on voimalik tosta ka
juhul, kui tostetakse maksumaérasid kindlate perioodide tagant.

Abinoud vastuseisu Uletamiseks

Et saada iile ebasoodsatest situatsioonidest, on vilja pakutud mitmeid abi-

nousid, mis annavad kombineeritult parema tulemuse kui eraldi voetuna:

* maksuvihendused ja -vabastused energiaintensiivsetele ettevotetele,
et vahendada nende vastuseisu maksu kehtestamisele

* maksuvaba kiinnis — védiketootjad/-tarbijad on maksust vabastatud ning
teatava saastehulgaga kiinnise iiletanud tootjad/tarbijad maksavad
saastemakse ja -tasusid, kusjuures saastehulga suurenedes kasvavad
ka saasteainete tasumadrad

e tulude ringlus — keskkonnasaastamise eest makstud tasud suunatakse
sihtotstarbeliselt tagasi keskkonnakaitselisteks kulutusteks, mis aitab
vahendada saastamist tulevikus

* rahvusvaheline {ihtlustamine — on vajalik Euroopa Liidu tasandil, et
leevendada konkurentsist tulenevaid negatiivseid mojusid liikmesrii-
kide majandusele.

Mitmed Saksamaa kogemust uurinud majandusuuringute instituudid
kinnitavad, et jarkjarguline keskkonnamaksu sisseviimine ja suurenda-
mine on praktiline ja efektiivne, margatava positiivse mojuga keskkon-
nale. Energia tarbimine vaheneb, siisihappegaasi kogused vahenevad
2005. aastaks eeldatavalt 2-3%. Samal ajal on see majanduse arengut
vaga vahe mojutanud, kuna méju té6jouturule on olnud positiivne, ainu-
liksi Saksamaal loodi 2003. aastal 250 000 uut t66kohta.
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Kuidas saavutada avalikkuse heakskiit uue maksu voi maksumaara
muutmise ettepanekule

Avalikkuse noustumine uue maksu voi maksumaéraga soltub suurel mééral
sellest, kui otseselt maks neid méjutab ning kuidas maksutulusid kasutatak-
se. Samuti on viga oluline, et maksumaksjad moistaksid maksu eesmaérki.
Siisinikumaks mojutab vaga suurt osa iihiskonnast, huvigruppidel on para-
ku véga erinevad huvid ja tihti ka erinev arusaam
maksu eesmargist. Avalikkuse teadlikkuse tOstmi-
sel on kriitiline tahtsus, see eeldab teadlikkuse tost-
mise (koolitus-, teavitus-)programmide olemasolu
ning votab aega. Lihemalt tasub 6ppida Saksamaa
ja Inglismaa kogemusest. Okoloogilise maksurefor-
mi ja selle avalikkusele selgitamise kohta on jérjest
rohkem ka héid kirjandusiilevaateid.

Suur osa Taani
CO,-maksu
tuludest suunati
sihtotstarbeliselt
toetustena tagasi
ettevotete
energiasaastu-
projektidele, nii
laekunud tulusid
kasutati ka
sihtotstarbeliselt
riikliku energia-
infrastruktuuri
tohustamiseks.

Kuidas kasutatakse maksutulusid

Maksutulude taaskasutamine aitab muuta kéitumis-
ja tarbimisharjumusi ning votta kasutusele uusi teh-
noloogiaid. Sihtotstarbelised maksud leiavad sa-
geli enam moistmist ja aktsepteerimist ka avalik-
kuse poolt. Sihtotstarbelisus peaks olema ajaliselt
piiratud.

Maksutulusid tuleks seega suunata keskkonnainvesteeringute toetamiseks,
energiaaudititele ja ndustamisele, avaliku sektori ja ka kodumajapidamis-
te energiasaastlikkuse toetamiseks. Samuti valitud to6stussektorite kesk-
konna- ja energiasiéstlike tehnoloogiate kasutuselevétu toetamiseks; tihis-
soidukite teenuste toetamiseks jne. Maksutulusid tuleks kasutada ka alter-
natiivenergiauuringute ja rakenduste rahastamiseks ja investeeringutoe-
tusteks.

Maksutulude kasutamine soltub suuresti sellest, keda maksustatakse. Ener-
giaintensiivse to60stuse maksustamisel tuleks maksutulu tingimata suunata
tagasi sellele sektorile kas palkadelt arvestatavate maksude vihendamisena
vOi energiakasutuse tohustamise toetustena. Kergetoostuse maksustamisel
tuleks kasutada diferentseeritud maksumaarasid ja maksutulu kasutada siht-
otstarbeliselt. Kodumajapidamiste energiatarbimise maksustamisel tuleks
vélja tootada skeem, kuidas kompenseerida energia hinnatdus vaesemale
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elanikkonnakihile. Enne rohelise maksureformi rakendamist tuleks Eestis
kindlasti 14bi viia analiiiis, keda ja kui palju voimalik energiahinnatous mo-
jutab ning missugused on efektiivseimad meetmed selle negatiivse moju lee-
vendamiseks.

Tuulepark Virtsus. Taastuvatest energiavarudest elektritootmist
saaks toetada laekunud siisinikumaksudest



Keskkonnamaksude kehtestamisel ja rohelise maksureformi labiviimisel on
vaadeldud riikides olnud iihisjoonteks kompleksne lédhenemine ja mitmete
eri keskkonnakomponentide iihaegne maksustamine; maksutasemete di-
ferentseerimine vastavalt toote/tegevuse keskkonnaohtlikkusele; maksu-
raskuse kandumine kiituste ja energiatoodete maksustamisele; skeemide
rakendamine maksudega kaasneva majandusliku surve leevendamiseks ja
keskkonnamaksu reformi rakendamise ajatamine (maksutasemete sammu-
kaupa karmistamine soovitud tasemeni).

Vaadeldud nelja riigi puhul voib 6elda, et kdige selgemaks iihisjooneks on
olnud energia maksustamine, seda nii heitmete (eelkdige CO2) vdhenda-
miseks kui energiaallikate tohusamaks kasutamiseks. Samaaegselt on vé-
hendatud t66jou kasutamisega seonduvaid makseid: tulumaksu voi sot-
siaalkindlustusmakseid. Koik vaadeldud riigid on kasutanud ka maksumaé-
rade diferentseerimist ja maksusoodustusi. Edukate maksureformidega
maades on maksusiisteemi korrastamisel kehtestatud ka uusi keskkonna-
makse keskkonnakahjulikele heitmetele ja toodetele, mis sisaldavad kesk-
konna- ja terviseohtlikke keemilisi ithendeid, v6i jddtmetele. Nii on kehtes-
tatud makse pakenditele, vietistele, akudele, keemilistele iihenditele, mé&é&r-
deainetele, rehvidele, ithekorratoodetele, luksuskaupadele jne.

Uhiseks jooneks on see, et kdikides vaadeldud riikides, vaatamata eelneva-
le vastuseisule ja kahtlustele, keskkonnamaksud toimisid ja nende raken-
damise m&ju keskkonnale oli positiivne ning maksureformide eel piistita-
tud eesmargid keskkonnaseisundi parandamiseks tdideti paremini kui loo-
deti. Mitmed iilevaated ja uuringud kinnitavad keskkonnamaksude toimi-
mist praktikas. Moned positiivsed néited rohelise maksureformi mo-
just keskkonnale Saksamaal:
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* Bensiini tarbimine vihenes 2001. a esimesel poolel 12% vorreldes
1999. a esimese poolega ja 8% vdorreldes 2000. a esimese poolega,
diislikiituse tarbimine vihenes 2001. a esimesed poolel 2% vorrel-
des 1999. a esimese poolega, koikide kiituste ldbimiiiik vdhenes
5% samal ajavahemikul.

* Kuigi autofirmad teatasid 25%-set kasvust 2000. a esimesel poo-
lel, vdhenes kiituste tarbimine 2000. aastal 1,3% vorreldes 1999.
aastaga.

*  Uheliitrise mootorivéimsusega viga viikese kiitusekuluga autode aren-
damine edenes joudsalt.Keskkonnasobralikud gaasi kasutavad autod,
nn 3 ja 5 liitri autod, mis labivad liitri kiitusega vastavalt 33 ja 20 km,
ja teised taastuvenergeetikaharud on kasvanud plahvatuslikult.

* Rongireisijate arv kasvas 2000. aastal 2%;

*  Saksa Majandusuuringute Instituut ennustab rohelise maksureformi
tulemusena COg2-heitmete vihenemist 2-3% aastal 2005.

Uhendkuningriik kehtestas kliimamuutuste maksu 1. aprillil 2002. Eel-
datakse, et CO2-heitmed vihenevad 10% aastaks 2010 nendes valdkonda-
des, mis olid tasuga haaratud. 2002. aasta tulemused tiletasid ootused kol-
mekordselt, CO2-heitmed vdhenesid 13,5 miljoni tonni vorra, 88% vaba-
tahtliku lepingu s6lminud ettevotetest (10 500 12 000-st) taitsid oma ko-
hustused ja seega uuendasid oma lepinguid soodustariifi saamiseks.

Hollandis tousid elektri ja kiituste (looduslik gaas jt) hinnad kodutarbi-
jale vastavalt 50% ja 70% parast keskkonnamaksu reformi algust 1996. a
ning on edukalt tousnud sellest aastast alates. Selle tagajérjel tarbivad ini-
mesed 15% vahem elektrit ja 5-10% vahem kiituseid kui nad tarbiksid
ilma keskkonnamaksuta.

Norras ja Taanis vihenes parast keskkonnamaksu kehtestamist oluliselt
klooritud lahustite kasutamine. Néiteks Norras véhenes triklooretiileeni
kasutamine 83% ja perklooretiileeni kasutamine 89% vorrelduna 1997-1999.
aastaga. Taanis vahenes klooritud lahustite kasutamine koigest 50%. See
vois olla pohjustatud kahest asjaolust. Esiteks oli Taani maks klooritud la-
hustitele vaiksem Norra omast ja teiseks keelustati Taanis keskkonnamaksu
kehtestamisega iiheaegselt osoonikihti horendavate ainete kasutamine ja
klooritud lahusteid vo6idi osaliselt kasutada viimaste asendajatena.

Taani keskkonnamaks sisaldas makse ka PVC-le ja ftalaatidele, mis muu-
hulgas tostis PVC-sisaldusega elektrikaablite hinda ja lisas PVC-vabade
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elektrikaablite hindade konkurentsivéimelisust. Antibiootikumide kasu-
tamine karjakasvatuses (kasvu kiirendamiseks) 16ppes vabatahtlike le-
pingute ja maksude kombinatsiooni tagajarjel.

Vaatamata eelnevale vastuseisule ja kahtlustele toimisid keskkonna-
maksud koikides vaadeldud riikides ja nende rakendamisest tousis kesk-
konnale kasu. Enne maksureforme pustitatud keskkonnaseisundi paran-
damise eesmargid tadideti loodetust paremini. Enamik EL uusi riike on
keskkonnamakse mingil maaral juurutanud. Proportsionaalselt moodus-
tavad keskkonnamaksutulud koikidest maksutuludest OECD riikidega
vorreldava osa.

Sloveenia on juurutanud CO2-maksu, enamik riike on kehtestanud mak-
sud vaavli- ja lammastikithendite saastele. Mones riigis astutakse ka esi-
mesi samme keskkonna fiskaalreformi suunas. Uued liikmesriigid peavad
koigepealt tdstma kiituse aktsiisimdirad EL miinimumtasemele. Néaiteks
TSehhi vottis sellekohase seaduse vastu 2003. a, paludes samas iilemi-
nekuaega 2007. aastani kaugkiitte alandatud kdibemaksule. Tuluneut-
raalne keskkonnamaksu reform on sétestatud 2002. aastal TSehhi valit-
suse koalitsioonileppes. Teema eest vastutav keskkonnaministeerium on
moodustanud t66rithma viie ministeeriumi, téostuse, kaubanduskodade
ja -liitude, valitsusviliste organisatsioonide ja teadlaste esindajatest.

Poolas kasutas sealne Sdastva Arendamise Instituut (The Institute for
Sustainable Development in Warsaw) arvutimudelit prognoosimaks roheli-
se maksureformi mdju iihiskonnale jirgmise 10 aasta jooksul. Uhe stse-
naariumi kohaselt viidi sisse CO2 ja SO2, kivisoe, loodusliku gaasi, vedel-
kiituste, elektri ja soojatootmise keskkonnamaksud. Osa maksutulust ka-
sutatakse madala sissetulekuga elanikegruppide véljaminekute kompen-
seerimiseks, toostus ja ettevotlus saavad maksust osa tagasi vdhenenud
tootajate sotsiaalmaksete summade néol, iilejadnud ldheks riigieelarvesse.
Hinnati rohelise maksureformi hiipoteetilist moju keskkonnale, majandus-
kasvule, konkurentsivoimele, toohoivele, sissetuleku jagunemisele jne. Leiti,
et reformi positiivsed kiiljed kaaluvad {iiles negatiivsed ning et roheline
maksureform voiks olla iiks osa Poola majanduse timberstruktureerimisest.
Valdkonnad, mida reform enim puudutab, nagu metallurgia, mietoostus,
transport, avalikud teenused, kivisée kaevandamine, naftato6tlemisteha-
sed ja elektritootjad, kannatavad kiill hinnatdusu all, kuid see ei ole neid
kahjustav.



Riikides rakendatud keskkonnamaksureformide eriparad on seotud eelkdige
erinevate meetmete tdhtsustamisega ja spetsiifilise maksuliigi ja -maéra
kehtestamisega (nt Rootsil NOx-maks, Taanil keskendumine jadtmemaksu-
dele), 1ahtuvalt lahendamist vajava keskkonnaprobleemi olemusest ja sel-
le teravusest.

Elektrijaama tuhahoidlale rajatud puhkeala Jaapanis.
Loodusvarade vahesus ja neile kehtestatud diglane maks
sunnib keskkonnaruumi saastlikult kasutama



Eduka rohelise maksureformi kontrolltegevused

* Viia ldbi eelnevad uuringud maksu/poliitika voimalikust mojust as-
jaosalistele:
valdkondade/sektorite kaupa
moju vihekindlustatud elanikkonnale
Okoefektiivsuse tulu/kuluanaliiiis
* Kaasata teiste riigiasutuste ning ka era- ja kolmanda sektori maksu/
fiskaalpoliitika eest vastutajaid voimalikult vara, s.t t66 algstaadiu-
mis;
* Konsulteerida ekstensiivselt/ulatuslikult ettevotjaid ja huvigruppe
¢ Teavitada iildsust keskkonnamaksudest voimalikult varakult, esita-
da hasti pohjendatud argumente ja selgitusi
» Opetada asjaosalisi moistma rohelise maksureformi eesmirki, selle
olemust ja kasulikkust pikemaajalises perspektiivis
* Teavitada jarkjargulisest maksutdusust juba tiikk aega ette
e Vihendada maksusoodustusi jark-jargult voi tosta maksud soovitud
tasemele
* Luua maksureformi hindamis-, analiiiisi- ja tdiendusmehhanism
juba maksureformi alguses (méédrata andmete kogumise, analiiiisi
ja tdiendamise eest vastutajad, vajalike vahendite ja teabe allikad);
rahvusvahelise vordluse huvides on soovitatav kasutada nt OECD
metoodikat

Eesti rohelise maksureformi pohieesmérk, arvestades meie energiatootmi-
se omapéra, madalaid efektiivsusnéitajaid ja energiatootmise suurt osa-
kaalu keskkonnakasutuses, peaks olema stimuleerida energia sdédstmist ja
selle efektiivset kasutamist, taastuvenergiaallikate kasutuselevottu ning
efektiivset loodusvarakasutust.
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Teiste riikide kogemust arvestades tuleks Eestil kohe kaotada majandust
moonutavad erinevused eri sektorite saastetasu tasemetes, eelkdige subsii-
diumid energeetikasektorile, ehk viia keskkonnasektorile rakendatavated
saaste- ja loodusvara kasutamise tasude méarad teistele sektoritele kehtes-
tatud miiradega samale tasemele.

Eestis tuleks kehtestada ka energiamaks, s.o fossiilkiituste ja neist toode-
tud elektri maksustamine kiituste siisinikukumahukuse jargi voi siis kiitus-
te aktsiisimaksu diferentseerimine siisinikukomponendi jargi voi aktsiisi-
maksus siisinikukomponendi eristamine.

Maksu tuleb rakendada jéark-jargult ja tulevane maksumaéra tous peab ole-
ma ettevotjatele pikemat aega teada. OECD soovituse kohaselt ei tohiks
maksudest tekitatav tdiendav energiahinnatdus iiletada 4-5% aastas, vas-
tasel korral voib see negatiivselt méjuda nii SKP-le kui to6hoivele.

Sisuliselt on elektrienergia tootmine Eestis riigimonopoli kdes ning vélis-
konkurents tdna puudub. Kuna fossiilkiituse tarbimisel pohinevale elektri-
energia tootmisele vdhemalt keskpikas perspektiivis olulist alternatiivi ei
ole suudetud leida, v6ib arvata, et elektrienergia néudlus ei ole hinna suh-
tes elastne (SAK 2004). See omakorda tihendab, et tdiendava maksu keh-
testamise tagajarjel tekkida voiva hinnatéusu kannaks kokkuvottes 16pp-
tarbija. Seetottu tuleb vilja to6tada meetmed hinnatéusu kompenseerimi-
seks eelkdige madala sissetulekutasemega majapidamistele. Samal ajal tu-
leb majapidamistele voimaldada meetmeid, mis aitavad tdsta energia tar-
bimise efektiivsust.

Taanis 1993. a rakendatud CO,-maksu skeemi tulemusi hinnates leiti, et
energiakasutuse efektiivsuse tous saavutati ainult teenindussektoris ja
kodumajapidamistes, kuna maksuleevendused energiamahukale raske-
toostusele viisid paljude ettevotete energiamahuka tootmise lahutami-
sele eraldi ettevoteteks, et saada maksimaalseid leevendusi ja kasu sot-
siaalmaksuvdhendustest, mistottu taolise to6stuse suurim potentsiaal
CO,-heitmete vahendamiseks jai kasutamata.

Taiendavate keskkonnamaksude kehtestamisel ei tohiks olla olulisi nega-
tiivseid tagajargi SKP-le ja majanduse konkurentsivoimele, sest Eesti pea-
mistel kaubanduspartneritel (Soome, Rootsi ja Saksamaa) kehtivad juba
iisna korged siisinikumaksud. Sellest hoolimata peab riik olema valmis
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kasutusele votma tasakaalustavaid ja/v6i kompenseerivaid meetmeid, néi-
teks maksusoodustused, tulu {imberjagamine vms Eesti rasketoostussekto-
ris ja teistes potentsiaalselt oluliselt mojutatud sektorites. Seda tehes tuleb
pohjalikult kaaluda, et antavad leevendused ei moonutaks turgu ja oleksid
tasemel, mis motiveeriksid ettevotteid oma tehnoloogiat energiaefektiiv-
seks muutma.

Arvestades transpordisektori praegust ja kasvavat olulist negatiivset méju,
on tarvis taastada soidukite varem kehtinud impordimaksud voi kehtestada
miitigimaksud, mis oleksid diferentseeritud vastavalt séidukite tehnilisele
seisundile ehk nende pohjustatud heitmetele.

Mootorsoidukite maksu tuleb diferentseerida séltuvalt vanusest ja mootori-
mahust. Uhisséidukitele peaksid kehtima maksusoodustused. Konkreetset
ettepanekut, mida, keda ja kuidas maksustada, pole siinkohal voimalik teha,

Eesti Elektrijaama tuhavali.
Polevkivituha jadtmeladestustasu on marksa madalam kui teistel
ettevotetel samasuguste jadtmete ladestamise eest



kuna see nouab pohjalikku analiiiisi kavandatava maksu mojust toostusele
ja majapidamistele Eesti tingimustes ning leevendavatest meetmetest, kuid
kiaesoleva iilevaate koostajate arvates tuleb esimese sammuna taas kehtesta-
da soidukite aktsiisimaksud, nagu need kehtisid 1999. a esimesel poolel.
(RTI 24.12.1998, 111, 1831)

Olulise touke keskkonnasobralike taastuvatest allikatest toodetud vedel-
kiituste kasutamiseks annaks kaibemaksu madalama (5%) maéaéara kehtes-
tamine biodiislikiituse jms kiituse miitigil.

Arvestades jaddtmekaitluse olukorda tuleb 6igeks pidada senist Keskkonna-
ministeeriumi kurssi tootja vastutuse tostmiseks, sh pakendiaktsiisi tohu-
samaks rakendamiseks. Soovitatav oleks kehtestada tarbija kéitumist otse
mojutavaid keskkonnavaenuliku pakendi makse, nt kilekotimaks. Ka jaat-
memaksu peaks tostma, et stimuleerida jadtmete vihemat tekitamist ning
suuremat taaskasutamist.

Samas tuleks soodustada keskkonnahoidlikku kéitumist ja efektiivsete teh-
noloogiate kasutuselevottu. Sarnaselt majaehituslaenu tulumaksuvabastu-
sega voiks vabastada tulumaksust energiaefektiivsete tehnoloogiate (nt kiit-
teseadmetest maa- ja 6ohusoojuspumbad, soidukitest elektriautod) soeta-
mine, lubades tehtud kulutused maksustatavast tulust maha arvata.

Osa kogutavast maksutulust tuleks suunata toetustena uute tehnoloo-
giate kasutuselevotuks, energia sddstmise toetamiseks, iihissdidukite
arendamiseks vms. Sihtotstarbelised maksud on ka avalikkusele enamasti
paremini moistetavad. Palju oleneb ka avalikkuse teadlikkuse tostmisest.

Lahtuvalt riikide kogemustest on keskkonnamaksudel makro6konoomili-
ses mottes enamasti positiivne moju. Keskkonnamaksud elavdavad majan-
dust, parandavad ettevotete efektiivsust ja tostavad seelébi pikemaajalises
perspektiivis ettevotete konkurentsivoimet. Et keskkonnamaksude iiks ees-
mérk on heitmete vihendamine ja loodusvarade kasutuse téhustamine,
siis pikemas perspektiivis, kui ettevotted rakendavad meetmeid tehnoloo-
giate parendamiseks, peaks nende summaarne maksukoormus 16pptule-
musena vihenema. Efektiivsem tootmine kajastub ettevotte bilansis ka toor-
mekulude vihenemisena ja suureneva kasumina.

Kuigi keskkonnamaksude esmane eesmérk on kaitsta keskkonda, aitab
rohelise maksureformiga kaasnev t66- ja to6joumaksude viahendamine
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leevendada toéopuudust, luua uusi to6kohti ning selle kaudu elavdada
majandust ning luua tingimused keskkonnamahuka t60stuse asendami-
seks ja uuendusteks.

Keskkonnamaksude rakendamine ei paku universaalset lahendust kesk-
konnaprobleemidele ja muudele iihiskonna ees seisvatele probleemidele.
Eduka keskkonnapoliitika rakendamise ja jatkusuutliku arengu véti on
koikide, nii regulatiivsete kui fiskaalmeetmete rakendamine itheaegselt:
maksud ja loodusvarade kasutamise tasud peavad to6tama roobiti kesk-
konnanduetega, nagu heitmete piirvadrtused, kvaliteedistandardid, kasu-
tuspiirangud ja -load jms. Tuleb rajada keskkonnale vajalik infrastruktuur
ja labi viia nii tootjate kui tarbijate teavitamine. Vaja on ka meetmeid, mida
ettevotted rakendavad vabatahtlikult oma negatiivse keskkonnamoju
vahendamiseks {ile etteantud normide.
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