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Tooturu riskiruhmad:
noored tootud

Alates 2006. a 1. jaanuarist kehtib Eestis uus t6dturuteenuste ja -toetuste seadus.
Selles seaduses on vaélja toodud mitu tddtute riskirihma, kellele tdédturule sisene-
mine valmistab suuremaid raskusi vorreldes teiste to6tutega. Kaesolev teemaleht
kirjeldab pdhjalikumalt Uht riskiruhma ja toob Uhtlasi valja peamised takistused, mis
nende inimeste jaoks to6 leidmise keerulisemaks muudavad ning miks sellele riski-
ruUhmale erilist tahelepanu peaks pddrama. Samuti annab teemaleht lUhikese Ule-
vaate Tooturuameti poolt pakutavatest teenustest, mis on sobilikud just sellele ris-

kirihmale.

RiskirUhma maaratlus ja kirjeldus

Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) médratluse
kohaselt loetakse nooreks inimest vanuses 15-24. ILO
definitsioon on leidnud laialdast kasutust Euroopa
Liidu liikmesriikides ning seda maaratlust kasutavad
ka Eurostat ja Eurostati koordineerimisel mitme riigi
statistikaametid.

Eesti toohoivesiisteemis on kasitletud noortena tradit-
siooniliselt 16-24-aastaseid isikuid (vt nt 2006. a 1. jaa-
nuarini kehtinud to6tu sotsiaalse kaitse seadus). Ka
2006. a 1. jaanuarist kehtiv té6turuteenuste ja -toetuste
seaduse (T'TTS) § 10 1oige 5 punkt 2 sétestab riskiriih-
mana 16-24-aastased t66tud’. Kui pikaajaliselt to6tuks
loetakse reeglina 12 kuud ja kauem t66d otsinud isi-
kuid, siis noort loetakse pikaajaliseks to6tuks pérast 6
kuu moodumist to6tuks jadmisest, kooli l1opetamisest
voOi ajateenistuse loppemisest.

TTTS § 6 16ige 4 satestab muude to6tuna arvelevotmist
piiravate asjaolude hulgas ka vanuse alampiiri, millest
nooremaid isikuid to6tuna arvele ei voeta — to6tuna ei
saa end Tooturuameti piirkondlikus osakonnas (TPO)
arvele votta isik, kes on noorem kui 16 aastat. Toootsi-
jana voib TTTS § 6 loike 5 jérgi votta arvele vihemalt
13-aastaseid isikuid (t6otust erinevalt voib todotsija
olla samaaegselt hoivatud mone muu tegevusega nagu
tootamine, oppimine jm). 13. eluaasta on piiranguks,
sest noorema isikuga ei ole vastavalt toolepingu seadu-
sele voimalik to6lepingut solmida. Tootu ja todotsija
voimaliku vanuse alampiiri eristamise vajadus tule-
neb sellest, et tootul erinevalt toootsijast tekib sobiva
t00 vastuvotmise kohustus ning kuna alla 16-aastased
isikud tohivad tootada liksnes eritingimustes ja erand-
juhtudel, siis ei ole nende puhul voimalik t66tule esita-
tavaid noudeid rakendada. Samas juhul, kui alla 16-aas-
tane noor soovib TPO-st ndustamist voi teavet saada,

'Kuigi toohoivega seotud kiisimustes kisitletakse noortena traditsiooniliselt 16-24-aastaseid isikuid, ei kasuta kaugeltki koik
ametkonnad sama definitsiooni. Naiteks haridusvaldkonna jaoks, mis on tihedalt seotud t66turu kiissimustega, on noor 7-26-aastane

isik (vt noorsoot60 seadus).



Veebruaris
2006 oli
TooOturuameti
piirkondlikes
osakondades
registreeritud
noori t66tuid
kokku 3027,
neist

1367 meest ja
1660 naist.

Tabel 1. Registreeritud noorte
t6ootsijate arvu diinaamika 2002-
2006. a (jaanuarikuu)

2002 4764 4991 9755 17,8
2003 4001 4498 8499 18,3
2004 3184 3727 6911 16,4
2005 2332 2389 4721 14,0
2006 1419 1737 3156 12,6

Allikas: Téo6turuameti statistilised aruanded

siis on tal selleks toootsijana voimalus juba
alates 13. eluaastast.

Veebruaris 2006 oli To6turuameti piirkondli-
kes osakondades registreeritud noori t66tuid
kokku 3027, neist 1367 meest ja 1660 naist.
Kokku moodustasid nad kéigist registreeri-
tud tootutest ca 13%. Vorreldes 2004. aastaga
on noorte téotute arv vihenenud enam kui
kaks korda, viimase viie aasta jooksul koguni
kolm korda (vt tabel 1).

Kuna koéik noored to6tud ennast Tootu-
ruametis arvele ei vota, on noorte todtust
marksa parem analiilisida t66jou-uuringute
andmete pohjal. Vastavalt to6jou-uuringutele
on noorte todtute arv mirksa suurem regist-
reeritud to6tute arvust. 2005. aastal oli Eestis
noori to66tuid* 11,2 tuhat (6,8 tuh meest ja
4,4 tuh naist). Kogu todtute arvust moodus-
tasid nad 21,5% ning elanikkonnast vanuses
15-24. aastat 5,4%. Uldiselt on noorte (15—
24-aastased) tootuse madr® enamikus riiki-
des traditsiooniliselt korgem kui riigi tootuse
madr keskmiselt. Euroopa Liidu riikidest on

korgeim noorte to66tus Poolas (36,7%) ja Slo-
vakkias (30,5%), samuti Itaalias, Kreekas ja
Prantsusmaal. Koige vdiksem on noorte t66-
tus Taanis, lirimaal ja Hollandis, kus noorte
osatdhtsus to6joust jadb alla 9%.

Eestis on noorte tootuse mair kaks korda kor-
gem keskmisest to6tuse madrast, joudes hari-
punkti 2000. aastal, mil noorte to6tuse méaar
oli 23,8% (vt joonis 1). Jarsk noorte tootuse
langus koos iildise to6tuse langusega leidis
aset 2005. aastal, mil to6tus langes 21,7%-It
2004. aastal 15,9%-1e 2005. aastal. See on isegi
madalam néitaja kui Euroopa Liidu uutes ja
vanades liikmesriikides keskmiselt (18,5%).
Nii madal oli noorte t66tuse mdar viimati
1998. aastal, noorte to6tute absoluutarv aga
1993. aastal.

Alates 2001. aastast oli noorte naiste tootus
olnud margatavalt korgem kui meestel. 2005.
aastal olukord muutus ja meeste to6tuse madr
(16,6%) tuletas naiste oma (14,9%). Suur on
vahe eestlaste ja mitte-eestlaste to6tuse madra-
des. 2004. aastal ulatus noorte eestlaste to6tuse
madr 17%-le, mitte-eestlastel aga koguni 30,9%-
le. 2005. aastal toimus noorte eestlaste (nii

Joonis 1. Noorte toO6tuse maara
dinaamika 1997-2005, %

Allikas: Statistikaameti t66jdou-uuringud
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2 To6jdu-uuringutes nimetatakse vastavalt ILO definitsioonile nooreks td6tuks 15-24. aasta vanust isikut, kes on ilma

toota, otsib t66d ja on valmis kahe nidala jooksul to6le asuma.

3 Noorte to6tuse mair = noorte tdStute osatihtsus tédjoust (td6tajad + todtud) vanuses 15-24. a.



meeste kui naiste) tootuses jarsk langus ning
tootus vahenes 9,5%-le. Seevastu mitte-eest-
laste to6tus langes minimaalselt ja on endiselt
korge — 29,4%. 2004. aastani oli maal noorte
tootus pisut korgem kui linnades, kuid 2004.
aastal olukord muutus ning linnanoorte t66-
tuse médr iiletas maanoorte tootust paari prot-
sendipunkti vorra, seda ka 2005. aastal. Eriti
korge oli noorte naiste tootus maal (22,9%) ja
noorte meeste t06tus linnas (19,5%).

Noori to6tuid nende todotsingute kestuse
jargi vorreldes voib delda, et noorte toootsin-
gute kestus on iildjuhul lithem kui vanematel
vanusegruppidel. Kui koikidest tootutest on
pikaajaliselt to6tuid ehk 12 kuud véi kauem
tood otsinud isikuid ile poole, siis noorte
tootute seas moodustavad nad ca kolman-
diku (vt joonis 2).

Noori hoiveseisundi* jargi analiiiisides selgub,
et noorte enamus (ca 2/3) on mitteaktiivne.
See tdhendab, et valdav enamus inimesi on
selles vanuses seotud dppetddga, mitte toota-
misega (vt joonis 3). Seejuures dppijate arv on
viimastel aastatel pidevalt suurenenud, t66ga
hoivatute arv aga vahenenud.

Vorreldes teiste Euroopa Liidu riikidega
on Eestis noorte t66hdive miadr’ tunduvalt
madalam (vt joonis 4). 2004. aastal oli Eestis
noorte to6hoive madr 26,8%, Euroopa Liidu
liikmesriikides keskmiseltaga 36,8%. Vanades
liitkmesriikides (EL-15), kus 6ppimise korvalt
tootamine ja toopraktika on rohkem levinud,
koguni 40%. Veel 1998. aastal oli noorte t606-
hoéive Eestis vorreldav Euroopa Liidu kesk-
misega, kuid sellest ajast alates hakkas kii-
resti langema. Sarnaselt toohoivega on jarsult
langenud ka aktiivsuse maar®, 45,2%-1t 1997.
aastal 34%-le 2005. aastal. Koige aktiivsemad
on noored Tallinnas, kus aktiivsuse méir on
45,6%. Kuna Tallinnas on tookohtade valik
mitmekesisem, esineb seal ka dppimise kor-
val to6tamist rohkem kui mujal Eestis’.

Joonis 2. Noored to66tud tédotsingu
kestuse jargi, tun

Allikas: Statistikaameti t06jou-uuringud
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Joonis 3. Noorte jagunemine
hdiveseisundi jargi

Allikas: Statistikaameti t06jou-uuringud
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Joonis 4. Noorte aktiivsuse ja
t66hdive maara diinaamika 1997-
2005, %

Allikas: Statistikaameti t66jdu-uuringud
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4 Vastavalt ILO definitsioonile eristatakse kolm hdiveseisundit: to6tajad (héivatud), téstud ja mitteaktiivsed (ei tédta ega

otsi tood).

5 Noorte tdohéive midr = noorte tddtajate osatihtsus elanikkonnast vanuses 15-24 a.

® Noorte aktiivsuse mair = noorte t66jou osatihtsus elanikkonnast vanuses 15-24 a.

7 Kui noor 6pib ja tootab itheaegselt, siis vastavalt ILO definitsioonile loetakse tema héiveseisundiks kérgem seisund ehk

tootamine.



Parast kooli
Idpetamist
t66tuks jaamine
suurendab
t66tuks
jaamise riski

ka edaspidises
elus.

Noorte t60tus on sotsiaalne riskitegur nii
inimesele kui iihiskonnale, mistottu tuleb
noori puudutavate probleemidega tegeleda
voimalikult varajases staadiumis, neid enne-
tavalt lahendades. Nagu nditavad uuringud,
suurendab pérast kooli 16petamist tootuks
jadmine tootuks jadmise riski ka edaspidises
elus (Venesaar et al. 2000). Seega on noortega
tegelemine oluline, véltimaks tulevikus suu-
remaid kulutusi nende piisiva toimetulema-
tuse korral.

Eesti haridussiisteemi itheks valupunktiks on
pohikoolist viljalangevus. Péhikoolist kukub
igal aastal vilja rohkem kui 1000 last, neist
enamuses (ca 80%) poisid, kes jaavad elus toi-
metulekuks igasuguse ettevalmistuseta. Osalt
on selle pohjuseks vanemate to6tus ja perede
halb majanduslik olukord, mis on tekkinud
kiire kihistumise tagajdrjel. Koik opilased ei
ole suutelised dppetundideks iseseisvalt ette
valmistuma, vaid vajavad selleks korvalist
nou ja abi. Kui kodune toetus ja huvi lapse
opingute vastu puudub, jirgneb sellele ka
koolist viljalangemine.

Tdpsemad andmed poéhikoolist viljalange-
vuse kohta on jargmised:

2000/2001. 6a — 1025 dpilast

2001/2002. 6a — 907 opilast

2002/2003. 6a — 1145 opilast

2003/2004. 6a — 1500 opilast.

Koolist véljalangenud noorte to6leidmise voi-
malused on hariduse omandanud noortega
vorreldes viletsamad ning kuritegelikule teele
sattumise risk kdrgem. Suurim oht t66tuks

jadda on just noortel pohihariduseta isikutel,
kellel puudub eriala ja to6kogemus.

Tabel 2. 15-24-aastaste dpingutes
osalemise maar soo ja vanuserihma jargi,
2004. a

15-18 93,1 97 95
19-22 46,8 64,7 55,6
23-24 24,2 37,6 30,8
Kokku

15-24 62,1 73,5 67,7

Allikas: ,Tooturg 2004“. Statistikaamet, 2005

Alates 2002. aastast voimaldatakse ka pohi-
hariduseta noortele kutsedpet. Samas on jit-
kuvalt probleeme kutsedppe kvaliteediga ja
selle Oppe vastavusega todandjate ootustele.
Tooandjad on tihti olukorras, kus nad peavad
spetsialiste valja koolitama, kuna kutsedppest
tulnutel puudub kogemus vastavate masi-
nate/seadmetega to6tamisel.

Tootuse probleemiga ei puutu kokku mitte
ainult koolist viljalangenud v6i kutseoskus-
teta noored — viimastel aastatel on ka kor-
gema haridusega noorte hulgas t66tus kasva-
nud. Aastal 2005 oli noorte toopuudus 15,9%,
noortel naistel 14,9% ja noortel meestel
16,6%. Eri haridustaseme omandanud noor-
tel on tootuse mddrad viga erinevad. Kuni
pohiharidusega (esimese taseme haridusega)
noorte tootuse madr oli 2005. aastal 21,6%,
kutse- ja keskharidusega (teise taseme hari-
dusega) noortel 16,1% (vt. joonis 5). Korgha-



riduse omandanud noorte t6dtuse méar oli
koige madalam®. Enamiku noortest too6tu-
test aga moodustavadki just esimese taseme
ja teise taseme haridusega to6tud (vastavalt
31% ja 61%).

Samas tuleb nentida, et kérghariduse oman-
damine ei taga veel tookohta ning see prob-
leem tuleneb to6turu ndudluse ja pakkumise
mittevastavusest. See tdhendab, et todandjate
poolt on nbudmine mingi konkreetse etteval-
mistusega tootajate jarele ning samal ajal sel-
lise ettevalmistusega tootajaid t66d otsimas
ei ole.

Eri haridustasemetega noorte korge tootuse
mddra pohjused on kiillaltki erinevad, kuid
tildiselt seostatakse neid kas haridussiisteemi
inertsuse, tooandjate negatiivse eelhdilestuse,
noorte viaheste teadmiste voi alusetult korgete
ootustega. Haridussiisteemile on ette heide-
tud nditeks seda, et kdrgkoolid koolitavad
lahtuvalt oppidasoovijate huvist liiga palju
spetsialiste erialadel, mille jarele t66jéuturul
tegelikult noéudlust ei ole. Teiseks on haridus-
stisteemile sageli ette heidetud ka suutmatust
lahendada kutsehariduse probleeme. Hari-
dusstisteem ei suuda tulenevalt 6ppekohtade
kavandamise aegandudvast protseduurist
ja kutsedppekeskustele kaasaegsete ja pide-
valt uuenevate dppebaaside voimaldamiseks
vajalike ressursside nappusest vastata kiiresti
muutuva todturu ndéudmistele. Todandjate
negatiivne eelhddlestus noorte toolevotmise
osas on seotud eelnimetatud probleemidega
— tooandja eelistab varasema tookogemusega
tootajat, sest noortel napib sageli praktilisi eri-
alaoskusi, aga ka kohuse- ja vastutustunnet.
Mo6dunud on ajad, kus eelistati noori toota-
jaid (1990. aastate algus).

Kérgharidus kindlustab kiill paremad voi-
malused to6oturul, kuid kui vastava erialaga
toojou jarele puudub majanduses néudlus,
voib suureneda ka korgharidusega inimeste
tootus. Tekib olukord, kus haritud spetsia-
listid on sunnitud vastu vétma madalama
kvalifikatsiooniga t66. Ent todandjad tun-

Joonis 5. Noorte t66tuse maar
ISCED haridustasemete |dikes, %

Allikas: Statistikaameti t66jou-uuringud
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nevad puudust just teatava ettevalmistusega
spetsialistidest ja oskustoolistest (keevitajad,
masina- ja seadmeoperaatorid, insenerid
jmt). Peamiselt peetaksegi silmas just seda,
kui radgitakse struktuursest toopuudusest voi
tooturu noudluse ja pakkumise poole mitte-
vastavusest (ja seda mitte ainult noori silmas
pidades).

Eestis on noorte seas mitteaktiivseid tundu-
valt rohkem kui teistes EL riikides, kuigi ka
mujal Euroopas niitab noorte mitteaktiiv-
sus kasvutendentsi. Naiteks 2004. aastal oli
EL-25 riikides noorte mitteaktiivsuse maar
54,9%, Eestis samal ajal 65,3%. Keskmisest
kérgem mitteaktiivsus on iseloomulik mitte
ainult Eesti noortele, vaid ka teistele uutele
litkmesriikidele. Uha enam noori pithendub
hariduse omandamisele, mis iseenesest on
positiivne.

Muret teevad aga need noored, kes ei opi, ei
toota ja ei tahagi to6le minna. Analiitisides
noorte mitteaktiivsuse pohjuseid selgus, et
2004. aastal oli taolisi noori kokku 3,4 tuhat
ehk 2,5% koikidest noortest. 88% noortest
oli seotud 6pingutega, 5,8% viibis rasedus-,
stinnitus- voi lapsehoolduspuhkusel, 2% aja-

8 Tdpset numbrit ei ole véimalik vilja tuua, kuna tulenevalt uuringu valimi vdiksusest oli valimisse sattunud noori
kérgharidusega to6tuid nii vdhe, et nende osas ei ole tulemused usaldusvéirsed.

Eri haridus-
tasemetega
noorte kdrge
t6dtuse maara
pdhjused on
kullaltki
erinevad,

kuid Uldiselt
seostatakse
neid kas
haridus-
susteemi
inertsuse,
t6o6andjate
negatiivse
eelhaalestuse,
noorte vaheste
teadmiste voi
alusetult
kdrgete
ootustega.



Enamik

noori on
teadvustanud
tOsiasja, et
alg-, pohi-
vOi Uldkesk-
haridusega
inimesel on
uldjuhul raske
t66d leida
ning seega
otsustatakse
edasidppimise
kasuks.

teenistuses, 1,2% olid haiged v6i puudega ini-
mesed, 0,7% hoolitses laste voi teiste pereliik-
mete eest. Joonis 6 annab iilevaate dpingute
osatdhtsuse diinaamikast.

Nieme, et opingute osatdhtsus mitteaktiivsuse
pohjusena on aasta-aastalt suurenenud, ehkki
viimastel aastatel jadnud 88% piirimaile. On
selge, et enamik noori on teadvustanud tosi-
asja, et alg-, pohi- voi tildkeskharidusega ini-
mesel on iildjuhul raske t66d leida ning seega
otsustatakse edasidppimise kasuks. Oppimise
aja pikenemise tottu litkkub noorte to6turule
siirdumine edasi vanemasse ikka.

Sarnaselt enamikule Euroopa riikidele soltub
ka Eestis to6tuse mddr tookogemusest: mida
pikem see on, seda viiksem on ka tootuse
madr. Isegi kaks kuni viis aastat tookogemust
vahendab tootuse riski oluliselt vorreldes
nendega, kes lilitusid to6turule kuni kaks
aastat tagasi (Saar, 2004).

Eesti puhul on tidheldatav iiks eripdra, mis on
sarnane Rootsile. Nimelt ei erine juba kaks
kuni viis aastat tagasi tooturule liilitunute
tootuse madr kogenud too6tajate omast, kuid
kuni kaks aastat tagasi todle asunute tootuse
tase on suhteliselt korge. Tooturule sisene-
mine on raske just pohiharidusega noorte
jaoks. Samuti ohustab neid hilisem to6koha
kaotus mérgatavalt enam kui sama haridusta-
semega kogenud to6tajaid (Saar 2004).

Joonis 6. Opingutes osalemise
osatahtsus mitteaktiivsuse pdhjustes

Allikas: Statistikaameti t66jou-uuringud
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Samas etendab olulist rolli ka tooturule sise-
nejate haridustase. Mida korgem on haridus-
tase, seda soodsamad voimalused on noorel
endale tookoht leida ja ka tookoha kaotamise
risk ei ole suurem kogenud to6tajate omast.

Oppimine ja to6tamine itheaegselt on Ees-
tis suhteliselt vihe levinud vorreldes teiste
Laane riikidega, kuigi dpinguteaegne to6ko-
gemus suurendab té0saamise voimalusi mit-
mekordselt. Kooli ajal tootamine puudutab
pigem kérgharidussiisteemis viibivaid noori.
Korgkooliopingute iseloom vdéimaldab ka
paremini opinguid ja t66d omavahel siduda
(Téht, 2004).

To6jou-uuringute andmetel on viimastel aas-
tatel kasvanud Oppijate osatdhtsus nii toota-
jate (30%) kui tootute (28%) seas. Absoluut-
arvudes on tdotajate ja tootute koguarvud
vahenenud, mitteaktiivsete, sh oppijate arv
aga mdrgatavalt suurenenud. Mitteaktiivse-
test Oppis 2004. aastal 87% (vt tabel 3).

Tabel 3. 15-24-aastased hdivestaatuse ja dppimise jargi 2004. a

tuhat %
16,5 11,9
4,3 3,1
118 85,0
138,8 100,0

Allikas: Statistikaameti t66jdu-uuring 2004

tuhat % tuhat %
38,3 57,9 54,8 26,8
10,9 16,5 15,2 7,4
16,9 25,6 134,9 65,8
66,1 100,0 204,9 100,0



Peamiste takistustena sobiva tookoha leidmi-
sel on vilja toodud piiratud ajaressurss ja eba-
sobiv to0aeg, mis viitab sellele, et opingutega
tihildamiseks sobivaid tookohti ei ole kuigi
palju. Ajutiste voi osa-ajaga tookohtade puu-
dumist on vilja pakutud iihe seletusena mada-
lale opilaste hoivele (Taht, 2004). 2004. aastal
to0tas noortest osalise todajaga ainult 13%.

Noored poorduvad Todturuameti poole tun-
duvalt harvemini kui teiste vanuserithmade
tootud. 2004. aastal registreerus to6jou-
uuringu andmetel ainult 37,5% noortest t66-
tutest ametlikult tootuks. Peamiste mittere-
gistreerumise pohjustena nimetati jargmisi:
»polnud sobivat t66d saada“ (28%), ,,sain ise
hakkama“ (27%) ja ,ei kuulunud abiraha6i-
guslike hulka“ (22%). Samas ei ole voimalik
noortele osutada tooturuteenuseid, kui nad
tooturusiisteemi poole ei poordu. Aktiivse-
mad poordujad on mitte-eestlased. Naiteks
noortest todtutest, kes 2004. aastal toohoive-
ameti poole poordusid, oli 73% mitte-eestlasi.
Kui reeglina on maakondades to6hoiveameti

Joonis 7. Noorte td6dtute
podrdumine tdohdiveameti poole

Allikas: Statistikaameti t66jou-uuringud
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poole poordujate osatdhtsus noorte seas viike,
siis Ida-Virumaal on olukord vastupidi, 65%
noortest tootutest poodrdus toohdiveameti
poole. 2005. aastal vihenes noorte seas t60-
tuks registreerimine veelgi, langedes 32%-le.

Kui kiisida noortelt tootutelt, millist to6otsi-
misviisi peavad nad enda jaoks kaige olulise-
maks, siis koige enam (37%) pakuti sugulaste
ja tuttavate kaudu t66 otsimist, jargnesid t66-
pakkumiskuulutuste jdlgimine (25%), otse
tooandja poole podrdumine (12%) ja to6hoi-
veameti kaudu to6 otsimine (10%).

Noored
podrduvad
TooOturuameti
poole
tunduvalt
harvemini kui
teiste vanuse-
ruhmade
t66tud. Samas
ei ole vbimalik
noortele
osutada
t66turu-
teenuseid, kui
nad t6dturu-
susteemi
poole ei
poordu.



Noorte tootute
puhul vdib
Uldisemalt t66-
turule (tagasi)-
toomisel kdige
sobilikemateks
teenusteks
pidada karjaa-
rindustamist,
tOopraktikat

ja tdoturu-
koolitust.

Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse (TTTS)
alusel osutatakse koikidele tootutele teenuseid
individuaalse toootsimiskava (ITK) alusel. ITK
eesmargiks on tootule t66 leidmiseks ja toole
rakendumiseks vajalike tegevuste kavandamine
(TTTS$ 101g). Seega on ITK meetmete kogum,
kus on selged vahe-eesmargid, kindlad tegevu-
sed ja konkreetne 16pp-eesmark. Sellest tulene-
valt lahtutakse to6turuteenuseid osutades to6tu
erialast, tookogemustest, digustest vabalt t66d
valida, to6turu vajadustest ja voimalustest.

TTTS sétestab 13 tooturuteenust, millest iiks
uus teenus — toopraktika — on suunatud spet-
siaalseltnoortele tootutele. Noorte todtute puhul
voib tildisemalt todturule (tagasi)toomisel koige
sobilikemateks teenusteks pidada karjaarinous-
tamist, toopraktikat ja toSturukoolitust.

Karjddrinoustamine — on tootule ja t60- voi
teenistussuhte 16petamise kohta teate saanud
toootsijale tema isikuomadustele, haridusele ja
oskustele vastava haridustee, tooalase valiku,
koolituse v6i t60 soovitamine. Karjadrindus-
tamise eesmiark on noustada isikut t66- ja kut-
sevaliku, t06 saamise ja karjddri kujundamise
kiisimustes (TTTS § 15 lg 1). Karjadrinousta-
mine on noore puhul oluliseks ennetavaks ja
abistavaks meetmeks, mis aitab noorel lange-
tada otsuseid tema kutse- ning karjaarivalikute
osas (kas otstarbekam on jatkata 6pinguid voi
siseneda tooturule; kui valida opingute kasuks,
siis milline eriala oleks noore huvisid ning eel-
nevat tausta ja tooturu tingimusi ja voimalusi
arvestades sobilikem);

Toopraktika — teenuse eesmirgiks on tédien-
dada t66tu t60ks vajalikke teadmisi ja oskusi
konkreetselt tookohal. Teenus on suunatud eel-
koige neile to6tutele, kes on kiill eriala omanda-
nud, kuid kellel puudub t66 leidmiseks vajalik
praktiline tookogemus. Selline situatsioon on
titipiline tldhariduslike koolide lopetajatele,
kellel on erialaste oskuste ja kogemuse puudu-
mise tottu raske t60d leida. Toopraktika tee-
nus annab voimaluse td6andja juures dppida
ja praktiseerida nendel erialadel, millel puu-
dub koolitusvoimalus koolitusasutustes, kuid

kus leidub vabu tookohti. Kontakti tekkimine
todandjaga suurendab noore voimalusi parast
teenuse osutamist saada t60d sama todandja
juures voi leida tdnu todandja positiivsele taga-
sisidele ja tekkinud kontaktidele t66d sama
valdkonna méne teise tddandja juures;

Tooturukoolitus — on tootule korraldatav
todalane koolitus, kus omandatakse voi aren-
datakse ameti- voi muid oskusi, mis soodusta-
vad isiku toolerakendumist. Tooturukoolitus
kestab kuni tiks aasta (TTTS § 13 Ig 1). Noorte
puhul on erialase 6ppe pakkumine digustatud
eelkodige juhul, kui neil puuduvad voimalused
vastava eriala omandamiseks kutsedppeasutu-
ses. Tooturuameti eesmérgiks ei ole pakkuda
n.-6 ildhariduslikke teenuseid. Taseme- ja
kutsedppe korraldus on Eestis Haridus- ja tea-
dusministeeriumi vastutusalas. Noore puhul
rakendatakse tooturukoolitust peamiselt juhul,
kui noor olemasoleva hariduse ja praktilise
kogemusega ei ole endale t66turul rakendust
leidnud ning kui noore individuaalsele t66-
otsimiskavale tuginedes oleks tooturukooli-
tus vahendiks selle probleemi lahendamisel.
Esmase haridustaseme puudumisel tuleks aga
noored suunata tagasi haridussiisteemi.

Noorte toopuuduse vahendamiseks on oluline
tegeleda nende teavitamise ja suunamisega juba
kooliajal, et parandada noorte teadmisi to6turu
olukorrast, to6turule sisenemise voimalustest
ning seal toimetulemiseks vajalikest oskustest.
Sellest ldhtuvalt peaks arendama koost6od ka
nende partneritega, kes pakuvad noortele ni-
teks noustamisteenuseid. Olulised on ka erine-
vad organisatsioonid, mis tegelevad tildisemalt
noorte aktiviseerimisega — varasema (vaba-
tahtliku) t66 kogemuse (projektikirjutamise ja
labiviimise oskus, iirituste korraldamine jmt)
saanud noortel on kergem tddelus sarnaste
tilesannetega toime tulla.

Koéikidest Tooturuameti poolt pakutavatest
tooturuteenustest annab tilevaate lisa 1.
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Lisa 1. To6turuameti poolt todtutele ja tédotsijatele pakutavad t66turuteenused ja -toetused

Teenused

Teenuse eesmark on anda tdéotutele ja tddotsijatele teavet, mis aitab neil paremini t66d
leida. Informatsiooni jagatakse too6turuteenuste ja -toetuste sisust ja nende saamise
tingimustest ning t66turu seisust ja selle muudatustest.

Tootule voi tddotsijale sobiva t6d ja tddandjale sobiva tddtaja leidmine. Peamine
Tooturuameti poolt osutatav teenus. Kui tddtule sobiva td66 leidmiseks Uksnes
t6édvahendusest ei piisa, plltakse t66 leidmise véimaluste parandamiseks rakendada
muid teenuseid.

Tooturukoolitus on too6tule korraldatav todalane koolitus, kus omandatakse voi
arendatakse ameti- vb6i muid oskusi, mis soodustavad isiku tdolerakendumist.
Tooturukoolituse raames vdimaldatakse esmast ehk nn kohanemiskoolitust ning
eri- vOi kutsealast taiend- vdi Umberdpet. Koolituse maksimaalne kestus on 12
kuud. Tddturukoolituses osalemise ajal té6tuna arvelolek ei katke. Noori ja inimesi,
kellel puudub igasugune kutse- vbi erialaharidus, Uritatakse esmalt suunata tagasi
haridusslisteemi iseseisvalt haridust omandama. Toédturukoolituse eemaéark on siiski
eelkdige taiend- voi Umberdppe voimaldamine, kuid pdhjendatud vajaduse korral
pakutakse ka esmast erialast véaljadpet. Vahemalt 40 tundi kestva t66turukoolituse
puhul on vdimalik taotleda stipendiumi. Koigil tddturukoolitusel osalejatel on digus
taotleda sdidu- ja majutustoetust.

Too6praktika kestus on kuni 4 kuud. Selle aja jooksul praktiseerib t66tu tddandja juures
konkreetsel t66- vbi ametikohal, saades t66praktikal viibitud aja jooksul stipendiumi.
Ka on toopraktikal osalejal digus taotleda sdidu- ja majutustoetust. Todandjale on ette
nahtud juhendajatasu. TOOpraktika eesmark on konkreetsete praktiliste tddoskuste
omandamine tegelikus todkeskkonnas. Tédpraktika kestus on seega kuni 8 tundi péevas
ehk kuni 40 tundi nadalas. 16-17-aastane t66tu osaleb tddpraktikal kuni 7 tundi péevas
ehk kuni 35 tundi nadalas. Té6praktikal osalemise ajal t66tuna arvelolek ei katke.

Teenuse eesmark on luua tootutele niss tooturule sisenemiseks ettevotiuse alustamise
kaudu (aidates seelébi ideaalis luua endale ja potentsiaalselt ka mdne teise t66tu jaoks
uus té6koht). Ettevdtluse alustamise toetust on véimalik taotleda todtul, kes on vahemalt
18-aastane ja kes on labinud ettevotluskoolituse voi kellel on kutse- voi kdrgharidus
majanduse alal vdi kes omab ettevdtluskogemust. Ariplaani koostamiseks on to6tul
vbimalik taotleda abi ja koolitust. Teenuse saamisel t66tuna arvelolek I6petatakse.

LUhiajaline to0 to66tu aktiviseerimiseks ja tema td0dharjumuse sailitamiseks. Tootu
suunatakse tema ndusolekul avalikule t66le kuni 10 t6dpaevaks, kuid mitte kauemaks
kui 50 tunniks Uhe kuu jooksul. T66tu osaleb avalikus t66s kuni 8 tundi paevas ja kuni 25
tundi n&dalas. 16-17-aastane t66tu osaleb avalikus t66s kuni 7 tundi paevas ja kuni 25
tundi naddalas. Avalikul t66l osalejatele maksab avaliku t66 teenuse pakkuja tasu, mis ei
voi olla vaiksem kui Vabariigi Valitsuse kehtestatud tunnipalga alammaar. Avalikul t66l
osalemise ajal t66tuna arvel olek ei katke. Avalikku t66d rahastab kohalik omavalitsus.

Karjaarindustamine on tédtule ja td6- voi teenistussuhte |I6petamise kohta teate saanud
t6Ootsijale tema isikuomadusetele, haridusele ja oskustele vastava haridustee, tddalase
valiku, koolituse vdi t66 soovitamine. Karjdarindustamise eesmark on ndustada isikut
166- voi kutsevaliku, t66 saamise ja karjaari kujundamise kusimustes.

T6Oharjutus on too6tule tdoharjumuse taastamiseks vOi esmase tddharjumuse
omandamiseks osutatav t66turuteenus. ToOharjutuse eesmaéark on valmistada to6o6tut
ette toolkaimiseks voi teistes aktiivsetes t60turumeetmetes osalemiseks. Té6harjutuse
kestus on kuni kolm kuud ning selles osalemise perioodil on t66tul digus taotleda
stipendiumi.



Toetused

Palgatoetus on t6dandjale t66tu t6dlerakendamiseks makstav toetus. Palgatoetusega
saab td66le rakendada t66tu, kes on t66tuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul
vabanenud vanglast ning t66tu, kes on olnud t66tuna arvel jarjest Ule 12 kuu ega ole
t66d leidnud. 16-24-aastase t66tu saab palgatoetusega t60le rakendada, kui ta on
olnud tédtuna arvel jarjest Ule 6 kuu ega ole t66d leidnud.

To6ruumide voi t6dvahendite kohandamise teenus on mdeldud puudega inimestele.
Teenus seisneb td6dandja ehitise, ruumi, t66koha vbi t6dvahendi puudega isikule
ligipdasetavaks ja kasutatavaks muutmises. Té6turuameti piirkondlik osakond huvitab
téoandjale péarast puudega isiku tdédandja juures tddle vdi teenistusse asumist td6koha
ja -vahendi kohandamise maksumusest 50 protsenti, kuid mitte rohkem kehtestatud
huvitise Ulemmaéaarast.

Téo6tamiseks vajalik tehniline abivahend on abivahend, milleta isikul ei ole puudest
tulenevalt voimalik tddllesandeid taita. Seejuures ei loeta tdodtamiseks vajalikuks
tehniliseks abivahendiks vahendit, mis on puudest olenemata vajalik tdédlulesannete
taitmiseks vbi mis on puudega inimesele vajalik igapaevaeluga toimetulekuks.

Teenus on mdéeldud puudega t66tule, kes vajab puudest tulenevalt abi t66intervjuul
t6éoandjaga suhtlemiseks.

Tugiisikuga tdéotamise vdimaldamine on td66turuteenus puudega tddtule, kes vajab
té6tamisel puudest tulenevat abi ja juhendamist.

Huvitise saamise digus on t6otuna arvel oleval t66tul, kes vastab tddtuskindlustuse
seaduses satestatud tingimustele. Huvitise méaar soltub t66tu varasemast sissetulekust,
mille pealt maksti té6tuskindlustushivitise makset. Tootuskindlustushuvitise saamiseks
on vajalik vdhemalt 12-kuuline kindlustusstaaz t66tuna arvele votmisele eelneva 24 kuu
jooksul.

Toetuse maéar séatestatakse igaks eelarve-aastaks riigieelarve seadusega. Toetuse
saamise 0igus on té6tuna arvel olevatel t66tutel, kellel puudub tédtutoetusest suurem
sissetulek ja kes on t66tuna arvele votmisele eelneva 12 kuu jooksul vahemalt 180
paeva todtanud voi olnud hdivatud t6oga vordsustatud tegevuse voi tegevusega, mis ei
vbimaldanud td6tada voi tegeleda tédtamisega vordsustatud tegevusega. Nimetatud
tegevused on loetletud tddturuteenuste ja -toetuste seaduses.

Toetus toOharjutuses, todturukoolituses voi todpraktikas osalevale téotule, mille eesmark
on aktiivsetes to6turumeetmetes osalemise motivatsiooni suurendamine ja teenuses
osalemisega kaasnevate véimalike tdiendavate kulutuste hivitamine. Oigus saada
stipendiumi on td6tul, kes osaleb jargmistes aktiivsetes t66turumeetmetes: vahemalt
40 tundi kestev td66turukoolitus, todpraktika ning tédharjutus. Stipendiumi maksmise
aluseks on teenuse pakkuja poolt esitatavad andmed. Té6turukoolituse stipendiumi
suurus arvutatakse stipendiumi Uhekordse tunnimaara alusel iga oppetddl osaletud
tunni eest; tddpraktika stipendiumi arvutatakse iga t6Opraktikal osaletud tunni eest.
Selle suuruseks esimesel kuul on stipendiumi Uhekordne, teisel kuul pooleteistkordne,
kolmandal ja neljandal kuul kahekordne tunnimaar. Té6harjutuse stipendiumi arvutatakse
iga tédharjutuses osaletud tunni eest. Seejuures on stipendiumi suuruseks stipendiumi
pool tunnimééra. Stipendiumi makstakse kord kuus vastavalt t66tu soovile tema
pangakontole voi posti teel. Stipendiumi tunnimaar kehtestatakse igaks eelarveaastaks
riigieelarvega. Uus maar ei voi olla kehtivast maarast vaiksem.

Toetus toopraktikal voi tdodturukoolitusel osalevatele tddtutele, mille eesméark on
vbimaldada t66tul katta koolitus- voi praktikakohta ja sealt koju jdudmiseks vajalikud
transpordikulud. Juhul, kui elu- ja koolituskoha vahel regulaarne transpordilhendus
puudub, on t66tul vbimalik kasutada toetust majutuse eest tasumiseks. Tootule
hlvitatakse Uhe paeva kohta kas sdidu- vdi majutuskulud. Toetust makstakse kord
kuus vastavalt t66tu soovile tema pangakontole vdi posti teel. S6idu- ja majutustoetuse
ulemmaar kuus kehtestatakse igaks eelarveaastaks riigieelarvega. Soidu- ja
majutustoetuse uus maar ei voi olla vaiksem kehtivast toetuse méaérast.
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