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Tooturu riskirunmad:
pikaajaliselt tootud

Alates 2006. a 1. jaanuarist kehtib Eestis uus todturuteenuste ja -toetuste seadus.
Selles seaduses on valja toodud mitu tdédtute riskirihma, kellele td6dturule sisene-
mine valmistab suuremaid raskusi vorreldes teiste tootutega. Kaesolev teemaleht
kirjeldab pdhjalikumalt Uht riskirihma ja toob Uhtlasi valja peamised takistused, mis
nende inimeste jaoks to0 leidmise keerulisemaks muudavad ning miks sellele riski-
rUhmale erilist tahelepanu peaks pddrama. Samuti annab teemaleht IUhikese Ule-
vaate TOoOturuameti poolt pakutavatest teenustest, mis on sobilikud just sellele ris-

kiruhmale.

Riskiruhma maaratlus ja kirjeldus

Pikaajalise toGtuse iseloomustamisel kasutatakse mit-
meid definitsioone: rahvusvahelisel metoodikal ja sise-
riiklikel 6igusaktidel pohinevaid méaratlusi. Rahvus-
vahelise Tooorganisatsiooni (ILO) metoodika koha-
selt loetakse pikaajaliselt’ to6tuks (ingl k long-term
unemployed) isikut, kes on t60d otsinud 12 kuud voi
kauem. Vidga pikaajaliselt to6tuks loetakse isikut, kes
on t66d otsinud 24 kuud voi kauem.

Sageli kasutatakse teaduskirjanduses ka laiemat mois-
tet ,,pikaajaline tootaolek” (ingl k long-term joblessness),
mis holmab koéiki todealisi’ inimesi, kes ei ole viimase
1-2 aasta jooksul tootanud. See termin holmab ka nn
heitunud isikuid (ingl k discouraged workers). Heitunud
isik on mittetootav isik, kes sooviks tootada ja oleks
valmis t66 olemasolu korral ka kohe t66le asuma, kuid
ei otsi aktiivselt t66d, sest on kaotanud lootuse seda
leida.

Registreeritud tootuse iseloomustamisel on aluseks
oigusaktides defineeritud moisted, mis erinevad ILO
metoodika baasil t66jou-uuringutes kasutatavatest.
Vastavalt Tooturuteenuse seadusele, mis kehtis 2005. a
16puni, loeti pikaajaliseks tootuks isikut, kes oli todtuna
arvel olnud viahemalt 12 kuud, olenemata todotsingute
tldisest kestusest.

Uus tooturuteenuste ja -toetuste seadus (TTTS), mis
kehtib 1. jaanuarist 2006, ndeb ette definitsiooni muut-
mist. Uue seaduse kohaselt on pikaajaline tootu isik,
kes ei ole olnud hoéivatud t66ga voi tooga vordsustatud
tegevusega® vahemalt 12 kuud. 16-24-aastane noor on
pikaajaline to6tu, kui ta ei ole olnud héivatud tooga voi
tooga vordsustatud tegevusega vihemalt 6 kuud.

2005. aastal oli Eestis kokku 27 900 pikaajaliselt t66-
tut (13 900 meest ja 14 000 naist), mis moodustab 53%
tootute tildarvust ja 4,2% to6joust. Kui siia lisada ka

1 Teaduskirjanduses kasutatakse moistet ,,pikaajaliselt to6tu”, Eesti digusaktides on kasutusel termin ,,pikaajaline t66tu”.

2 To6j6u-uuringutes kisitletakse todealise rahvastikuna inimesi vanusevahemikus 15-74 a.

3 Todtamine toolepingu alusel véi avalikus teenistuses Eestis voi Eestist ldhetatud td6tajana vilisriigis; tdtamine todvotu-, kisundus- véi muu
teenuse osutamiseks s6lmitud voladigusliku lepingu alusel Eestis; tegutsemine fiiiisilisest isikust ettevotjana Eestis; 6ppimine oppeasutuses paevases
Sppevormis voi tdiiskoormusega dppes, juhul kui isik on katkestanud voi 16petanud 6pingud; ajateenistuskohustuse taitmine.
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14 700 heitunud isikut, saame kokku iile 42
tuhande inimese, kes sooviksid to6tada, kuid
kellel on mitmel pohjusel raskusi tookoha
leidmisega. Kaks voi rohkem aastat on t66d
otsinud koguni 2/3 pikaajaliselt tootutest.
Vorreldes 2000. aastaga on pikaajaliselt t66-
tute arv vahenenud ligi 13 000 inimese vorra
ning heitunute arv 4400 vorra.

Kui vorrelda to6jou-uuringute andmeid
registreeritud tootusega, siis pikaajalise t60-
tuse puhul on vahe mitmekordne. Kui t66j6u-
uuringute andmetel on pikaajaliselt tootute
arv ca 30 tuhande ringis, siis niiteks 2005.
aasta 1. novembri seisuga oli registreeritud
pikaajaliselt to6tuid ainult 4355. Osaliselt on
see tingitud definitsioonide erinevusest, kuna
tootut, kes oli t66d otsinud aasta ja iile selle,
ei loetud registreeritud pikaajaliseks tootuks
enne, kui ta oli Toohoiveametis* arvel olnud
12 kuud. Uue seaduse kohaselt arvestatakse
registreeritud pikaajalise to6tuse puhul kogu
tootaoleku aega olenemata sellest, millal t66tu
ennast toohodiveametis arvele vottis. Seetdttu
peaks uue seaduse joustudes kasvama ka
registreeritud pikaajaliste to6tute arv. Naiteks
2004. a to6jou-uuringu andmetele tuginedes
oli pikaajaliselt tootutest toohoiveametites
registreeritud 33%, s.o ligi 11 tuhat to6tut.

Euroopa Liidus oli 2005. aasta II kvartalis
pikaajaliselt tootuid keskmiselt 4,1% t60-
joust. Uutes liitkmesriikides ulatus pikaajalise
tootuse keskmine madr tinu Poolale, kus on
pikaajaliselt tootuid iile 1,7 miljoni, koguni
8%-le (vt joonis 1).

Vorreldes teiste uute liikmesriikidega on Ees-
tis pikaajalise tootuse madr suhteliselt korge
(4,5%). Korgem on vastav nditaja ainult Lee-
dus, Poolas ja Slovakkias, kus on korgem ka
tildine too6tuse tase.

Pikaajalise to6tuse teket Eestis voib seostada
90-ndatel aastatel alanud majanduse iimber-
struktureerimisega, mille kdigus vabanes hul-
galiselt to6joudu. Sellega kaasnes struktuurse
toopuuduse teke, mis tdhendab, et tootuks

Joonis 1. Tdédtuse méér ja pika-
ajalise to6tuse maar Euroopa Liidu
uutes liikmesriikides, 2005. a |l
kvartal, %

Allikas: Eurostat
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jadnud inimeste oskused ja kvalifikatsioon
ei langenud enam kokku vabadele to6kohta-
dele esitatavate nouetega. Pikaajaline to6tus
kasvas jarjepidevalt 2000. aastani, mil saa-
vutas haripunkti seoses Venemaa majandus-
kriisiga. Samal aastal tdheldati ka korgeimat
tootuse taset Eestis, mil tootute arv ulatus ligi
90 tuhandeni, sh pikaajaliselt tootute arv 41
tuhandeni. Kuigi 2001. aastal t66tus ja pika-
ajaline t60tus pisut langesid, suurenes heitu-
nud isikute arv. Seega vdib oletada, et parast
Vene kriisi kaotasid paljud pikaajaliselt t66-
tud lootuse t66d leida ja loobusid t6dotsin-
gutest. Seda eriti maapiirkondades, kus t66-
hoiveameti kiilastamine on pika vahemaa
tottu kulukas ja kus vabu sobivaid tookohti
on raske leida. Seetottu on méistlik pikaaja-
lise to6tuse uurimisel votta vaatluse alla ka
heitunud isikud, kes todotsingutest loobu-
mise tottu on langenud mitteaktiivsete isikute
hulka (vt. joonis 2).

Alates 2001. aastast vois tdheldada pikaajalise
tootuse langust, kuid 2004. aastal oli margata
jarjekordset kasvu nii absoluut- kui suhtarvu-
des. Vorreldes 2003. aastaga kasvas pikaaja-
lise tootuse maar 4,6%-1t 5%-le ja pikaajaliselt
tootute osatdhtsus tootutest 46%-1t 52%-le.
Tootus tervikuna kiill langes, kuid liihiajaliste
tootute arvel. Jarsk muutus paremuse poole
toimus 2005. aastal, mil majanduse positiivse
arengu taustal langes nii t6opuudus tervi-

* 1. jaanuarist 2006 on Téohdiveametid iimber nimetatud Toéoturuameti piirkondlikeks osakondadeks.



Joonis 2. Pikaajaliselt tootute ja
heitunud isikute arvu dinaamika
1994-2005, tuhat

Allikas: Statistikaameti t66jou-uuringud
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kuna kui ka pikaajaline to6puudus. Pikaaja-
liste tootute arv langes esmakordselt viimase
kiimne aasta jooksul alla 30 tuhande (vt joo-
nis 2 ja 3).

Vastupidiselt enamikule Euroopa Liidu liik-
mesriikidest on Eestis mehi olnud rohkem
nii tootute seas tervikuna kui ka pikaajali-
selt tootute seas (vt joonis 4, lisa 1 ja 2). Kui
veel 1997. aastal oli meeste ja naiste pikaaja-
lise to6tuse madr enam-vihem vordne, siis
alates 1998. aastast oli meeste madr kérgem.
Nii meeste kui naiste pikaajaline t66tus kas-
vas 2000. aastani ja hakkas seejdrel langema,
toustes taas 2004. aastal mitte-eestlaste todot-
singute pikenemise tottu. 2005. aastal meeste
pikaajaline tootus jdrsult langes ja joudis
samale tasemele naiste to6tusega.

Regionaalses 16ikes on valimi véiksuse tottu
pikaajalist to6tust voimalik uurida ainult
regioonide, mitte maakondade tasandil. Reeg-
lina on korge to6tusega piirkondades ka pika-
ajaline to6tus korge. Kirde-Eestis, kus 60%
tootutest on t66d otsinud aasta voi kauem,
ulatub pikaajalise to6tuse madr 10,8%-le,
Laane-Eestis, kus t66tus on madalaim, moo-
dustavad pikaajaliselt to6tud ainult 27% t606-
tutest. Nimetatud piirkonnas on pikaajalise
tootuse maar koigest 1,5% (vt joonis 5).

Jooniselt 5 selgub, et kdrge toopuudus Kirde-
Eestis tostab korgele ka Eesti keskmise t60-
tuse maira. Ulejainud neljas regioonis on
tootus alla keskmise. Loomulikult esinevad
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Joonis 3. Pikaajalise t66tuse
dinaamika 1997-2005, %

Allikas: Statistikaameti t66jou-uuringud
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Joonis 4. Meeste ja naiste pikaa-
jalise todtuse maara dinaamika
1997-2005. a, %

Allikas: Statistikaameti t66jdu-uuringud
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Joonis 5. Pikaajaline t66tus regi-
ooniti 2004. a, %

Allikas: Statistikaameti t66jou-uuringud
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erinevused to0tuse miadrades ka regiooni sees,
kuid t66jéu-uuringu andmed ei voimalda
neid kahjuks vilja tuua. Mida kaugemal elab
tootu maakonna keskusest, seda suurem on
toootsingute kestuse pikenemise tdendosus.
Viimastel aastatel on erinevused piirkond-
likes toOtuse midrades ainult suurenenud.
Pohjuseks on Kirde-Eesti piisivalt korge t66-
puudus kogu siirdeperioodi viltel, samal ajal
kui teistes Eesti piirkondades on t66puudus
langenud suhteliselt kiiremini. Erinevused
pikaajalise tootuse miadrade vahel regiooniti
on isegi veel suuremad.

Kui analiitisida to6tuks jadmise pohjuseid, siis
2004. aastal olid pikaajaliselt tootutel esiko-
hal koondamine (24%) ja tdhtajalise lepingu
l6ppemine (23%). Ettevotte likvideerimise
tottu kaotas t66 9% ja tooandja algatusel val-
landamise tottu 8% tootutest. Oli ka neid, kes
lahkusid to06lt seetdttu, et palk oli madal, kuid
uut t66d leida ei suutnud. 12% pikaajaliselt
tootutest polnud varem iildse tootanud.

Riskiruhma peamised takistused tooturul

Pikaajaline to6puudus on iiks piisivamaid ja
tosisemaid sotsiaalmajanduslikke probleeme,
millega puutuvad kokku paljud arenenud rii-
gid. Pikka aega to6lt eemal olnud inimesed on
sageli kaotanud erialased oskused ja toohar-
jumuse, langenud on enesehinnang ja tekki-
nud lootusetus tuleviku suhtes. Elukvaliteedi
jarsk langus sunnib to6tuid pidevalt voitlema
stressi ja toimetulekuraskustega. Tekivad
pinged peresuhetes. Halvenenud tervis ning
raske majanduslik olukord ei voimalda ka
piisavalt aktiivselt t66d otsida. Mida kauem
on inimene to6ta, seda suurem on oht, et ta
loobub todotsingutest iildse ja langeb mit-
teaktiivsusesse. Seetottu on nende inimeste
tooturule tagasitoomine tunduvalt raskem ja
tihiskonnale kulukam.

Riigikeele mitteoskamine

Kui vorrelda eestlaste ja mitte-eestlaste t60-
otsingute kestust, siis selgub, et 2004. aas-
tal moodustasid pikaajaliselt tootutest iile
poole (64%) mitte-eestlased, naistest koguni
72%, meestest 59%. Eestlaste ja mitte-eest-
laste pikaajalise to0tuse mddrad erinesid
2004. aastal mitmekordselt. Kui eestlastest
naiste pikaajalise to6tuse madr oli 1,9%, siis
mitte-eestlastest naistel oli vastav number
8,8%, ehk {ile nelja korra kérgem. Sama v6ib
tdheldada meeste puhul. Eestlastest meestel
oli pikaajalise t66tuse maar 3,5%, mitte-eest-
lastest meestel 9,6%. Mitte-eestlaste korge
pikaajaline to6tus seletub suures osas nende

elukoha, riigikeele kasina oskuse ja vihese
mobiilsusega. Peamiselt on nad koondunud
linnadesse. Naiteks Ida-Virumaa pikaajaliselt
tootutest moodustavad mitte-eestlased 95%,
Tallinnas 86%. Eesti keele mitteoskamine on
takistuseks ka teistes maakondades t66 leid-
misega. Tallinnasse elamaasumist takistavad
kérged kinnisvarahinnad.

Teisalt on aga mitte-eestlased to6turul aktiiv-
semad kui eestlased. Kuigi mitte-eestlaste
toohoive on miérksa madalam kui eestlastel
(vastavalt 63% ja 64,5%), on mitte-eestlaste
tootus iile kahe korra korgem (vastavalt 12,9%
ja 5,3%) ja seetottu ka to6jous osalemise e
aktiivsuse mdar korgem (vastavalt 72,5% ja
68,2%). Eestlased loobuvad kergemini t66-
otsingutest ja muutuvad mitteaktiivseks. Nai-
teks heitunud isikute hulgas on rohkem eest-
lasi (77% 2005. a) kui mitte-eestlasi.

Toootsingute kestuse
pikenemine vanemas eas

Pikaajaline to6tus on koikjal eelkoige kesk-
ja vanemaealiste to0tute probleem. Jooniselt
6 on niha, et vanuse kasvades kasvab ka risk
toootsingu kestuse pikenemiseks. Ule 50-aas-
tastest tootutest on 62% pikaajaliselt to6tud,
kusjuures neist omakorda on iile kahe aasta
tood otsinud 59%. Noorema vanusegrupi
puhul on olukord vastupidine. Noorte t66-
otsingute kestus on lithiajalisem, kuigi nende



Joonis 6. Todtud vanuserihma
ja todtuse kestuse jargi, 2005, %

Allikas: Statistikaameti t66jou-uuringud
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tootuse madr on reeglina tunduvalt koérgem
kui riigi keskmine.

Vastavalt rahvusvahelisele definitsioonile
on pikaajaliselt tootuid (toootsingute kes-
tus aasta voi kauem) noorte seas 34%. Kui
aga votta arvesse TTTS, mille alusel loetakse
noorte puhul pikaajaliselt to6tuks need, kes
on to6d otsinud iile poole aasta, suureneb
noorte pikaajaliselt tootute arv rohkem kui
tuhande vorra ja pikaajaliselt to6tute osa-
tahtsus noortest tootutest 44%-le. Noorte
puhul on pikaajaline t66tus eriti ohtlik, kuna
tooharjumuse puudumine voib viia soovini
tildse mitte to6le minna.

Haridustaseme ja
kvalifikatsiooni mittevastavus
tOoturu ndudlusele

Oluline méju tootute todotsingute kestusele
on haridustasemel. Uldiselt on héivatud isi-
kud tunduvalt paremini haritud kui t66tud
(vt joonis 7). Lithi- ja pikaajaliselt tootutel
haridustasemetes vdga suurt vahet ei ole.
Kiill on aga pikaajaliselt tootute seas poole
vahem korgharidusega t66tuid kui lithemat
aega tootute hulgas. Korgema kvalifikatsioo-
niga tootutel on todotsingu periood marksa
lithem, kuid seda juhul, kui vastava kvalifi-
katsiooni jdrele on to6turul néudlus. 2005. a
to0jou-uuringu andmetel on pere tlalpida-
miseks palgatood otsivatest keskeri- ja korg-
haridusega tootutest 64% nous vastu votma
ka madalamat haridustaset noudva t66. Aas-
tatega on see protsent vihenenud, mis nditab,
et to6tud on muutunud t66 vastuvotmisel
valivamaks.

Joonis 7. Hoivatud ja t66tud
haridustaseme jargi, 2004. a, %

Allikas: Statistikaameti t66jou-uuringud
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Madal tootuks registreerimine

Aktiivse tooturupoliitika meetmeid saab
pakkuda ainult neile tootutele, kes on ennast
ametlikult to6tuna arvele votnud. Too6j6u-
uuringu andmetel registreerub meil aga T66-
turuametis to6tuks ainult alla poole to6tutest
(42% 2005. aastal). Too otsimisel kasutatakse
eelkoige sugulaste ja tuttavate abi ning jal-
gitakse toootsimiskuulutusi. Kolmandale
kohale jadb po6rdumine otse tdoandja poole.
Tooturuameti (toohoiveametite) kaudu too
otsimine on alati olnud neljandal kohal.
Enam-vidhem taoline jérjestus on piisinud
aastaid. Rohkem loodetakse sugulaste-tutta-
vate peale, kelle roll toole saamisel on suhte-
liselt suur.

2004. aastal oli ainult 46% lithiajaliselt t60-
tutest ja 33% pikaajaliselt tootutest kiisitluse
momendil tochoiveametites registreeritud.
Peamise pohjusena, miks Toohoiveameti
poole ei podrdutud, toodi esile asjaolu, et
Toohdiveametitel pole neile sobivat t66d pak-
kuda. Tdhtsuselt teisel kohal oli pikaajaliselt
tootutel diguse puudumine saada to6tu abi-
raha. 10% leidis, et saab ka ise hakkama ja ei
vaja Toohoiveameti abi. Samas leidus ka neid,
kellele Toohoiveameti poole podrdumine oli
pohimotteliselt vastuvoetamatu (vt joonis 8).
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Joonis 8. Toédhdiveameti poole
mittepddrdumise peamised
pdhjused 2004. a, %

Allikas: Statistikaameti t66jou-uuringud
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Ainult 48%-le nendest pikaajaliselt to6tu-
test, kes olid toohoiveametis registreerunud,
tehti toopakkumisi. Siiski oli rida pohjuseid,
miks t66tud neid ametikohti ei saanud voi
keeldusid vastu votmast. Koige sagedamini
(40%) nimetati tooandja keeldumist to6tu
toole votta, kuna pakutud tookoht oli juba
taidetud. Tdhtsuselt teisena toodi esile liiga
madalat pakutavat palka, mis ei vdimalda
markimisvédrset elustandardi tousu to6lemi-
neku korral. T66andjad maksavad sageli mii-
nimumpalka, eriti maapiirkondades ja véike-
linnades. Toole voetakse meelsamini need,
kes on ndus madalama palgaga.

Joonis 9. Todtud peamise
sissetulekuallika jargi, 2004. a, %

Allikas: Statistikaameti t66jou-uuringud
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Toimetulekuraskused

Pikaajaline to6tus ei puuduta ainult to6tuid,
vaid kogu nende perekonda, sh lapsi. Uhe
pereliitkme t66 kaotus avaldab olulist moju
leibkonna majanduslikule olukorrale. Kanna-
tavad ka lapsed, kel voib tekkida probleeme
hariduse omandamisega ja sellest tulenevalt
oma koha leidmisega edasises elus.

Kuna tooleminek toob kaasa lisakulutusi
toidule, roivastele, transpordile ja esmatar-
bekaupadele, siis paljudel juhtudel ei tasu
tootule madalapalgalise t66 vastuvétmine
majanduslikult dra. Lihtsam on elada toe-
tustest ja aeg-ajalt juhut6ddega lisa teenida.
Juhut6ode tegemist mainis 40% pikaajaliselt
tootutest, kusjuures pooled neist said sellest
oma pohisissetuleku. Vorreldes 2003. aastaga
on juhutoddest elatuvate pikaajaliselt tootute
osatdhtsus suurenenud ja edestanud toimetu-
lekutoetustest elavate tootute arvu. Peamise
sissetulekuallikana nimetasid to6tud aga abi-
kaasa sissetulekut ja vanemate sissetulekut (vt
joonis 9).

To6j6u-uuringu andmetel ainult 5% pikaaja-
liselt tootutest tuleb oma eluga toime, 23%
tuleb toime raskustega ja 72% suurte raskus-
tega. Majandusliku olukorra parandamine ei
ole aga sugugi lihtne. Paljude bussi- ja ron-
giliinide sulgemine ning kérged piletihinnad
on takistuseks ka tookohaotsingutel, samuti
koolitusel osalemisel, eriti kodupiirkonnast
kaugemal. Seega on tegemist omamoodi
noiaringiga, millest viéljatulemisel on sageli
vajalik riigipoolne abi.



Pikaajaliselt tootutele pakutavad teenused ja

toetused

Eestis hakati pikaajaliselt to6tutega esma-
kordselt tegelema 1998. aastal, mil Sotsiaal-
ministeerium alustas aktiveerimiskeskuste
pilootprojekti. Projekti raames moodustati
kaheksas maakonnas keskused pikka aega
toota olnud inimesi tooturule tagasitoo-
miseks. Pikaajaliselt tootute tooharjumuse
taastamiseks ja nende tdolerakendamiseks
korraldati toimetulekukoolitust, tdiendus- ja
timberdpet, juhendati ja motiveeriti tooot-
singuid ning teavitati t66andjaid riigi abist
pikaajaliselt tootute toolerakendamise korral.
Pikaajaliselt tootutele, kes olid huvitatud t66-
turule tagasipdordumisest, voimaldati toetust
tookoha leidmisel.

Oluliseks sammuks pikaajalise to6tuse lee-
vendamisel oli 2000. aasta 1. oktoobril jous-
tunud to6turuteenuse seadus, millega laien-
dati to6turuteenuseid saavate isikute ringi.
Sellega avanes ka pikaajaliselt tootutel voi-
malus saada to6turuteenuseid: teavet tooturu
olukorra kohta, todturukoolitust, toetust
ettevotluse alustamiseks, kutsendustamist ja
hidaabitéodel osalemist. Kuna niitid hakka-
sid ka toohoiveametid pikaajaliselt tootutele
teenuseid pakkuma, otsustati seni tegutse-
nud aktiviseerimiskeskused liita t60hdive-
ametitega.

Alates 1. jaanuarist 2006 kehtima hakanud
tooturuteenuste ja -toetuste seadusega avar-
dati veelgi pikaajaliselt tootute voimalusi
aktiivsetes tooturumeetmetes osaleda. To0-
turuteenuste ja -toetuste seaduse ldbivaks
pohimétteks on juhtumikorralduslik (case
management) ldhenemine t66tu probleemi-
dele ja individuaalse toootsimiskava koos-
tamine. Eriti vajalik on juhtumikorralduse
rakendamine riskirithma kuuluvate isikute,
sh pikaajaliselt to6tute puhul. Juhtumikor-
raldus tdhendab, et ithe tootu probleemi-
dega tegeleb konkreetne konsultant algusest
16puni, kaasates takistuste ilmnemisel part-
nereid (nditeks kohalikke omavalitsusi, koole,
kriminaalhooldusametnikke jpt).

Uus seadus néeb ette 13 to6turuteenust. Pika-
ajaliselt tootute puhul on kéige sobilikumad
rakendamiseks avalik t66, tooharjutus, palga-
toetus ja tooturukoolitus.

Avalik t66 — on ajutine tasuline t60, mis ei
eelda kutse-, eri- ega ametialast ettevalmis-
tust. To6tu suunatakse tema ndusolekul ava-
likule toole kuni 10 toopaevaks, kuid mitte
kauemaks kui 50 tunniks {ihe kuu jooksul.
Tootu osaleb avalikus t66s kuni 8 tundi pée-
vas ja kuni 25 tundi nddalas, 16-17-aastane
tootu osaleb avalikus t66s kuni 7 tundi pée-
vas ja kuni 25 tundi nddalas (TTTS § 16 Ig
1-2). Avalikus t60s osalevale tootule maksab
tasu avaliku t66 korraldaja. Avaliku t66 tun-
nipalga alammaar on Vabariigi Valitsuse keh-
testatud tunnipalga alammaar (TTTS § 16 1g
6). Tootu avalikule to6le suunamine on theks
voimaluseks mitte minetada tema to6lkdimise
ning t60 tegemise harjumusi (saades samal
ajal tehtud tegevuste eest ka teatud tasu). Kui-
vord reeglina ei noua avalikul t66] tehtavad
tegevused spetsiifilisi erialaseid teadmisi, siis
konkreetse valdkonna spetsialisti teadmistele
antud teenus otseselt kaasa ei aita.

Tooharjutus — see on toodtule todharju-
muse taastamiseks voi esmase tooharjumuse
omandamiseks osutatav tooturuteenus. T60-
harjutuse eesmark on to6tu ettevalmistamine
teistes aktiivsetes tooturumeetmetes osalemi-
seks voi toolkdimiseks. Tooharjutuse kestus
on kuni 3 kuud (TTTS § 17 Ig 1-2) ning selles
osalemise ajal makstakse tootule stipendiumi.
Tooharjutuse teenus suurendab téoharjumu-
seta voi selle minetanud pikaajaliselt to6tute
ja heitunute sotsiaalset kaasatust. Pikemat
aega tooturult eemal olek ei tingi ainult vaja-
dusi erialaste teadmiste uuendamiseks, vaid
esmase tahtsusega on tihtipeale elementaar-
sete oskuste taastamine (nditeks toolkdimise
harjumuse tekitamine, kollektiivis td6tamise
oskus, kellaaegadest kinnipidamine jmt).
Seetottu toimub tooharjutuse teenuse labivii-
mine tihedas koost66s kohaliku omavalitsuse

Uhe t66tu
probleemidega
tegeleb
konkreetne
konsultant
algusest I6puni,
kaasates
vajadusel
erinevaid
partnereid.



ToOturu-
teenuseid
osutatakse
individuaalse
t6ootsimis-
kava alusel,
mis koosta-
takse t06tu ja
ToéoOturuameti
piirkondliku
osakonna
konsultandi
koostdos.

sotsiaaltootaja ja Tooturuameti piirkondlikus
osakonnas tootava juhtumikorraldajaga.

Tooharjutuse teenuse raames toimub inimese
voimete piires aktiivne t66 harjutamine, mille
pidevaks paralleelseks tegevuseks on regu-
laarne noustamine, andmaks to6tule vahetut
tagasisidet tema arengust antud teenuse ki-
gus. Ideaalses lahenduses on inimene pérast
tooharjutuse teenuse ldbimist voimeline
kaasa tegema teistes aktiivsetes tooturutee-
nustes (niiteks todturukoolitus, tdopraktika
vm) voi vdimaluse korral sisenema ka juba
tooturule.

Palgatoetus — see on tédandjale t66tu t60-
lerakendamiseks makstav toetus. Palgatoe-
tusega saab toole rakendada to6tu, kes on
tootuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu
jooksul vabanenud vanglast ning t66tu, kes
on olnud to6tuna arvel jarjest iile 12 kuu ega
ole t66d leidnud. 16-24-aastase to6tu saab
palgatoetusega todle rakendada, kui ta on
olnud t6dtuna arvel jérjest iile kuue kuu ega
ole t66d leidnud. Palgatoetuse suurus on 50%
tootaja voi teenistuja palgast, kuid mitte roh-
kem kui Vabariigi Valitsuse kehtestatud palga
alammair. Palgatoetust makstakse todand-
jale esitatud palgatéendi alusel kord kuus 6
kuu viltel, aga mitte pikema aja jooksul kui
1 aasta halduslepingu s6lmimisest arvates
(TTTS § 18, 1g 1, Ig 3, 1g 4). Antud toetus on

tooandjale riskigruppi kuuluva isiku todle-
votmisel teatud garantiiks. Samas jillegi on
tegu ka potentsiaalse risk-teenusega, kus t66-
andjad voéivad rakendada riskigruppi kuulu-
vat tootut toole vaid halduslepingus méarat-
letud ajaks (kuivord osaliselt on kaetud selle
inimese to6kulud riigi poolt).

Tooturukoolitus — see on tootule korralda-
tav tooalane koolitus, kus omandatakse voi
arendatakse ameti- voi muid oskusi, mis soo-
dustavad isiku toolerakendumist. Tooturu-
koolitus kestab kuni 1 aasta. Teenus hélmab
lisaks erialasele koolitusele ka toimetuleku-
koolitust, mille labimine on oluliseks abiks
just pikaajaliselt tootutele.

Lisaks eelnimetatud teenustele on pikaajali-
selt tootutel digus saada ka teisi TTTS-s ette-
ndhtud teenuseid (vt lisa 4). Suuremat tahe-
lepanu tuleks poorata todturukoolitusele ja
noustamisele (nii individuaalsele kui grupi-
noustamisele), mis tihtlasi aitab kaasa t66tute
sotsiaalse vorgustiku tekkele. Paljudel juhtu-
del on vajalik psiihholoogi konsultatsioon voi
rehabilitatsiooniteenuste osutamine.

Tooturuteenuseid osutatakse individuaalse
toootsimiskava alusel, mis koostatakse to6tu
ja Tooturuameti piirkondliku osakonna kon-
sultandi koost60s.
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Lisa 1. Pikaajaliselt t66tud soo, vanuse, elukoha ja rahvuse jargi (tuhat)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

15,5 17,0 21,6 23,5 22,8 21,3 16,2 18,8 13,9
14,7 14,1 15,3 17,3 17,3 14,3 14,2 14,4 14,0
Vanus

3,5 4,6 5,7 5,0 5,1 3,9 5,0 5,1 3,8
21,6 21,4 24,7 26,9 25,7 20,9 15,6 19,8 17,5
5,0 5,1 6,5 8,9 9,4 10,7 9,8 8,3 6,6
19,5 21,4 25,4 28,4 27,4 26,3 241 25,1 21
10,7 9,7 11,5 12,4 12,8 9,3 6,3 8,1 6,9

Rahvus
14,9 15,1 18,4 21,0 19,7 17,7 12,4 11,8 10,8
15,3 16,0 18,5 19,9 20,4 17,9 18,0 21,4 17,1

30,1 31,1 36,9 40,8 40,1 35,5 30,4 33,2 27,9

Allikas: Statistikaameti t66j6u-uuringud
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Lisa 2. Vaga pikaajaliselt t66tud so0, vanuse, elukoha ja rahvuse jargi (tuhat)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

8,6 9,4 12,4 14,1 14,7 14,3 11,8 11,8 9,2
9,1 7,7 8,9 9,9 10,9 8,8 8,4 9,7 9,0
1,4 1,8 2,6 2,3 2,0 1,5 2,6 2,1

12,9 11,6 14,2 15,8 16,2 13,4 9,9 13,2 12,6
3,5 3,7 4,6 5,9 7,4 8,1 7,6 6,3 3,9
11,2 11,2 14,1 16,5 17,6 16,5 16,2 16,3 14,0
6,6 5,9 7,2 7,5 8,0 6,5 3,9 52 4,3
9,0 8,3 10,9 13,0 11,9 11,3 8,0 7,0 6,6
8,7 8,8 10,5 11,0 13,7 11,7 12,2 14,5 11,6

G178 174 21,3 240 256 23,0 20,1 21,5 18,2

Allikas: Statistikaameti t66jou-uuringud

Lisa 3. Heitunud isikud soo, vanuse, elukoha ja rahvuse jargi (tuhat)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

7,4 9,7 10,2 10,6 12,4 10,4 10,8 10,2 9,1
7,8 7,5 8,7 8,5 10,0 7,3 7,3 7,5 5,6
1,8 2,0 1,9 1,7 1,8 1,4 1,4 1,4 0,9
8,1 9,2 9,6 9,9 12,9 9,1 9,5 8,9 8,5
5,4 6,0 7,5 7,5 7,7 7,3 7,2 7,4 5,3
5,4 7,3 8,3 8,0 10,5 5,8 7,5 7,6 5,5
9,8 9,9 10,6 11,1 11,9 11,9 10,6 10,1 9,2
11,1 12,0 13,7 13,6 15,3 13,1 11,8 11,6 11,3
4,2 5,2 5,3 5,4 7,1 4,5 6,3 6,1 3,4
m 15,3 17,2 18,9 19,1 22,4 17,7 18,1 17,7 14,7

Allikas: Statistikaameti t66jou-uuringud
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Lisa 4. ToSturuameti poolt tddtutele ja tddotsijatele pakutavad t66turuteenused ja -toetused

Teenuse VOi
toetuse nimi

Teenuse VvoOi toetuse kirjeldus

Teenused

Teavitamine N v . v
tOoturu Teenuse eesmark on anda t66tutele ja tddotsijatele teavet, mis aitab neil paremini tdod

olukorrast ning leida. Informatsiooni jagatakse tddturuteenuste ja -toetuste sisust ja nende saamise

tooturuteenustest tingimustest ning t&6turu seisust ja selle muudatustest.
ja -toetustest

Too6tule voi tbodotsijale sobiva t6d ja tddandjale sobiva tddtaja leidmine. Peamine
To6o6turuameti poolt osutatav teenus. Kui t66tule sobiva t66 leidmiseks Uksnes toova-
hendusest ei piisa, pultakse t60 leidmise vbéimaluste parandamiseks rakendada muid
teenuseid.

Toovahendus

Tooturukoolitus on todtule korraldatav todalane koolitus, kus omandatakse vdi arenda-
takse ameti- voi muid oskusi, mis soodustavad isiku to6lerakendumist. To6turukoolituse
raames vOimaldatakse esmast ehk nn kohanemiskoolitust ning eri- voi kutsealast
taiend- vdi Umberdpet. Koolituse maksimaalne kestus on 12 kuud. Tééturukoolituses
osalemise ajal t66tuna arvelolek ei katke. Noori ja inimesi, kellel puudub igasugune
kutse- voi erialaharidus, Uritatakse esmalt suunata tagasi haridussusteemi iseseisvalt
haridust omandama. Todturukoolituse eemaérk on siiski eelkdige taiend- voi Umber-
Oppe voimaldamine, kuid pdhjendatud vajaduse korral pakutakse ka esmast erialast
valjadpet. Vahemalt 40 tundi kestva todturukoolituse puhul on véimalik taotleda stipen-
diumi. Kaigil tdédturukoolitusel osalejatel on digus taotleda sdidu- ja majutustoetust.

Tooturukoolitus

ToOpraktika kestus on kuni 4 kuud. Selle aja jooksul praktiseerib t66tu tédandja juures
konkreetsel t06- voi ametikohal, saades tdopraktikal viibitud aja jooksul stipendiumi. Ka
on todpraktikal osalejal digus taotleda sdidu- ja majutustoetust. Todandjale on ette nah-

Toopraktika tud juhendajatasu. Tédpraktika eesmark on konkreetsete praktiliste t&6oskuste oman-
damine tegelikus t66keskkonnas. Té6praktika kestus on seega kuni 8 tundi pédevas ehk
kuni 40 tundi nadalas. 16-17-aastane t66tu osaleb t66praktikal kuni 7 tundi paevas ehk
kuni 35 tundi nadalas. Té6praktikal osalemise ajal td66tuna arvelolek ei katke.

Teenuse eesmark on luua tddtutele niss tdéoturule sisenemiseks ettevdtluse alustamise
kaudu (aidates seelébi ideaalis luua endale ja potentsiaalselt ka mdne teise t66tu jaoks
Toetus ettevotluse uus todkoht). Ettevdtluse alustamise toetust on voimalik taotleda t66tul, kes on vahe-
alustamiseks malt 18-aastane ja kes on ldbinud ettevotiuskoolituse voi kellel on kutse- voi kérghari-
dus majanduse alal v&i kes omab ettevdtluskogemust. Ariplaani koostamiseks on t&6-
tul véimalik taotleda abi ja koolitust. Teenuse saamisel t6d6tuna arvelolek I6petatakse.

LUhiajaline t66 t66tu aktiviseerimiseks ja tema tédharjumuse sailitamiseks. T66tu suu-
natakse tema ndusolekul avalikule t6dle kuni 10 todpaevaks, kuid mitte kauemaks kui
50 tunniks Uhe kuu jooksul. T66tu osaleb avalikus t66s kuni 8 tundi péevas ja kuni 25
Avalik t00 tundi nddalas. 16-17-aastane t66tu osaleb avalikus t6ds kuni 7 tundi péevas ja kuni 25
tundi nddalas. Avalikul t66l osalejatele maksab avaliku t66 teenuse pakkuja tasu, mis ei
vOi olla vdiksem kui Vabariigi Valitsuse kehtestatud tunnipalga alammaaér. Avalikul t66l
osalemise ajal tédtuna arvel olek ei katke. Avalikku t66d rahastab kohalik omavalitsus.

Karjaarindustamine on tdotule ja to6o- voi teenistussuhte I6petamise kohta teate saanud
Karjaari- toOotsijale tema isikuomadusetele, haridusele ja oskustele vastava haridustee, td6dalase
noustamine valiku, koolituse voi t66 soovitamine. Karjdarindustamise eesmark on ndustada isikut
166- vbi kutsevaliku, t66 saamise ja karjaari kujundamise kisimustes.

ToOoharjutus on téotule todharjumuse taastamiseks voi esmase todharjumuse omanda-
miseks osutatav t0oturuteenus. Todharjutuse eesmark on valmistada t66tut ette tool-
kédimiseks voi teistes aktiivsetes todturumeetmetes osalemiseks. TéOharjutuse kestus
on kuni kolm kuud ning selles osalemise perioodil on t66tul digus taotleda stipendiumi.

Tooharjutus
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Toetused

Palgatoetus on t66andjale t66tu tédlerakendamiseks makstav toetus. Palgatoetusega
saab tddle rakendada t66tu, kes on t66tuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul
vabanenud vanglast ning t66tu, kes on olnud t66tuna arvel jarjest Ule 12 kuu ega ole
t66d leidnud. 16-24-aastase t06tu saab palgatoetusega td66le rakendada, kui ta on ol-
nud t66tuna arvel jarjest Ule 6 kuu ega ole t66d leidnud.

T66ruumide voi todvahendite kohandamise teenus on moéeldud puudega inimeste-
le. Teenus seisneb t6dandja ehitise, ruumi, t66koha voi tddvahendi puudega isikule
ligipdasetavaks ja kasutatavaks muutmises. To6turuameti piirkondlik osakond huvitab
t6éoandjale parast puudega isiku tddandja juures tddle vdi teenistusse asumist té6koha
ja -vahendi kohandamise maksumusest 50 protsenti, kuid mitte rohkem kehtestatud
hivitise Ulemmaarast.

Toéo6tamiseks vajalik tehniline abivahend on abivahend, milleta isikul ei ole puudest tu-
lenevalt voimalik tdodllesandeid taita. Seejuures ei loeta tddtamiseks vajalikuks tehni-
liseks abivahendiks vahendit, mis on puudest olenemata vajalik tddllesannete taitmi-
seks vdi mis on puudega inimesele vajalik igapéevaeluga toimetulekuks.

Teenus on mdéeldud puudega td6tule, kes vajab puudest tulenevalt abi t6dintervjuul
t6é6andjaga suhtlemiseks.

Tugiisikuga tdédtamise voimaldamine on td6turuteenus puudega tdotule, kes vajab to66-
tamisel puudest tulenevat abi ja juhendamist.

Huvitise saamise digus on t66tuna arvel oleval to66tul, kes vastab tootuskindlustuse
seaduses séatestatud tingimustele. Hlvitise maéar sdltub td6d6tu varasemast sissetule-
kust, mille pealt maksti t66tuskindlustushivitise makset. Todtuskindlustushuvitise saa-
miseks on vajalik vahemalt 12-kuuline kindlustusstaaz t66tuna arvele votmisele eelne-
va 24 kuu jooksul.

Toetuse maar satestatakse igaks eelarve-aastaks riigieelarve seadusega. Toetuse
saamise 8igus on tédtuna arvel olevatel t66tutel, kellel puudub téotutoetusest suurem
sissetulek ja kes on todtuna arvele votmisele eelneva 12 kuu jooksul vahemalt 180
paeva todtanud voi olnud hdivatud t6oga vordsustatud tegevuse voi tegevusega, mis ei
vbimaldanud tddtada voi tegeleda tdédtamisega vordsustatud tegevusega. Nimetatud
tegevused on loetletud tddturuteenuste ja -toetuste seaduses.

Toetus tOOharjutuses, tdooturukoolituses voi tdOpraktikas osalevale t66tule, mille ees-
mark on aktiivsetes todturumeetmetes osalemise motivatsiooni suurendamine ja tee-
nuses osalemisega kaasnevate vdimalike tdiendavate kulutuste hivitamine. Oigus
saada stipendiumi on tootul, kes osaleb jargmistes aktiivsetes todturumeetmetes:
védhemalt 40 tundi kestev tooturukoolitus, tddpraktika ning tdodharjutus. Stipendiumi
maksmise aluseks on teenuse pakkuja poolt esitatavad andmed. Tédturukoolituse sti-
pendiumi suurus arvutatakse stipendiumi Uhekordse tunniméaéra alusel iga dppetdol
osaletud tunni eest; toopraktika stipendiumi arvutatakse iga t6opraktikal osaletud tunni
eest. Selle suuruseks esimesel kuul on stipendiumi Uhekordne, teisel kuul pooleteist-
kordne, kolmandal ja neljandal kuul kahekordne tunnimaar. Té6harjutuse stipendiumi
arvutatakse iga té6harjutuses osaletud tunni eest. Seejuures on stipendiumi suuruseks
stipendiumi pool tunnimaara. Stipendiumi makstakse kord kuus vastavalt t66tu soovile
tema pangakontole voi posti teel. Stipendiumi tunniméaéar kehtestatakse igaks eelarve-
aastaks riigieelarvega. Uus maar ei voi olla kehtivast maarast vaiksem.

Toetus t66praktikal voi to6turukoolitusel osalevatele tédtutele, mille eesmaéark on véimal-
dada tdé6tul katta koolitus- voi praktikakohta ja sealt koju jdudmiseks vajalikud trans-
pordikulud. Juhul, kui elu- ja koolituskoha vahel regulaarne transporditihendus puudub,
on t66tul véimalik kasutada toetust majutuse eest tasumiseks. Tédtule hlvitatakse Uhe
paeva kohta kas sdidu- voi majutuskulud. Toetust makstakse kord kuus vastavalt t66tu
soovile tema pangakontole voi posti teel. Sdidu- ja majutustoetuse Ulemmaar kuus
kehtestatakse igaks eelarveaastaks riigieelarvega. S&idu- ja majutustoetuse uus maar
ei vOi olla vaiksem kehtivast toetuse méaéarast.



Teemaleht on sotsiaalministeeriumi toimetiste sari, mille eesmargiks on anda IUhi-
Ulevaateid ja trendide kirjeldusi Uhel konkreetsel sotsiaal-, t66- voi tervisepoliitikaga
seotud teemal ja seelabi kaasa aidata teadmistepdhise poliitika kujundamisele.
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