Euroopa dokumendid

Kuidas Euroopa Liit tootab?

ELi institutsioonide teatmik kodanikule

Euroopa Liit



Avaldatud koikides Euroopa Liidu ametlikes keeltes: hispaania, hollandi, inglise, itaalia, kreeka, portugali, prantsuse,
rootsi, saksa, soome ja taani keeles ning eesti, leedu, lati, malta, poola, slovaki, sloveeni, tSehhi ja ungari keeles.

Euroopa Komisjon

Pressi ja teabe peadirektoraat

Viljaanded

B-1049 Briissel

Késikiri koostatud juunis 2003

Kaanel: Euroopa Parlament

Kataloogiandmed leiate kdesoleva véljaande |6pust.

Luxembourg: Euroopa Uhenduste Ametlike Viljaannete Talitus, 2004

ISBN 92-894-6365-1

© Euroopa lihendused, 2004
Paljundamine lubatud

Printed in Germany

TRUKITUD VALGELE KLOORIVABA TEHNOLOOGIAGA TOODETUD PABERILE



Kuidas Euroopa Liit tootab?

ELi institutsioonide teatmik kodanikule




Sisukord

Euroopa Liidu tutvustus

Asutamislepingud ja otsuste tegemine

Euroopa Parlament: rahva haal

Euroopa Liidu Noukogu: liikmesriikide haal
Euroopa Komisjon: tihiste huvide edendamine
Euroopa Kohus: seaduste jargimise tagamine
Euroopa Kontrollikoda: teie raha vaartustamine
Euroopa Keskpank: euroga seonduv teave

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee:
kodanikutihiskonna haal

Regioonide komitee: kohalike omavalitsuste haal

Euroopa Investeerimispank: ELi projektide rahastamine
Euroopa Ombudsman: teie kaebuste alusel algatatud uurimised
Agentuurid

Pilk tulevikku

10

14

20

25

28

30

32

34

36

38

40

46



Euroopa Liidu tutvustus

aid poole sajandiga on Euroopa Liidus (EL) palju saavutatud. EL on toonud
rahu oma liikmesriikidele ja majanduse 6itsengu oma kodanikele. Loodud on
lihine Euroopa raha (euro) ja piirideta “Gihtne turg”, kus kaubad, inimesed, teenu-
sed ja kapital saavad vabalt liikuda. EL on laienenud kuuelt liikmelt viieteistkiim-
nele ning valmistub vastu vétma veel kahtteistkimmet riiki. Euroopa Liidust on
saanud suur kaubanduspiirkond ja maailma juhtiv jéud keskkonnakaitse ja aren-
guabi vallas.

ELi edu on suuresti seletatav tema ainulaadse iseloomu ja téostiiliga. EL ei ole
foderatsioon nagu Ameerika Uhendriigid. See ei ole ka lihtsalt valitsustevahelise
koostéé organisatsioon nagu URO. Riigid, mis moodustavad ELi (selle “liikmes-
riigid”), jadvad soltumatuteks suverddnseteks riikideks. Ent nad dhendavad oma
suverddnsuse, et saavutada maailmas tugevus ja moju, mida Ghelgi riigil eraldi e
saaks olla.

Praktikas tdhendab suverddnsuse thendamine seda, et liikmesriigid delegeerivad
0sa oma otsustusoigusest Euroopa institutsioonidele, mille nad on loonud, ning
otsused teatud Ghise huvi klisimustes tehakse demokraatlikult Euroopa tasandil.

Kolm pohilist otsuseid tegevat institutsiooni on:

® Furoopa Parlament, mis esindab ELi kodanikke ja mille need kodanikud vahe-
tult valivad;
® Furoopa Liidu Noukogu, mis esindab liikmesriike;

® Furoopa Komisjon, mis pldab kaitsta liidu kui terviku huve.



Kuidas Euroopa Liit tootab?

See “institutsioonide kolmik" tootab valja poliitikasuundi ja votab vastu Gigusakte
(direktiive, mddruseid ja otsuseid), mida rakendatakse (ihenduse kéoikides osades.

Reeglid ja menetlused, mida institutsioonid peavad jdrgima, on mddratud kind-
laks asutamislepingutega, mille on heaks kiitnud liikmesriikide presidendid ja
peaministrid ning ratifitseerinud nende riikide parlamendid.

Péhimatteliselt teeb ettepanekuid uute ELi Gigusaktide vastuvotmiseks komisjon,
kuid vastu votavad neid parlament ja ndukogu.

Euroopa Kohus valvab Euroopa Liidu Gigusaktide jargimise jarele ja Euroopa
Kontrollikoda kontrollib liidu tegevuse rahastamist.

Ststeemi taiendab veel viis asutust:

® furoopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esindab kodanikulihiskonda ja t60-
turu osapooli;

® Regioonide komitee esindab piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi;

® Furoopa Keskpank vastutab Euroopa rahapoliitika eest;

® Furoopa Investeerimispank rahastab ELi investeerimisprojekte;

® Furoopa Ombudsman kaitseb ELi kodanikke ja organisatsioone haldusomavoli

eest.

Lisaks on loodud spetsiaalsed agentuurid, millel on teatavad tehnilised, teadusli-
kud voi juhtimisilesanded.

Kdaesolev brosidir pakub igakilgset llevaadet kbikide institutsioonide ja agentuu-
ride tegevusest ja nende tdostiilist. Selle eesmdrk on tutvustada ELi praegust
otsuste tegemise sisteemi.



Asutamislepingud ja otsuste tegemine

EL pohineb neljal asutamislepingul:

e Furoopa Soe- ja Teraseiihenduse (ESTU) asutamisleping, mis kirjutati alla 18. aprillil 1951
Pariisis, joustus 23. juulil 1952 ja kaotas kehtivuse 23. juulil 2002;

e Furoopa Majandusiihenduse (EMU) asutamisleping, mis kirjutati alla 25. mirtsil 1957

Roomas ja joustus 1. jaanuaril 1958;

* Euroopa Aatomienergiaiihenduse (Euratom) asutamisleping, mis kirjutati alla Roomas
samaaegselt EMU asutamislepinguga. Neid kahte lepingut nimetatakse sageli koos "Rooma
lepinguteks”. Kui kasutatakse terminit “Rooma leping”, moeldakse EMU asutamislepingut;

e Euroopa Liidu (EL) leping, mis kirjutati alla Maastrichtis 7. veebruaril 1992 ja joustus

1. novembril 1993.

Esimese kolme lepingu alusel loodi kolm
“Euroopa lihendust”, s.t Uhine otsustus-
stisteem kivisoe, terase ja aatomienergia vallas
ning muudes liikmesriikide majanduse taht-
samates valdkondades. Uhenduse institut-

koostto uued vormid, naiteks kaitsepoliitika
valdkonnas ning justiits- ja sisekiisimustes.
Lisades sellise valitsustevahelise koostto
olemasolevale (ihenduse siisteemile, loodi

sioonid, mis asutati selle susteemi juhtimi-
seks, Uhendati 1967. aastal. Selle

tulemusena tekkis lhtne

komisjon ja lhtne nou-

kogu.

EMU véttis lisaks oma
rollile majanduses jark-
jargult enda kanda suure
hulga (lesandeid, seal-
hulgas sotsiaal-, kesk-
konna- ja regionaalpo-
liitika vallas. Kuna tegemist
polnud enam puhtalt
majandustihendusega,
nimetati see neljanda
lepinguga  (Maastrichti
leping) lihtsalt Euroopa
Uhenduseks (EU).

Maastrichti lepinguga
loodi ka liikmesriikide
valitsuste vahelise

Euroopa Liit péhineb oma asutamislepingutel. ELi kolm “sammast”
kujutavad eri poliitikavaldkondi erinevate otsustusstisteemidega.



Maastrichti lepingu alusel uus kolme "sam-
baga" susteem, mis on nii poliitiline kui ka
majanduslik. See on Euroopa Liit (EL).

Koik, mida Euroopa Liit ette votab, pohineb
asutamislepingutel. Iga kord, kui asutamis-
lepinguid tuleb 1abi vaadata voi muuta, teeb
seda ELi liikmesriikide valitsuste erikon-
verents (“valitsustevaheline konverents" ehk
WK).

Asutamislepinguid on muudetud iga kord,
kui lilduga on Uhinenud uued liikmesriigid.
Lisaks on peaaegu igal aastakiimnel asuta-
mislepinguid muudetud, et kujundada Gmber
ELi institutsioonid ning anda neile uusi lles-
andeid.

e Uhtne Euroopa akt (SEA - Single Euro-
pean Act) kirjutati alla 1986. aasta veeb-
ruaris ja joustus 1. juulil 1987. Sellega
muudeti EMU asutamislepingut ja sillutati
teed Uhtse turu |0puleviimiseks.

Kuidas Euroopa Liit tootab?

* Amsterdami leping kirjutati alla 2. oktoob-
ril 1997 ja joustus 1. mail 1999. Sellega
muudeti ELi ja EU asutamislepinguid ning
pandi ELi lepingu artiklitele tahtede ase-
mel numbrid.

* Nice'i leping, mis kirjutati alla 26. veeb-
ruaril 2001, joustus 1. veebruaril 2003.
Sellega muudeti taas teisi lepinguid, t6hus-
tades ELi institutsioonilist stisteemi nii, et
see tootaks sujuvalt edasi ka siis, kui 2004.
aastal Uhineb liiduga jarjekordne hulk
riike.

Euroopa Liidu tasandil otsuste tegemisse on
kaasatud mitmed Euroopa Liidu institutsioo-
nid, eelkdige:

® EFuroopa Komisjon,
® Euroopa Parlament ja
® Euroopa Liidu Noukogu.

Métted, mis viisid Euroopa Liidu asutamiseni, esitas esmakordselt Robert Schuman
(Prantsusmaa vilisminister) 9. mail 1950. Seepdrast tihistatakse iga aasta 9. mail Euroopa pdeva.
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Kolm “néukogu”: mis on mis?

Euroopa Liidu asutusi on kerge segamini ajada, eriti kui vdga erinevatel organitel on vdga
sarnased nimed, nagu naiteks kolmel ndukogul.

Euroopa Ulemkogu

See tahendab koigi ELi liikmesriikide riigipaid voi valitsusjuhte (s.t presidente ja/voi valisminist-
reid), kellele lisandub Euroopa Komisjoni president. Euroopa Ulemkogu koguneb ildiselt neli
korda aastas, et leppida kokku ELi Gldine poliitika ja vaadata l1abi tehtud t60. See on kdrgeim
poliitikaloome organ Euroopa Liidus, seetdttu nimetatakse selle koosolekuid sageli “tippkohtu-
misteks".

Euroopa Liidu Noukogu

See institutsioon, mida varem nimetati ministrite ndukoguks, koosneb koigi ELi liikmesriikide
valitsuste ministritest. Noukogu tuleb kokku regulaarselt, et teha Uliksikasjalikke otsuseid ja
votta vastu ELi digusakte. Selle t6od kirjeldatakse pohjalikumalt tagapool.

Euroopa Noukogu

See ei ole lldse ELi institutsioon. Euroopa Néukogu on valitsustevaheline organisatsioon, mille
eesmark on (muuhulgas) kaitsta inimdigusi, edendada Euroopa kultuurilist mitmekesisust ja
voidelda sotsiaalsete probleemidega, nagu rassilised eelarvamused ja sallimatus. See asutati
1949. aastal ning Uks selle esimesi saavutusi oli Euroopa inimdiguste konventsiooni koosta-
mine. Selleks et kodanikud saaksid kasutada konventsioonist tulenevaid digusi, asutas see nou-
kogu Euroopa Inimoiguste Kohtu. Praegu on Euroopa Noukogus 45 liikmesriiki ja selle peakor-
teriks on Palais de I'Europe Strasbourg'is (Prantsusmaal).

Euroopa Komisjon teeb uute Oigusaktide
ettepanekuid, kuid vastu votavad Oigusakte
ndukogu ja parlament. Ka teistel institut-
sioonidel on teatavates valdkondades oma
roll, mida on selgitatud kdesolevas broSuitiris
tagapool.

ELi otsuste tegemise reeglid ja menetlused
on kindlaks mairatud asutamislepingutes.
lga ELi digusakt pohineb mdnel konkreetsel
asutamislepingu artiklil, mida nimetatakse
selle digusakti “diguslikuks aluseks".

ELi Oigusaktide vastuvotmiseks on kolm
pohilist menetlust:

® nduandemenetlus,
® nousolekumenetlus,
® kaasotsustamismenetlus.

Peamine erinevus nende vahel on parlamendi
ja noukogu koostoimimisviis. Nouandeme-
netluse puhul Utleb parlament vaid oma

arvamuse, kaasotsustamismenetluse puhul
jagab parlament tegelikult ndukoguga voimu.
Euroopa Komisjon peab Oigusakti ettepane-
kut tehes valima, missugust menetlust
kasutatakse. Valik soltub pohimotteliselt
ettepaneku oOiguslikust alusest ehk sellest,
missugusel asutamislepingu  artiklil see
pohineb.

Uksikasjalikumalt kirjeldades on need kolm
menetlust jargmised.

1. Nouandemenetlus

Nouandemenetluse puhul saadab komisjon
oma ettepaneku nii ndukogule kui ka parla-
mendile, kuid parlamendiga ja muude asutus-
tega, nagu majandus- ja sotsiaalkomitee
ning regioonide komitee, kelle arvamused on
ELi otsustusprotsessi lahutamatu osa, konsul-
teerib ametlikult ndukogu.



Moningatel juhtudel on konsulteerimine
kohustuslik, sest seda nduab oiguslik alus,
ning ettepanekust ei voi saada digusakt, kui
parlament ei ole oma arvamust avaldanud.
Teistel juhtudel on konsulteerimine vabataht-
lik ning komisjon teeb vaid ettepaneku, et
ndukogu voiks parlamendiga konsulteerida.

Koikidel juhtudel voib parlament:

® komisjoni ettepaneku heaks kiita,
® selle tagasi liikata

® v0i taotleda muudatusi.

Kui parlament taotleb muudatusi, kaalub
komisjon koiki parlamendi muudatusettepa-
nekuid. Kui ta mone sellise ettepanekuga
nousse jaab, saadab ta ndukogule muudetud
ettepaneku.

Noukogu arutab muudetud ettepanekut ning
votab selle vastu niisugusena, nagu see on,
vOi teeb sellesse veel muudatusi. Selle ning
ka muude menetluste korral peab ndukogu
otsus muuta komisjoni ettepanekut olema
uhehaalne.

Nouandemenetlus hdlmab jargmisi vald-
kondi:

® koostoo justiits- ja siseklisimuste vallas,
e asutamislepingute labivaatamine,

® sooline, rassiline voi etniline diskrimineeri-
mine vOi diskrimineerimine usuliste vOi
poliitiliste veendumuste, puude, vanuse
vOi seksuaalse sattumuse tottu,

e Eli kodakondsus,

® pollumajandus,

® viisad, asuil, immigratsioon ja muud po-
liitikavaldkonnad, mis on seotud isikute
vaba liikumisega,

e transport (kui 6igusakt voib avaldada olu-
list moju teatud piirkondadele),

® konkurentsieeskirjad,
® maksusatted,
® majanduspoliitika,

® "tohustatud koostoo" - kokkulepe, mis
vOimaldab maonel liikmesriikide riGhmal
teatud valdkonnas koostodd teha, isegi kui
teised ei soovi nendega veel liituda.

Kuidas Euroopa Liit tootab?

Maones valdkonnas, nagu nditeks maksusta-
mine, peavad ndukogu otsused olema
thehailsed.

2. Nousolekumenetlus

Nousolekumenetlus tdhendab, et ndukogu
peab saama enne teatud vidga tdhtsate
otsuste tegemist parlamendi ndusoleku.

Menetlus sarnaneb nduandemenetlusega,
kuid parlament ei saa ettepanekut muuta: ta
voib selle kas heaks kiita voi tagasi likata.
Heakskiit (ehk nousolek) néuab hailetamisel
absoluutset hdalteenamust.

Nousolekumenetlus holmab jargmisi vald-
kondi:

® Euroopa Keskpanga spetsiifilised tilesan-
ded,

e Euroopa Keskpankade Siisteemi [ Euroopa
Keskpanga pohikirja muutmine,
e struktuurifondid ja Uhtekuuluvusfond,

® (ihtne valimismenetlus Euroopa Parla-
mendi valimiseks,

e moningad rahvusvahelised kokkulepped,
e yute lilkmete Ghinemine liilduga.

3. Kaasotsustamismenetlus

Kaasotsustamismenetluse puhul jagavad
parlament ja ndukogu seadusandlikku
vOoimu. Komisjon saadab oma ettepaneku
molemale institutsioonile. Mdlemad aruta-
vad seda kahel jarjestikusel lugemisel. Kui
nad ei joua selle osas kokkuleppele, esita-
takse see lepituskomisjonile, millesse kuulub
vordne arv parlamendi ja ndukogu esinda-
jaid. Lepituskomisjoni koosolekutel viibivad
ja arutelust votavad osa ka Euroopa Komis-
joni esindajad. Kui lepituskomisjon on
joudnud kokkuleppele, saadetakse tekst,
mille suhtes jouti kokkuleppele, parlamenti ja
ndukogusse kolmandale lugemisele, et need
saaksid selle [6puks Oigusaktina vastu votta.

Uksikasjalikumalt kirjeldatuna on menetlus
jargmine:



Komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendile ja ndukogule

Y

Parlamendi arvamus: komisjon muudab oma ettepanekut.

N;”ukfdg;tiz?: giaekkzld(qg(\?;::lirgﬂidl Parlament kiidab ettepaneku heaks. ch)'l'J'kogu votab kvalifitse?ri‘_cud
p J N&ukogu vbib akti vastu vétta. haalteenamusega vastu (ihise
vastu. seisukoha.

Y

Parlament arutab néukogu Ghist

seisukohta.
. s . Parlament liikkab ndukogu iihise Parlament teeb absoluutse
Parlament kiidab ihise seisukoha . o s
PO, S . seisukoha absoluutse haalteenamusega haalteenamusega
heaks vdi ei vota mingeid meetmeid. . S
tagasi. Akti ei voeta vastu. muudatusettepaneku.
Akt on vastu voetud. Komisjoni arvamus
Néukogu ei kiida kdiki parlamendi muudatusettepanekuid heaks. Néukogu kiidab kéik parlamendi
N6ukogu eesistuja kutsub koos parlamendi presidendiga kokku muudatusettepanekud heaks.
lepituskomisjoni. Komisjon osaleb selle t66s. Akt voetakse vastu.

/ \

Lepituskomisjon j6uab kokkuleppele. Parlament ja
néukogu votavad absoluutse haalteenamusega
akti vastu. Kui tiks kahest institutsioonist ei kiida

seda heaks, jaab akt vastu votmata.

Lepituskomisjon ei joua kokkuleppele.
Akti ei voeta vastu.

Kaasotsustamismenetlus holmab jargmisi ® haridus,
valdkondi: ® kutseope,
® rahvusel pohineva diskrimineerimise kee- e kultuur,
Iqmme, ) _ _ e tervishoid,
® 0igus vabalt liikuda ja elukohta valida, e tarbijakaitse
® t66jou vaba liikumine, * {ileeuroopalised vorgud,
® sotsiaalkindlustus sisserdnnanud tootaja- e Euroopa Regionaalarengu Fondi puuduta-
tele, o vad rakendusotsused,
® asutamisdigus, ® uurimistéo
® transport, ® keskkond,
® siseturg, * |ibipaistvus,
° toohowe,"" ® pettuse ennetamine ja pettusevastane
¢ tollikoostoo, voitlus,
® voitlus sotsiaalse torjutusega, e statistika,
e vordsed vOimalused ja vordne kohtlemine, * andmekaitse nduandeorgani rajamine.
® Euroopa Sotsiaalfondi puudutavad raken-
dusotsused,



Kuidas Euroopa Liit tootab?

Euroopa Parlament: rahva haal

Péhifaktid

Roll: ELi otseselt valitav seadusandlik
organ

Uued valimised: Juunis 2004

Kokkutulemise koht: tdiskogu istungjérgud Strasbourq'is,
komitee koosolekud ja tdiendavad

istungjdrqud Briisselis

Aadress: Plateau du Kirchberg, B.P. 1601, m
[-2929 Luxembourg

Tel: (+352) 43 00-1

Internet: www.europarl.eu.int

Euroopa Parlamendi liikmed (MEPs - Members of the European Parliament) ei istu istungjarku-
del mitte riikide kaupa, vaid tleeuroopaliste poliitiliste rihmituste kaupa, mis tihendavad koiki
pohilisi ELi liikmesriikides tegutsevaid poliitilisi parteisid.

Kohtade arv poliitilise rlihmituse kohta seisuga 1. aprill 2003

Poliitiline riihmitus Liihend Kohtade arv
Euroopa rahvapartei (kristlik-demokraadid)
ja Euroopa demokraadid EPP-ED 232
Euroopa sotsialistide partei PES 175
Euroopa liberaalne, demokraatlik ja reformistlik partei ELDR 52
Euroopa tihendatud vasakpoolsed /
Pbhjamaade rohelised vasakpoolsed EUL/NGL 49
Rohelised / Euroopa vaba tihendus Greens/EFA 44
Liit rahvusriikide Euroopa eest UEN 23
Demokraatiate ja mitmekesisuse Euroopa EDD 18
Mitteuhinenud saadikud NA 31
Kokku 624

Parlamendi ajalugu ulatub 1950. aastatesse ja asutamislepingute aega. Alates 1979. aastast
valivad Euroopa Parlamendi otse kodanikud, keda ta esindab.

Parlamendivalimised toimuvad iga viie aasta tagant ning valida voib iga ELi kodanik, kes on

valimisoiguslikuna arvel. Nonda véljendab parlament liidu 380 miljoni kodaniku demokraat-
likku tahet ning esindab nende huve aruteludes teiste ELi institutsioonidega.
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2002. aastal valiti Euroopa Parlamendi presidendiks
Pat Cox.

Kohtade arv riikide loikes

(tihestikulises jdrjekorras, vottes aluseks
riigi nime oma keeles)

1999- 2004- 2007-

2004 2007 2009
Belgia 25 24 24
Bulgaaria - - 18
Kiipros - 6 6
TSehhi Vabariik - 24 24
Taani 16 14 14
Saksamaa 99 99 99
Kreeka 25 24 24
Hispaania 64 54 54
Eesti - 6 6
Prantsusmaa 87 78 78
lirimaa 15 13 13
Itaalia 87 78 78
Lati - 9 9
Leedu - 13 13
Luksemburg 6 6 6
Ungari - 24 24
Malta - 5 5
Holland 31 27 27
Poola - 54 54
Portugal 25 24 24
Rumeenia - - 36
Slovakkia - 14 14
Sloveenia - 7 7
Soome 16 14 14
Rootsi 22 19 19
Uhendkuningriik 87 78 78
Austria 21 18 18
Kokku 626 732 786

Kus parlament asub?

Euroopa Parlament tootab Prantsusmaal,
Belgias ja Luksemburgis.

lgakuised tdiskogu istungjargud, millest
votavad osa parlamendiliikmed, toimuvad
Strasbourg'is (Prantsusmaal), kus on parla-
mendi asukoht. Parlamentaarse komitee
istungjargud ja koik tdiendavad tdiskogu
istungjargud toimuvad Brisselis (Belgias),
samal ajal kui haldusteenistused (peasekre-
tariaat) asuvad Luksemburgis.

Millega parlament tegeleb?

Parlamendil on kolm pohilist tilesannet.

1. Ta jagab noukoguga seadusandlikku
voimu. Asjaolu, et ta on otseselt valitav
organ, aitab tagada Euroopa Liidu digus-
aktide demokraatlikku diguspéarasust.

2. Ta teostab demokraatlikku jarelevalvet
koigi ELi institutsioonide, eelkdige komis-
joni Ule. Ta on padev kiitma heaks voi llik-
kama tagasi volinike nimetamist ning tal
on 0Oigus avaldada umbusaldust tervele
komisjonile.

3. Ta jagab ndukoguga voimu ELi eelarve
ule ja voib seega mojutada ELi kulutusi.
Menetluse 16pus votab ta eelarve tervi-
kuna vastu voi liikkab selle tagasi.

Neid kolme Ulesannet on uksikasjalikumalt
kirjeldatud allpool.

1. Seadusandlik voim

ELi digusaktide vastuvotmise kdige tavalisem
vorm on kaasotsustamismenetlus (vt eespool
Asutamislepingud ja otsuste tegemine). See
asetab Euroopa Parlamendi ja ndukogu vord-
sesse olukorda ja selle menetluse kohaselt
vastu voetud digusaktid on ndukogu ja par-
lamendi uhisaktid. Nimetatud menetlust
rakendatakse vdga mitmesuguste valdkon-
dade digusaktide suhtes.



Terve rea teiste ettepanekute osas tuleb par-
lamendiga konsulteerida ning teatud tdht-
sate poliitiliste ja institutsiooniliste otsuste
tegemisel on ndutav tema heakskiit.

Parlament toukab tagant ka uute oigusak-
tide vastuvotmist, arutades komisjoni aastast
tooplaani, avaldades arvamust, missuguseid
uusi digusakte oleks vaja, ja paludes komisjo-
nil esitada ettepanekuid.

2. Demokraatlik jéirelevalve

Parlament teostab demokraatlikku jareleval-
vet teiste Euroopa Liidu institutsioonide dle.
Ta teeb seda mitmel viisil.

Esiteks, kui hakatakse nimetama uut komis-
joni, intervjueerib parlament koiki tulevasi
uusi liikkmeid ja komisjoni presidenti (kelle
nimetavad ametisse liikmesriigid). Neid ei saa
nimetada ilma parlamendi ndusolekuta.

Teiseks vastutab komisjon poliitiliselt parla-
mendi ees, kes voib komisjonile umbusaldust
avaldada, millega kaasneb terve komisjoni
tagasiastumine.

Uldisemalt teostab parlament jirelevalvet
nii, et vaatab requlaarselt |abi aruanded, mis
komisjon talle saadab (lldaruande, eelarve
taitmise aruande, thenduse diguse rakenda-
mise aruande jne). Lisaks esitavad Euroopa
Parlamendi liikmed komisjonile regulaarselt
suulisi ja kirjalikke kiisimusi.

Komisjoni likkmed votavad osa parlamendi
taiskogu istungjarkudest ja parlamendikomi-
teede koosolekutest, hoides neid kahte insti-
tutsiooni nii pidevas dialoogis.

Parlament jilgib ka ndukogu t66d: Euroopa
Parlamendi likkmed esitavad noukogule
regulaarselt suulisi ja kirjalikke kiisimusi ning
noukogu eesistuja votab osa tdiskogu
istungjarkudest ja olulistest aruteludest.

Parlament teeb ndukoguga tihedat koostdod
teatud valdkondades, nagu valis- ja julgeole-
kupoliitika ning diguskoost6o, samuti mones
tihise huvi kiisimuses, nagu asudli- ja immig-
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ratsioonipoliitika ning uimastite kuritarvita-
mise, pettuse ja rahvusvahelise kuritegevu-
se vastase voitluse meetmed. Noukogu
eesistujariik hoiab parlamenti koigi nende
teemadega kursis.

Parlament teostab demokraatlikku jareleval-
vet ka kodanike kaebuste labivaatamise ja
ajutiste  uurimiskomisjonide moodustami-
sega.

Parlament valmistab ette koiki ELi tippkoh-
tumisi (Euroopa Ulemkogu koosolekuid). lga
tippkohtumise avamisel palutakse parla-
mendi presidendil valjendada parlamendi
seisukohti  aktuaalsetes  kiisimustes ja
Euroopa Ulemkogu paevakorrapunktides.

3. Voim eelarve iile

ELi aastaeelarve lile otsustavad parlament ja
Euroopa Liidu Noukogu (vt tagapool) koos.
Parlament arutab seda kahel jarjestikusel
lugemisel ning see ei joustu enne, kui parla-
mendi president on sellele alla kirjutanud.

Parlamendi eelarvekontrolli komitee
(COCOBU - Parliament's Committee on Bud-
getary Control) jalgib eelarve taitmist ning
parlament otsustab igal aastal, kas viis, kui-
das komisjon eelmise majandusaasta eelarvet
kasutas, heaks kiita voi mitte. Seda protsessi
tuntakse “taitmise kinnitamise"” nime all.



Kuidas on korraldatud parlamendi
t006?

Parlamendi t66 on jagatud kahte pohietappi.

¢ Taiskogu istungjargu ettevalmistamine.
Seda teevad parlamendiliikmed parlamen-
dikomiteedes, mis on spetsialiseerunud
konkreetsetele ELi tegevusvaldkondadele.
Istungjargu teemasid arutavad ka poliitili-
sed riihmitused.

¢ Taiskogu istungjark ise. Tavaliselt toimu-
vad tdiskogu istungjargud, millest votavad
osa koik parlamendiliikmed, Strasbourg'is
(iks nadal kuus) ja monikord Brisselis
(kaks pdeva). Nendel istungjarkudel arutab
parlament Oigusaktide ettepanekuid ja
paneb hadletusele muudatused, enne kui
teeb otsuse teksti kui terviku kohta.

Teisteks paevakorrapunktideks voivad olla
komisjoni voi ndukogu teatised voi klisimu-
sed, mis puudutavad Euroopa Liidus ja mujal
maailmas toimuvat.

ELi kodanike valitud esindajad saavad kokku Strasbourg'is, et arutada ja panna hddletusele

tileeuroopalised digusaktid, mis puudutavad igaliht.
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Euroopa Liidu Noukogu:

litkmesriikide haal

Péhifaktid
Roll: ELi seadusandlik organ, mis
esindab liikmesriike
Litkmed: liks minister igast ELi liikmesriigist
Eesistujariik: vahetub iga kuue kuu tagant -
Kokkutulemise koht: Briissel, vilja arvatud aprillis,
Juunis ja oktoobris, mil koosolekud —
toimuvad Luxembourg'is
Aadress: 175 rue de la Loi/Wetstraat,
B-1048 Brussels
Tel. (+32-2) 285 61 11
Internet: ue.eu.int

Noukogu on ELi pohiline otsuseid tegev
organ. Nagu Euroopa Parlamentki loodi ndu-
kogu asutamislepingute alusel 1950. aastatel.
Ta esindab liikmesriike ja tema koosolekutest
votab osa Uks minister iga ELi liikmesriigi
valitsusest.

See, missugused ministrid parasjagu kokku
tulevad, soltub paevakorras olevatest kiisimus-
test. Kui ndukogu peab naiteks arutama kesk-
konnakisimusi, votavad koosolekust osa koi-
kide ELi litkmesriikide keskkonnaministrid ja
ndukogu on “keskkonnandukogu”.

ELi suhteid (lejadnud maailmaga arutab
“Uldktsimuste ja vilissuhete ndukogu”. Ent
sellel ndukogu koosseisul on ka laiem vastu-
tus Uldpoliitiliste kiisimuste eest, seega votab
selle koosolekutest osa Uikskdik missugune
minister voi riigisekretdr, kelle valitsus valja
valib.

Uhtekokku on néukogul {iheksa erinevat
koosseisu:

¢ (ildkiisimused ja vélissuhted,

® majandus- rahandusktisimused

(ECOFIN),
® justiits- ja siseasjad,

ja
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® toohoive, sotsiaalpoliitika, tervishoid ja
tarbijakaitse,
toostus ja

e konkurentsivoime (siseturg,

uurimistoo),

¢ transport, telekommunikatsioon ja ener-
geetika,

® pollumajandus ja kalandus,
® keskkond,
® haridus, noorsugu ja kultuur.

Kodigele vaatamata jaab ndukogu tiheks insti-
tutsiooniks.

lga minister néukogus on volitatud votma
oma valitsusele kohustusi. Teiste sonadega:
ministri allkiri on allkiri terve valitsuse nimel.
Veelgi enam, iga minister ndukogus on
vastutav oma riigi parlamendi ja nende koda-
nike ees, keda parlament esindab. See tagab
noukogu otsuste demokraatliku 6iguspara-
suse.



Millega noukogu tegeleb?

Noukogul on kuus pohiiilesannet.

1. Euroopa Liidu Oigusaktide vastuvotmine.
Mitmes valdkonnas votab ta neid vastu
koos Euroopa Parlamendiga.

2. Liikmesriikide dldise
koordineerimine.

majanduspoliitika

3. Rahvusvaheliste kokkulepete sdlmimine
ELi ja lihe vOi mitme riigi voi rahvusvahe-
lise organisatsiooni vahel.

4. ELi eelarve kinnitamine koos Euroopa Par-
lamendiga.

5. ELi Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika
(UVJP: iiksikasjalikumalt vt tagapool), mis
pohineb Euroopa Ulemkogu antud juhis-
tel.

6. Siseriiklike kohtute ja politseijoudude
koostod koordineerimine kriminaalasjade
puhul (vt Justiits- ja sisekiisimused taga-
pool).

Enamik neist llesannetest on seotud nn
uhenduse alaga ehk valdkondadega, kus liik-
mesriigid on otsustanud {ihendada oma
suveraansuse ja delegeerida otsustusdiguse
ELi institutsioonidele. See valdkond on
Euroopa Liidu "esimene sammas”.

Siiski on kaks viimast tlesannet suuresti seo-
tud valdkondadega, kus liikmesriigid ei ole

oma volitusi delegeerinud, vaid lihtsalt
tootavad koos. Seda nimetatakse “valitsuste-
vaheliseks koostooks" ja see hdlmab Euroopa
Liidu teist ja kolmandat “sammast” (UVJP
ning koostoo justiits- ja sisekiisimustes).

Noukogu tood kirjeldatakse tksikasjalikumalt
tagapool.

1. Oigusaktid

Suure hulga ELi digusakte on vastu votnud
noukogu ja parlament koos (vt Asutamis-
lepingud ja otsuste tegemine).

Reeglina tegutseb ndukogu ainult komisjoni
ettepanekul ning komisjoni ulesandeks on
tavaliselt tagada ELi Oigusaktide oOige
kohaldamine, kui need on vastu voetud.

2. Liikmesriikide majanduspoliitika
koordineerimine

ELi liikmesriigid on otsustanud, et nad soovi-
vad uldist majanduspoliitikat, mis pohineks
nende siseriikliku majanduspoliitika tapsel
koordineerimisel. Selle koordineerimisega
tegelevad majandus- ja rahandusministrid,
kes koos moodustavad majandus- ja rahan-
duskisimuste (ECOFIN) néukogu.

Ministrid igast ELi liikmesriigist saavad kokku néukoguna, et vétta vastu (hiseid otsuseid
ElLi poliitikavaldkondades ja ELi 6igusaktide kohta.




3. Rahvusvaheliste kokkulepete s6lmimine

lgal aastal s6lmib ndukogu terve rea kokku-
leppeid Euroopa Liidu ja Euroopa Liitu
mittekuuluvate riikide ning rahvusvaheliste
organisatsioonide vahel. Need kokkulepped
voivad hdlmata laiu valdkondi, nagu kauban-
dus, koostoo ja areng, kuid voivad kasitleda
ka kitsaid alasid, nagu tekstiil, kalandus, tea-
dus ja tehnoloogia, transport jne.

Lisaks vOib ndukogu sblmida konventsioone
ELi liikkmesriikide vahel sellistes valdkondades,
nagu naiteks maksustamine, &ridigus voi
konsulaarkaitse. Konventsioonid voivad ka
kdsitleda koostood justiits- ja siseklisimustes
(vt Justiits- ja sisekiisimused).

4. ELi eelarve kinnitamine

ELi aastaeelarve lile otsustavad koos ndukogu
ja Euroopa Parlament. Kui need kaks institut-
siooni kokkuleppele ei joua, lubavad eeskirjad
noukogul teha loppotsuse “kohustuslike
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kulude" kohta (peamiselt pollumajanduslikud
kulud ning kulud, mis tulenevad rahvusvahe-
listest kokkulepetest ELi mittekuuluvate
riikidega), samal ajal kui parlamendil on
oigus 0elda viimane sdna "mittekohustuslike”
kulude kohta ja kinnitada terve eelarve.

5. Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika

Liikmesriigid tootavad uhise valis- ja julge-
olekupoliitika (UVJP) arendamise nimel. Vilis-,
julgeoleku- ja kaitsepoliitika on aga kiisimu-
sed, mille Gle on liikkmesriigid sdilitanud sol-
tumatu kontrolli. Nendes valdkondades ei ole
nad thendanud oma riiklikku suverdansust,
seega on parlamendil ja Euroopa Komisjonil
siin ainult piiratud osatdhtsus. Siiski voivad
ELi liikmesriigid neis valdkondades koos
tootades palju voita ning ndukogu on pohi-
line koht, kus selline valitsustevaheline
koost60 aset leiab.

Selleks et EL saaks rahvusvaheliste kriiside
korral tohusamalt reageerida, otsustas

Jaanuaris 2003 alustas Euroopa Liidu politseimissioon operatsioone Bosnia ja Hertsegoviinas,
vottes URO rahuvalvajatelt iile kriisiohjamise tsiviilkiisimustes. Niisuguse tegevuse kohta teeb otsuseid ja
seda koordineerib Euroopa Liidu Noukogu.
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Euroopa Ulemkogu (Helsingi tippkohtumisel
detsembris 1999), et EL loob kiirreageerimis-
rithma, mis koosneb kuni 60 000 sdjavédela-
sest, keda on voimalik saata kohale 60 pdeva
jooksul ja hoida tegevuses viahemalt aasta.

See ei ole "Euroopa Liidu s6javégi”. Need
sOjavaelased jadvad oma siseriiklike relvajou-
dude liikmeks ja alluvad siseriiklikule juhtimi-
sele ning nende roll piirdub humanitaarabi-,
paaste-, rahuvalve- ja muude kriisiohja-
misiilesannetega.

Kriiside poliitilise kontrolli ja strateegilise

juhtimise eesmirgil otsustas Euroopa Ulem-

kogu (Nice'is detsembris 2000) asutada

Euroopa Liidus uued poliitilised ja sdjavaeli-

sed Uksused. Need uued Uksused on jargmi-

sed:

e poliitika- ja julgeolekukomitee (PSC - Poli-
tical and Security Committee),

e Euroopa Liidu Sojanduskomitee (EUMC -
European Union Military Committee) ja

e Euroopa Liidu Sojavieline Personal (EUMS
- European Union Military Staff), mis
koosneb sdjandusekspertidest, kelle liik-
mesriigid on saatnud todle ndukogu sekre-
tariaati.

Euroopa Liidu Sojavédeline Personal allub
Euroopa Liidu Séjanduskomiteele, mida ta
abistab.

2002. aastal asutati kaks agentuuri, mis tai-

davad spetsiifilisi tehnilisi ja teaduslikke Gles-

andeid uhise vilis- ja julgeolekupoliitika raa-

mes. Need on:

® Furoopa Julgeoleku-uuringute Instituut
(www.iss-eu.org), mis asub Prantsusmaal
Pariisis;

e Furoopa  Liidu  Satelliitide  Keskus
(www.eusc.org), mis asub Hispaanias Tor-
rejon de Ardozis.

6. Justiits- ja sisekiisimused

Uimastid, terrorism, rahvusvaheline pettus,
inimkaubandus ja laste seksuaalne dara-
kasutamine - koik need on probleemid, mille
parast Euroopa Liidu kodanikud suurt muret
tunnevad. Need on piiritilesed kriminaalsed
tegevused ja nendega saab tohusalt voidelda
vaid piiritlese koostoo abil. Kui Euroopa Liit
peab seda tegema ja tagama koigile oma
kodanikele vordse juurdepdasu tsiviildigu-
semoistmisele ELi kdikides osades, peavad ELi
liilkmesriikide siseriiklikud kohtud, politsei-
joud, tolliametnikud ja immigratsiooniteenis-
tused tegema koostood.

Nad peavad nditeks tagama, et:

¢ kohtuotsust, mis tehti tihes ELi litkmesriigis
lahutuse voi lapsehoolduse klsimuses,
tunnustatakse koikides ELi liikmesriikides,

e ELi valispiiridel on tohus valve,

¢ tolliametnikud ja politsei vahetavad infot
isikute kohta, keda kahtlustatakse uimasti-
vOi inimkaubanduses,

® asiiulitaotlejate avaldusi hinnatakse ja
kasitletakse ELi koikides osades Gihtemoodi,
et hoida dra "astitli ostmine”.

Selliste kiisimustega, mida tGiheskoos nimeta-
takse "“justiits- ja siseklsimusteks" (JHA -
Justice and Home Affairs), tegelevad justiits-
ja siseministrid, kes moodustavad justiits- ja
sisekiisimuste ndukogu.



Kuidas on korraldatud noukogu
t067?

COREPER

lgal ELi liikmesriigil on Brisselis alaline
meeskond (ehk esindus), kes esindab seda
riiki ja kaitseb siseriiklikke huve ELi tasandil.
Esinduse juht on tegelikult oma maa saadik
ELi juures.

Need saadikud (keda tuntakse "alaliste esin-
dajate” nime all) tulevad igal nddalal kokku
Alaliste Esindajate Komiteena (COREPER -
Permanent  Representatives Committee).
Nimetatud komitee lilesanne on ette valmis-
tada noukogu t6od, vélja arvatud polluma-
janduskiisimustes, millega tegeleb Polluma-
janduse Erikomitee. COREPERIi abistab rida
toogruppe, mis koosnevad siseriiklike haldus-
organite tootajatest.

Noukogu eesistujariik

Noukogu eesistujariik vahetub iga kuue kuu
tagant. See tahendab, et koik ELi liikmes-
riigid vastutavad kordamooda kuuekuulise
perioodi jooksul ndukogu paevakorra ja koigi
koosolekute juhatamise eest, korraldades
seadusandlike ja poliitiliste otsuste vastuvot-
mist ja olles liikkmesriikidevaheliste kompro-
misside vahendajaks.

2003.-2006. aastal vahelduvad eesistuja-
riigid jargmiselt:

2003 Esimene poolaasta: Kreeka
Teine poolaasta: Itaalia
2004 Esimene poolaasta: lirimaa
Teine poolaasta: Holland
2005 Esimene poolaasta: Luksemburg
Teine poolaasta: Unhendkuningriik
2006 Esimene poolaasta: Austria
Teine poolaasta: Soome
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Kui keskkonnandukogu peab naiteks kokku
tulema 2006. aasta teisel poolaastal, on selle
eesistujaks Soome keskkonnaminister, sest sel
ajal on ndukogu eesistujariigiks Soome.

Peasekretariaat

Eesistujariiki abistab peasekretariaat, mis
valmistab ette ndukogu t66d koigil tasandi-
tel ja tagab selle haireteta t60.

1999. aastal nimetati ndukogu pea-
sekretdriks Javier Solana. Tema on samuti
iihise vilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP)
korge esindaja ning aitab ndukogul koostada
poliitiliste otsuste eelndusid ja neid ellu viia.
Ta esindab ndukogu ka poliitilises dialoogis
ELi mittekuuluvate riikidega.

Peasekretdri abistab peasekretari asetditja,
kelle juhtida on peasekretariaat.

Kui palju haali on igal liikmesriigil?

Otsused tehakse ndukogus hdiletades. Mida
suurem on liikmesriigi rahvaarv, seda rohkem
haali tal on. See haalte arv ei ole aga tapselt
proportsionaalne: seda on kohandatud vaik-
sema rahvaarvuga riikide kasuks.

ELi vdlispoliitika juht Javier Solana esindab Euroopa
Liitu maailmas.



Kuni 1. maini 2004 on liikmesriikide hailte
arv jargmine:

Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia ja
Uhendkuningriik 1
Hispaania

Belgia, Kreeka, Holland ja Portugal

Austria ja Rootsi

Taani, lirimaa ja Soome

Luksemburg

NIN WO |O

Kokku 8

1. maist 2004 (kui ELiga tGihinevad uued liik-
mesriigid) kuni sama aasta 31. oktoobrini
voetakse tileminekumeetmed haalte arvu
muutmiseks.

1. novembrist 2004 on liikmesriikide hailte
arv (sealhulgas uute lilkkmete hailte arv)

jargmine:

Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia

ja Unendkuningriik 29
Hispaania ja Poola 27
Holland 13
Belgia, TSehhi Vabariik, Kreeka,

Ungari ja Portugal 12
Austria ja Rootsi 10

Taani, lirimaa, Leedu, Slovakkia ja Soome 7
Kiipros, Eesti, Lati, Luksemburg ja

Sloveenia 4
Malta 3
Kokku 321

Otsuste vastuvotmine
kvalifitseeritud hailteenamusega

Levinuim haéaletuskord ndukogus on “kvali-
fitseeritud hailteenamus”, mis tdhendab, et
ettepaneku vastuvotmiseks peab selle poolt
olema kindel arv hailetajaid (tiksikasjalikult
on seda menetlust kirjeldatud tagapool).

Moningates eriti tundlikes valdkondades,
nagu niiteks UVJP, maksustamine, asiiiil ja
immigratsioonipoliitika, peavad ndukogu
otsused olema tihehailsed. Niisiis on igal liik-
mesriigil nendes valdkondades vetodigus.

Uhehiilset néusolekut on raske saavutada
juba 15 liikkmesriigi puhul, 27 liikmest koos-
nevas laienenud liidus on see peaaegu
vOimatu. Kui EL jitkaks to66d vanamoodi,
tabaks seda n-6 halvatus: ta oleks voimetu
tegutsema paljudes tidhtsates valdkondades.
Seeparast muudabki Nice'i leping reegleid,
lubades ndukogul otsuseid vastu votta kvali-
fitseeritud hddlteenamusega lisna mitmetes
valdkondades, mis varem noudsid Uhehail-
sust.

Kuni 1. maini 2004 on kvalifitseeritud haal-
teenamuse puhul minimaalne ndutav haalte
arv 62 (s.0 71,3%) 87st. Alates 1. maist 2004,
mil ELiga Ghinevad uued litkmesriigid, raken-
datakse tGleminekumeetmeid.

Alates 1. novembrist 2004 loetakse kvalifit-
seeritud hailteenamus saavutatuks:

® kui otsuse poolt on enamik liikmesriike
(osadel juhtudel kaks kolmandikku) NING

® kui poolthaili on vdhemalt 232, mis moo-
dustab 72,3% hailte koguarvust (enam-
viahem sama proportsioon, mis praegu).

Lisaks voib liikmesriik taotleda kinnitust, et
poolthddled esindavad vdhemalt 62% liidu
kogurahvastikust. Kui see nii ei ole, siis otsust
vastu ei voeta.



Euroopa Komisjon:
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uhiste huvide edendamine

Pohifaktid

Roll: ELi taidesaatev oigusaktide ettepanekuid
tegev organ

Liikmed:  20: Prantsusmaalt, Saksamaalt, Itaaliast,
Hispaaniast ja Uhendkuningriigist kaks esin-
dajat, koigist teistest lilkkmesriikidest (iks
esindaja

Ametiaeg: viis aastat (1999-2004, 2004-2009)

Aadress: 200 rue de la Loi/Wetstraat, B-1049 Brussels

Tel. (+32-2) 299 11 11

Internet:  europa.eu.int/comm

Komisjon on poliitiliselt soltumatu institut-
sioon, mis esindab ja kaitseb ELi kui terviku
huve. Ta on juhtiv joud ELi institutsioonilises
sisteemis: ta teeb digusaktide, poliitikasuun-
dade ja tegevuskavade ettepanekuid ning
vastutab parlamendi ja ndukogu otsuste
rakendamise eest.

Nagu parlament ja ndukogu loodi ka Euroopa
Komisjon 1950. aastatel ELi asutamislepin-
gutega.

Kes moodustavad komisjoni?

Terminit "komisjon" kasutatakse kahes tahen-
duses. Esiteks tdhendab see "komisjoniliik-
meid”, s.t 20 inimesest koosnevat meeskonda,
kelle on ametisse nimetanud liikmesriigid ja
parlament selleks, et nad juhiksid institut-
siooni ja votaksid vastu otsuseid. Teiseks
tdhendab termin "komisjon” institutsiooni
ennast ja selle personali.

Mitteametlikult nimetatakse komisjoniliik-
meid “volinikeks". Nad on koik olnud oma
paritoluriigis poliitikud ja paljud on olnud
valitsusse kuuluvad ministrid, kuid komisjo-
niliikmetena on nad kohustatud tegutsema
liidu kui terviku huvides ega tohi jargida oma
riigi valitsuse juhtndore.
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Uus komisjoni koosseis nimetatakse ametisse

iga viie aasta tagant, kuue kuu jooksul alates

Euroopa Parlamendi valimistest. Menetlus on

jargmine.

e Liikmesriikide valitsused lepivad kokku, kes
nimetada komisjoni uueks presidendiks.

® Uus komisjoni presidendi kandidaat valib
koos liikmesriikide valitsustega Ulejaanud
19 komisjoniliiget.

e Seejdrel kiisitleb parlament koiki 20 liiget
ja ltleb oma arvamuse kogu “kolleegiumi”
kohta. Kui see heaks kiidetakse, vdib uus
komisjon jdrgmise aasta jaanuarist tood
alustada.

Praeguse komisjoni ametiaeg
oktoobril 2004. Komisjoni
Romano Prodi.

lopeb 31.
president on

Komisjon on poliitiliselt vastutav parlamendi
ees, kellel on digus see umbusaldushdaletu-
sega laiali saata. Komisjon votab osa koiki-
dest parlamendi istungjarkudest, kus ta peab
selgitama ja pohjendama oma poliitika-
suundi. Ta vastab ka requlaarselt parlamendi-
liilkmete suulistele ja kirjalikele kiisimustele.



Komisjoni presidendina on Romano Prodi innukas dialoogiarendaja, selgitades, mida tema
institutsioon teeb, ja véttes kuulda ELi kodanike arvamusi. Euroopa ja eurooplaste liksteisele
ldhendamisel on vastastikune suhtlemine viga oluline.

Komisjoni igapédevast tood teevad selle hal-
dusametnikud, eksperdid, tolkijad, tolgid ja
sekretariaat.  Niisuguseid Euroopa Liidu
ametnikke on umbes 24 000. Voib tunduda,
et seda on palju, aga tegelikult on see arv
vaiksem enamiku Euroopa keskmise suuru-
sega linnandukogude personali arvust.

Need inimesed ei ole kaugeltki isikuparatud
blirokraadid, vaid tavalised kodanikud koiki-
dest ELi liikmesriikidest, kes on vélja valitud
konkursi korras ja tootavad koos, et ehitada
ules tugevat ja edukat Euroopa Liitu. Komis-
joni ametnikud nagu ka teiste ELi organite
personal on voetud toole Euroopa Personali-
valiku Ameti kaudu (EPSO - European Per-
sonnel Selection Office): europa.eu.int/epso
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Kus komisjon asub?

Komisjoni asukoht on Briisselis (Belgias), kuid
tema talitusi on ka Luxembourg'is, esindusi
koikides ELi liikmesriikides ja delegatsioone
paljudes maailma riikide pealinnades.

Millega komisjon tegeleb?

Euroopa Komisjonil on neli pohiiilesannet.

1. Oigusaktide ettepanekute tegemine parla-
mendile ja ndukogule.

2. ELi poliitika elluviimine ja eelarve tait-
mine.

3. ELi digusaktide tditmise jarele valvamine
(koos kohtuga).

4. Euroopa Liidu esindamine rahvusvahelis-
tes suhetes, naiteks pidades labirdakimisi
ELi ja kolmandate riikide vaheliste kokku-
lepete dle.



1. Uute bigusaktide ettepanekute
tegemine

Asutamislepingu kohaselt on komisjonil
"algatusoigus”. See tahendab, et vaid komis-
jon vastutab parlamendile ja ndukogule esi-
tatavate uute Euroopa Liidu oigusaktide
ettepanekute koostamise eest. Nende ettepa-
nekute eesmargiks peab olema liidu ja selle
kodanike huvide kaitse, mitte teatud konk-
reetsete litkmesriikide voi todstusharude
kaitse.

Enne ettepanekute tegemist peab komisjon
olema teadlik uutest olukordadest ja prob-
leemidest Euroopas ja ta peab kaaluma, kas
ELi digusaktid on parim viis nendega tege-
leda. Seetottu ongi komisjon pidevas kontak-
tis terve rea huvirihmadega ja kahe
nduandva organiga: majandus- ja sotsiaal-
komiteega (mis koosneb todandjate ja ame-
tilihingute esindajatest) ja regioonide komi-
teega (mis koosneb kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste esindajatest). Ta pltiab ka vilja
selgitada siseriiklike parlamentide ja valitsus-
te arvamusi.

Komisjon teeb ettepaneku votta meetmeid
ELi tasandil vaid siis, kui ta leiab, et siseriik-
like, piirkondlike voi kohalike meetmetega ei

saaks probleemi tdhusamalt lahendada.
Pohimotet, mille kohaselt probleemiga
tegeldakse voimalikult madalal tasandil,

nimetatakse "subsidiaarsuspohimotteks”.

Kui aga komisjon jouab jareldusele, et on vaja
ELi oOigusakti, koostab ta ettepaneku, mis
tema arvates lahendab probleemi téhusalt ja
rahuldab nii paljusid huve kui véimalik. Sel-
leks et tehnilised Uksikasjad oleksid odiged,
konsulteerib komisjon ekspertidega, kes
moodustavad mitmesuguseid komiteesid ja
toodgruppe.

2. ELi poliitika elluviimine ja eelarve

tditmine

Euroopa Liidu tdidesaatva organina vastutab
komisjon parlamendi ja ndukogu vastu voe-
tud ELi eelarve haldamise ja tditmise ning
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Kuidas Euroopa Liit tootab?

poliitika ja programmide elluviimise eest.
Suurema osa tegelikust toost ja kulutustest
teevad siseriiklikud ja kohalikud ametiasutu-
sed, kuid komisjon vastutab nende jarele-
valve eest.

Uks niide poliitikast, mida komisjon aktiiv-
selt ellu viib, on konkurentsipoliitika: komis-
jon jalgib kartelle ja Gihinemisi ning veendub,
et ELi liikmesriigid ei subsideeri oma to0stus-
harusid sellisel viisil, mis moonutab konku-
rentsi.

Komisjoni juhitavate ELi programmide nai-
teks voib tuua programmid “Interreg” ja
“Urban" (millega luuakse piiritilest partner-
lust piirkondade vahel ja aidatakse taand-
arenguga maapiirkondadel uuesti kosuda),
aga ka uleeuroopalise (Ulidpilasvahetus-
programmi “Erasmus”.

Komisjon kédsutab kontrollikoja tdhelepane-
liku pilgu all eelarvet. Mélemad institutsioo-
nid pliliavad tagada rahaliste vahendite hea
kasutamise. Ainult siis, kui Euroopa Parla-
ment ja3b rahule kontrollikoja aastaaruan-
dega, kiidab ta heaks selle, kuidas komisjon
eelarvet taitis.

3. Euroopa oéigusaktide tditmise
Jdrelevalve

Komisjon on "asutamislepingute valvur”. See
tahendab, et komisjoni nagu kohtugi lilesanne
on tagada, et ELi oigust rakendatakse liik-
mesriikides digesti.

Kui ta leiab, et moni ELi liikkmesriik ei rakenda
ELi 0igust digesti ega tdida seega oma sea-
duslikke kohustusi, astub komisjon samme
olukorra parandamiseks.

Esiteks algatab ta arutelu, mida nimetatakse
“rikkumismenetluseks”. Selle kdigus saade-
takse valitsusele ametlik kiri, milles selgi-
tatakse komisjoni arvamust vastava riigi
oigusrikkumise kohta, ning kehtestatakse
tdhtaeg, mille kestel peab kdnesolev lilkmes-
riik saatma komisjonile Uksikasjaliku vastuse.



Kui selle menetlusega ei dnnestu olukorda
lahendada, peab komisjon teatama juhtumist
kohtule, kellel on digus méadrata karistusi.
Kohtu otsused on liikmesriikidele ja ELi insti-
tutsioonidele siduvad.

4. ELi esindamine rahvusvahelistes
Suhetes

Euroopa Komisjon on Euroopa Liidu téhtis
eestkoneleja rahvusvahelistes suhetes. Ta voi-
maldab 15 liikkmesriigil konelda "lihel haalel”
rahvusvahelistel aruteludel, nagu naiteks
Maailma Kaubandusorganisatsioonis.

Komisjoni ulesanne on ka pidada ELi nimel
rahvusvaheliste  lepingute  labiradkimisi.
Vastav ndide on Cotonou kokkulepe, millega
satestatakse ELi ning Aafrika, Kariibi mere
ja Vaikse ookeani piirkonna arengumaade
vahelise olulise abi- ja kaubanduspartnerluse
tingimused.

Kuidas on korraldatud komisjoni
t607?

Komisjoni president otsustab, missugune
volinik missuguse poliitikavaldkonna eest
vastutab, ja jagab (vajadusel) lesanded
komisjoni ametiaja kestel timber. Presidendil
on ka 0igus nduda komisjoni ndusolekul voli-
niku tagasiastumist.

Euroopa Liit on maailma suurim arenguabi andja.
Arenguabi h6lmab ka abi hariduseks ja koolide
ehitamiseks.
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20 volinikust koosnev meeskond (mida tun-
takse ka "kolleegiumi” nime all) tuleb kokku
kord nadalas, tavaliselt kolmap&eval Briisse-
lis. lga paevakorrapunkti tutvustab vastava
poliitikavaldkonna eest vastutav volinik ning
kolleegium teeb selles kiisimuses kollektiivse
otsuse.

Komisjoni personal on jagatud 36 osakonna
alla, mida nimetatakse peadirektoraatideks
(DG - Directorate-General) ja teenistusteks
(voi talitusteks, nt Gigustalitus).

lga peadirektoraat vastutab konkreetse po-
liitikavaldkonna eest ning seda juhib peadi-
rektor, kes on vastutav tihe voliniku ees.

Komisjoni odigusaktide ettepanekud tootab
valja ja koostab peadirektoraat, kuid need
ettepanekud muutuvad ametlikeks ainult siis,
kui kolleegium need oma iganadalasel koos-
olekul vastu votab. Menetlus on lildjoontes
jargmine.

Oletagem nditeks, et komisjon ndeb vajadust
ELi Oigusakti jarele, et hoida dra Euroopa
jogede reostust. Keskkonna peadirektoraat
koostab ettepaneku, olles kdigepealt pohjali-




kult konsulteerinud Euroopa toosturite ja ta-
lunikega, litkmesriikide keskkonnaministrite
ja keskkonnaorganisatsioonidega.

Vilja pakutud oigusakti arutatakse seejarel
komisjoni koigis asjakohastes osakondades ja
muudetakse vajadusel. Seejarel kontrollivad
seda oOigustalitus ja volinike "kabinetid" (isik-
lik poliitiline personal).

Kui ettepanek on tdiesti valmis, paneb pea-
sekretdr selle komisjoni méne jargmise koos-
oleku pdevakorda. Sel koosolekul selgitab
keskkonnavolinik oma kolleegidele, miks tehti
ettepanek sellise Oigusakti vastuvotmiseks,
ning seejarel nad arutavad seda. Kui joutakse
kokkuleppele, votab komisjon ettepaneku
vastu ja dokument saadetakse noukogule ja
Euroopa Parlamendile labivaatamiseks.

Kui volinikud ei joua kokkuleppele, palub
president neil hdaletada. Kui poolt on 11 voi
enam volinikku, voetakse ettepanek vastu.
Parast seda on sellel komisjoni lilkkmete tingi-
musteta toetus.

Kuidas Euroopa Liit tootab?

Komisjoni suurus tulevikus

Komisjoni on alati kuulunud kaks volinikku
suurema rahvaarvuga liikmesriikidest ja Uks
volinik teistest ELi liikmesriikidest. Kui aga
see susteem sdilitada pdrast ELi laienemist,
muutuks komisjon liiga suureks, et normaal-
selt tootada. Kui kimme uut litkkmesriiki ELiga
1. mail 2004 uihinevad, tekiks juurde juba
niigi kimme uut volinikku (kokku oleks neid
30).

Seega on alates kuupdevast, mil ametisse
asub 2004.-2009. aasta komisjon (1. novem-
ber 2004), igast liikmesriigist vaid tks volinik.
Kui liidu litkmete arv touseb 27ni, kehtestab
noukogu Uhehaalse otsusega volinike maksi-
maalse arvu. Neid peab olema vahem kui 27
ja nende paritolu maaratakse kindlaks rotat-
sioonisiisteemiga, mis on absoluutselt
oiglane koikide lilkmesriikide suhtes.

Euroopa Komisjoni liikmed on kéikidest ELi liikmesriikidest, kuid ei s6ltu oma riigi valitsusest. Nad tulevad
kokku kord nddalas, et arutada ELi poliitikat ja teha uute Euroopa Liidu bigusaktide ettepanekuid.
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Euroopa Kohus:

seaduste jargimise tagamine

Péhifaktid
Roll: teha otsuseid Euroopa Kohtus algatatud
kohtuasjades
Kohus: liks kohtunik igast ELi liikmesriigist, :
8 kohtujuristi K
Esimese i
astme kohus: iiks kohtunik igast ELi liikmesriigist i
Ametiaeg:  madlema kohtu liikmed nimetatakse kuueks W
aastaks koos 6igusega olla tagasi
nimetatud
Aadress: Plateau du Kirchberg, [-2925 Luxembourg
Tel. (+352) 4303-1
Internet: curia.eu.int

Euroopa Uhenduste Kohus (mida sageli
nimetatakse lihtsalt “kohtuks" voi "Euroopa
Kohtuks") loodi ESTU asutamislepinguga
1952. aastal. Selle lilesanne on tagada, et ELi
oigusakte (mida tuntakse nimetuse "lihen-
duse oOigus” all) télgendatakse ja rakenda-
takse koikides liikmesriikides samamoodi. See
tdhendab, et Uhenduse Oigus peab olema
alati Gihesugune koikide poolte suhtes ja koi-
kides olukordades. Kohtul on d&igus lahen-
dada oigusvaidlusi liikmesriikide, ELi institut-
sioonide, ettevotjate ja eraisikute vahel.

Kohtu koosseisu kuulub tliks kohtunik igast
liikmesriigist, nii et esindatud on koikide liik-
mesriikide digusslsteemid. Isegi parast laie-
nemist hakkab kohtu koosseisu kuuluma ks
kohtunik igast liikkmesriigist, kuid téhususe
huvides voib kohus istungit pidada “suurko-
guna”, kuhu kuulub vaid 13 kohtunikku, selle
asemel et tulla alati kokku taiskoguna, mil-
lest votavad osa koik kohtunikud.

Kohut abistab kaheksa kohtujuristi. Nende
tlesanne on esitada pohjendatud arvamusi
Euroopa Kohtus algatatud kohtuasjades. Nad
peavad tegema seda avalikult ja erapooletult.
Kohtunikud ja kohtujuristid on kas korge-
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mate siseriiklike kohtute endised liikmed voi
vaga padevad juristid, kelle puhul voib loota,
et nad on erapooletud. Nad nimetatakse
ametisse lilkkmesriikide valitsuste vastastiku-
sel nousolekul. Iga kohtunik voi kohtujurist
nimetatakse ametisse kuueks aastaks ning
parast ametiaja |0ppu voib teda liheks voi
kaheks kolmeaastaseks perioodiks tagasi
nimetada.

Selleks et aidata Euroopa Uhenduste Kohtul
toime tulla selles kohtus algatatud tuhan-
dete kohtuasjadega ning pakkuda kodanikele
paremat oOiguskaitset, loodi 1989. aastal
Euroopa Uhenduste Esimese Astme Kohus.
Selle Euroopa Uhenduste Kohtu juurde kuu-
luva kohtu lilesanne on teha otsuseid teatud
liiki kohtuasjades, mille aluseks on eelkdige
eraisikute esitatud kaebused ning juhtumid,
mis on seotud ettevotetevahelise ebadiglase
konkurentsiga.

Kohtul ja esimese astme kohtul on kummalgi
president, kelle valivad teised kohtunikud
kolmeks aastaks.




Kuidas Euroopa Liit todtab?

Kohus tagab, et koiki koheldakse ELi diguse seisukohast iihtemoodi. Igast liikmesriigist on liks kohtunik.

Millega kohus tegeleb?

Kohus teeb otsuseid kohtuasjades, mis on
selles kohtus algatatud. Neli kdige levinumat
kohtuasja tldpi on:

1) eelotsuse taotlus,

2) kohustuste tditmatajatmise kindlakstege-
mise hagi,

3) tlhisushagi,

4) tegevusetuse vaidlustamise hagi.

Koiki neid titipe kirjeldatakse Uksikasjaliku-
malt allpool.

1. Eelotsus

Koikide liikmesriikide kohtute Ulesanne on
tagada, et ELi Oigust rakendatakse selles
riigis digesti. Sellega kaasneb aga oht, et eri-
nevate lilkmesriikide kohtud tdlgendavad ELi
oigust erinevalt.
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Selle valtimiseks on olemas “eelotsuse taot-
lus". See tdhendab, et kui siseriiklikul kohtul
tekib mis tahes kahtlus mone ELi digusakti
tolgendamise voi kehtivuse suhtes, voib ta
ning monikord lausa peab kilisima Euroopa
Kohtu arvamust. See arvamus esitatakse
“eelotsuse” kujul.

2. Kohustuste tditmatajdtmise
kindlakstegemise hagi

Selle menetluse voib algatada komisjon, kui
tal on alust arvata, et moni liikmesriik ei
taida oma ELi digusest tulenevaid kohustusi.
Sellise hagi voib esitada ka moni teine liik-
mesriik.

Maolemal juhul uurib kohus, kas vdited vasta-
vad toele, ja teeb oma otsuse. Liikmesriik,
kelle vastu sulidistus esitati, peab juhul, kui
tema viga toestatakse, olukorra lahendama.



3. Tiihisushagi

Kui tikskdik missugune liikmesriik, ndukogu,
komisjon voi (teatud tingimustel) parlament
leiab, et moni konkreetne ELi digusakt on
ebaseaduslik, voib ta taotleda, et kohus kuu-
lutaks selle kehtetuks.

Selliseid tihisushagisid voivad esitada ka
eraisikud, kes soovivad, et kohus tiihistaks
mone konkreetse digusakti, sest see kahjus-
tab neid otseselt voi kaudselt.

Kui kohus leiab, et kdnesolevat digusakti ei
voetud vastu oOigesti vOi selle diguslikuks
aluseks ei ole valitud dige asutamislepingute
artikkel, voib ta kuulutada Oigusakti kehte-
tuks.

4. Tegevusetuse vaidlustamise hagi

Asutamisleping nduab, et Euroopa Parla-
ment, ndukogu ja komisjon teeksid teatud
otsuseid teatud tingimustes. Kui nad seda ei
tee, voOivad liikmesriigid, tGhenduse teised
institutsioonid ning (teatud tingimustel)
eraisikud ja ettevotjad esitada kohtule kae-
buse, et digusrikkumine kuulutataks ametli-
kult digusrikkumiseks.
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Kuidas on korraldatud kohtu t66?

Kohtuasjad registreeritakse ning igale koh-
tuasjale maaratakse ettekandja-kohtunik ja
kohtujurist.

Jargnev menetlus koosneb kahest staadiu-
mist: kirjalikust ja seejérel suulisest.

Esimeses staadiumis esitavad koik kaasatud
pooled kirjalikke seisukohti ja kohtuasja
ettekandja-kohtunik  koostab ettekande,
milles teeb nendest seisukohtadest ja koh-
tuasja taustast kokkuvotte. Selle ettekande
pohjal koostab kohtuasja kohtujurist oma
esitise. Selle esitise pohjal koostab ette-
kandja-kohtunik omakorda otsuse eelndu,
mis esitatakse kohtu teistele liikmetele 13bi-
vaatamiseks.

Siis algab teine staadium: avalik istung.
Pohimotteliselt toimub see kogu kohtu (téis-
kogu) ees, kuid istungid voivad ka toimuda
kolme- kuni viielitkmelistes kodades, soltu-
valt kohtuasja tdhtsusest ja keerukusest.
Istungil esitavad poolte advokaadid oma sei-
sukohad kohtunikele ja kohtujuristile, kes
voivad neile kiisimusi esitada. Kohtujurist
teeb seejarel oma esitise, mille jarel peavad
kohtunikud aru ja teevad oma otsuse.

Kohtuotsused tehakse haidlteenamusega ja
kuulutatakse avalikul istungil. Eriarvamusi ei
esitata.



Kuidas Euroopa Liit tootab?

Euroopa Kontrollikoda:

teie raha vaartustamine

Péhifaktid
Roll: kontrollida, kas ELi rahalisi vahendeid
kasutatakse bigesti N WATY O1
Litkmed: tiks igast ELi liikmesriigist QQ‘
Ametiaeg:  nimetatakse ametisse kuueks aastaks koos O
oigusega olla tagasi nimetatud
Aadress: 12 rue Alcide de Gasperi,
[-1615 Luxembourg
Tel. (+352) 43 98-1
Internet: www.eca.eu.int

Kontrollikoda kontrollib, kas koik liidu tulud
saadi kitte, kas koik kulud tehti seaduslikult
ja korrapdraselt ning kas ELi eelarvet tdideti
moistlikult. Kontrollikoda asutati 1977.
aastal.

Kontrollikojas on igast litkkmesriigist tks liige,
kelle nimetab ametisse ndukogu kuueks
aastaks, kusjuures teda voib parast ametiaja
|6ppu tagasi nimetada. Ka parast laienemist
on selles Uks liige igast liikkmesriigist, aga
toéhususe huvides voib kontrollikoda moodus-
tada "kodasid" (kuhu kuulub vaid viike arv
liikmeid), et kinnitada teatud tdilipi aruan-
deid voi teha teatud tlipi otsuseid.

Oma pdéritolumaal on kontrollikoja liikmed
tootanud kdik mones auditiasutuses voi on
saanud selleks t6oks spetsiaalse ettevalmis-
tuse. Nad on valja valitud oma padevuse ja
sOltumatuse alusel ning tootavad tdist6o-
ajaga kontrollikoja heaks.

Kontrollikoja liikkmed valivad endi hulgast
kolmeks aastaks presidendi.
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Millega kontrollikoda tegeleb?

Kontrollikoja pdhitlesanne on kontrollida,
kas ELi eelarvet taidetakse oigesti ehk kas
ELi tulud ja kulud on seaduslikud ja ausad,
ning kindlustada rahaliste vahendite eesmar-
giparane kasutamine. Tema t60 aitab seega
tagada, et ELi slsteem tOotab tohusalt ja
avatult.

Oma dUlesannete tditmiseks uurib kontrolli-
koda koikide ELi tulude ja kuludega kokku
puutuvate organisatsioonide dokumente.
Vajadusel teostab ta kontrolli kohapeal. Ta
koostab véljaselgitatu kohta kirjalikke aruan-
deid, kus juhitakse komisjoni ja litkkmesriikide
tahelepanu probleemidele.

Kontrollikoja efektiivseks tooks peab see
jdama teistest institutsioonidest soltuma-
tuks, kuid samal ajal pusima nendega pidevas
kontaktis.

Uks tema péhiiilesandeid on aidata asutusi,
mille padevusse kuuluvad eelarveklsimused
(Euroopa Parlament ja ndukogu), esitades
neile igal aastal eelmise majandusaasta
aruande. Kommentaarid, mille ta oma
aastaaruandes esitab, etendavad viga olu-




list rolli, kui parlament otsustab, kas see, kui-
das komisjon eelarvega lUmber on kdinud,
heaks kiita voi mitte. Kui kontrollikoda jaab
sellega rahule, saadab ta ndukogule ja parla-
mendile kinnituse, et Euroopa Liidu maksu-
maksjate raha kasutati hasti.

Lisaks ttleb kontrollikoda oma arvamuse
enne, kui voetakse vastu moni ELi rahandus-
maarus. Ta voOib igal ajal kommenteerida
konkreetset kisimust voi oelda oma arva-
muse, kui seda taotleb moni ELi institutsioon.

Kuidas on korraldatud kontrollikoja
t06?

Kontrollikoda tootab sdltumatult ning otsus-
tab ise, millise ajagraafiku jargi oma tegevust
korraldada, millal oma seisukohad esitada ja
millisel mdaral oma aruanded ja arvamused
avalikustada.

Kontrollikojal on umbes 550 kvalifitseeritud
tootajat, kellest ligikaudu 250 on audiitorid.
Audiitorid on jagatud "auditeerimisriihma-
desse”. Need valmistavad ette aruannete
eelnousid, mille kohta kontrollikoda teeb
otsuse.

Audiitorid kaivad sageli kontrollreisidel teis-
tes ELi institutsioonides, liikmesriikides ja
mistahes riikides, mis saavad ELilt abi. Kuigi
kontrollikoja t60 puudutab vdga suures ula-
tuses raha, mille eest vastutab komisjon, on
tegelikkuses 90% nendest tuludest ja kulu-
dest siseriiklike ametiasutuste otsustada.

Kontrollikojal endal ei ole mingeid diguslikke
volitusi. Kui audiitorid avastavad pettust voi
ebaseaduslikku tegevust, edastavad nad selle
info nii kiiresti kui voimalik vastavatele ELi
institutsioonidele, et need saaksid votta
meetmeid.

Uks ELi eelarve oluline kuluartikkel on toetus keskkonnasébralikule péllumajandusele, mis téhendab
loomade head kohtlemist ja tervisliku toidu tootmist. Kontrollikoja liikmed kontrollivad, kas seda raha nagu
ka ilejddnud eelarvet kasutatakse Gigesti.
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Euroopa Keskpank:

Kuidas Euroopa Liit tootab?

euroga seonduv teave

Pohifaktid

Roll: tegeleda euro kiisimustega ja juhtida ELi
rahanduspoliitikat

Liikmed: noukogus 18, lildnéukogus 17,
Jjuhatuses 6

Aadress: Kaiserstrasse 29,
D-60311 Frankfurt am Main

Tel. (+49) 69 13 440

Internet: www.ecb.int

Viieteistkimnest ELi liikmesriigist kaheteist-
kiimnel on niiud Ghine raha: euro. Euro tuli
pangatdhtede ja mintidena ringlusse 1. jaa-
nuaril 2002.

Euroopa Keskpank (EKP) asutati 1998. aastal
Euroopa Liidu lepinguga, et kehtestada uus
raha (euro) ja tegeleda sellega seonduvate
kiisimustega, juhtides valuutatehinguid ja
tagades maksesiisteemi hdireteta toimimise.
EKP vastutab ka ELi majandus- ja rahapo-
liitika kujundamise ja elluviimise eest.

Selle Ulesande tditmiseks tootab EKP
Euroopa Keskpankade Siisteemina (EKPS),
mis hdlmab koiki 15 ELi liikkmesriiki. Vaid 12
neist on siiski tdnaseks Ule lainud eurole.
Need 12 moodustavad koos “europiirkonna”
ning nende keskpangad moodustavad koos
Euroopa Keskpangaga selle, mida nimeta-
takse "eurosilisteemiks”.

EKP tootab tdiesti soltumatult. Ei EEKP,
eurostisteemi kuuluvad liikmesriikide kesk-
pangad ega ukski nende otsustusorganite
liige tohi kiisida ega jargida Uhegi teise asu-
tuse juhtnoore. ELi institutsioonid ja litkmes-
riikide valitsused peavad sellest pohimottest
kinni pidama ega tohi plilida moéjutada EKPd
voi siseriiklikke keskpanku.
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EKP, tehes tihedat koostood liikmesriikide
keskpankadega, valmistab ette ja rakendab
otsuseid, mille on teinud eurosusteemi otsus-
tusorganid: ndukogu, juhatus ja ldndukogu.

Millega keskpank tegeleb?

Uks EKP péhiiilesandeid on hoida hindade
stabiilsust europiirkonnas, sailitades euro
ostujou.

See tihendab, et inflatsioon tuleb hoida
range kontrolli all: EKP puitiab tagada, et iga-
aastane tarbijahinnaindeksi tous oleks alla
29%. EKP teeb seda kahel viisil.

® Esiteks kontrollib ta raha pakkumist. Kui
raha pakkumine on vorreldes kaupade ja
teenuste omaga liiga suur, jargneb inflat-
sioon.

¢ Teiseks kontrollib ta hinnatendentse ja
hindab ohtu, mida need kujutavad hin-
dade stabiilsusele europiirkonnas.




Raha pakkumise kontroll tdhendab muuhul-
gas intressimddrade kehtestamist kogu
eurotsoonis. See on voib-olla panga tuntuim
tegevusala.

Kuidas on korraldatud panga t66?

Euroopa Keskpanga to6 on korraldatud jarg-
miste otsuseid tegevate organite abil.

Juhatus

Sellesse kuuluvad EKP president, asepresi-
dent ja veel neli liiget, kes kdik nimetatakse
ametisse europiirkonna riikide presidentide
vOi peaministrite vastastikusel kokkuleppel.
Juhatuse likkmed nimetatakse ametisse
kaheksaks aastaks ilma tagasinimetamise
oiguseta.

Juhatuse Ulesanne on viia ellu rahapoliitikat,
mille on kindlaks méaaranud noukogu (vt
allpool), ning jagada juhtnodre riiklikele
keskpankadele. Ta valmistab ka ette ndukogu
koosolekuid ja vastutab EKP igapdevase juh-
timise eest.

Noukogu

Noukogu on Euroopa Keskpanga korgeim
otsuseid tegev organ. See koosneb kuuest
juhatuse liikmest ja europiirkonna 12 kesk-
panga presidendist. Seda juhib EKP presi-
dent. Noukogu esmane lilesanne on méarata
kindlaks europiirkonna rahapoliitika ja eel-
koige intressimaarad, millega kommertspan-
gad voivad saada keskpangalt raha.
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Uldnéukogu

Uldnéukogu on EKP kolmas otsuseid tegev
organ. See koosneb EKP presidendist ja ase-
presidendist ning koigi 15 ELi liikmesriigi
keskpankade presidentidest. Uldnéukogu
aitab kaasa EKP nduandvale ja koordineeri-
vale tegevusele ning aitab ette valmistada
eurotsooni tulevast laienemist.

Wim Duisenberg nimetati EKP presidendiks 1998.
aastal. Panga peamine Glesanne on hoida
inflatsioon kontrolli all.



Kuidas Euroopa Liit tootab?

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee:

kodanikuuhiskonna haal

Péhifaktid

Roll: esindab organiseeritud kodaniku-
tihiskonda

Litkmed: praequ 222, maksimaalselt 350

Ametiaeg: neli aastat

Kokkutulemise koht: iga kuu Briisselis

Aadress: 2 rue Ravenstein, B-1000 Brussels

Tel. (+32-2) 546 90 11

Internet: www.esc.eu.int

1957. aastal Rooma lepinguga asutatud

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

(EMSK) on noéuandev organ, mis esindab
téoandjaid, ametitihinguid, talunikke, tarbi-
jaid ja teisi huviriihmi, kes moodustavad koos
“organiseeritud kodanikuiihiskonna". EMSK
esitab nende vaateid ja kaitseb nende huve
poliitilistes aruteludes komisjoni, ndukogu ja
Euroopa Parlamendiga.

d

Seega on EMSK sillaks liidu ja selle kodanike
vahel, edendades Euroopas uhiskonda, mida
iseloomustab kodanike suurem osavott otsus-
te tegemisest ja vdiksem torjutus ning mis on
seetottu demokraatlikum.

Komitee tegevus moodustab ELi otsustus-
protsessi lahutamatu osa: enne majandus- ja
sotsiaalpoliitikat puudutavate otsuste tege-

Euroopa t6dhoivet méjutab suuresti ELi poliitika. EMSK abil saavad nii td6andjad kui ka ametiiihingud
selles poliitikas kaasa rédkida.
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mist tuleb temaga konsulteerida. Ta voib esi-
tada omal algatusel arvamusi klsimustes,
mida peab oluliseks.

Kuni uute likkmete astumiseni ELi on
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitees 222
liiget, kusjuures liikmesriigi esindajate arv
sOltub uldjoontes selle rahvaarvust. Liikmes-
riikide esindajate arv komitees on jargmine.

Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia ja

Uhendkuningriik 24

Hispaania 21

Belgia, Kreeka, Holland, Austria,

Portugal ja Rootsi 12

Taani, lirimaa ja Soome 9

Luksemburg 6
Kokku 222

Need arvud ei muutu pérast laienemist, kuid
komiteega tihinevad uute likkmesriikide esin-
dajad. Uute liikmesriikide esindajate arv on
jargmine:

Poola 21
Rumeenia 15
Bulgaaria, TSehhi Vabariik ja Ungari 12
Leedu ja Slovakkia 9
Eesti, Liti ja Sloveenia 7
Kiipros 6
Malta 5

Seega on komitees kokku 344 liiget.

Likkmed nimetakse ametisse ELi litkmesriikide
valitsuste poolt, kuid nad tootavad poliitili-
selt taiesti soltumatult. Nad nimetatakse
ametisse neljaks aastaks ja neid voib pérast
ametiaja |0ppu tagasi nimetada.

Komitee tuleb kokku tadiskoguna ning selle
arutelud valmistatakse ette kuues alakomi-
tees, mida nimetatakse “sektsioonideks” ja
mis tegelevad konkreetsete poliitikavaldkon-
dadega. Komitee liikmed valivad kaheks
aastaks endi hulgast presidendi ja asepresi-
dendi.
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Millega EMSK tegeleb?

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel on
kolm pdhitlesannet:

® anda noukogule, komisjonile ja Euroopa
Parlamendile kas nende palvel voi omal
algatusel nou;

e Ohutada kodanikuthiskonda osalema roh-
kem ELi poliitikaloomes;

¢ tugevdada kodanikutihiskonna rolli ELi
mittekuuluvates riikides ja aidata luua
nduandestruktuure.

Kes on EMSK liikmed?

Enamasti oma riigis tootavad komitee liik-
med moodustavad kolm tdédandjaid, toota-
jaid ning erinevaid majanduslikke ja sotsiaal-
seid huve esindavat riihma.

Tooandjate rithma lilkmed on todstuse era-
ja riigisektorist, vdikestest ja keskmistest
ettevotetest, kaubanduskodadest, hulgi- ja
jaemiilgi, panganduse ja kindlustuse ning
transpordi ja pollumajanduse valdkonnast.

Tootajate rihmas on esindatud koik toovot-
jate kategooriad alates toolistest kuni juhtiv-
tootajateni. Selle liikmed on siseriiklikest
ametithingutest.

Kolmas riihm esindab suurt hulka erinevaid
huve: siia kuuluvad valitsusvélised organi-
satsioonid, talunike organisatsioonid, vai-
keettevotted, kutselihingud, kooperatiivid ja
mittetulundusiihingud, tarbija- ja keskkon-
nakaitseorganisatsioonid, teaduslikud ja
akadeemilised (ihendused ning assotsiat-
sioonid, mis esindavad peresid, naisi, puue-
tega inimesi jne.



Regioonide komitee:
kohalike omavalitsuste haal

Kuidas Euroopa Liit tootab?

Péhifaktid

Roll: esindab piirkondlikke ja kohalikke
ametiasutusi

Litkmed: praequ 222, maksimaalselt 350

Ametiaeq: neli aastat

Kokkutulemise koht: Briissel, viis tdiskogu istungjarku
aastas

Aadress: 79 rue Belliard, B-1040 Brussels

Tel. (+32-2) 282 22 11

Internet: www.cor.eu.int

1994. aastal Euroopa Liidu (Maastrichti)
lepinguga asutatud regioonide komitee on
nduandev organ, mis koosneb Euroopa Liidu
erinevate piirkondade ja kohalike omavalit-
suste esindajatest. See tagab, et need ame-
tiasutused saavad Euroopa Liidu poliitikaloo-
mes kaasa rddkida ning et austatakse
kohalikke isedrasusi ja eelisdigusi.

Komiteega tuleb konsulteerida piirkondlikke
ja kohalikke omavalitsusi puudutavates kiisi-
mustes, nagu regionaalpoliitika, keskkond,
haridus ja transport.

Kuni uute litkmete liitu astumiseni on komi-
tees 222 liiget. Iga liikmesriigi esindajate arv
peegeldab ligikaudu selle rahvaarvu jargmi-
selt:

Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia ja

Uhendkuningriik 24

Hispaania 21

Belgia, Kreeka, Holland, Austria,

Portugal ja Rootsi 12

Taani, lirimaa ja Soome 9

Luksemburg 6
Kokku 222
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Need arvud ei muutu péarast laienemist, kuid
komiteega thinevad uute likkmesriikide esin-
dajad. Uute liikmesriikide esindajate arv on
jargmine:

Poola 21
Rumeenia 15
Bulgaaria, TSehhi Vabariik ja Ungari 12
Leedu ja Slovakkia 9
Eesti, Lati ja Sloveenia 7
Kipros 6
Malta 5

Seega on komitees kokku 344 liiget.

Komitee liikmed valitakse linna- ja piirkon-
napoliitikute hulgast, kes esindavad Euroopa
Liidus kdiki kohaliku ja piirkondliku omavalit-
suse tegevusalasid. Nad voivad olla maavane-
mad, regioonindukogu liikmed, linnandu-
kogu liikmed, suurte linnade linnapead jne.

Nad nimetatakse ametisse ELi liikmesriikide
valitsuste poolt, kuid nad toétavad poliitili-
selt tdiesti soltumatult. Euroopa Liidu Nou-
kogu nimetab nad ametisse neljaks aastaks
ning neid saab parast ametiaja |6ppu tagasi
nimetada. Nice'i lepingu jargi peab neil



olema ka mandaat ametiasutustelt, mida nad
esindavad, voi nad peavad olema selle asu-
tuse ees poliitiliselt vastutavad.

Regioonide komitee nimetab oma liikmete
hulgast kaheks aastaks presidendi.

Millega komitee tegeleb?

Regioonide komitee Ulesanne on esitada
kohalikke ja piirkondlikke seisukohti ELi digus-
aktide kohta. Oma seisukohti viljendatakse
komisjoni ettepanekute kohta arvamusi esi-
tades.

Komisjon ja ndukogu peavad konsulteerima
regioonide komiteega kohalikke ja piirkond-
likke ametiasutusi otseselt puudutavates
klisimustes, kuid nad vodivad kiisida komitee
arvamust ka millal iganes vajalikuks peavad.
Komitee omalt poolt voib omal algatusel
avaldada arvamusi ja esitada need komisjo-
nile, ndukogule ja parlamendile.

Kuidas on korraldatud komitee t60?

lgal aastal peab regioonide komitee viis
taiskogu istungjarku, mille kdigus maaratakse
kindlaks selle tldine poliitika ja avaldatakse
arvamusi.

Komitee lilkkmed on jagatud spetsialiseerunud
"komisjonidesse”, mille Glesandeks on valmis-
tada ette taiskogu istungjirke. Komisjone on
kuus:

e territoriaalse  Uhtekuuluvuse  poliitika
komisjon (COTER - Commission for Terri-
torial Cohesion Policy)

® majandus- ja sotsiaalpoliitika komisjon
(ECOS - Commission for Economic and
Social Policy)
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e siistva arengu komisjon (DEVE - Commis-
sion for Sustainable Development)

e kultuuri- ja hariduskomisjon (EDUC -
Commission for Culture and Education)

® pohiseaduskiisimuste ja Euroopa halduse
komisjon (CONST - Commission for Cons-
titutional Affairs and European Gover-
nance)

e vilissuhete komisjon (RELEX - Commission
for External Relations).

Regioonide komitee abil saavad linnapead ja
linnanéukogude liikmed (ile Euroopa kaasa rddkida
ELi regioone puudutavas tegevuses, nditeks
transpordi-, kommunikatsiooni- ja energiavérkude
arenduskavade puhul.



Kuidas Euroopa Liit tootab?

Euroopa Investeerimispank:
ELi projektide rahastamine

Péhifaktid
Roll: rahastab ELi projekte
Litkmed: lilkkmesriigid
direktorite néukogus 25, halduskomitees 8
Aadress: 100 Boulevard Konrad Adenauer,
[-2950 Luxembourg
Tel. (+352) 43 79-1
Internet: www.eib.eu.int

Euroopa Investeerimispank (EIP) loodi 1958.
aastal Rooma lepinguga. EIP aitab saavutada
liidu eesmarke, rahastades teatud tiitipi inves-
teerimiskavasid.

Viélja valitakse projektid, mis edendavad
Euroopa integratsiooni, tasakaalustatud
arengut, majanduslikku ja sotsiaalset Uhte-
kuuluvust ning uuenduslikku teadmistel
pohinevat majandust.

Millega investeerimispank tegeleb?

EIP Ulesanne on investeerida projektidesse,
mis aitavad saavutada Euroopa Liidu ees-
marke. Ta on mittetulunduslik ega saa mingit
raha sddstudest ega jooksvatelt arvetelt. Ta ei
kasuta ka mingeid ELi eelarvelisi vahendeid.
EIPd rahastatakse hoopis laenudega rahatur-
gudelt ja panga aktsiondride ehk Euroopa
Liidu liikmesriikide abiga. Nad margivad Ghi-
selt panga kapitali, kusjuures iga riigi panus
peegeldab selle majanduslikku kaalu liidus.

Niisugune liitkmesriikide toetus annab EIPle
maksimaalse  krediidiriskireitingu  (AAA)
rahaturgudel, kus ta voib seetdttu koguda
vidga suuri kapitalisummasid vaga konku-
rentsivoimeliste tingimustega. See omakorda
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vOimaldab pangal investeerida avalikkusele
huvi pakkuvatesse projektidesse, mis muidu
raha ei saaks voi peaksid laenama seda kalli-
malt.

Projektid, millesse pank investeerib, valitakse
valja hoolikalt jargmiste kriteeriumide alusel.

® Need peavad aitama saavutada ELi ees-
marke, nditeks Euroopa toostusharude ja
vaikeettevotete konkurentsivdime suuren-
damine, Uleeuroopaliste vorkude (trans-
port, telekommunikatsioon ja energeetika)
loomine, infotehnoloogiasektori arenda-
mine, loodusliku ja linnakeskkonna kaitse,
meditsiini- ja koolitusteenuste paranda-
mine.

® Need peavad pdhiliselt kasu tooma kdige
mahajaanumatele piirkondadele.

® Need peavad aitama ligi meelitada muid
rahastamisallikaid.

Neid kriteeriume rakendatakse nii Euroopa
Liidu piires kui ka véljaspool seda tehtava
suhtes. Umbes 900 EIP tegevusest leiab aset
Euroopa Liidus, kuid vdga palju rahastatakse
tulevaste lilkkmesriikide projekte.

EIP toetab ka sddstvat arengut Vahemere
maades, Aafrikas, Kariibi mere ja Vaikse




ookeani piirkonna riikides, samuti Ladina-
Ameerika ja Aasia projekte.

Lisaks on EIP Euroopa Investeerimisfondi
pohiline aktsiondr. See fond asutati 1994.
aastal, et rahastada investeeringuid vaikes-
tesse ja keskmise suurusega ettevotetesse
(VKE).

Kuidas on korraldatud panga t66?

Pank tegeleb otse suuremate projektide
organiseerijatega (vahemalt 25 miljonit
eurot), samal ajal kui vdiksemate projektide
puhul (VKEd voi kohalikud omavalitsused)
tootab ta koos ligikaudu 180 Euroopa panga
ja spetsialiseerunud finantsvahendajaga.

EIP on s6ltumatu institutsioon. Ta teeb ise
oma laenude votmise ja andmise otsused,
vottes arvesse iga projekti eeliseid ja voima-
lusi rahaturgudel. Igal aastal esitab ta oma
tegevusaruande.

Pank teeb koostodd ELi institutsioonidega.
Naiteks voivad tema esindajad osaleda
Euroopa Parlamendi komiteedes ning EIP
president voib votta osa ndukogu koosoleku-
test.

Panga otsuseid teevad jargmised organid.

¢ Juhatajate ndoukogu koosneb koikide liik-
mesriikide ministritest (tavaliselt rahan-
dusministritest). Ta maarab kindlaks panga
uldise laenupoliitika, kinnitab bilansi ja
aastaaruande, lubab pangal rahastada
projekte valjaspool ELi ja teeb kapitali suu-
rendamise otsuseid.

¢ Direktorite ndoukogu, mida juhib panga
president, koosneb 24 liikmest, kes nime-
tatakse uldiselt liikmesriikide poolt, vélja
arvatud Uks, kelle nimetab ametisse
komisjon. Ta kinnitab laenu andmise ja
vOotmise tehingud ning veendub, et panka
juhitakse hasti.

® Halduskomitee on panga tédistdoajaga
juhtkond. Ta tegeleb panga igapdevase
juhtimisega.

EIP rahastab suurt hulka erinevaid projekte, kaasa arvatud uued tee- ja raudteeldigud Euroopa
transpordivérgu parandamiseks.

Eurekaslide



Kuidas Euroopa Liit tootab?

Euroopa Ombudsman: teie kaebuste
alusel algatatud uurimised

Péhifaktid
Roll: avastada haldusomavoli
Ametiaeqg: viis aastat koos oigusega olla tagasi a1
nimetatud "* )oY
Aadress: 1 avenue du Président Robert Schuman, i
B.P. 403, F-67001 Strasbourg B 'ﬁ"
Tel. (+33) 388 17 23 13 1)
Internet:  www.euro-ombudsman.eu.int
Euroopa ~ Ombudsmani  (digusvahemehe) ~ Millega ombudsman tegeleb?

ametikoht loodi Euroopa Liidu lepinguga
(Maastricht 1992). Ombudsman on vahenda-
jaks kodaniku ja ELi ametiasutuste vahel. Tal
on 0igus vastu votta ja uurida ELi kodanike,
ettevotjate ja institutsioonide ning Ukskoik
millise mones ELi litkmesriigis elava voi asuva
isiku kaebusi.

Ombudsmani valib Euroopa Parlament viieks
aastaks (digusega olla tagasi valitud), mis
vastab parlamendi ametiajale.

Nikiforos Diamandouros
sai ombudsmaniks
aprillis 2003.
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Ta aitab avastada haldusomavoli Euroopa
institutsioonides ja teistes ELi organites.
“Haldusomavoli” tahendab halba haldust voi
tegevusetust ehk teiste sbnadega: moni ELi
institutsioon jatab midagi tegemata, mida ta
oleks pidanud tegema, voi teeb midagi valesti
vOi teeb midagi, mida ta ei oleks pidanud
tegema. Haldusomavoli ndited on:

® cbadiglus,
e diskrimineerimine,
® voimu kuritarvitamine,

® info viahesus voi selle andmisest
keeldumine,




® pohjendamatu viivitus,
® cbadiged menetlused.

Ombudsman voib teha ELi institutsioonidele
ettepanekuid ja edastada probleeme Euroopa
Parlamendile, nii et viimane saaks votta mis
tahes vajalikke poliitilisi meetmeid.

Ombudsman tequtseb tdiesti s6ltumatult ja
erapooletult. Ta ei kiisi ega vota vastu juht-
noore Uheltki valitsuselt ega organisatsioo-
nilt. Veelgi enam, oma ametiaja jooksul ei voi
ta tegeleda lhegi teise kutsealase tegevu-
sega, Ukskoik kas see on tasustatud voi tasus-
tamata tegevus.

Kuidas ombudsmanile kaebust
esitada?

Kui elate Euroopa Liidus (voi kui olete insti-
tutsioon voi ettevote, mille asukoht on ELis)
ning arvate, et teile on saanud osaks mone
ELi institutsiooni voi organi haldusomavoli,
tuleb koigepealt votta tihendust selle insti-
tutsiooni voi organiga, kasutades tavalisi
halduslikke kanaleid, ning plitida saavutada
olukorra lahendamine.

Kui see ei anna tulemusi, voite kaevata
Euroopa ombudsmanile.

Te peate esitama kaebuse ombudsmanile
kahe aasta jooksul alates kuupaevast, mil te
haldusomavolist teada saite. Te peate nime-
tama selgelt, kes te olete ja mille Ule kaebate,
kuigi voite paluda, et kaebus jaaks konfident-
siaalseks. Vajadusel voib ombudsman soovi-
tada teil poorduda mone teise ametiasutuse
poole.

Ombudsman ei algata teie kaebuse alusel
uurimist, kui asjaolud, millele te viitate, on
vOi on olnud kohtuasja aluseks.

Kui soovite tutvuda kaebuse esitamise prakti-
liste Uksikasjadega, kiilastage ombudsmani
kodulehekiilge.
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Kuidas on korraldatud ombudsmani
t007?

Ombudsman viib uurimist 1abi omal algatusel
vOi kaebuse alusel.

ELi institutsioonid ja organid on kohustatud
andma ombudsmanile mistahes teavet, mida
viimane nduab, ning vdimaldama talle juur-
depddsu oma dokumentidele. Nad voivad sel-
lest keelduda ainult viidates konfidentsiaal-
susnoudele, mis on pohjendatud.

Kui ombudsman avastab haldusomavoli, tea-
vitab ta sellest asjaomast institutsiooni ja
koostab soovituste eelndu. Asjaomasel insti-
tutsioonil on aega kolm kuud, et esitada oma
uksikasjalik arvamus antud kilisimuses.

Seejarel esitab ombudsman Euroopa Parla-
mendile ja asjaomasele institutsioonile
aruande. Ta teatab ka kaebuse esitajale, mis-
sugune oli uurimise tulemus.

lgal aastal esitab ombudsman Euroopa Parla-
mendile oma koikide uurimiste aruande.



Kuidas Euroopa Liit todtab?

Agentuurid

Agentuur ei ole ELi institutsioon, vaid see on organ, mis on moodustatud vaga spetsiifiliste
tehniliste, teaduslike voi juhtimistilesannete taitmiseks.

ELi institutsioonid (parlament, ndukogu, komisjon jne) loodi Euroopa Liidu asutamislepingute
alusel. Agentuurid seevastu ei ole ette nahtud asutamislepingutes. lgaiks neist on loodud
mone Uksiku digusaktiga, mis tdpsustab selle konkreetse agentuuri llesandeid. Mitte koigi

ametlik nimi ei sisalda sona "agentuur”: neid voidakse nimetada hoopis "keskuseks", “instituu-
diks", "fondiks", “blirooks" voi “ametiks".

Praegu on 19 agentuuri. Kaks neist - Euroopa Julgeoleku-uuringute Instituut ja Euroopa Liidu
Satelliitide Keskus - loodi seoses tihise valis- ja julgeolekupoliitikaga (vt Euroopa Liidu Néu-
kogu peattikki eespool). Kaks teist agentuuri - Europol ja Eurojust — etendavad téhtsat rolli ELi
liikmesriikide koostdos justiits- ja siseklisimustes. Neid on kirjeldatud tagapool.

Ulejasnud 15 tiidavad iilesandeid, mis kuuluvad ELi “esimesse sambasse”, mida nimetatakse
“lihenduse alaks". Igaliht neist on tagapool liihidalt kirjeldatud.

Euroopa Kutseoppe Euroopa Elu- ja
Arenduskeskus Tootingimuste

) Parandamise Fond
1975. aastal asutatud Euroopa Kutsedppe

Arenduskeskus (Cedefop - European Centre 1975
for the Development of Vocational Training) '
asub Kreekas Thessalonikis.

aastal asutatud Euroopa Elu- ja
Tootingimuste Parandamise Fond (Euro-
found - European Foundation for the
Improvement of Living and Working Condi-

Selle iilesanne on analiilisida ja anda infot tions) asub lirimaal Dublinis.

kutsehariduse ja koolitussiisteemide ning
poliitika, uurimistdo ja praktika kohta selles
valdkonnas. See aitab kogu ELi spetsialistidel
arendada ja parandada kutseharidust ja
-0pet Euroopas.

Selle tilesanne on:

® anda nou nendele, kes tegelevad sotsiaal-
ja toojoupoliitikaga,

® hinnata ja analtitisida elu- ja tootingimusi,

Cedefopil on ka interaktiivne kodulehekiilg e esitada aruandeid arengusuundade ja

nimega “"Euroopa koolituskila”, mille voib ~tendentside kohta,

leida aadressilt www.trainingvillage.gr ® aidata kaasa elukvaliteedi parandamisele.

Lisateavet voib leida aadressilt

) Lisateavet voib leida aadressilt
www.cedefop.eu.int

www.eurofound.eu.int
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Euroopa
Keskkonnaagentuur

Euroopa Keskkonnaagentuur (EKA) asutati
1990. aastal. See asub Taanis Kopenhaagenis.

Selle llesanne on koguda ja levitada infot
Euroopa keskkonna olukorra ja arenguten-
dentside kohta. See on avatud ka ELi mitte-
kuuluvatele riikidele: Island, Liechtenstein ja
Norra on olnud liikmed algusest peale. Agen-
tuur teeb aktiivset koostood keskkonnakait-
seorganisatsioonide ja rahvusvaheliste orga-
nisatsioonidega.

Lisateavet voib leida aadressilt
www.eea.eu.int

Euroopa Koolitusfond

1990. aastal asutatud Euroopa Koolitusfond
(ETF - European Training Foundation) asub
Itaalias Torinos.

ETF aitab parandada kutsedpet enam kui 40
ELi mittekuuluvas riigis. Nende hulgas on
kandidaatriike ja ELi naaberriike naiteks
Pohja-Aafrikast, Kesk-ldast, Balkanilt ja
endisest Noukogude Liidust.

Fond jagab neile riikidele teadmisi, oskustea-
vet ja kogemusi, et nad saaksid valmistada
inimesi ette uuteks tookohtadeks ja viia labi
elukestva 6ppe programme.

Lisateavet voib leida aadressilt
www.etf.eu.int
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Narkootikumide ja
Narkomaania Euroopa
Jarelevalvekeskus

1993. aastal asutatud Narkootikumide ja
Narkomaania Euroopa Jarelevalvekeskus
(EMCDDA - European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction) asub Portugalis
Lissabonis.

Keskuse tilesanne on koguda ja levitada
objektiivset, usaldusvddrset ja vorreldavat
teavet uimastite ja uimastisdltuvuse kohta
Euroopas. Ta teeb koostodd ELi mittekuulu-
vate riikide, samuti rahvusvaheliste asutus-
tega, nagu niiteks URO Rahvusvaheline
Uimastikontrolli Programm (UNDCP - United
Nations International Drug Control Pro-
gramme), Maailma Tervishoiuorganisatsioon
(WHO - World Health Organisation),
Euroopa Noukogu Pompidou grupp, Maailma
Tolliorganisatsioon (WCO - World Customs
Organisation), Rahvusvaheline Kriminaalpo-
litseiorganisatsioon (Interpol) ja Euroopa
Politseitalitus (Europol).

Lisateavet voib leida aadressilt
www.emcdda.org

Euroopa
Ravimihindamisamet

1993. aastal asutatud Euroopa Ravimihinda-
misamet (EMEA - European Agency for the
Evaluation of Medicinal Products) asub
Uhendkuningriigis Londonis. Amet aitab
kaitsta ja edendada tervishoidu Euroopas,
hinnates nii inimestele kui loomadele moel-
dud ravimeid. Ta Uhendab teaduseksperte
koikidest ELi liikmesriikidest.

Monda tutipi biotehnoloogilise péritoluga
meditsiinitooteid voib Euroopa Liidus mida
vaid pérast seda, kui EMEA on neid hoolikalt
uurinud. Kui amet leiab, et toode on ohutu ja
hea kvaliteediga, voib Euroopa Komisjon
selle koikides ELi liikmesriikides mudiki
lubada. Inimesed, kes soovivad turustada



teisi uusi ravimeid, vdivad samuti taotleda
niisugust luba.

Enamikku koige tavalisematest ravimitest
lubab mdidki iga ELi liikmesriik ise. EMEA
aitab korraldada nende siseriiklike lubade
vastastikuse tunnustamise stisteemi.

Lisateavet voib leida aadressilt
www.emea.eu.int

Siseturu
Harmoneerimisamet
(kaubamirgid ja disainid)

1994. aastal asutatud Siseturu Harmoneeri-
misamet (OHIM - Office for Harmonisation
in the Internal Market) asub Hispaanias Ali-
cantes.

Selle tilesanne on viia 1abi Ghenduse kauba-
markide ja disainide registreerimise menet-
lusi.

Uhenduse kaubamirgi siisteem lihtsustab
elu ja alandab Euroopa ettevotete kulusid.
Tootja, kes soovib kaitsta oma kaubamarki
Euroopas, ei pea enam registreerima samasu-
guseid kaubamarke igas ELi liikmesriigis.
OHIMi abil voib ta niild taotleda tihte Gihen-
duse kaubamaérki, mis annab talle diguse
keelata teistel ettevotetel kasutada samasu-
guseid voi sarnaseid kaubamarke lGhenduse
koikides osades.

Lisateavet voib leida aadressilt oami.eu.int
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Euroopa Tooohutuse ja
Tootervishoiu Agentuur

1994. aastal asutatud Euroopa Todohutuse ja
Tootervishoiu Agentuur (EU-OSHA - Euro-
pean Agency for Safety and Health at Work)
asub Hispaanias Bilbaos.

Mitte tkski riik ei suuda tegelda nende arvu-
kate ja mitmesuguste tooohutuse ja tooter-
vishoiu probleemidega, millega Euroopa
tdnapdeval silmitsi seisab. EU-OSHA loodi, et
thendada Euroopa laialdane teadmiste ja
info pagas selles valdkonnas, eriti ennetus-
meetmete alal.

Agentuur haldab ulatuslikku ohutuse ja ter-
vishoiu alaste veebilehekiilgede vorku ning
valjaannete programmi, mille raames avalda-
takse koike alates spetsialistide infoaruanne-
test kuni kampaaniamaterjalideni.

EU-OSHAt juhib juhatus, milles on esindatud
koik: ametilihingud, tédandjate organisat-
sioonid, litkmesriikide valitsused ja Euroopa
Komisjon.

Lisateavet voib leida aadressilt
europe.osha.eu.int

Uhenduse Sordiamet

Uhenduse Sordiamet (CPVO - Community
Plant Variety Office) asub Prantsusmaal
Angers'is. See asutati 1994. aastal.

Selle llesanne on hallata (he taimedega
seotud toostusomandi vormi, nimelt sordi-
kaitseslisteemi.



CPVO tootab pigem nagu Siseturu Har-
moneerimisamet: ta annab uutele taimesor-
tidele toostusomandi kaitse oOigusi. Need
oigused kehtivad 25 voi 30 aastat.

Lisateavet voib leida aadressilt
www.cpvo.eu.int

Tolkekeskus

1994. aastal asutatud Tolkekeskus (CdT -
Centre de Traduction) asub Luxembourg'is.

Isemajandav Tolkekeskus loodi, et rahuldada
teiste detsentraliseeritud ELi agentuuride
vajadust  tolgete  jdrele.  Vabatahtlike
koostookokkulepete raames osutab ta teenu-
seid ka ELi institutsioonidele ja teistele
asutustele, kellel on oma tolketeenistused.

Lisateavet voib leida aadressilt
www.cdt.eu.int

Euroopa Ulesehitusamet

Euroopa Ulesehitusamet (EAR - European
Agency for Reconstruction) loodi 1999.
aastal. Selle peakorter on Kreekas Thessalo-
nikis ning sellel on tookeskusi Belgradis,
PriStinas, Podgoricas ja Skopjes.

Selle dlesanne on juhtida pohilisi  ELi
programme, millega antakse Ulesehitusabi
viimaste aastate sdodades kahjustada saanud
riikidele kdikjal Balkani piirkonnas.

EAR vastutab Euroopa Ulemkogu ja Euroopa
Parlamendi ees ning selle juhatajate ndu-
kogu koosneb Euroopa Komisjoni ja ELi liik-
mesriikide esindajatest. Ta juhib abiprog-
rammi, mille aastane maksumus on umbes
1,6 miljardit eurot.

Lisateavet voib leida aadressilt
www.ear.eu.int
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Euroopa Rassismi ja
Ksenofoobia
Jarelevalvekeskus

Euroopa Rassismi ja Ksenofoobia Jarelevalve-
keskus (EUMC - European Monitoring Centre
on Racism and Xenophobia) asub Austrias
Viinis. See asutati 1997. aastal.

Keskuse esmane Ulesanne on anda Elile ja
selle liikmesriikidele objektiivset, usaldus-
vaarset ja vorreldavat teavet rassismi, kseno-
foobia ja antisemitismi kohta Euroopas ning
tootada valja Uleliidulised strateegiad nende
probleemidega tegelemiseks.

EUMC uurib rassismi ja ksenofoobia ulatust
ja arengut ning anallilsib nende pohjuseid,
tagajdrgi ja mojusid. Ta tostab ka esile ja levi-
tab immigrantide ja religioossete vahemuste
integreerimise  valdkonnas  kasutatavate
heade tavade néiteid.

EUMC t66 tahtsaim osa on Euroopa rassismi
ja ksenofoobiat puudutava teabe vork
(RAXEN - European Information Network on
Racism and Xenophobia). See koosneb 15
siseriiklikust punktist (iiks igas liikmesriigis),
kus kogutakse, kdrvutatakse ja levitatakse
infot ksenofoobia kohta oma riigis.

Lisateavet voib leida aadressilt
www.eumc.eu.int



Euroopa Toiduohutusamet

Euroopa Toiduohutusamet (EFSA - European
Food Safety Authority) hakkas tegutsema
2002. aastal. See asub ajutiselt Belgias
Brisselis.

Selle esmane (ilesanne on séltumatu teadus-
lik noustamine toiduohutuse kiisimustes.
Amet hindab ohte toiduahelale ja viib 14bi
teadusliku uurimuse igas kusimuses, mis voib
mojutada toiduohutust Euroopas.

Amet tegeleb kogu toidutootmise protsessiga
"alates talumajapidamisest kuni toidulauani”
ehk teiste sbnadega: alates esmasest tootmi-
sest (kaasa arvatud loomatoidu ohutus) kuni
tarbijate toiduga varustamiseni. EFSA kogub
infot kogu maailmast, jalgides teaduse uusi
arengusuundi. Ta jagab oma avastusi mitte
ainult ekspertide ja otsustajatega, vaid ka
laiema avalikkusega.

Lisateavet voib leida aadressilt
www.efsa.eu.int

Euroopa Meresoiduohutuse
Amet

Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA -
European Maritime Safety Agency) loodi
2002. aastal. Selle eesmark on aidata paran-
dada ELi meresdiduohutuse stisteemi, vahen-
dades merednnetuste, laevade pdhjustatud
merereostuse ja merel inimeste hukkumise
ohtu.

Amet annab tehnilist ja teaduslikku nou, et
aidata parandada ELi mereohutust ja laevade
pOhjustatud merereostust kasitlevaid digus-
akte. Ta aitab komisjonil jalgida, mida ELi
liilkmesriigid ja kandidaatriigid teevad, ning
annab nou nende valitsustele.
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Oma mitmesuguste llesannete hulgas aren-
dab EMSA viélja ELi uhise metodoloogia
merednnetuste uurimiseks ja loob tGhenduse
laevaliikluse teabeslisteemi.

Lisateavet voib leida aadressilt
www.emsa.eu.int

Euroopa Lennundusohutuse
Amet

Euroopa Lennundusohutuse Amet (EASA -
European Aviation Safety Agency) loodi
2002. aastal.

Selle Ulesanne on aidata ELil vdlja todtada
lennundusohutust kasitlevaid oOigusakte ja
eeskirju ning komisjonil kontrollida, kas ELi
eeskirju jargitakse korralikult. Amet annab
ka tehnilist abi tsiviillennunduse ohutuse ja
keskkonnakaitse eest vastutavatele rahvus-
vahelistele organisatsioonidele. Lisaks abis-
tab ta ELi mitte kuuluvate riikide aero-
navigatsiooniasutusi.

EASAI on digus taita moningaid juhtimisiles-
andeid, mille puhul kollektiivne tegevus on
tohusam kui lilkmesriikide lksinda tegutse-
mine, nagu nditeks valjastada tuuptoendeid
aeronavigatsioonitoodetele.

Lisateavet voib leida aadressilt
www.easa.eu.int



Europol

Euroopa Politseitalitus Europol loodi 1992.
aastal lleeuroopalise organiseeritud kurite-
gevuse vastu voitlemiseks. See asub Hollan-
dis Haagis ja selle personal koosneb siseriik-
like  Oiguskaitseorganite  (politsei, toll,
immigratsiooniametid jne) esindajatest.

Europoli eesmérk on aidata ELi litkmesriikidel

teha tihedamat ja tohusamat koostood

rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse,

eriti:

® uimastikaubanduse,

® immigratsioonivorkude,

¢ soidukite salakaubanduse,

® inimkaubanduse ja sealhulgas laste-
pornograafia,

¢ valeraha ja muude voltsitud maksevahen-
dite tegemise,

¢ radioaktiivsete ja tuumaainete salakau-
banduse,

e terrorismi

ennetamisel ja selle vastu voitlemisel.

Europol toetab liikkmesriike:

® l|ihtsustades siseriiklike diguskaitseorga-
nite infovahetust,

® koostades operatsioonide analiitise,

® koostades aruandeid ja kuritegude
analtlse,

e tehes juurdluste ja operatsioonide tarvis
ekspertiise ja pakkudes tehnilist tuge.

Uks Europoli kohustusi on seada sisse ja siili-
tada arvutististeem, mis vdoimaldab sisestada,
hinnata ja anallusida andmeid. Koigi Euro-
poli kasutuses olevate isikuandmete sisu ja
kasutamist jdlgib Uihine jdrelevalveorgan,
kuhu kuulub kaks andmekaitseeksperti igast
litkmesriigist.
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Europol vastutab justiits- ja sisekiisimuste
noukogu, s.t koikide ELi liikmesriikide jus-
tiits- ja siseministrite ees. Europoli juhatusse
kuulub ks esindaja igast liikmesriigist.

Lisateavet voib leida aadressilt
www.europol.eu.int

Eurojust

Eurojust loodi 2002. aastal, et see aitaks ELi
liilkmesriikide prokuratuuridel koos téotada
voitluses raskete piiritleste kuritequdega,
kaasa arvatud arvutikuritegevus, pettus ja
korruptsioonijuhtumid, rahapesu ja kesk-
konna vastu suunatud kuriteod. Ta aitab ndi-
teks sellega, et lihtsustab siseriiklikel asutus-
tel info vahetust, uksteisele digusabi
osutamist ja nende isikute vdljaandmist, keda
tahetakse le kuulata. Selle agentuuri
asukoht on Hollandis Haagis.

Eurojusti  koosseisu kuulub iks prokuror,
kohtunik voi politseiametnik igast liikmes-
rilgist. Nad moodustavad organisatsiooni
“kolleegiumi” (s.t juhatuse) ning valivad endi
hulgast kolmeks aastaks presidendi. Kollee-
giumi abistavad sekretariaat ja ELi ametni-
kud ning sekundeerivad liikmesriikide eks-
perdid.

Kuna oma todga seoses tuleb Eurojustil
hoida kahtlustatavate toimikuid, on tal and-
mekaitseametnik, kelle tlesandeks on ta-
gada, et toimikutes olevaid isikuandmeid
kasutatakse kooskolas seadusega. Inimesel
on 0Oigus teada, missugust teavet Eurojust
tema kohta omab (kui omab), ning paluda
Eurojustil seda parandada voi see kustutada,
kui see on vigane voi ebataielik.

Lisateavet voib leida aadressilt
www.eurojust.eu.int



Pilk tulevikku

ELi otsuste tegemise suisteemi on arendatud
ule poole sajandi. Esialgu aga kavandati see
thenduse tarvis, kuhu kuulus vaid kuus riiki.
Kuna EL valmistub kasvatama oma liik-
meskonda viieteistkimnelt kaheklimne seits-
mele, tuleb otsuste tegemise siisteemi ajako-
hastada, et hoida dra n-0 halvatus. Nice'i
lepinguga juba astuti samme selle suunas.

Samuti tuleb lahendada uldisemaid kiisimusi
ELi tuleviku kohta, mis on néiteks jargmised.

® Missugused on laienenud liidu eesmargid?
(Ehk teiste sonadega: mida soovivad liik-
mesriigid tulevikus koos saavutada?)

® Missuguseid Uhiseid poliitikavaldkondi on
nende eesmarkide saavutamiseks vaja?

® Missugused kusimused tuleks otsustada
ELi tasandil ja missugused tuleks jatta
siseriiklikele ja piirkondlikele ametiasutus-
tele?

® Missugust rolli etendavad liikmesriikide par-
lamendid ELi otsuste tegemise protsessis?

Lihidalt voib Oelda, et tuleb otsustada, kes
mille eest vastutab ja kuidas teha demok-
raatlikke otsuseid liidus, kuhu kuulub 27 voi
enam riiki ja pool miljardit kodanikku?

Nende ja muude kiisimuste arutamiseks loodi
2002. aastal konvent, mis koondab koikide
liilkmesriikide ja kandidaatriikide ning ka ELi
institutsioonide esindajad.

Kui soovite saada tdiendavat teavet Euroopa
tulevikukonvendi kohta, kiilastage kodu-
lehekiilge european-convention.eu.int

Kui soovite osa votta Euroopa tulevikku puu-
dutavast internetivestlusest, voite seda teha
aadressil europa.eu.int/futurum/forum

ElLi pilk on pédratud tulevikku ning ta

peab otsustama, kuhu minna ja kuidas sinna jéuda.
ELi kodanikke, eriti noori, tuleb rohkem kaasata
otsuste tegemisse.
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Konvent tipneb valitsustevahelise konverent-
siga, mis peaks toimuma 2004. aastal. Vahe-
tult enne seda konverentsi kavatsevad ELi
liilkmesriikide presidendid ja peaministrid alla
kirjutada uuele lihtsustatud ELi lepingule,
mille eesmark on sdnastada selgemalt, mida
kujutab endast Euroopa Liit ja kuhu ta suun-
dub. Lepingus sdtestatakse ka uued reeglid
selleks, et otsuste tegemise protsess kulgeks
sujuvamalt.

Euroopa Liidu institutsioonid viivad juba ellu
suuri sisereforme, et olla tdhusamad, avatu-
mad ja vastutavamad. Nad teavad vaga hasti,
et EL on olemas selleks, et teenida oma koda-
nikke, ning et EL vOib olla edukas ainult siis,
kui selle kodanikud mdistavad selle otsuste
tegemise stisteemi ja on sellesse taielikult
kaasatud. Laienenud EL vajab kindlasti refor-
mitud institutsioone, mis suudavad tootada
kiiresti ja efektiivselt, et tulla toime 21.
sajandi oluliste viljakutsetega.
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