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KOKKUVÕTE 

I .
Eu ro o p a  K o nt ro l l i k o d a  v i i s  l ä b i  a u d i t i  s e l -
l e k s ,  e t  h i n n a t a ,  k a s  v ä l i s a b i  k o r r a l d a m i -
s e g a  s e o n d u v a t e  p e a m i s t e  k o h u s t u s t e 
ü l e a n d m i n e  E u r o o p a  k o m i s j o n i  p e a k o n -
t o r i l t  ü l e  m a a i l m a  a s u v a t e l e  k o m i s j o n i 
d e l e g a t s i o o n i d e l e  o n  a b i  a n d m i s t  p a r a n -
d a n u d.  Au d i t i g a  k e s k e n d u t i  k o l m e l e  p e a -
mise le  ü leandmise  eesmärgi le :  k i i rendada 
a b i  a n d m i s t ,  p a r a n d a d a  a b i  k v a l i t e e t i 
j a  m u u t a  f i n a n t s j u h t i m i s m e n e t l u s e d 
usaldusväärsemaks. 

I I .
Au d i t  h õ l m a s  ü l e a n d m i s p ro t s e s s i  l õ p u l e -
v i i m i s t  a j a v a h e m i k u l  2 0 0 4 – 2 0 0 9 .  A u d i t i 
a jastus  on väga as jakohane,  kuna Euroopa 
L i i d u s  o n  p ra e g u  k ä s i l  ve e l  ü k s  te i n e  l a i a-
ulatusl ik  reform,  mi l le l  on olul ine tähendus 
E u ro o p a  L i i d u  v ä l i s a b i  k o m i s j o n i p o o l s e l e 
k o r r a l d a m i s e l e :  L i s s a b o n i  l e p i n g u s t  t u l e -
nev Euroopa väl isteenistuse loomine. 

I I I .
K o n t r o l l i k o d a  l e i d i s ,  e t  ü l e a n d m i n e  o n 
a idanud abi  andmist  parandada.  Lähtuvalt 
kolmest  konk reetsest  eesmärgist : 

a )	 o n  k o m i s j o n  a b i  a n d m i s t  k i i re n d a n u d, 
e ra l d a d e s  u u te l e  s e k k u m i s te l e  ro h k e m 
rahal is i  vahendeid ning kulutades  neid 
pi isavalt  k i i rest i  sel leks,  et  vält ida kulu-
tamata summade kuhjumist ;
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b )	 D e l e g a t s i o o n i d e  t o e t a m i s e l  t a k i s t a b 
k o o s t ö ö t a l i t u s t  E u r o p A i d i  o m a  l e p i n -
g u l i s t e  t ö ö t a j a t e  ( 4 0 %  k o g u  t ö ö j õ u s t ) 
s u u r  v o o l a v u s .  S e e  r a s k e n d a b  n õ u t u d 
e k s p e r t t e a d m i s t e  b a a s i  l o o m i s t ,  p õ h -
j u s t a b  i n s t i t u t s i o n a a l s e  m ä l u  k a d u  j a 
vähendab tegevuse mõjusust . 

c )	 Abi  andmisel  e i  o le  delegats ioonid pi i -
s a v a l t  t e i n u d  s e k k u m i s t e  k o h a p e a l s e t 
t e h n i l i s t  j a  f i n a n t s a s j a d e  j ä re l e v a l ve t , 
k u i g i  s u u r e m a d  v õ i m a l u s e d  s e l l i s e k s 
järe levalveks  on üheks  potents iaa lseks 
ü l e a n d m i s e s t  s a a d a v a k s  k a s u k s .  D e l e -
gatsioonide aruandlus koostöötalitusele 
Eu ro p e Ai d  e i  a n n a  p i i s avat  t a g a s i s i d e t 
f i n a n t s j u h t i m i s s ü s t e e m i d e  t u l e m u s t e 
ega usaldusväärsuse kohta . 

V.
A r u a n d e  l õ p u s  e s i t a t a k s e  r i d a  s o o v i t u s i , 
mi l lega k avandatakse üleandmisest  saada-
vat  komis jonipoolset  k asu suurendada. 

b )	 on mõningaid märke sel lest ,  et  ü leand-
misega on abi  k val i teet  paranenud.  Ko -
m i s j o n i  h i n n a n g u t e s  o l l a k s e  e e l k õ i g e 
a r v a m u s e l ,  e t  h a l v a s t i  t o i m i v a t e  p r o -
jekt ide ar v  on vähenenud ja  projekt ide 
a s j a k o h a s u s  o n  s u u re n e n u d.  Ab i  k va l i -
teedi  hindamine on si isk i  raske protsess 
ja komisjoni  praegused süsteemid ei  ole 
se l leks  veel  p i isavalt  vä l ja  arendatud; 

c )	 on komis jon a lates  ü leandmisest  jär je -
k i n d l a l t  o m a  f i n a n t s j u h t i m i s t  o l u l i s e l t 
parandanud,  kuigi  mõned puudused on 
veel  jäänud. 

IV.
H o o l i m a t a  e d u s a m m u d e s t  t õ s t e t i  a u d i -
t i g a  e s i l e  r i d a  p ro b l e e m e,  m i s  t a k i s t a v a d 
komisjoni l  ü leandmise eel iseid tä ie l  määral 
ära  k asutada: 

a )	 K o m i s j o n i l  o n  v e e l  a r e n g u r u u m i  s e l -
l e k s ,  e t  p a ra n d a d a  o m a  d e l e g at s i o o n i -
d e s  i n i m re s s u r s s i d e  j a o t a m i s t  j a  k a s u-
t a m i s t .  S e o s e s  s e l l e g a  h õ l m a s i d  a u d i t i 
põhiküsimused õiget tasak aalu abi  ning 
pol i i t i l i ste  ja  k aubandusl ike küsimuste -
ga  tegelevate  tööta jate  vahel ,  tööta ja -
te  kutseoskusi  ja  lepingul iste  töötajate 
v a b a d e  a m e t i k o h t a d e  s u u r t  a r v u .  Va a-
tamata püüetele  tugevdada rahastajate 
t e g e v u s e  k o o s k õ l a s t a m i s t ,  s u u r e n d a b 
d e l e g a t s i o o n i d e  t ö ö k o o r m u s t  a s j a o l u , 
e t  d e l e g a t s i o o n i d  t e g e l e v a d  j ä t k u v a l t 
suure ar vu valdkondadega. 

KOKKUVÕTE 
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SISSEJUHATUS

1. 	 Eu ro o p a  L i i t  o n  s u u r i m  a b i  ra h a s t a j a  m a a i l m a s  j a  o l u l i s t  o s a 
sel lest  korra ldab Euroopa Komis jon.  2009.  aasta l  u latus id  Eu-
roopa Komis joni  k ulutused ülemaai lmsele  abi le  8440 mi l joni 
e u ro n i 1.  L i g i k a u d u  8 0 %  s e l l e s t  a b i s t  r a k e n d a t a k s e  ü l e a n t u d 
kor ra ldussüsteemi  k audu.  „Üleandmine” hõlmab Euroopa Ko -
misjoni  rahastatud koostööalase tegevusega seotud ülesanne-
te  ja  kohustuste  delegeer imist  Euroopa Komis joni  peakor te -
r i l t  111 par tnerr i ik ides asuvale delegatsioonile.  Üleandmisega 
a lustat i  a javahemikul  2002–2004 eesmärgiga toetada la iemat 
2000.  aastal  k äivitatud reformi sel leks,  et  parandada komisjoni 
väl isabi  korraldamist.  Üleandmise ja üldise reformi eesmärgiks 
o l i  k i i rendada abi  andmist ,  tõsta  k val i teet i  ja  tagada usaldus-
väärsed menet lused. 

2. 	 2004.  aastal  avaldas kontrol l ikoda er iaruande „EÜ väl isabi  kor-
r a l d a m i s e  k o m i s j o n i  d e l e g a t s i o o n i d e l e  ü l e a n d m i s e  k o h t a” 2. 
A r u a n d e s  k e s k e n d u t i  k a h e l e  p e a m i s e l e  k ü s i m u s e l e ,  e s i t e k s , 
komisjoni  üleandmisprotsessi  juhtimisele,  ja  teiseks,  k as juhti-
mise üleandmisega saavutati  seatud eesmärgid.  Aruandes anti 
posit i ivne hinnang komisjoni  üleandmisprotsess i  juht imisele, 
kuid järeldati ,  et  2004.  aastal  ol i  veel  vara hinnata,  k as üleand-
misest  oodatud tulemused ol id  saavutatud. 

3. 	 Üleandmisprotsess  on kestnud rohkem kui  v i is  aastat  ja  seda 
võib ise loomustada järgmiselt  (vt  k a  j o o n i s  1 ) :

a )	 Delegatsioonid vastutavad sekkumiste valiku,  formuleerimi-
se  ja  rakendamise eest ,  sh  lepingute sõlmimise ja  maksete 
etapp.  Delegats ioonide juhid on eelar vevahendite  k äsuta-
jad ning delegats ioonidel  on tegevus-  ja  f inantsta l i tused. 

b )	 Koostöötal i tuse EuropeAid ülesanne on vastutada rahasta -
misotsuste ja  - lepingute koostamise ja  muutmise eest  ning 
ettevalmistustöö teevad delegats ioonid. 

1	 ELi üldeelarvest kulutati 

5371 miljonit eurot ja 

Euroopa Arengufondist 

3069 miljonit eurot. 

2	 Eriaruanne nr 10/2004 EÜ 

välisabi korraldamise komisjoni 

delegatsioonidele üleandmise 

kohta (ELT C 72, 22.3.2005). 
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c )	 Koostöötal itus EuropeAid toetab delegatsioone sek kumiste 
k val i teedi  läbivaatamisel  sek kumiste  va l iku  ja  formuleer i -
mise etappide lõpus ning pakub delegats ioonide taot lusel 
tuge kogu sek kumisper ioodi  jooksul .

d )	 Kuna delegats ioonid vastutavad tehni l i se  ja  f inants järele -
valve ning iga sek kumise hindamise eest ,  s i i s  koostöötal i -
tus  EuropeAid vastutab komis joni  arenguabi  rakendamise 
üldise  järe levalve ja  h indamise eest . 

e )	 Abi  k avandamist  –  par tnerr i ik idega mitmeaastase koostöö-
strateegia kehtestamine ja par tnerr i ik idele ressursside eral-
damine – ei  ole veel  delegatsioonidele üle antud.  Komisjoni 
peakor ter  jätk ab sel le  eest  vastutamist 3,  kuigi  delegatsioo -
nidel  on sel les  protsess is  suurem osa kui  enne üleandmist . 

4. 	 Alates ajavahemikus 2002–2004 toimunud põhil isest kohustus-
te  ü leandmisest  komis joni  peakor ter i l t  delegats ioonidele  on 
täiendavalt  üle antud ainult  vähesed kohustused. Sellest hooli-
mata on komisjon kooskõlas 2008.  aasta Accra tegevusk avaga 4 
kohustunud koos te iste  rahastajatega jätk ama edasist  kohus-
tuste  üleandmist  peakor ter i l t  par tnerr i ik ides  asuvatele  dele -
gats ioonidele  eesmärgiga parandada abi  vastavust  abisaajate 
vajadustele. 

5. 	 Vä l i s a b i  k o r r a l d a m i s e  k õ i g e  m ä r k i m i s v ä ä r s e m a  re fo r m i  r a a -
m e s  a l ate s  ü l e a n d m i s e s t  o n  Eu ro o p a  L i i t  va s t ava l t  L i s s a b o n i 
lepingule loomas Euroopa väl isteenistust5.  Audit i  a ja l  etteval-
mistused Euroopa väl isteenistuse loomiseks jätkusid.  Delegat-
s i o o n i d  h a k k ava d  a r u  a n d m a  Eu ro o p a  vä l i s te e n i s t u s e l e ,  n e i l 
hakkab olema varasemast tugevam poli it i l ine ja diplomaati l ine 
rol l  ning nad jäävad vastutama ELi  eelar vest  rahastatava aren -
guabi rakendamise eest.  Seoses arenguabi osutamisega seotud 
kohustustega on delegatsioonide juhid eelar vevahendite käsu-
tajad ja annavad aru koostöötal itusele EuropeAid,  andes samal 
a ja l  te iste  funkts ioonide kohta  aru Euroopa väl isteenistusele. 

3	 Arengu peadirektoraat 

vastutab abi kavandamise eest 

Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse 

ookeani piirkonna riikides ja 

välissuhete peadirektoraat abi 

kavandamise eest teistes riikides. 

4	 Accra tegevuskava koostati 

partnerriikide ja rahastajate 

kohtumisel Accras septembris 

2008 ja see on 2005. aasta 

abi tõhusust käsitleva Pariisi 

deklaratsiooniga seonduvate 

kohustuste rakendamisel 

saavutatud edusammude 

läbivaatamise üks osa. 

5	 Euroopa Liidu lepingu (mida 

muudeti Lissaboni lepinguga) 

artikli 27 lõige 3. 
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J O O N I S  1
P E A KO R T E R I  J A  D E L E G AT S I O O N I D E  VA H E L I N E  KO H U S T U S T E  J AOT U S 
KO M I S J O N I  Ü L E A N T U D  KO R R A L D U S S Ü S T E E M I S

 

Projekti/programmi kindlaksmääramine

Projekti/programmi esitamine

Komisjoni 
peakorter

Kavandamine

Peakorteri toetus

Kvaliteedi toetusrühm

Peakorteri toetus

Kvaliteedi toetusrühm

Peakorteri toetus

Abi rakendamise üldine 
jälgimine

Piirkondlik, temaatiline/valdkondlik 
hindamine

ELi delegatsioonid

Osalus 
programmide 
koostamisel 

Projekti/programmi rakendamine

Lepingu sõlmimine

Väljamaksed

Järelevalve

Aruandlus

Projekti/programmi hindamine

Riigistrateegia 
dokument  

Projekti/programmi fail

Projekti/programmi 
taotlused

Rahastamisotsus 
Rahastamisleping

 Kohustuslik tegevus	  Ad hoc tegevus

Allikas: Euroopa Kontrollikoja analüüs komisjoni strateegiadokumentide põhjal.
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6	 Arengu peadirektoraat ei 

kuulunud auditi ulatusse. 

6. 	 Audit iga püüt i  le ida vastust  järgmisele  üldisele  küsimusele :

	 „K as  komis jonipoolse  vä l isabi  korra ldamise  ü leandmine pea -
kor ter i l t  delegats ioonidele  on parandanud abi  andmist?”

	 Sel le  üldise küsimuse k äsit lemisel  uur it i  kolme konk reetsemat 
küsimust : 

a )	 K as  üleandmine on abi  andmist  k i i rendanud?

b )	 K as  üleandmine on abi  k val i teet i  parandanud?

c )	 K as rakendatud f inantsjuhtimismenetlused on usaldusväär-
sed?

7. 	 Au d i t i g a  k e s k e n d u t i  a j ava h e m i k u l e  a l ate s  2 0 0 4 .  a a s t a s t ,  m i l 
ü l e a n d m i n e  v i i d i  l õ p u l e  j a  k o nt ro l l i k o d a  e s i t a s  e s i m e s e  ü l e -
andmist käsit leva aruande.  Audit  tehti  ajavahemikul  2009.  aas-
t a  k e s k p a i k  k u n i  2 0 1 0 .  a a s t a  k e s k p a i k .  Au d i t i g a  k e s k e n d u t i 
koostöötal i tuse EuropeAid ja  delegats ioonide rol l i le  ega hõl-
matud k avandamisetappi  n ing arengu peadirektoraadi  ja  vä-
l i s s u h e te  p e a d i re k to ra a d i  ro l l i 6.  D o k u m e nt i d e  l ä b i va at a m i s e 
k ä i g u s  u u r i t i  a u d i t i g a  ü l e a nt u d  k o r ra l d u s s ü s te e m i  j a  i nte r v -
jueer i t i  koostöötal i tuse EuropeAid võtmetöötaja id.  Sel leks  et 
h innata  süsteemi  toimimist  delegats ioonide tasemel,  hõlmas 
audit  k a  kontro l lk ä ike  v i ide  par tner r i ik i  (Kolumbia ,  Ecuador, 
E t i o o p i a ,  I n d o n e e s i a ,  Tu n e e s i a ) .  L i s a k s  võ e t i  a u d i t i s  a r ve s s e 
k a  a lates  2004.  aastast  avaldatud kontrol l ikoja  aastaaruanne -
tes  ja  er iaruannetes  s isa lduvaid tähelepanekuid üleantud abi 
korra ldussüsteemi  kohta . 

8. 	 A r u a n d e  e s i m e s e  o s a s  u u r i t a k s e ,  k a s  j a  m i l  m ä ä r a l  o n  v ä l i s -
abi  andmine paranenud.  Kuna ei  o le  võimal ik  hinnata  täpselt , 
m i l  m ä ä ra l  o n  p a ra n e m i n e  s e o t u d  k o n k re e t s e l t  ü l e a n d m i s e -
g a ,  p ü ü t i  a u d i t i g a  m ä ä r a t a  ü l e a n t u d  k o r r a l d a m i s s ü s t e e m i 
need aspekt id,  mis  a i tas id  er i t i  k aasa  mainitud edusammude 
saavutamisele. 

9. 	 A r u a n d e  t e i s e s  o s a s  k ä s i t l e t a k s e  ü l e a n d m i s e  n e i d  a s p e k t e , 
mi l le  kohta  audit i  k ä igus  le i t i ,  et  vastava valdkonna komis jo -
n i p o o l s e t  vä l i s a b i  k o r ra l d a m i s t  o n  va j a  t u g e vd a d a .  A r u a n d e 
v i i m a s e s  o s a s  e s i t a t a k s e  s e l l e k s  s o o v i t u s e d .  K o o s t ö ö t a l i t u-
s e  Eu ro p e A i d  k ava n d at u d  ü m b e r k o r ra l d a m i n e  p ä ra s t  Eu ro o -
p a  v ä l i s t e e n i s t u s e  l o o m i s t  a n n a b  v õ i m a l u s e  n e i d  s o o v i t u s i 
rakendada. 

AUDITI LÄHENEMISVIIS JA ULATUS
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Ü L E A N D M I N E  O N  K A A S A  A I D A N U D  A B I 
A N D M I S E  Ü L D I S E L E  PA R A N E M I S E L E 

Ü L E A N D M I N E  O N  A I D A N U D  A B I  A N D M I S T  K I I R E N D A D A , 
KO M I S J O N  S U U D A B  V ÕT TA  Ü H A  S U U R E M A I D 
K U LU KO H U S T U S I  N I N G  N E I D  S U M M A S I D  K A  VÄ L J A 
M A K S TA

10. 	 1990.  aastate l  o l i  komis joni l  rask us i  k u lutada arenguabi  ee l-
ar vet ,  mis  se l le  a ja  jooksul  enam kui  k ahekordistus.  S e l le  tu -
lemuseks  ol i  kulutamata rahal iste  vahendite  tunduv kuhjumi-
ne.  S eega ol i  abi  andmise  k i i rendamine üleandmise  peamine 
eesmärk . 

11. 	 S e l leks  et  h innata ,  k as  abi  andmine on k i i renenud,  uur i t i  au -
d i t i g a  k o m i s j o n i  t u l e m u s l i k k u s t  k o o s t ö ö t a l i t u s e  E u r o p e A i d 
kehtestatud peamiste f inantsnäitajate saavutamisel  (vt  1 .  s e l -
g i t u s ) .  Au d i t i  h i n n a n g  h õ l m a s  s e d a ,  k a s  n ä i t a j a d  p õ h i n e s i d 
u s a l d u s v ä ä r s e t e l  a n d m e t e l  j a  a n d s i d  p õ h j a l i k u  ü l e v a a t e  a b i 
andmise k i i rusest .  Samuti  püüti  audit iga määrata abi  andmise 
k i i rust  mõjutanud tegur id. 

TÄHELEPANEKUD

1 .  S E L G I T U S
P E A M I S E D  KO O S TÖ ÖTA L I T U S E  E U R O P E A I D  K A S U TAT U D  F I N A N T S N Ä I TA J A D 

Järgmised abi andmise kiirusega seotud näitajad on üheks osaks koostöötalituse EuropeAid näitajaid 
käsitlevas aruandes, mida esitatakse kolm korda aastas Euroopa Komisjoni välissuhtlusega tegelevate 
volinike rühmale: 

a )	 kulukohustusega seotud, lepingujärgsed ja välja makstud abi rahastamise summad aastas; 

b )	 „vanade” ja „seisvate” kulukohustuste tase. Selle näitajaga mõõdetakse, mil määral on sekkumisega 
seotud viivitused märkimisväärsed. „Vanad” kulukohustused on need, mis on võetud rohkem kui 
6 aastat tagasi. „Seisvad” kulukohustused on need, mis on vähem kui viis aastat vanad ja mille 
puhul finantstehinguid viimase 24 kuu jooksul ei toimunud; 

c )	 rahastamislepingute põhjal lepingute sõlmimine vastavalt nn „D + 3” reeglile. See näitaja on seo-
tud ka sekkumise rakendamise kiirusega, rõhutades ohtu, et sekkumist ei rahastata, juhul kui nen-
de teostamiseks ei sõlmita lepingut kolme aasta jooksul alates rahastamislepingu allkirjastamisest. 
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12. 	 Audit is  jõut i  järe ldusele,  et  näita jate  ar vutamiseks  k asutatud 
f inantsteave ol i  usaldusväärne ja  abi  andmine on üldiselt  k i i -
rem.  Audit i  järeldus f inantsteabe usaldusväärsuse kohta põhi-
neb suurel  määral  kontrol l ikoja  f inantsaudit i te  raames tehtud 
tööl .  Järgmistes  punkt ides  se lgi tatakse  audit i  h innangut  abi 
andmise k i i renemisele. 

13. 	 R a k e n d a t a v a  a b i  m a h t  2 0 0 9 .  a a s t a l  o l i  o l u l i s e l t  s u u r e m  k u i 
2004.  aastal .  2009.  aastal  o l i  kulukohustusega seotud arengu-
abi  summa 42% suurem kui  2004.  aasta l ,  lepingutega k aetud 
maht  ol i  2009.  aasta l  võrreldes  2004.  aastaga 45% võrra  suu -
r e m  j a  m a k s e d  o l i d  s a m a l  p e r i o o d i l  3 0 %  v õ r r a  s u u r e n e n u d . 
Ku i g i  k u l u k o h u s t u s e g a  s e o t u d,  l e p i n g u te g a  k a e t u d  j a  v ä l j a -
m a k s t u d  s u m m a d  o n  a a s t ate  j o o k s u l  k õ i k u n u d  ( v t  j o o n i s  2 ) , 
on põhi l ine suund olnud selgelt  tõusev. 

J O O N I S  2

Allikas: Koostöötalituse EuropeAid näitajate aruanded.

VÄ L I S A B I  K U LU KO H U S T U S T E G A  S E OT U D,  L E P I N G U T E G A  K A E T U D  J A 
VÄ L J A M A K S T U D  S U M M A D  2004 – 2009
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14. 	 Hoolimata abi suurenevast mahust suutis komisjon 2009. aastal 
vanade kulukohustuste mahtu vähendada 2004.  aasta taseme -
le.  Kuigi  ar vnäitaja  ol i  a javahemikul  2006–2008 l igik audu 50% 
s u u re m  k u i  2 0 0 4 .  a a s t a l ,  s u u d e t i  s e e  l õ p e t a m at a  s e k k u m i s te 
kuhjumine 2009.  aastal  l ikvideerida.  Samal perioodil  langes k a 
seisvate kulukohustuste maht peaaegu 25% võrra (vt  jo onis  3 ) . 
See näitab,  et  kulukohustusega seotud uute sek kumiste puhul 
on olul is i  v i iv i tus i  vähem. 

15. 	 Alates 2004.  aastast  on kulukohustustega seonduvate lepingu-
te  sõlmimise k i i rus  s i i sk i  veidi  langenud.  (vt .  peamist  näita jat 
1 .  s e l g i t u s e  p u n k t i s  c ) .  Kui  2004.  aasta  kulukohustustest  l igi -
k a u d u  4 %  e i  o l n u d  2 0 0 7 .  a a s t a k s  ve e l  l e p i n g u te g a  k a e t u d  j a 
seetõttu e i  saanud neid enam k asutada,  s i i s  vastav  ar vnäita ja 
2006.  aasta  kulukohustuste  kohta  ol i  2009.  aasta l  6%. 

J O O N I S  3
VA N A D E  J A  S E I S VAT E  K U LU KO H U S T U S T E  M A H T  2004 – 2009

Allikas: Koostöötalituse EuropeAid näitajate aruanded.

0

500

1 000

1 500

2 000

2 500

3 000

3 500

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ko
gu

su
m

m
a (

m
iljo

nit
 eu

ro
t) 

Aasta

Vanad kulukohustused „Seisvad” kulukohustused



Eriaruanne nr 1/2011 – Kas komisjonipoolse välisabi korraldamise üleandmine peakorterilt delegatsioonidele on parandanud abi andmist?

13

Eriaruanne nr 1/2011 – Kas komisjonipoolse välisabi korraldamise üleandmine peakorterilt delegatsioonidele on parandanud abi andmist?

16. 	 Kontrol l ikoja  v i imastes  aastaaruannetes  k innitatakse abi  and-
mise üldist  k i i renemist  võrreldes olukorraga enne üleandmist , 
k u i  k o n t r o l l i k o d a  k r i t i s e e r i s  e e l k õ i g e  k u l u t a m a t a  s u m m a d e 
kuhjumist  (er i t i  Euroopa Arengufondi  puhul) . 

17. 	 Kontrol l ikoja  põhi l ine mure k asutatud näita jate  põhjal ik kuse 
pärast  seisneb sel les,  et  nendes keskendutakse peamiselt  eel -
ar ve tä i tmise  k i i rusele.  Abi  andmise tegel ik  k i i rus  on eelar ve 
tä i tmise näitajates  es itatust  s i isk i  aeglasem ja  abi  rakendami -
sele  kuluva aja  kontrol l imiseks  e i  o le  te is i  näitaja id k asutatud 
p i i s ava l t .  S e e  o n  e r i t i  t ä ht i s  m õ n e  k o m i s j o n i  a b i m e h h a n i s m i 
puhul ,  kus  rahal ised vahendid makstakse enne lõpl ik ku k asu-
tamist  vahekontodele.  Näiteks :

a )	 Ajavahemik ul  2007–2013 k avandatakse  r i ik ide  st rateegia -
dok umentides  45% Euroopa Arengufondist  ja  25% üldeel -
ar vest  tulevast  arenguabist  väl ja  maksta eelar vetoetusena. 
K u i g i  k o m i s j o n i l e  o n  n i m e t a t u d  r a h a l i s t e  v a h e n d i t e  ü l e -
k andmine par tnerr i igi  r i igik assa kontole  lõppmakse,  kulub 
a e g a ,  e n n e  k u i  r i i k l i k u d  a m e t i a s u t u s e d  s e l l e  o m a  e e l a r ve 
o s a n a  te g e l i k u l t  t ä i e l i k u l t  k u l u t ava d.  L i s a k s  võ i b  e s i n e d a 
v i iv i tus i  r i igi  jooksva eelar ve kulutamisel  või  r i igi  eelar ves 
investeerimisprojektide rahastamiseks kavandatud rahaliste 
vahendite  rakendamisel ;

b )	 Ü h i s e  h a l d u s e  r a a m e s  k a n n a b  k o m i s j o n  ü h a  s u u r e n e v a d 
rahal ised vahendid üle  rahvusvahel iste le  organisats iooni -
dele või  rahvusvahel istele  a lgatustele  sel leks,  et  rahastada 
programme,  mida nimetatud organisats ioonid rakendavad 
sagel i  näiteks val i tsusväl iste organisats ioonide taol iste va -
h e n d a j a te  k a u d u.  K o m i s j o n i  ra h a s t a m i n e  to i m u b  ü l d i s e l t 
suur te  ettemaksetena ja  võib  k uluda aega,  enne k ui  need 
ettemaksed täiel ikult  kulutatakse.  Kontroll ikoja eriaruandes 
„EÜ arenguabi  ter v ishoiuteenuste le  Sahara-taguses  A afr i - 
k a s ” t õ s t e t i  e s i l e  s e l l e k o h a s e d  p r o b l e e m i d  s e o s e s  ü l e -
maai lmse AIDSi ,  tuber k uloos i  ja  malaar ia  vastase  või t luse 
fondiga 7.

c )	 Pa l j u d e,  e e l k õ i g e  A a f r i k a ,  K a r i i b i  m e re  j a  Va i k s e  o o k e a n i 
pi i rkonna r i ik ide projekt ide puhul 8 teeb komisjon ettemak-
seid sel leks,  et  rahastada detsentral iseeritud halduse korral 
par tnerr i ik ide aasta  tegevusk avasid.  K avade rakendamisel 
ja  seega k a  nende programmidega seonduvate rahade väl-
jamaksmisel  võib es ineda v i iv i tus i . 

7	 Vt kontrollikoja eriaruanne 

nr 10/2008: „EÜ arenguabi 

tervishoiuteenustele Sahara-

taguses Aafrikas” (punktid 26–

27).

8	 2008. aastal sõlmiti 

nimetatud mehhanismi kaudu 

väljamaksmiseks lepinguid 

300 miljoni euro väärtuses (16%) 

(vt koostöötalituse EuropeAid 

2008. aasta tegevusaruanne, 

lisa 5).
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18. 	 Ü leandmine on mitmel  v i i s i l  a idanud abi  rakendamist  k i i ren -
dada.  Ni i  rahastamise kui  k a lepingutega tegelevate komisjoni 
töötajate asumine delegatsioonides ning põhitegevusega seo-
tud töötajate  suurem ar v  tähendavad seda,  et  delegats ioonid 
suudavad teha t ihedamat  koostööd r i ik l ike  haldusasutustega 
sel leks,  et  ennetada ja k i i remini  lahendada menetlusega seon-
d u v a i d  p ro b l e e m e.  K u n a  d e l e g a t s i o o n i d e s  o n  l i s a k s  p õ h i t e -
gevuse  osakondadele  k a  rahastamise  ja  lepingute  sõlmimise 
o s a k o n n a d,  s i i s  k i i re n e b  k o m i s j o n i  t a l i t u s t e s  k a  f i n a n t s j u h -
t imise  k üs imuste  lahendamine.  Koostööta l i tus  EuropeAid  on 
v õ t n u d  m ä r k i m i s v ä ä r s e i d  m e e t m e i d  s e l l e k s ,  e t  t ä i u s t a d a  j a 
s t a n d a rd i s e e r i d a  m e n e t l u s i  n i n g  s e e  o n  s a m u t i  h õ l b u s t a n u d 
delegats ioonide f inants juht imist . 

19. 	 Peale üleandmise on ka teisi  tähtsaid tegureid,  mis on abi  and-
m i s t  k i i re n d a n u d.  Ü h e k s  s e l l i s e k s  a s p e k t i k s  o n  o l n u d  k o m i s -
jonipoolne üha suurenev eelar vetoetuse  k asutamine,  mis  on 
üldiselt  k i i rem toetuse väl jamaksmise vahend kui  tavapärane 
projekt ipõhine lähenemisvi is .  Sarnaseks  tegur iks  on olnud k a 
komisjonipoolne rahvusvahel iste organisatsioonide parem k a -
sutamine.  2002.  aasta f inantsmääruse rangemad nõuded väl is -
abi  lepingute sõlmimise tähtaegadele on samuti  soodustanud 
abi  andmise  k i i renemist  se l leks ,  et  vä l t ida  mär k imisväärsete 
s u m m a d e  t ü h i s t a m i s t .  E i  o l e  v õ i m a l i k  k v a n t i f i t s e e r i d a ,  m i l 
m ä ä ra l  o n  a b i  a n d m i s e  k i i re n e m i s e l e  k a a s a  a i d a n u d  ü l e a n d -
mine ja  mi l  määral  ü la lk i r je ldatud te ised tegur id. 

K U I G I  M Õ N E D E  N Ä I TA J AT E  A LU S E L  O N  A B I  K VA L I T E E T 
PA R A N E N U D, E I  S A A  KO M I S J O N I  K VA L I T E E D I 
H I N D A M I S S Ü S T E E M I D E  A LU S E L  K I N D L A I D  J Ä R E L D U S I 
T E H A 

20. 	 K o m i s j o n i  a r e n g u a b i  ü l d e e s m ä r k  o n  v a e s u s e  v ä h e n d a m i n e. 
S e o s e s  s e l l e g a  o n  a r e n g u a b i  t u l e m u s t e ,  m õ j u  j a  p i k a a e g s e 
jätk usuut l ik k usega seonduvad saavutused komis jon abi  k va-
l i teedi  põhi l i sed määrajad. 
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21. 	 S e l leks  et  h innata ,  k as  ü leandmine on parandanud abi  k val i -
teeti ,  uur it i  audit iga komisjoni  tulemusl ik kust  koostöötal ituse 
EuropeAid kehtestatud põhi l iste  k val i teedinäitajate  a lusel  (vt 
2 .  s e l g i t u s ) .  A u d i t i  h i n n a n g  h õ l m a s  s e d a ,  k a s  n ä i t a j a d  o l i d 
usaldusväärsed ja  andsid põhjal iku ülevaate  abi  k val i teedist . 
S a m u t i  p ü ü t i  a u d i t i g a  l e i d a  n e i d  ü l e a n d m i s e g a  s e o n d u v a i d 
tegureid,  mis  o l id  abi  andmise k val i teet i  mõjutanud. 

22. 	 Audit iga  le i t i ,  e t  mõne komis joni  nä i ta ja  a luse l  on  abi  k va l i -
teet paranenud. Kvaliteedi hindamine on olemuselt  s i isk i  raske 
ü lesanne ja  kontro l l ikoda on ar vamusel ,  e t  komis joni  h inda -
m i s s ü s te e m i s  o n  p u u d u s e i d  n i i  s e o s e s  a n d m e te  k a s u l i k k u s e 
kui  k a  näita jate  as jakohasuse ja  k at vusega. 

2 .  S E L G I T U S
KO O S TÖ ÖTA L I T U S E  E U R O P E A I D  K A S U TAT U D  P Õ H I L I S E D  K VA L I T E E D I N Ä I TA J A D 

Koostöötalitus EuropeAid kasutab sekkumise kvaliteedi hindamisel nelja näitajat: 

a )	 kvaliteedi mõõtmine projekti rakendamise ajal: üldhinnang projekti tulemuslikkusele viie stan-
dardkriteeriumi abil (olulisus, tõhusus, mõjusus, mõju ja jätkusuutlikkus)9 saadud punktide alusel; 

b )	 kvaliteedi mõõtmine projekti rakendamise ajal: projektide üksikasjalik hindamine viie standardse 
hindamiskriteeriumi põhjal. Näitaja on protsent projektidest, mida hinnatakse iga kriteeriumi 
põhjal kas „väga heaks” või „heaks”;

c )	 kvaliteedi mõõtmine projekti ettevalmistamise ajal: protsent projektitaotlustest, mis hinnangu 
alusel tuleb ümber teha; 

d )	 üldisele eelarvetoetusele ja valdkondlikele toetusprogrammidele eraldatud kulukohustuste maht.

9	 �Need on viis standardset arengu hindamise kriteeriumit, nagu seda soovitab Majanduskoostöö ja Arengu Organisatsiooni (OECD) 

arenguabikomitee.  
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23. 	 Tulemuspõhine järe levalvesüsteem on põhi l ine vahend,  mida 
komis jon k asutab oma sek kumiste  üldise  k val i teedi  h indami-
se l .  S ee  süsteem hõlmab komis joni  lepingul is i  vä l i s järe leval-
vajaid,  kes külastavad projekte ühel  või  mitmel  korral  projekt i 
rakendamise ajal.  Järelevalvajad hindavad projektide üldist  tu-
lemusl ik kust  ja  k a  v i ie  standardse hindamisk r i teer iumi  põhjal 
antud punkt ide a lusel  saavutatud tulemusl ik kust  (vt  es imest 
kahte näitajat 2.  selgituses ) .  Tulemuspõhise järelevalvesüstee -
mi  tu lemused näitavad,  et  a lates  2004.  aastast  on projekt ide 
üldine tulemusl ik kus paranenud,  ar vestades seda,  et  mittetoi -
mivate  projekt ide protsent  on langenud 11%-lt  (2004.  aasta) 
6%-le  (2009.  aasta)  (vt  j o o n i s  4 ) .

M I T T E TO I M I VAT E  P R O J E K T I D E  P R OT S E N T  VA S TAVA LT  T U L E M U S P Õ H I S E 
J Ä R E L E VA LV E S Ü S T E E M I  H I N N A N G U T E L E  2004 – 2009

J O O N I S  4

Allikas: Koostöötalituse EuropeAid näitajate aruanded. 
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24. 	 Tulemuspõhise järelevalvesüsteemi hinnangud näitavad para -
nemist  k a  mõne standardse  h indamisk r i teer iumi  se isukohalt 
(vt  j o o n i s  5 ) 10:

a )	 A s j a k o h a s u s e  k r i t e e r i u m i  a l u s e l  o l i  p r o j e k t i d e  p u n k t i d e 
summa suur im ja  see ol i  a javahemikul  2000–2009 suurene -
nud 68%-lt  82%-le,  kuigi  suurem osa sel lest  k asvust  toimus 
ajavahemikul 2008–2009. Oluliselt  suurenes ka mõju:  69%-lt 
2005.  aasta l  78%-le  2009.  aasta l .

b )	 Tõhusus  ja  jätkusuut l ik kus  jä i  k as  2005.  aasta  tasemele  või 
veidi  ü le  se l le. 

c )	 Mõjusus ol i  2009.  aastal  2005.  aasta tasemest madalam, lan-
gedes  65%-l t  61%-le,  muutes  aastani  2008 kestnud k indla 
paranemistrendi  vastassuunal iseks.  Sel l i s t  mõjususe vähe -
nemist on raske seostada hinnanguga, et samade projektide 
mõju on olul ise l t  suurenenud (vt  punkt  24 a) ) .

d )	 O l u l i s e d  m u u t u s e d  a s j a k o h a s u s e  j a  m õ j u s u s e  p u n k t i d e 
s u m m a s  a j a v a h e m i k u l  2 0 0 8 – 2 0 0 9  o n  t i n g i t u d  o s a l i s e l t 
m u u t u s e s t  t u l e m u s p õ h i s e  j ä re l e va l ve s ü s te e m i  h i n d a m i s e 
metoodik as.  See tõstab es i le  as jaolu,  et  tu lemuspõhise  jä-
relevalvesüsteemi hinnangute kvaliteet sõltub paratamatult 
konk reetsest  k asutatud metoodik ast . 

10	 Tuleks ära märkida, et 

2009. aastal tehti tulemuspõhise 

järelevalvesüsteemi metoodikas 

muudatus (vt punkt 24 d)).

J O O N I S  5 
T U L E M U S P Õ H I S E  J Ä R E L E VA LV E S Ü S T E E M I  H I N N A N G  P R O J E K T I D E 
A S J A KO H A S U S E L E ,  TÕ H U S U S E L E ,  M Õ J U L E  J A  J ÄT K U S U U T L I K K U S E L E 
A J AVA H E M I K U L  2005 – 2009

Allikas: Koostöötalituse EuropeAid näitajate aruanded. 
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25. 	 S i i sk i  on  mitu  ü ldtegur i t ,  mis  p i i ravad tu lemuspõhise  järe le -
valvesüsteemi  k asutamist  se l leks,  et  mõõta abi  andmise üldi -
se  mõjususe  paranemist .  S ee  tu leneb peamisel t  as jaolust ,  et 
t u l e m u s p õ h i s t  j ä re l e v a l ve s ü s te e m i  e i  k av a n d a t u d  e s i a l g s e l t 
sel leks,  et  mõõta komisjoni  abi  por tfel l i  üldist  tulemusl ik kust . 
Pigem mõeldi  sel lega jälgida projekte nende rakendamise ajal 
eesmärgiga  võtta  õ igeaegseid  parandusmeetmeid se l leks,  et 
a idata  tagada projekt ide k avandatud tulemuste saavutamine. 
Tulemuspõhise järelevalvesüsteemi kui  abipor tfel l i  peegeldava 
näita ja  k asul ik kust  pi i ravad as jaolud on järgmised: 

a )	 Kuna tulemuspõhine järelevalvesüsteem hõlmab peamiselt 
k ä imasolevate  projekt ide kontrol lk ä ike,  s i i s  se l le  usaldus-
väärsus  er ineb olenevalt  h innatud k r i teer iumist .  Sel le  h in-
nang as jakohasusele  on tõenäol i se l t  usa ldusväär ne,  k una 
n i m e t a t u d  k r i t e e r i u m i  s a a b  h i n n a t a  e n n e  p ro j e k t i  r a k e n -
damist  ja  se l le  jooksul .  K a  tõhusust  saab h innata  projekt i 
r a k e n d a m i s e  a j a l .  Tu l e m u s t e  s e i s u k o h a l t  k õ i g e  t ä h t s a m a 
valdkonna puhul  saab tulemuspõhise järelevalvesüsteemi -
ga hinnata s i isk i  a inult  projekt ide potentsiaalset  mõjusust , 
mõju ja  jätkusuut l ik kust ,  kuid  mitte  nende tegel ik ku tule -
m u s l i k k u s t ,  m i l l e  ü l e  s a a b  o t s u s t a d a  a l l e s  p ä ra s t  p ro j e k t i 
lõppu.

b )	 Tu l e m u s p õ h i n e  j ä r e l e v a l v e s ü s t e e m  e i  o l e  u s a l d u s v ä ä r n e 
er inevate  aastate  võrdlemiseks,  k una hindamiseks  va l i tud 
p ro j e k t i d e  v a l i m i t  a n t u d  a a s t a l  e i  m o o d u s t a t a  s t a t i s t i k a , 
va id  otsustuse a lusel . 

c )	 Tulemuspõhine järelevalvesüsteem hõlmab sekkumisi  pi ira-
tud määral.  Nimetatud süsteemi metoodika kavandati  ainult 
projekt idele  ja  seetõttu keskendub see suurel  määral  pro -
jekt ipõhiste le  sek kumistele.  Vaid  l igik audu pool  komis joni 
abist  antakse veel  projektide k audu,  seda uute abi  andmise 
vormide (eelkõige eelar vetoetuse)  k asutamise k asvu tõttu, 
mida tulemuspõhine järe levalvesüsteem ei  hõlma.  Praegu 
k atsetab komisjon tulemuspõhist  järelevalvesüsteemi vald-
kondliku pol i i t ik a toetusprogrammide suhtes,  sh valdkond -
l ik  ee lar vetoetus,  k uid  ü ld ise  ee lar vetoetuse  h indamiseks 
tulemuspõhine järe levalvesüsteem veel  puudub. 

26. 	 Kuna tulemuspõhise järelevalvesüsteemiga antakse projektide 
rakendamise k äigus hinnang ainult  potentsiaalsele  mõjususe -
le,  mõjule ja jätkusuutl ikkusele,  s i is  on komisjoni  eesmärk teha 
tulemuspõhise  järe levalvesüsteemi  h innangutest  10% pärast 
projekti  tegevuse lõpetamist .  Neid hindamisi  ei  k asutata s i isk i 
tä iendava k val i teedinäita jana. 



Eriaruanne nr 1/2011 – Kas komisjonipoolse välisabi korraldamise üleandmine peakorterilt delegatsioonidele on parandanud abi andmist?

19

Eriaruanne nr 1/2011 – Kas komisjonipoolse välisabi korraldamise üleandmine peakorterilt delegatsioonidele on parandanud abi andmist?

27. 	 Tu lemuspõhise  järe levalvesüsteemi  k ui  k va l i teedi  h indamise 
vahendi  pi i ranguid e i  o le  pi isavalt  kompenseer i tud te iste  va-
hendite k asutamisega.  Komisjoni  peakor ter i  abihindamisüksus 
t e e b  s õ l t u m a t u t e  k o n s u l t a n t i d e  a b i l  s u u re l  h u l g a l  g e o g r a a-
f i l i s i ,  v a l d k o n d l i k k e,  te m a a t i l i s i  j a  v a h e n d i te  h i n d a m i s i .  D e -
l e g at s i o o n i d  s õ l m i va d  l e p i n g u i d  k o n s u l t a nt i d e g a  k a  s e l l e k s , 
e t  t e h a  a b i  s e k k u m i s t e  ü k s i k a s j a l i k k e  h i n d a m i s i .  K o m i s j o n i 
peakor ter i  abih indamise  üksuse  h innangud ning k a  delegat-
s ioonide hinnangud ei  o le  aga k vant i f i tseer i tud st  neid e i  saa 
k asutada kval iteedi  mõõtmise süsteemi ühe osana.  Lisaks puu-
dub delegatsiooni töötajate poolne programmide ja projektide 
süstemaat i l ine  hindamine ja  punkt ide andmine pärast  nende 
lõpetamist  (vt  k a  punkt  56) .

28. 	 K o o s t ö ö t a l i t u s e  E u ro p e A i d  p ro j e k t i  e t t e v a l m i s t u s e t a p i  k v a -
l i teedinäi ta ja  (kolmas  näi ta ja  2 .  s e l g i t u s e s )  nä i tab,  et  nende 
projektitaotluste määr,  mis koostöötal ituse EuropeAid hinnan-
gu põhjal  tuleb ümber teha,  langes 20%-lt  2005.  aastal  15%-le 
2009.  aasta l . 

29. 	 S a m u t i  k a s u t a b  k o m i s j o n  k v a l i te e d i n ä i t a j a n a  ( n e l j a s  n ä i t a j a 
2 .  s e l g i t u s e s )  k u l u k o h u s t u s t e  m ä ä r a ,  m i s  o n  s e o t u d  ü l d i s t e 
eelar vetoetuse ja  valdkondl iku eelar vetoetuse programmide -
ga,  mida rakendatakse peamiselt  valdkondl iku eelar vetoetuse 
k audu.  Seda just  seetõttu,  et  need on abi  andmise mehhanis-
m i d,  m i s  2 0 0 5 .  a a s t a  Pa r i i s i  d e k l a ra t s i o o n i 1 1 k o h a s e l t  o n  a b i 
mõjususe  parandamise  põhipr ints i ip ide  edendamiseks  kõige 
sobivamad.  Näita ja  kohaselt  on eelar vetoetuse k audu suuna-
tud abi  osatähtsus  a lates  2004.  aastast  tugevas  tõusujoones. 
N imetatud näita ja  e i  näita  s i i sk i  abi  lõpl ik ku k val i teet i  abi  tu-
lemuste ja  vaesuse vähendamise mõju seisukohalt 12.

11	 2005. aasta Pariisi 

deklaratsioonis abi tõhususe 

kohta määrati kindlaks viis abi 

tõhustamise põhiprintsiipi s.o 

partnerriikide omavastutus, abi 

kohandamine partnerriikide 

arengupoliitikaga, abi andmise 

ühtlustamine, tulemustest ja 

vastastikusest vastutusest lähtuv 

juhtimine. Deklaratsioonile 

kirjutas alla üle saja rahastaja 

ja partnerriigi, sh Euroopa 

Komisjon. 

12	 Vt kontrollikoja eriaruanne 

nr 11/10 „Üldise eelarvetoetuse 

komisjonipoolne haldamine 

AKV, Ladina-Ameerikas ja Aasia 

riikides”, punkt 83). 
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30. 	 Kontro l l ikoja  audit iga  le i t i ,  e t  ü leandmine on a idanud k aasa 
k val i teedi  parandamisele  järgmisel  v i i s i l : 

a )	 Abi  on võimaldanud komisjoni l  delegatsioonide k audu tea-
d a  j a  m õ i s t a  p a r t n e r r i i g i  o l u k o rd a  p a re m i n i  n i n g  s u u re n -
d a n u d  d i a l o o gi  võ i m a l u s i  l i i k m e s r i i k i d e  a m e t i a s u t u s te  j a 
te iste  kohal ike  s idusrühmadega,  sh  r i igis  es indatud rahas-
ta jatega.  See on a idanud parandada komis joni  sek kumiste 
asjakohasust ,  sh sek kumiste korral  par tnerr i ik ide omaniku -
tunde loomine,  ja  k a  nende tõhusust  parema kooskõlasta-
mise  k audu te iste  rahastajatega. 

b )	 K o m i s j o n i  p a r e m  e s i n d a t u s  r i i g i s  o n  h õ l b u s t a n u d  v a s t a -
v a  r i i g i  p r o j e k t i d e  k o n t r o l l i ,  v õ i m a l d a d e s  p a r e m i n i  m ä ä-
r a t a  k i n d l a k s  h a l v a s t i  t o i m i v a d  p r o j e k t i d  j a  v a j a l i k u d 
parandusmeetmed.

c )	 K o o s tö ö t a l i t u s e  Eu ro p e Ai d  k va l i te e d i  t u gi r ü h m  j a  te m a a -
t i l i s e d  t u gi ü k s u s e d  o n  o l n u d  d e l e g at s i o o n i d e l e  ü l e a nt u d 
a b i  k o r ra l d a m i s e l  o l u l i s e k s  t ä i e n d u s e k s .  N e e d  k a j a s t ava d 
koostöötalituse EuropeAid tähelepanu kvaliteediküsimuste -
le  ja  on toetanud delegats ioone ja  kontrol l i  nende üle  olu -
l i ses  programmide ja  projekt ide  etteva lmistusetapis  n ing 
k a  abi  osutamisel  se l le le  järgnevas  rakendusetapis .  Alates 
abi  korraldamise üleandmisest on üha suurenenud projekti -
taotluste sõelumine eesmärgiga hõlmata kõik i  sõelumiseks 
k val i f i tseeruvaid sek kumis i . 

31. 	 Nagu märgitud aruande te ises  osas,  on  komis joni l  s i i sk i  va ja 
parandada k val i teet i ,  tugevdades oma delegats ioonide suut-
l ik kust  ja  parandades jätkuvalt  nende dia loogi  ja  järe levalvet 
n ing k a  koostööta l i tuse  EuropeAid  poolset  tuge.  S eda k inni-
tavad kontrol l ikoja vi imaste aastate arenguabi  tulemusaudit id 
(vt  l i s a ) ,  mis  näitavad k a seda,  et  hool imata mõningatest  edu-
sammudest  on veel  märk imisväärselt  pal ju  võimalus i  se l leks, 
et  muuta komis joni  sek kumised mõjusamaks. 
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A L AT E S  A B I  KO R R A L D A M I S E  Ü L E A N D M I S E S T 
R A K E N D AT U D  F I N A N T S J U H T I M I S M E N E T LU S E D  O N  Ü H A 
U S A L D U S VÄ Ä R S E M A D 

32. 	 Üheks  peamiseks  üleandmise a lgatuseks  ol i  anda rohkem abi 
f inantsjuhtimist  komisjoni  peakontori lt  üle delegatsioonidele. 
Delegats ioonide juht idele  ant i  eelar vevahendite  k äsutaja  rol l 
ning delegatsioonides loodi  rahastamis-  ja  lepingute sõlmimi-
se  üksused.  

33. 	 Audit is  k asutati  kontrol l ikoja aastaaruandeid alates 2004.  aas-
tast  sel leks,  et  hinnata,  mil  määral  on komisjon abi  korraldami-
se üleandmise puhul  kehtestanud ja  rakendanud usaldusväär-
se id  f inants juht imismenet lus i .  Nende aruannete  peaeesmärk 
o n  h i n n a t a  k o m i s j o n i  j ä r e l e v a l v e -  j a  k o n t r o l l i s ü s t e e m i d e 
usaldusväärsust ,  sh  tehingute seadusl ik kuse ja  korrektsusega 
seonduvat  veamäära  kulukohustustes  ja  komis joni  maksetes. 

34. 	 K o o s t ö ö t a l i t u s  E u ro p e A i d  o n  t e i n u d  m ä r k i m i s v ä ä r s e i d  e d u-
samme oma järelevalve -  ja  kontrol l i süsteemide parandamisel 
s e o s e s  a b i  k o r r a l d a m i s e  ü l e a n d m i s e g a  a l a t e s  2 0 0 4 .  a a s t a s t , 
i segi  kui  kontrol l ikoda on ar vamusel ,  et  ü ldisel t  on need süs-
teemid ainult  „osaliselt  mõjusad”.  2008.  aastal  kehtestas komis-
jon põhja l iku  kontrol l i s t rateegia  ja  se l le  rakendamise  k ä igus 
on komis jon te inud jätkuvalt  tä iendusi . 

3 .  S E L G I T U S
F I N A N T S J U H T I M I S M E N E T LU S T E  U S A L D U S VÄ Ä R S U S E  H I N D A M I S E 
K R I T E E R I U M I D

Igal aastal hindab kontrollikoda koostöötalituse EuropeAid ja komisjoni teiste peadirektoraatide 
järelevalve- ja kontrollisüsteeme. Süsteemidele antakse olenevalt nende suutlikkusest vähendada 
tehingutes esinevate vigade riski hinnang „mõjus”, „osaliselt mõjus” (süsteemi mõjusat toimimist 
takistavad mõned puudused) või „ei ole mõjus” (puudused on ulatuslikud ja takistavad seetõttu täiel 
määral süsteemi mõjusat toimimist).
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35. 	 A l a t e s  2 0 0 4 .  a a s t a s t  o n  k o n t r o l l i k o j a  a a s t a a r u a n n e t e g a  l e i -
tud,  et  komisjon on saavutanud edu er it i  seoses järelevalve - ja 
kontrol l i süsteemide järgmiste  aspekt idega: 

a )	 Komisjon on teinud märk imisväärseid jõupingutusi  selgete 
ja  ühtsete f inantsmenetluste kehtestamisel  ning juhendite 
väljaandmisel  ning koolituse korraldamisel  delegatsioonide 
rahastamis-  ja  põhitegevusüksustele ; 

b )	 K o m i s j o n i  k o n t r o l l i s ü s t e e m i  i s e l o o m u l i k u k s  j o o n e k s  o n 
p r o j e k t i d e  v ä l i s a u d i t i d 1 3.  K o n t r o l l i k o d a  l e i d i s ,  e t  a l a t e s 
2004.  aastast  o l i  nende audit i te  ar v  suurenenud ning k va-
l i teet  o lul ise l t  paranenud.  L isaks  on komis jon väl ja  tööta -
nud oma elektrooni l ises  infosüsteemis  väl isabi  er imoodul i 
(CRIS 14)  delegats ioonidele  se l leks,  et  teabe ja  se l le le  järg-
neva analüüsi  otstarbeks  edastada komis joni  peakor ter i le 
audit i tulemused. 

c )	 Komis joni  r i sk ide  h indamise  raamist ik  on üha paranenud, 
osal ise l t  tänu delegats ioonide suuremale  k aasamisele  se l -
l e  ra k e n d a m i s e l  j a  n e n d e  a r u a n n e te  p a re m a l e  a n a l ü ü s i l e , 
mida avaldavad koostöötal ituse EuropeAid siseauditi  üksus, 
komis joni  s iseaudit i  ta l i tus  ja  lepingul ised väl isaudi i tor id. 

d )	 Kontrol l ikoja  aruannetes  on k r i t i seer i tud seda,  k uidas  ko -
m i s j o n  o n  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d e  j a  v ä l j a m a k s e t e 
s e i s u k o h a l t  h i n n a n u d  p a r t n e r r i i k i d e  a b i k õ l b l i k k u s t .  A r u-
annetes s i isk i  tunnustatakse,  et  abikõlbl ik kusk r iteer iumide 
hindamisel  on pidevalt  paranenud ni i  komisjoni  k asutatud 
raamist ike  se lgus  k ui  k a  delegats ioonide abikõlbl ik k usele 
antud tegel ike  hinnangute k val i teet .

13	 Delegatsioonid sõlmivad 

lepingud välisauditite 

tegemiseks põhiliselt projektide 

lõpus enne lõppmakse 

teostamist selleks, et tagada 

projektikulude seaduslikkus ja 

korrektsus. 

14	 Välissuhete peadirektoraadi 

ühine infosüsteem.
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36. 	 Va a t a m a t a  e d u s a m m u d e l e  o n  k o m i s j o n  j ä t k u v a l t  l e i d n u d 
p u u d u s i  j ä re l e va l ve -  j a  k o nt ro l l i s ü s te e m i d e s,  e e l k õ i g e  d e l e -
gats ioonide tasandi l .  Eelkõige puudutavad need seda,  kuidas 
delegats ioonid  k äs i t levad par tner r i ik ides  EL i  arenguabi  osu-
tamisega tegelevate  tähtsamate  osapoolte  f inants juht imises 
j a  k o n t r o l l i s  e s i n e v a i d  p u u d u s i .  S e l l i s t e k s  o s a p o o l t e k s  o n 
r i ik l i k u d  a b i  rak e n d u s a su t u s e d,  i n f ra st r u k t u ur i p ro j ek t i d e  jä-
relevaatajad ja  seoses  Euroopa Arengufondiga k a s iser i ik l ik ke 
eelar vevahendeid k äsutavad ta l i tused (vt  k a  punkt  57) .

37. 	 E e s p o o l  n i m e t a t u d  v a l d k o n n a d  o n  o l n u d  p e a m i s e k s  v i g a d e 
a l l ik aks,  mida kontrol l ikoda on tuvastanud oma komis joni  f i -
nantstehingute seaduslikkuse ja korrektsuse auditis.  Komisjoni 
pol i i t ik avaldkonna puhul ,  mis  hõlmab ELi  ü ldeelar vest  rahas-
tatavat  arenguabi ,  on kontrol l ikoda pidanud oma aruannetes 
jär jek indlalt  märk ima,  et  maksetes esineb olul isel  määral  v igu 
( h i n n a n g u l i s e l t  2 – 5 % ) .  S e e  k e h t i b  k a  E u r o o p a  A r e n g u fo n d i 
k o ht a ,  k u i gi  2 0 0 9 .  a a s t a l  j ä re l d a s  k o nt ro l l i k o d a ,  e t  m a k s e te s 
olul is i  v igu e i  es inenud. 

38. 	 Komisjoni  kontrol l istrateegia edasise parandamise ning nime -
tatud puuduste  k äs i t lemise töö peamiseks  aspekt iks  on anda 
hinnang strateegia kuludele ja  tuludele.  See on osutunud olu-
l i s e k s  p ro b l e e m i k s  v ä g a  m i t m e l  p õ h j u s e l .  K o m i s j o n i  t e h t u d 
k u l u h i n n a n g u t e  p u h u l  o n  l o o m u p ä r a s e k s  t a k i s t u s e k s  o l n u d 
tegel ike kontrol l ikulude määrat lemine ja  seejärel  kontrol l imi-
sega tegeleva personal i  a jakulu hindamine.  
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A B I  KO R R A L D A M I S E  Ü L E A N D M I N E  O N 
A I D A N U D  A B I  A N D M I S T  PA R A N D A D A , 
K U I D  S E L L E S T  E I  O L E  V E E L  S A A D U D  KO G U 
V Õ I M A L I K K U  K A S U,  E E L KÕ I G E  A B I  K VA L I T E E D I 
PA R A N D A M I S E L 

39. 	 A r u a n d e  e s i m e s e s  o s a s  j ä re l d a t i ,  e t  ü l e a n d m i n e  o n  a i d a n u d 
k aasa  abi  andmise  parandamisele,  k u id  samas  k a  le i t i ,  et  abi 
andmist,  eelkõige abi  kval iteeti ,  on vaja veelgi  tõhustada.  Aru-
ande teises  osas  tõstetakse esi le  audit i  k äigus le itud valdkon-
n a d,  m i d a  t u l e k s  a b i  k o r ra l d a m i s e  ü l e a n d m i s e s t  võ i m a l i k u l t 
parema k asu saamise eesmärgi l  k äs i t leda. 

KO M I S J O N I L  O N  D E L E G AT S I O O N I D E  I N I M R E S S U R S S I D E 
J AOTA M I S E  J A  K A S U TA M I S E  PA R A N D A M I S E K S  V E E L 
V Õ I M A LU S I 

40. 	 Põhi l i s te  kohustuste  üleandmine komis joni  peakor ter i l t  nõu-
dis,  et  delegatsioonidele antakse nimetatud kohustuste täitmi-
seks  pi isavad ressurs id,  eelkõige personal .  Komisjon tõdes,  et 
o lul ise l t  on vaja  suurendada töötajate  ar vu delegats ioonides 
ja  seega määras  a javahemikul  2001–2005 delegats ioonidesse 
tööle tä iendavalt  l igik audu 1500 töötajat .  Seoses sel lega vi idi 
koostöötalituse EuropeAid 450 töötajat üle delegatsioonidesse 
ja  vär vat i  rohkem kui  1000 lepingul ist  töötajat 15.  2007.  aasta l 
otsustas  komisjon s i isk i  oma personal i  mitte  suurendada kuni 
aastani  2013,  mistõttu muutus tähtsamaks olemasolevate res-
surss ide  par im jaotamine ja  k asutamine se l leks,  et  saada abi 
korra ldamise üleandmisest  tä ie l ik ku k asu. 

41. 	 V i i m a s t e s  a a s t a  t e g e v u s a r u a n n e t e s  o n  k o o s t ö ö t a l i t u s  E u ro -
peAid  tõstnud es i le  oma in imressurss ide  o lukor rast  t ingi tud 
o h u d  a b i  a n d m i s e  m õ j u s u s e l e .  K a  k o n t ro l l i k o d a  o n  t õ s t a t a -
n u d  m i t m e l  k o r r a l  e e l k õ i g e  o m a  a a s t a a r u a n n e t e s  k ü s i m u -
s e  p e r s o n a l i  p i i s av u s e s t  j a  s e l l e  m õ j u s t  a b i  f i n a nt s j u ht i m i s e 
k val i teedi le. 

15	 2001. aastal oli 

delegatsioonides ligikaudu 900 

ja kostöötalituses EuropeAid 

ligikaudu 1350 töötajat.
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42. 	 A j av a h e m i k u l  2 0 0 5 – 2 0 0 8  m u u t u s  d e l e g a t s i o o n i d e  p e r s o n a l i 
koosse is ,  k una esmast  tähelepanu pöörat i  pol i i t i l i s te  ja  k au-
b a n d u s f u n k t s i o o n i d e  t u g e vd a m i s e l e .  D e l e g at s i o o n i d e  j u h i d 
ise  on üha rohkem hõivatud pol i i t i l i ste  ja  k aubandusküsimus-
te  lahendamisega ning see tendents  Euroopa väl isteenistuse 
loomisega tõenäoliselt  kasvab. 2008.  aasta suure töötajate üm-
berpaigutamise  k ä igus  v i id i  tegevusüksustest  56  ametikohta 
ü le  pol i i t ik a-  ja  k aubandusüksustesse,  mistõttu  langes  dele -
g a t s i o o n i d e  a b i  k o r r a l d a m i s e  s u u t l i k k u s .  Pä r a s t  2 0 0 8 .  a a s t a 
ümber jaotamist  asendat i  ab i  andmise  tegevusüksuste  amet -
nike  ametikohad madalama astme lepingul iste  n ing kohal ike 
töötajate  omadega. 

43. 	 2 0 0 9 .  a a s t a  l õ p u s  o l i d  d e l e g a t s i o o n i d e s  a b i  k o r r a l d a m i s e g a 
tegelevatest  töötajatest  l igik audu 20% ametnikud,  30% lepin-
gul ised töötajad ja  l igi  50% kohal ikud töötajad.  Lepingul iste l 
j a  k o h a l i k e l  t ö ö t a j a t e l  o n  ü l i t ä h t i s  o s a  e r i a l a s t e  j a  k o h a l i k e 
teadmiste  andmisel ,  kuigi  mõlemal  töötajate  rühmal  o l i  tava-
l iselt  vähem kool itusvõimalusi ,  mis  vähendas nende võimal ik-
ku panust .  2009.  aasta  lõpus ol i  delegats ioonide lepingul iste 
töötajate vabade ametikohtade määr 14%, mis koostöötal ituse 
EuropeAid  r i sk ide  kesk regist r i s  regist reer i t i  2010 .  aasta  k r i i -
t i l i seks  r isk iks.  Vabade ametikohtade suur  ar v  tulenes  peami-
sel t  se l lest ,  et  eelkõige vaestesse  r i ik idesse  o l i  raske  vär vata 
vastavate  eksper tteadmistega lepingul is i  töötaja id. 

44. 	 Delegats ioonidel  on probleemiks  k a  töötajate  oskused.  Dele -
gatsioonid kohanevad ik k a veel  vajadusega uute oskuste järe -
le,  mis  k aasneb komis joni  ü leminekuga tradits iooni l i se l t  pro -
jektipõhiselt  abi  andmiselt  makromajanduse ja r i igi  rahanduse 
juhtimise alaseid teadmisi  nõudvale eelar vetoetuse andmisele. 
K õ i g i  a b i  a n d m i s e  v i i s i d e,  k u i d  e e l k õ i g e  e e l a r ve to e t u s p ro g -
rammide puhul  on üha tähtsamaks nõudeks  oskus  pidada po -
l i i t i l ist  dialoogi .  Kuigi  komisjon on teinud olul is i  jõupingutusi 
se l leks,  et  väl ja  töötada oma personal i  kool i tuskursused uute 
a b i m e h h a n i s m i d e  k o h t a ,  o n  n e e d  k u r s u s e d  s i i s k i  v ä g a  l ü h i -
a ja l i sed.  Tegel ik k uses  tõstavad need k ursused k ül l  personal i 
te a d l i k k u s t  p e a m i s te s t  te e m a d e s t ,  k u i d  e i  a n n a  o l u l i s e  l i s a -
väär tusena nõutavaid sügavaid eksper tteadmisi .  Kontrol l ikoda 
on k a  oma hi l jut istes  ter v ishoiu ja  har iduse tulemusaudit i tes 
o s u t a n u d  p i i rat u d  e k s p e r t te a d m i s te l e  n e i s  t ava p ä ra s e m ate s 
a b i v a l d k o n d a d e s ,  h o o l i m a t a  n e n d e  k e s k s e s t  r o l l i s t  a a s t a
tuhande arengueesmärk ides  ja  vaesuse vähendamisel .

bi
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45. 	 K u i g i  k o o s t ö ö t a l i t u s  E u r o p e A i d  o n  t e i n u d  m i t u  ü s n a  ü k s i k
as ja l ik ku töökoormuse analüüsi ,  on neid k asutatud peamiselt 
s e l l e k s ,  e t  h i n n a t a  d e l e g a t s i o o n i d e  j u h t i d e  i n d i v i d u a a l s e i d 
n õ u d m i s i  t ä i e n d ava  p e r s o n a l i  j ä re l e  j a  n e i s  e i  te ht a  j ä re l d u -
s i  personal i  ü ld ise  p i i savuse  kohta  er inevates  delegats iooni-
des.  K a seoses Euroopa väl isteenistuse loomisega ei  ole antud 
h i n n a n g u t  s e l l e  k o ht a ,  k u i d a s  m ä ä rat a  o p t i m a a l s e t  t a s a k a a -
l u  p o l i i t i k a  j a  k a u b a n d u s e g a  s e o t u d  a m e t i k o h t a d e  n i n g  a b i 
korraldamisega seotud ametikohtade vahel  delegats ioonides. 
Samuti  ei  ole komisjon uurinud olemasolevaid eksper tteadmi -
s i  d e l e g a t s i o o n i d e s  s e l l e k s ,  e t  o l l a  k i n d e l ,  e t  e r i k o o l i t u s e  j a 
kogemustega personal  on määratud tööle delegatsioonidesse, 
kus  neist  on kõige rohkem k asu. 

46. 	 Komis jon on te inud samme eesmärgiga tõhustada abi  korra l -
damist  o lemasolevate  in imressurss ide abi l .  S e l leks  et  vähen -
dada ar vuk ate  väikeste  projekt idega seotud halduskoormust , 
on komis jon näiteks  püüdnud suurendada oma rahastatavate 
projekt ide/programmide mahtu.  Eelar vetoetuse programmide 
l a i a l d a s e m  k a s u t a m i n e  o n  h õ l b u s t a n u d  s u u r te  vä l j a m a k s e te 
t e g e m i s t ,  k u i g i  e e l a r v e t o e t u s e  p e a m i s e k s  k a s u k s  o n  s a g e l i 
d ia loogi  võimalus  programmi eesmär k ide ü le.  M õjus  d ia loog 
n õ u a b  p e r s o n a l i  t õ h u s a t  o s a l e m i s t .  Ü l d e e l a r ve  t o e t u s p ro g -
rammide eesmärgid hõlmavad taval ise l t  mak romajandusl ik ku 
stabi i l sust ,  r i ig i  rahandust  n ing ter v ishoidu ja  har idust ,  k uid 
sageli  ei  ole delegatsioonidel  nimetatud valdkondades dialoo-
gi  sek kumiseks  ressursse. 

47. 	 Komisjoni  r i igistrateegia dokumentide alusel  rahastatava lähe-
nemisviisi  kohaselt  tuleb suurema mõju saavutamiseks kesken-
duda mitte rohkem kui kahele sihtvaldkonnale.  Põhimõtteliselt 
on nimetatud lähenemisvi is ist  k asu,  kuna delegatsioonide va-
jadus er inevate eksper tteadmiste järele väheneb. Teiselt  poolt, 
l isaks  nei le  k ahele s ihtvaldkonnale juhivad delegatsioonid ta-
v a l i s e l t  k a  s e k k u m i s i  m i t m e s  m u u s  v a l d k o n n a s ,  m i s t õ t t u  o n 
nende töökoormus olul ise l t  suurem (vt  j o o n i s  6 ) :

a )	 Aafr ik a,  Kar i ibi  ja  Vaikse ookeani pi irkonna r i ik ides asuvatel 
delegats ioonidel  tu leb juht ida k a  üldeelar vetoetuse prog-
ramme,  kui  vastavad r i igid  on sel leks  abikõlbl ikud; 
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b )	 r i igistrateegia  dokumendid hõlmavad l isaks  k ahele  peami -
se le  s ihtsektor i le  tava l i se l t  k a  te is te  sektor i te  vä iksemate 
sek kumiste  rahastamist ; 

c )	 d e l e g a t s i o o n i d  o n  s a g e l i  k a a s a t u d  k a  j ä re l e v a l ve s s e  p i i r -
kondl ike  projekt ide üle ; 

d )	 delegats ioonid peavad rakendama k a mitu väiksemat  pro -
jekt i ,  mida rahastatakse hor isontaalsete temaati l iste  prog-
rammide raames 16;  

e )	 d e l e g at s i o o n i d  o n  s a g e l i  k a a s at u d  te i s te  s e k k u m i s te  k o r-
ra ldamisse,  mida rahastatakse muudest  abivahenditest  (vt 
j o o n i s  6 ) . 

16	 Need on arengu ja 

koostöö rahastamisvahendi 

viis temaatilist programmi: 

valitsusvälised osalejad ja 

kohalikud omavalitsused, 

investeerimine inimestesse, 

toiduainetega kindlustamine, 

keskkond ja säästev 

loodusressursside haldamine 

ning sisseränne ja varjupaik.

J O O N I S  6
T Ü Ü P I L I S E  D E L E G AT S I O O N I  S E K K U M I S VA L D KO N N A D

Allikas: Euroopa Kontrollikoja komisjoni dokumentidel põhinev analüüs. 

Näited: 
- �Demokraatia ja 

inimõiguste Euroopa 
rahastamisvahend 

- �Stabiliseerimisva-
hend   

- �Suhkrutootmise 
ümberkorraldamine

- �ELi toiduainete  
rahastamisvahend  

- �Euroopa Arengufon-
di toetus  ekspordi-
tulu kõikumise korral

- �Valitsusvälised 
osalejad ja kohalikud 
ametiasutused 

- �Investeerimine 
inimestesse 

- �Toiduainetega 
kindlustatus

- �Keskkonna ja 
loodusressursside 
säästev haldamine  

- �Sisseränne ja varju-
paik

Riigi piir-
kondlikud 
projektid

Valdkon-
nad, v.a 
sihtvald-
konnad

Üldise eel-
arvetoetuse 
programm         
(abikõlbli-
kud Aafrika, 
Kariibi mere 
ja Vaikse 
ookeani 
piirkonna 
riigid)

Sihtvald-
kond 1 
(näiteks 
tervishoid)

Sihtvald-
kond 2 
(näiteks 
haridus)

Riigistrateegia dokument
Piirkonna
strateegia 
dokument

Temaatiliste 
programmide 

raames rahastatavad 
projektid

Muud vahendid
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48. 	 J ä t k u v  k a a s a m i n e  p a l j u d e s s e  s e k k u m i s v a l d k o n d a d e s s e  o n 
va s t u o l u s  2 0 0 7 .  a a s t a  d o k u m e n d i g a  „ E L i  te g e v u s j u h e n d  va s-
tast ikuse tä iendavuse ja  tööjaotuse kohta arengupol i i t ik as” 17. 
Selle dokumendi kohaselt  saavad ELi  rahastajad olla par tnerri i -
gis  k aasatud maksimaalselt  kolme valdkonda 18 ja  peavad oma 
te i s e d  te g e v u s e d  ü m b e r  k o r ra l d a m a ,  nt  te i s te  ra h a s t a j ate g a 
t e h t a v a  d e l e g e e r i t u d  k o o s t ö ö /  p a r t n e r l u s e  r a a m e s .  S a m u t i 
a n t a k s e  s e l l e s  d o k u m e n d i s  r a a m i s t i k ,  k u i d a s  k o n k r e e t s e t e s 
valdkondades „ juht ivate  rahastajate” eksper tteadmistele  toe -
tuda.  Komisjon koostas pol i i t i l ise dokumendi 19,  mis  on aluseks 
eespool nimetatud käitumisjuhendile,  ja püüab edendada selle 
r a k e n d a m i s t .  K u i d  s e l l e s  s u h t e s  o n  v a j a  t e h a  v e e l  p a l j u ,  s h 
rohkem ühise programmitöö kaudu. On selge,  et  sektorite ar vu 
vähendamine,  kus  komisjon on akt i ivselt  k aasatud,  ja  edasine 
koostöö tugevdamine teiste  rahastajatega,  eelkõige teiste  ELi 
l i ik mesr i ik idega,  a i tab olemasolevaid in imressursse  ära  k asu-
tada kõige paremal  v i is i l . 

49. 	 P i d a d e s  s i l m a s  n e i d  ü l e s a n d e i d ,  m i s  d e l e g a t s i o o n i d e l  t u l e b 
lahendada praeguste  kohustuste  raames ja  abi  mahtude suu-
renemisel,  on kohustuste edasiseks üleandmiseks vähe võima-
lusi ,  isegi  kui  komisjon on põhimõttel iselt  sel le poolt  vastavalt 
Accra  tegevusk avale. 

VA ATA M ATA  KO O S TÖ ÖTA L I T U S E  E U R O P E A I D 
M Ä R K I M I S VÄ Ä R S E T E L E  J Õ U P I N G U T U S T E L E  O N 
KO M I S J O N I  P E A KO R T E R I L  A I N U LT  P I I R AT U D 
V Õ I M A LU S E D,  E T  TO E TA D A  D E L E G AT S I O O N E  K VA L I T E E D I 
PA R A N D A M I S E L 

50. 	 Ü l e a n t u d  k o r ra l d u s s ü s te e m i  i s e l o o m u s t a b  p e a m i s e l t  s e e,  e t 
koostöötal i tus  EuropeAid peaks  delegats ioone nende ülesan-
n e t e  t ä i t m i s e l  t o e t a m a  e k s p e r t t e a d m i s t e g a .  K o o s t ö ö t a l i t u s 
Eu ro p e A i d  o n  s e l l e  ro l l i  t ä i t m i s e k s  võ t n u d  o l u l i s i  s a m m e  s h 
direktoraadi loomine eelkõige põhitegevuse kvaliteedi tagami-
seks,  samal ajal  pakuvad tuge ka koostöötal ituse pi irkondlikud 
direktoraadid.  Kval i teedi  tugirühm sõelub es i tatud sek kumis i 
n e n d e  v a l i k u -  j a  fo r m u l e e r i m i s e t a p i  l õ p u s .  S e l l e  t u g i r ü h m a 
eesistujaks  on iga  pi i rkonna direktor  ja  see hõlmab pi i rkond-
l ik ke ta l i tus i  n ing k a  põhitegevuse k val i teedi  d i rektoraat i . 

17	 2007. aasta arengupoliitika 

täiendavust ja tööjaotust käsitlev 

ELi tegevusjuhend. Nõukogu 

ja liikmesriikide valitsuste 

esindajate järeldused 9558/07, 

Brüssel, 15.5.2007.

18	 Kolme valdkonda 

ei ole üldeelarve 

toetusprogrammidega 

hõlmatud. 

19	 Komisjoni teatis nõukogule 

ja Euroopa Parlamendile 

„Arengupoliitika täiendavust 

ja tööjaotust käsitlev ELi 

tegevusjuhend”, KOM (2007) 72 

(lõplik), Brüssel, 28.2.2007.
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51. 	 Koostööta l i tuse l  EuropeAid  on oma keskse  toetava  ro l l i  tä i t-
misel  s i isk i  suur i  raskusi  vajal ike eksper tteadmiste kogumisel , 
kuna personal i  voolavus  on suur.  S eda selgi tab as jaolu,  et  l i-
gik audu 40% personal ist  on lepingul ised töötajad 20,  ke l le l  on 
maks imaalse l t  ko lmeaastane tööleping,  mis  vastava l t  perso -
nal ieesk ir jadele  e i  o le  pikendatav.  Tegel ikult  lahkuvad pal jud 
töötajad uue töö ots ingutel  juba enne kolmeaastase  lepingu 
lõppu.  Tööjõu suur  voolavus e i  o le  tugevale  tugifunkts iooni le 
usaldusväärseks  a luseks  ja  nõrgendab inst i tuts ionaalset  mälu 
ning k a  põhitegevuse tõhusust . 

20	 Mõnes piirkondlikus 

direktoraadis on lepingulisi 

töötajaid rohkem kui 50% 

ja põhitegevuse kvaliteedi 

direktoraadis 35%. Võrdlusena 

on see määr komisjonis 

tervikuna keskmiselt 15%.

J O O N I S  7
KO O S TÖ ÖTA L I T U S E  E U R O P E A I D  P Õ H I T E G E V U S E  K VA L I T E E D I  D I R E K TO R A A D I 
T E M A AT I L I S E D  T U G I Ü K S U S E D

Allikas: Euroopa Kontrollikoja komisjoni dokumentidel põhinev analüüs. 

Makromajan-
duslik toetus

Ettevõtlus, 
kaubandus ja 

piirkondlik 
integratsioon 

Ühiskonna 
ja inimese 

areng

Valitsemine, 
julgeolek, 

inimõigused 
ja soolised 
küsimused

Loodus-
ressursid, 

maaelu areng, 
toiduainetega 
kindlustatus

Infra
struktuurid

• �Makromajan-
duslik nõusta-
mine 

• Eelarvetoetus
• �Riigi rahandu-

se juhtimine
• �Majanduse 

juhtimine

• �Erasektori 
arendamine 

• �Väikerahasta-
mine

• �Kaubandusega 
seotud abi / 
Kaubandusabi

• �Piirkondlik 
integratsioon 

• �Tervishoid ja 
elanikkond

• �Haridus, 
tööhõive, 
sotsiaalne 
kaasatus ja 
kaitse

• Kultuur
• Sisseränne

• �Õigusriik, 
inimõigused 
ja demokrati
seerimine

• �Kodanikuühis-
kond

• �Avaliku haldu-
se reform, det-
sentraliseeri-
mine ja võitlus 
korruptsiooni 
vastu

• �Meeste ja nais-
te võrdõigus-
likkus 

• �Rahu ja 
julgeolek, sh 
konfliktide 
ärahoidmine ja 
julgeoleku- 
sektori reform 

• �Põllumajandu-
se ja maaelu 
areng

• �Toiduainetega 
kindlustatus

• Keskkond
• Kliimamuutus 

• Transport
• �Vesi ja sani-

taaria 
• �Energeetika 

ning info- ja 
sidetehno
loogia

• Linnade areng

Tugitöötajad 
kokku:  9

Tugitöötajad 
kokku:  9

Tugitöötajad 
kokku:  24

Tugitöötajad 
kokku:  16

Tugitöötajad 
kokku:  19

Tugitöötajad 
kokku:  15
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52. 	 Põhitegevuse k val i teedi  d i rektoraat  koosneb kuuest  temaat i -
l i sest  üksusest ,  kes  omavahel  k atavad rohkem kui  20 er inevat 
v a l d k o n d a  ( v t  j o o n i s  7 ) .  H õ l m a t u d  v a l d k o n d a d e  s u u r  a r v  e i 
peegelda Euroopa konsensust  arengu küsimuses,  mi l le  koha -
selt  peaks komisjon keskenduma vähemal ar vul valdkondadele, 
tuginedes  oma suhtel iste  eel iste  analüüsi le.  Taval ise l t  on iga 
valdkonna peale k aks kuni  kuus töötajat ,  kes peavad pak kuma 
tuge 111 ELi  delegatsiooni le  üle kogu maai lma.  See tähendab, 
et  d i rektoraadi  suut l ik kus  osaleda formaalses  k val i teedi  toe -
tamise kontrol l imehhanismis  ja  delegatsioonide er inõudmisel 
nende ad hoc  toetamises on piiratud.  Lisaks pi irab direktoraadi 
toetava rol l i  tä i tmist  se l le  väike  lähetuste  eelar ve. 

53. 	 Koostöötal i tus  EuropeAid on teinud märk imisväärseid jõupin-
gutus i  se l leks ,  et  de legats ioonide  toetamiseks  vä l ja  töötada 
suurel  hulgal  va ja l ik ke  suunise id,  k äs i raamatuid  ja  muid ma -
terjale.  Poli it i l ise dialoogi suunised on peamiseks valdkonnaks, 
m i l l e l e  e i  o l e  p ö ö rat u d  p i i s avat  t ä h e l e p a n u.  S e d a  h o o l i m at a 
asjaolust ,  et  pol i i t i l ine dialoog on abi  tulemuste parandamise 
peamine vahend ja üleandmise peamine eel is  on,  et  see annab 
komis joni le  pol i i t i l i se  d ia loogi  p idamiseks  suuremad võima -
l u s e d.  E r i t i  võ i s  s e d a  m ä r k i d a  k o m i s j o n i p o o l s e  ü l d i s e  e e l a r -
ve to e t u s e  s u u n i s te  p u h u l ,  h o o l i m at a  e r i l i s te s t  võ i m a l u s te s t , 
mida eelar vetoetus pol i i t i l iseks dialoogiks pakub.  2004.  aastal 
avaldatud komis joni  projekt i tsük l i  juht imise  suunistes  e i  k ä-
s i t leta  peaaegu üldse rol l i ,  mida pol i i t i l ine dialoog võib eten-
dada projektipõhisel  sek kumisel.  Ka kontrol l ikoja uue Euroopa 
naabrus-  ja  par tner lus instrumendi  kohta tehtud audit is  juhit i 
tähelepanu sel lele,  et  puuduvad konk reetsed juhtnöörid par t -
nerr i igiga struktuurse  dia loogi  p idamiseks 21. 

21	 Vt kontrollikoja 

eriaruanne nr 13/2010:   

„Kas Euroopa uue naabrus- 

ja partnerlusinstrumendi 

kasutuselevõtt Lõuna-Kaukaasias 

(Armeenia, Aserbaidžaan ja 

Gruusia) on olnud edukas ja 

tulemuslik?”.
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A B I  K VA L I T E E D I  J A  F I N A N T S J U H T I M I S E  S U H T E S  E I  O L E 
J Ä R E L E VA LV E T,  A R UA N D LU S T  J A  H I N D A M I S T  V E E L 
P I I S AVA LT  VÄ L J A  A R E N D AT U D

54. 	 Pärast  üleandmist  vastutavad delegats ioonid programmide ja 
projekt ide tehni l i se  ja  f inants järelvalve eest .  Nagu juba mär-
g i t u d  ( v t  p u n k t  2 9 ) ,  o n  p õ h i t e g e v u s -  j a  f i n a n t s o s a k o n d a d e 
a s u m i n e  r i i g i s  s u u re n d a n u d  o l u l i s e l t  k o m i s j o n i  j ä re l e v a l ve , 
e e l k õ i g e  p ro j e k t i d e  k o h a p e a l s e te  k o nt ro l l k ä i k u d e  võ i m a l u s i 
e e s m ä rgi g a  p a ra n d a d a  s e k k u m i s te  k va l i te e t i  j a  f i n a nt s j u ht i -
mist .  Kuna komisjoni  peakor ter  vastutab endiselt  abi  andmise 
üle  tehtava üldise  järelevalve eest ,  s i i s  on olul ine,  et  delegat -
s ioonide aruandlus koostöötal i tusele  EuropeAid toimib mõju-
sal t .  Pärast  abi  sek kumiste  lõpetamist  tehtud hindamistel  on 
tähtis  osa peakor ter i le  ning delegatsioonidele abi  sek kumiste 
k val i teedi  a lase  teabe edastamisel . 

55. 	 Tegel ikult  e i  o le  delegats ioonid veel  tä ie l ikult  ära  k asutanud 
suuremaid võimalus i ,  mida üleandmine pakub seoses  projek-
t ide ja  programmide tehni l ise  ja  f inantsrakenduse kohapealse 
järelevalvega.  Kontrol l ikoja delegatsioonidesse tehtud audit i-
käigud näitasid,  et  kohapealsed kontrol lkäigud ei  toimu süste -
maati l iselt ,  vaid rohkem a d  h o c  põhimõttel  sõltuvalt  a jal istest 
ja  eelar vel istest  võimalustest.  Põhitegevuse ja f inantsasjadega 
tegelev personal  peab sagel i  esmatähtsaks  lepingute ja  mak-
sete  dok umentats iooniga tegelemist  n ing seetõttu  e i  pööra-
ta  tähelepanu kohapealsetele  kontrol lk ä ikudele.  Seda süven-
dab as jaolu,  et  delegats ioonid e i  o le  regulaarsete  projekt ide 
kontro l lk ä ik ude tagamiseks  veel  vä l ja  töötanud st rateegi l i s t 
järe levalvek ava. 

56. 	 Kohapealsete  kontro l lk ä ik udega abi  andmise  k va l i teedi tu le -
muste  mõõtmisel  k asutab komis jon peamise  vahendina tule -
m u s p õ h i s t  j ä re l e v a l ve s ü s te e m i .  Tu l e m u s p õ h i n e  j ä re l e v a l ve -
s ü s t e e m  p õ h i n e b  v ä l i s k o n s u l t a n t i d e  l ü h i a j a l i s t e l  l ä h e t u s t e l 
p a r t n e r r i i k i d e s s e  s e l l e k s ,  e t  t e h a  k o h a p e a l s e i d  p r o j e k t i d e 
k o n t r o l l k ä i k e  j a  e s i t a d a  s e l l e  k o h t a  a r u a n n e  d e l e g a t s i o o n i 
p r o j e k t i  e e s t  v a s t u t a v a l e  p e r s o n a l i l e .  K o m i s j o n  e i  o l e  l o o -
nud süsteemi ,  mi l le  kohaselt  oma töötajad teeksid projekt ide 
kontrol lk äike projekt i  rakendamise k äigus ja  pärast  seda ning 
koostaks id  st ruktureer i tud k vant i f i tseer i tud tu lemuspõhised 
a r u a n d e d.  S e e  o n  n i i  h o o l i m at a  a s j a o l u s t ,  e t  k o m i s j o n  rõ h u-
tab oma personal i  tulemuspõhise lähenemisvi is i  tähtsust  ja  et 
delegatsiooni  personal i l  on abi  sek kumisest  ning r i igi  oludest 
par imad teadmised. 
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57. 	 S e o s e s  f i n a n t s j u h t i m i s a l a s t e  k o n t r o l l k ä i k u d e g a  p ö ö r a t a k s e 
kontrol l ikoja  aastaaruannetes  pidevalt  tähelepanu rakendus-
o r g a n i s a t s i o o n i d e  f i n a n t s j u h t i m i s e  p u u d u s t e l e  n i n g  n e n d e 
seadusl ik kuse ja  korrektsusega seonduvatele vigadele.  Samuti 
v i idatakse  aruannetes  puuduste le,  mis  on  seotud inf rast ruk-
t u u r i p ro j e k t i d e  k o nt ro l l i m i s e g a  tö ö d e  j ä re l e va l va j ate  p o o l t . 
Mõlemal  juhul  tähendavad delegats ioonide personal i ,  eelkõi -
g e  f i n a nt s a s j a d e g a  te g e l e va  p e r s o n a l i  p i i rat u d  k o h a p e a l s e d 
kontrol lk ä igud seda,  et  f inants juht imist  e i  jä lgi ta  pi isavalt  ja 
parandusmeetmed puuduste  k äs i t lemiseks  jäävad hi l jaks  või 
neid e i  võetagi .

58. 	 Käesoleva auditi  ja kontroll ikoja hi l jutise Euroopa Arengufondi 
p i i r k o n d l i k u  k o o s t ö ö  a u d i t i g a  o n  t u v a s t a t u d  e r i l i s i  p u u d u s i 
d e l e g a t s i o o n i d e  t e o s t a t u d  t e m a a t i l i s t e  p i i r k o n d l i k e  p ro j e k-
t ide tehni l i s te  ja  f inantsas jade kohapealsel  kontrol l imisel  (vt 
p u n k t   4 6 ) 2 2.  S e e  n ä i t a b,  e t  p e r s o n a l i  n a p p u s e  tõ t t u  o n  d e l e -
gats ioonidel  raske kõigi  pr ior i teetsete  töövaldkondadega te -
geleda.  Pi irkondliku koostöö puhul k ajastab see k a kohustuste 
selge jaotuse puudumist  delegats ioonide vahel . 

59. 	 Komisjon k asutab delegatsioonide ja  koostöötal i tuse vahel ise 
aruandluse a luseks  peamiselt  väl isabi  korra ldamise aruannet , 
m i l l e  e s i t a m i s t  n õ u t a k s e  d e l e g a t s i o o n i d e l t  i g a  k u u e  k u u  t a-
g a n t .  N i m e t a t u d  a r u a n n e t e  k o o s t a m i n e  n õ u a b  d e l e g a t s i o o -
nidelt  märk imisväärset  a jakulu.  Aruannetes  k i r je ldatakse aga 
peamise l t  tegevus i  ja  rakendamise l  es inenud probleeme.  L i -
saks k attub see teave väl issuhete peadirektoraadi  ühises info-
süsteemis olevaga.  Abi  tegel ik ke tulemusi  k ajastatakse aruan-
netes vähe,  olgu see si is  läbi  delegatsioonide enda hinnangute 
võ i  p ä r a s t  a b i  s e k k u m i s te  l õ p e t a m i s t  te h t u d  h i n d a m i s te  t u -
l e m u s te  e s i t a m i s e  k a u d u.  S a m a l  a j a l  e i  k ä s i t l e t a  a r u a n n e te s 
p i i sava l t  f inants juht imise  k üs imusi ,  mi l le  eest  de legats iooni 
juht  eelar vevahendite  k äsutajana vastutab. 

60. 	 Komis joni  peakor ter i  abihindamisüksuse (vt  punkt  27)  h inda-
mistega saavad delegats ioonid tutvuda koostöötal i tuse Euro -
peAid veebi lehel .  Komisjoni  peakontor  e i  k asuta delegats ioo-
n i d e  l e p i n g u l i s t e  k o n s u l t a n t i d e  t e h t u d  h i n d a m i s t e  l e i d u s i d 
s i i sk i  süstemaat i l i se l t ,  k una se l l i s te  h indamiste  sä i l i tamiseks 
ja  analüüsimiseks  puudub kesk ne andmebaas. 

22	 Vt kontrollikoja 

eriaruanne nr 18/2009:  

„Piirkondlikule 

majandusintegratsioonile 

suunatud EAFi toetuse mõjusus 

Ida- ja Lääne-Aafrikas”,  

eelkõige 2. selgitus. 
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Ü L D I S E D  J Ä R E L D U S E D

61. 	 K o m i s j o n i  v ä l i s a b i  k o r r a l d a m i s e  v i i m a s e l  a a s t a k ü m n e l  l ä b i 
v i idud la iema reformi  põhi l ise  osana on abi  korra ldamise üle -
andmine a idanud k aasa abi  andmise parandamisele.  Edusam-
mud on kõige i lmsemad abi  andmise k i iruse ja f inantsjuhtimis- 
menet luste  stabi i l suse val las.  Mõne näita ja  kohaselt  on para-
nenud k a abi  kval iteet ,  kuigi  komisjoni  abi  kval iteedi  mõõtmi-
se süsteem ei  ole k indlate järelduste tegemiseks veel  pi isavalt 
vä l ja  arendatud.

62. 	 Audit iga  s i i sk i  le i t i ,  et  mitu  üleandmise korra ldamissüsteemi 
p u u d u s t  t a k i s t a v a d  ü l e a n d m i s e  e e l i s t e  t ä i e l  m ä ä r a l  k a s u t a-
mist .  Delegats ioonidel  on vaja  veel  pal ju  ülesandeid lahenda-
da sel leks,  et  olemasolevaid ressursse par imal  v i is i l  jaotada ja 
k asutada.  Hool imata  märk imisväärsetest  jõupingutustest ,  on 
koostöötal i tusel  EuropeAid raskusi ,  et  toetada delegats ioone 
s e k k u m i s te  k õ rg e  k va l i te e d i  t a g a m i s e l .  K o m i s j o n  e i  o l e  ve e l 
tä ie l ikult  k asutanud üleandmisest  tu lenevaid suuremaid või-
malusi  sel leks,  et  r i igis isese dialoogi  ja  kohapealse järelevalve 
k audu abi  andmist  parandada. 

63. 	 Koostöötal ituse EuropeAid ümberkorraldamine pärast Euroopa 
väl isteenistuse loomist  annab komisjoni le  võimaluse lahenda -
da k äesolevas  aruandes es i letõstetud probleeme. 

JÄRELDUSED 
JA SOOVITUSED
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J Ä R E L D U S E D  J A  S O O V I T U S E D

64. 	 A l a t e s  a b i  k o r r a l d a m i s e  ü l e a n d m i s e s t  o n  k o m i s j o n  s u u t n u d 
anda rohkem abi  ja  se l lega  seoses  teha k a  rohkem väl jamak-
seid.  S el le  tu lemusena on komis jon ära  hoidnud ohu,  et  suu-
r e m a d  a b i r a h a d  v õ i k s i d  p õ h j u s t a d a  k a s u t a m a t a  s u m m a d e 
kuhjumise.  S i isk i  võib komis joni  tehtud makse ja  abi  tegel iku 
rakendamise vahel  kuluda aega ning komisjoni  praeguste näi -
ta jatega e i  o le  seda pi isavalt  k äs i t letud.

Komisjon p eak s  t ä iendama e elar ve t ä i tmis t  kui  k i i ruse näi -
tajat teiste näitajatega sellek s,  et  abi  rakendamise tegelikku 
k i i rus t  p aremini  hinnat a . 

1 .  S O O V I T U S

65. 	 K o m i s j o n  o n  te i n u d  a b i  k v a l i te e d i  p a r a n d a m i s e k s  j u b a  m ä r-
k imisväärseid  jõupingutusi  ja  mõned näita jad osutavad pare -
mate tulemuste saavutamisele.  Komisjoni  kval iteedi  mõõtmise 
süsteemid ei  ole si isk i  veel  usaldusväärsed ja komisjon usaldab 
l i i g a  s u u re l  m ä ä r a l  o m a  t u l e m u s p õ h i s t  j ä re l e v a l ve s ü s t e e m i . 
Delegats ioonid ise  e i  anna hinnanguid sek kumiste  mõjususe -
l e  j a  s e l  e e s m ä rgi l  e i  o l e  l e p i n g u l i s i  h i n d a m i s i  ve e l  p i i s ava l t 
k asutatud. 

Komisjon peak s võtma samme sellek s,  et  parandada välisabi 
k val i te e di  mõ õtmise süs te emi  järgmise l  v i is i l : 

a )	 �D e l e g a t s i o o n i d  p e a k s i d  h i n d a m a  k õ i g i  l õ p e t a t u d  s e k-
kumiste  mõjusust . 

b )	 �K o m i s j o n i  t e l l i t u d  s õ l t u m a t u d  l e p i n g u l i s e d  h i n d a m i -
sed peaks id  hõlmama k vant i tat i ivse id  h innanguid  se l -
leks,  et  võimaldada abi  sek kumiste  mõjususe selgemat 
hindamist . 

2 .  S O O V I T U S
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66. 	 Koostöötal itus EuropeAid on saavutanud märk imisväärset  edu 
f inantsjuhtimismenetluste usaldusväärsuse parandamisel,  ise-
gi  kui  mõned puudused on veel  jäänud. Alates 2008.  aastast on 
koostöötal i tus  rakendamas põhja l ik ku kontrol l i s t rateegiat  ja 
jätk ab oma kontrol l ide kulude ja  tulude analüüsi  k audu sel le 
tä iustamist . 

K o m i s j o n  p e a k s  t ä h e l e p a n e l i k u l t  j ä l g i m a  o m a  u u e  k o n t-
ro l l i s t r ate e g ia  r ake n d am is t  n i i  ko os tö öt a l i tus e  Eu ro p e Ai d 
kui  k a  dele gat s io onide t as andi l  se l lek s ,  et  s aada kontro l l i - 
s t rate e gia  kulude ja  tu lude hindamisek s  us aldus väär set  ja 
t ä ie l iku teavet . 

3 .  S O O V I T U S

67. 	 K o m i s j o n i l  o n  l a h e n d a d a  r i d a  ü l e s a n d e i d  s e l l e k s ,  e t  t a g a -
d a  d e l e g a t s i o o n i d e  o l e m a s o l e v a  t ö ö j õ u  p a r i m  j a o t a m i n e  j a 
k a s u t a m i n e  s a m a  t ö ö t a j a t e  a r v u  j u u re s .  N e n d e  l a h e n d a m i s t 
v a j a v a t e  ü l e s a n n e t e  h u l g a s  o n  õ i g e  t a s a k a a l u  l e i d m i n e  a b i 
kor ra ldamise  ja  muude funkts ioonidega tegelevate  in imeste 
ar vus,  lepingul iste  töötajate  suur  tä i tmata  ametikohtade ar v 
ja  uute abiandmisvi is ide rakendamiseks  vaja l ike  eksper ttead -
m i s te  a re n d a m i n e.  D e l e g at s i o o n i d e p o o l n e  a b i  k o r ra l d a m i n e 
hõlmab jätkuvalt  pal jusid valdkondi ,  hoolimata komisjoni  jõu -
pingutustest  parandada kooskõlastamist  teiste rahastajatega, 
j a  s e e  s e a b  d e l e g a t s i o o n i d e  re s s u r s i d  ve e l g i  s u u re m a  s u r ve 
a l la . 
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ELi  delegatsioonide tööjõu probleemi lahendamisek s peak s 
komisjon: 

a )	 analüüsima:

i )	 �d e l e g a t s i o o n i d e  t ö ö k o o r m u s t  s e l l e k s ,  e t  t e h a  j ä -
r e l d u s  t ö ö t a j a t e  a r v u  p i i s a v u s e  k o h t a  e r i n e v a t e s 
delegats ioonides ; 

i i) 	 �abi  korraldamise ja muude funktsioonide täitmisega 
seotud tööjõu vahel ist  jaotust  delegats ioonides ; 

i ii ) 	 �d e l e g a t s i o o n i  t ö ö t a j a t e  e k s p e r t t e a d m i s i  s e l l e k s ,  e t 
määrata töötajaid tööle nendesse delegatsioonidesse, 
kus nende oskusi vajatakse kõige rohkem, ja teha k ind-
laks need ametioskused, mille järele tuntakse puudust; 

b )	 tegema tä iendavaid jõupingutusi  nende sek kumisvald-
k o n d a d e  a r v u  vä h e n d a m i s e k s ,  k u s  k o m i s j o n  o n  a k t i i v -
s e l t  h õ i v a t u d ,  e e l k õ i g e  t i h e d a m a  k o o s t ö ö  k a u d u  E L i 
l i ik mesr i ik idega; 

c )	 k asutama par tner r i ik ides  rohkem l i ik mesr i ik ide  eks per t
teadmis i . 

4 .  S O O V I T U S

68. 	 Koostöötal i tus  EuropeAid on teinud delegatsioonide toetami -
se l  mär k imisväärse id  edusamme eesmärgiga  parandada sek -
k u m i s te  k va l i te e t i .  S e d a  t a k i s t a b  s i i s k i  s u u r  tö ö j õ u  vo o l av u s 
as jaolu  tõttu,  et  40% koostöötal i tuse töötajatel  on kolmeaas-
tased töölepingud,  mida ei  pikendata.  See raskendab põhjal i -
ke  eksper tteadmiste  loomist  ja  sä i l i tamist  n ing on ebatõhus. 
Koostöötal i tus  EuropeAid on delegats ioonide jaoks  väl ja  töö-
t a n u d  s u u re l  h u l g a l  s u u n i s e i d ,  k u i gi  d e l e g at s i o o n i d  va j ava d 
veel  rohkem tuge pol i i t i l i se  dia loogi  arendamise valdkonnas. 

D ele gat s io onide to etuse tugevdamisek s :

a )	 peaks  komis jon võtma meetmeid koostöötal i tuse Euro -
peAid suure tööjõu voolavuse vähendamiseks ;

b )	 peaks koostöötal i tus  EuropeAid väl ja  töötama pol i i t i l ist 
d ia loogi  k äs i t levad tä iustatud suunised.

5 .  S O O V I T U S
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69. 	 D e l e g a t s i o o n i d  e i  o l e  t ä i e l i k u l t  k a s u t a n u d  n e i d  v õ i m a l u s i , 
mida  abi  kor ra ldamise  ü leandmine pak ub seoses  sek k umiste 
kohapealse  järe leva lvega eesmärgiga  parandada nende k va -
l i t e e t i  j a  f i n a n t s j u h t i m i s t  n i n g  a r u a n d l u s t  t u l e m u s t e  k o h t a . 
D elegats iooni  aruandlus  on ü ld ise l t  keskendunud l i iga  pal ju 
t e g e v u s t e l e  j a  s e e g a  d u b l e e r i b  v ä l i s s u h e t e  p e a d i re k t o r a a d i 
ühise  infosüsteemi  aruandlust .  Komis joni  peakor ter  e i  k asuta 
pi isavalt  delegats ioonidega sõlmitud lepingute a lusel  tehtud 
väl iseksper t ide sõltumatuid hindamis i . 

Komisjon peak s üleantud abi  korraldamise süsteemi raames 
tugevdama järe levalvet ,  aruandlus t  ja  hindamis t : 

a )	 �nõudes delegats ioonidelt  jär jek indlat  projekt ide tehni-
l i s t  ja  f inantsas jade järe levalvet  vastaval t  iga  delegat-
s iooni  konk reetsele  järe levalvestrateegia le ; 

b )	 �keskendudes sisearuandluses rohkem sekkumistega saa-
vutatud tulemustele ;

c )	 �t a g a d e s  s e o s e s  E u r o o p a  v ä l i s t e e n i s t u s e  l o o m i s e g a ,  e t 
r a k e n d a t a k s  m õ j u s a l t  u u s i  õ i g u s n o r m e ,  m i l l e  k o h a s e l t 
o n  d e l e g a t s i o o n i d e  j u h t i d e l e  e d a s i v o l i t a t u d  e e l a r v e - 
vahendite  k äsutaja  rol l . 

6 .  S O O V I T U S

�	 I I I  audit ikoda,  mida juhib kontrol l ikoja  l i ige  Jan KINŠT,  võtt is 
k äesoleva aruande vastu 1 .  veebruar i l  2011.  aasta  koosolekul 
Luxembourgis .

Kontrollikoja nimel

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
president
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E U R O O PA  KO N T R O L L I KO J A  V I I M A S E D  A R E N G UA B I 	
T U L E M U S AU D I T I D  ( 2007 – 2010 ) 

Er iaruanne nr  6/2007 –  Tehni l ise  abi  mõjususe kohta  suut l ik kuse arendamise kontekst is .

Er iaruanne nr  6/2008 –  Euroopa Komis joni  tsunami-  ja  ork aani  M itch järgse taastamisabi 
kohta . 

E r i a r u a n n e  n r  9 / 2 0 0 8  –  Va b a d u s e l ,  t u r v a l i s u s e l  j a  õ i g u s e l  r a j a n e v a l  a l a l  a n t av a  E L i  a b i 
mõjususe kohta  Valgevenes,  Moldovas  ja  Uk rainas.

Er iaruanne nr  10/2008 –  EÜ arenguabi  ter v ishoiuteenustele  Sahara-taguses  Aafr ik as.

Er iaruanne nr  4/2009 –  Val i tsusväl iste  osale jate  EÜ arengukoostöösse k aasamise  komis -
jonipoolne haldamine.

Er iaruanne nr  15/2009 –  ÜRO organisats ioonide k audu rakendatav ELi  abi  –  otsustamine 
ja  järe levalve.

Er iaruanne nr  18/2009 –  Pi i rkondl ikule  majandusintegrats iooni le  suunatud EAFi  toetuse 
mõjusus  Ida-  ja  Lääne -Aafr ik as.

Er iaruanne nr  11/2010 –  Üldise  eelar vetoetuse komis jonipoolne haldamine AK V,  Ladina-
Ameer ik a  ja  Aas ia  r i ik ides.

E r i a r u a n n e  n r  1 2 / 2 0 1 0  –  E L i  a r e n g u a b i  p õ h i h a r i d u s e l e  S a h a r a - t a g u s e s  A a f r i k a s  j a 
Lõuna-Aasias. 

Er iaruanne nr  13/2010 –  K as  Euroopa uue naabrus-  ja  par tner lus instrumendi  k asutusele -
võtt Lõuna-Kaukaasias (Armeenia,  Aserbaidžaan ja Gruusia)  on olnud edukas ja tulemuslik? 

L I S A
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KOMISJONI 
VASTUSED 

KOKKUVÕTE

III .
K o m i s j o n  t e r v i t a b  k o n t r o l l i k o j a  j ä r e l d u s t , 
e t  ü l e a n d m i n e  o n  k i i r e n d a n u d  a b i  a n d -
m i s t ,  t u g e v d a n u d  f i n a n t s j u h t i m i s t  n i n g 
e t  n ä i t a j a d  o s u t a v a d  k a  a b i  k v a l i t e e d i 
parandamisele . 

I I I .  b)
Ehk k i  komis jon püüdleb a lat i  vä l isabi  k va -
l i teedi  parandamise poole  ja  sooviks  dele -
gats ioone rohkem toetada,  usub ta ,  et  abi 
korra ldamise üleandmise järe l  kehtestatud 
k v a l i t e e d i  t u g i s ü s t e e m  o n  v ä g a  u s a l d u s -
väärne ning sel le  raames on praegu võima-
l ik  anda kõrgek val i teedi l i s t  abi . 

Kval i teedinäita jate  osas  nõustub komis jon 
k o n t r o l l i k o j a g a ,  e t  k u i  a b i  k o r r a l d a m i s e 
üleandmise järe l  on pandud märk imisväär-
s e t  r õ h k u  k v a l i t e e d i l e  j a  s e l l e  p a r a n d a -
m i s e l e ,  võ i b  n ü ü d  o l l a  va j a  p ö ö rat a  e n a m 
tähelepanu k val i teedi  mõõtmisele.

IV.  a)
D e l e g a t s i o o n i d e  t ö ö j õ u  j a o t a m i s e  o s a s 
lahutatakse Euroopa väl isteenistuse loomi -
s e g a  k o n k re e t s e l t  s e l l e  p o l i i t i l i s e d  j a  h a l -
dusülesanded ning komis joni  abi  korra lda-
mise ülesanded. 

D e l e g a t s i o o n i d e  o t s e j u u r d e p ä ä s u g a 
v õ i m a l i k e  k a n d i d a a t i d e  r e s e r v n i m e -
k i r j a d e l e  a l a t e s  2 0 0 9 .  a a s t a  l õ p u s t  o n 
d e l e g a t s i o o n i d e  l e p i n g u l i s t e  t ö ö t a j a t e  
v ä r b a m i s m e n e t l u s i  l i h t s u s t a t u d  j a  k i i re n -
d a t u d .  D e l e g a t s i o o n i d e  v a b a d e  l e p i n g u -
l i s te  töökohtade üldtase  vähenes  14 ,5%-l t 
2 0 0 9 .  a a s t a  d e t s e m b r i  l õ p u s  9 , 3 % - l e 
2010.  aasta  septembri  lõpus. 

Sektor i te  ar vu osas,  mi l lesse  delegats ioonid 
ja  te ised ELi  rahastajad on k aasatud,  on mit-
mes r i igis  võetud konk reetseid meetmeid,  et 
p i i rata  sek kumisvaldkondade ar vu,  kuid töö 
jaotamise protsess  on endiselt  aeglane.

IV.  b)
Kontrol l ikoja  k i r je ldatud olukord ( lepingu-
l i s t e  t ö ö t a j a t e  s u u r  v o o l a v u s  p e a k o r t e r i s 
j a  s e l l e g a  s e o n d u v a d  r a s k u s e d  d e l e g a t -
s i o o n i d e  p i i s a v a l  t o e t a m i s e l )  p e e g e l d a b 
E u ro p e A i d i  p ro b l e e m e  p e r s o n a l i v a l d k o n -
n a s ,  k u s  k e h t i b  l e p i n g u l i s te l e  tö ö t a j a te l e 
m a k s i m a a l s e l t  k o l m e a a s t a s e  t ö ö l e p i n g u 
pi i rang. 

I n s t i t u t s i o n a a l s e  m ä l u  k a o  l e e v e n d a m i -
s e k s  o n  r a k e n d a t u d  t ö ö  r a n g e  ü l e a n d m i s e 
protsess. 
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IV.  c)
E h k k i  a b i m e e t m e t e  k o h a p e a l n e  k o n t r o l l 
o n  t ä h t i s  k o n t r o l l i k o m p o n e n t ,  h õ l m a v a d 
projekt i juhi  kontrol l iü lesanded k a  projekt i 
k ä s i t l e v a  t e a b e  k o g u m i s t ,  v a h e a r u a n n e t e 
l ä b i v a a t a m i s t ,  n ä i t a j a i d  k ä s i t l e v a t e  a r u -
t e l u d e  j u h a t a m i s t  n i n g  m u i d  o t s e k o n t a k -
t ide l i ike.  Peakor ter i  pakutavaid  suuniseid 
j a  k o o l i t u s t  k a s u t a d e s  o n  d e l e g a t s i o o n i d 
t ö ö t a n u d  v ä l j a  e r i n e v a  k e e r u k u s a s t m e g a 
kontrol l i süsteemid. 

V t  k a  vastuseid punkt i le  56.

SISSEJUHATUS

4.
Kooskõlas  Accra  tegevusk ava  soovi tusega 
nr  23  d  on komis jon taganud delegats ioo -
n i d e  s u u t l i k k u s e  p i d e v a  a re n d a m i s e,  k o r -
r a l d a d e s  j ä r j e p i d e v a l t  k o o l i t u s i  j a  r a k e n -
d a d e s  te a d l i k k u s e  s u u re n d a m i s e  k av a s i d . 
R e g u l a a r s e l t  t o i m u s i d  s p e t s i a a l s e d  a b i 
t u l e m u s l i k k u s t  k ä s i t l e v a d  k o o l i t u s e d  j a 
k o r ra l d a t i  k a  m i t u  p i i r k o n d l i k k u  õ p i k o d a . 
S t a b i i l s e  n õ u d l u s e  t õ t t u  p i k e n d a t i  s p e t -
s i a a l s e t  k o o l i t u s t  2 0 0 9 .  a a s t a l  1 , 5  p ä e va l t 
3  p ä e v a l e .  K o m i s j o n i  j a  E L i  l i i k m e s r i i k i d e 
vahel i se  tööjaotuse  parandamiseks  on EL i 
delegats ioonidest  saanud peamised vahen-
dajad nel jas  tööjaotuse  va ldkonnas  k i i re l t 
arenevas r i igis  ja  toetavad vahendajad veel 
k aheteistkümnes r i igis .

AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS

9.
Vä l i s a b i  a n d m i n e  j ä ä b  Eu ro p e A i d i  j a  l a i e -
n e m i s e  p e a d i r e k t o r a a d i  k o h u s t u s e k s  k a 
pärast  Euroopa väl isteenistuse loomist .

TÄHELEPANEKUD

15.
K o n t r o l l i k o j a  a r v n ä i t a j a d  k u l u k o h u s t u s -
t e g a  s e o n d u v a t e  l e p i n g u t e  s õ l m i m i s e 
k i i r u s e  k o h t a  a l a t e s  a a s t a s t  2 0 0 4  o n  k ü l l 
k o r r e k t s e d ,  k u i d  e i  k a j a s t a  k õ i k i  k u l u k o -
hustusi .  Kõnealused ar vnäita jad k äs i t levad 
D + 3  e e s k i r j a  a l l a  k u u l u v a i d  k u l u k o h u s t u - 
s i  –  kesk mise  väär tusega 56% vi imase kol - 
m e  a a s t a  ( 2 0 0 7 ,  2 0 0 8  j a  2 0 0 9 )  k u l u k o h u s - 
tustest  – ,  mi l le  suhtes  on abi  saava r i igiga 
s õ l m i t u d  r a h a s t a m i s l e p i n g  n i n g  l e p i n g u 
s õ l m i m i s e k s  o n  a e g a  3 6  k u u d .  Le p i n g u t e 
s õ l m i m i s e  m ä ä r  o l i  v i i m a s t e l  a a s t a t e l 
veelgi  suurem (99%) nende kulukohustuste 
p u h u l ,  m i l l e  s u h t e s  k o h a l d a t a k s e  m u i d 
e e s k i r j u ;  k e s k m i s e  v ä ä r t u s e g a  4 4 %  v i i -
mase kolme aasta  kulukohustustest ,  nende 
puhul  abi  saava r i igiga rahastamis lepingut 
e i  s õ l m i t a  ( l e p i n g u  s õ l m i m i s e  e e s t  v a s t u -
tab komis jon)  n ing lepingud tuleb sõlmida 
k alendr iaasta  või  järgmise aasta  lõpuks.

17.
E e l a r v e  t ä i t m i s e  n ä i t a j a d  o n  k o m i s j o n i 
j a o k s  k a s u l i k u d  j a  v ä ä r t u s l i k u d  t ö ö r i i s -
t a d .  K a s u t a t u n a  k o o s  j ä r j e p i d e v a  k o n t -
ro l l i  j a  a r u a n d l u s e g a  a n n a v a d  n e e d  v ä ä r -
t u s l i k k u  te ave t  a b i  a n d m i s e k s  va j a l i k u  a j a 
k o h t a .  L õ p p m a k s e i d  e i  o l e  v õ i m a l i k  t e h a 
e n n e  te g e v u s e  l õ p e t a m i s t  e g a  e n n e  s e d a , 
k u i  p r o j e k t i s t  o n  k a s u  s a a n u d  l õ p l i k u d 
abisaajad.

KOMISJONI 
VASTUSED 
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17.  a)
K o m i s j o n  e i  n õ u s t u  k o n t ro l l i k o j a  a n a l ü ü -
s iga ja  le iab,  et  eelar vetoetuste  väl jamaks -
mise  määrad annavad tõepoolest  pädevat 
a imu a jast ,  mis  kulub abi  vä l jamaksmiseks 
l õ p l i k e l e  a b i s a a j a t e l e ,  s e d a  j ä r g n e v a t e l 
põhjustel .

Es i teks  makstakse  eelar vetoetus  vä l ja  r i ig i 
k e s k k a s s a  k o n t o l e ,  k u s  s e e  s e g u n e b  r i i g i 
eelar vevahenditega.  See ei  o le  kontrol l i tav.

Teiseks  toetatakse val i tsuste  pol i i t i l i s i  val i -
k u i d  j a  t o e t u s  m a k s t a k s e  v ä l j a  v a s t a v a l t 
edusammudele,  s t  s i i s ,  kui  par tner iks  o lev 
val i tsus  on e l lu  v i inud kok kulepitud refor -
m i d  v õ i  s a a v u t a n u d  k o k k u l e p i t u d  t u l e -
m u s e d .  S e e g a  o n  k õ n e a l u s e d  s a a v u t u s e d 
makse tegemisel  juba tehtud.

K o l m a n d a k s  m a k s t a k s e  to e t u s  p ro gn o o s i -
t av u s e  t a g a m i s e k s  v ä l j a  r a h a s t a m i s l e p i n -
g u s  m ä r g i t u d  e e l a r v e a a s t a l  ( e e l d u s e l ,  e t 
t i n gi m u s e d  o n  t ä i d e t u d )  j a  s e l l e g a  to e t a-
t a k s e  t e r v e t  k õ n e a l u s e l  a a s t a l  t ä i d e t a v a t 
eelar vet .

17.  b)
R a h v u s v a h e l i s t e  o r g a n i s a t s i o o n i d e  v õ i 
a lgatustega teostatava  ühise  halduse  raa -
mes  ee l rahastab komis jon prognoosi tavat 
e e l a r v e t  r a h v u s v a h e l i s e  o r g a n i s a t s i o o n i 
m e e t m e  e s i m e s e  a a s t a  j o o k s u l .  K õ n e a l u -
seid  vahendeid k asutatakse seejärel  vasta-
va l t  ra hv u s va h e l i s e  o rg a n i s at s i o o n i  p o o l t 
es i tatud heaksk i idetud töök avale.  Organi -
s a t s i o o n i  j ä r j e p i d e v a t e s t  e d u a r u a n n e t e s t 
ja  kontrol l i s t  i lmneb,  k as  töök ava tä i tmine 
o n  g r a a f i k u s ,  m i l  m ä ä r a l  o n  s a a v u t a t u d 
p ro j e k t i  t u l e m u s e d  j a  m õ j u  l õ p l i k e l e  a b i -
saajatele.  Lõppmaksed tehakse a l les  pärast 
projekt ide tä ie l ik ku lõpetamist  ja  lõpparu-
annete saamist .

17.  c)
Komisjoni  kogemuse kohaselt  rakendatakse 
Eu ro o p a  A re n g u fo n d i  p ro gra m m i  ra h a s t a -
misprognoose üldiselt  graaf ikujärgselt .

21.
A r e n g u a b i  ü l d i s e s t  k v a l i t e e d i s t  ü l e v a a t e 
s a a m i s e k s  k a s u t a t a k s e  p õ h i l i s e  k v a n t i -
t a t i i v s e  n ä i t a j a n a  v ä l i s t  t u l e m u s p õ h i s t 
j ä r e l e v a l v e s ü s t e e m i .  L i s a k s  v õ i m a l d a v a d 
komisjoni  peakor ter i  abi  h indamise üksuse 
poolt  r i igi ,  sektor i  ja  strateegi l ise l  tasandi l 
koostatud hinnangud sügavut i  analüüsida 
E L i  a r e n g u a b i  a n d m i s t ,  s e l l e  t u l e m u s i  j a 
mõju. 

K o m i s j o n  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  k a  p u n k t i s  3 0 
n i m e t a t u d  e l e m e n d i d  a n n a v a d  p õ h i l i s t 
k val i tat i ivset  teavet  k val i teedi  paranemise 
hindamiseks. 

24.
K u i  t u l e m u s p õ h i s e  j ä r e l e v a l v e s ü s t e e m i 
a n d m e t e s  t u v a s t a t u d  s u u n d u m u s e d 
2 0 0 5 . – 2 0 0 8 .  a a s t a  k o h t a  k e h t i v a d  t ä i e l i -
k ul t ,  tähendab tu lemuspõhise  järe levalve -
s ü s te e m i  m e e to d i s  2 0 0 9 .  a a s t a l  to i m u n u d 
m u u t u s ,  e t  2 0 0 9 .  a a s t a  a n d m e i d  s e l l i s e l t 
võrrelda e i  saa .

24.  a)
Head ja  väga head hinded as jakohasuse ja 
ü lesehituse eest  on stabi i l se l t  suurenenud 
(68%-lt  2005.  aastal  72%-le  2008.  aastal )  ja 
sama ajavahemiku hinne mõju eest  on suu -
renenud 69%-lt  74%-le. 

2009.  aasta  uued hindepi i r id  as jakohasuse 
ja  mõju eest  on vastavalt  82% ja  78%.
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24.  b)
R e f e r e n t s h i n d e d  t õ h u s u s e  j a  j ä t k u s u u t - 
l ik kuse eest  suurenesid  2005.–2008.  aasta l 
vastavalt  60%-lt  62%-le  ja  69%-lt  74%-le. 

2 0 0 9 .  a a s t a  u u e d  h i n d e p i i r i d  t õ h u s u s e  j a 
j ät k u s u u t l i k k u s e  e e s t  o n  va s t ava l t  6 3 %  j a 
69%. 

24.  c)
Tulemusl ik kus  suurenes 2005.–2008.  aastal 
6 5 % - l t  7 0 % - l e .  2 0 0 9 .  a a s t a  u u s  h i n d e p i i r 
tu lemusl ik kuse eest  on 61%.

24.  d)
Tu l e m u s p õ h i s e  j ä re l e v a l ve s ü s t e e m i  m e e -
todis  2009.  aastal  to imunud muutuse tõttu 
puuduvad tõendid,  et  projekt ide tu lemus-
l ik kus  või  as jakohasus (või  üksk i  te ine eral -
diseisev k r i teer ium) oleks  2009.  aastal  suu -
renenud või  vähenenud. 

U u e s t  m e e t o d i s t  t u l e n e v a d  k o n k r e e t s e i d 
k r i t e e r i u m e  k ä s i t l e v a t e  v õ r d l u s a n d m e t e 
u u e d  h i n d e p i i r i d  a l a t e s  2 0 0 9 .  a a s t a s t  j a 
edasi .

25.
Tulemuspõhise  järe levalvesüsteemiga kut-
s u t i  e l l u  p ro j e k t i d e  r a k e n d a m i s e  j ä l g i m i -
s e k s  j a  p a r a n d a m i s e k s .  S e e j ä re l  l i s a t i  a b i 
t o i m i m i s e s t  ü l e v a a t e  s a a m i s e k s  k a u d s e 
n ä i t a j a n a  t u l e m u s p õ h i s e  j ä r e l e v a l v e s ü s -
teemi summeer itud andmed abi  kui  ter viku 
kohta ,  see e i  o le  aga tulemuspõhise  järele -
valvesüsteemi  peamine eesmärk . 

25.  c)
V a l d k o n d l i k u d  t o e t u s p r o g r a m m i d ,  e e l -
kõige eelar vetoetust  k asutavad,  hõlmavad 
s i s e m i s t  k o n t r o l l i m e h h a n i s m i  ( m i s  t u g i -
neb tulemushindamise raamist ikule) ,  mi l le 
puhul  peetakse k inni  par tner val i tsuse vas -
t u t u s e  j a  ra h a s t a j ate  te g e v u s e  k o o s k õ l a s -
t a m i s e  p õ h i m õ te te s t .  K o m i s j o n  a n a l ü ü s i b 
e e l a r v e t o e t u s e  o l e m a s o l e v a i d  s i s e m i s i 
k o n t r o l l i -  j a  a r u a n d l u s s ü s t e e m e ,  e t  v ä l j a 
s e l g i t a d a  p a r a n d a m i s v õ i m a l u s e d  j a  v a j a -
dus  tä iendavate vahendite  järe le.

26.
Pä r a s t  p ro j e k t i  l õ p p u  te h t av a  t u l e m u s p õ -
h i s e  j ä re l e v a l ve  ( t u n t u d  k u i  h i l i s e m  t u l e -
m u s p õ h i s e  j ä re l e v a l ve )  p e a m i n e  e e s m ä r k 
o n  a n d a  p a n u s  o m a n d a t u d  k o g e m u s s e 
j a  u u t e  p r o j e k t i d e  k u j u n d a m i s s e .  E h k k i 
praegu tulemuspõhiseks  järe levalveks  ole -
masolevad ressurs id  lubavad teostada hi l i -
s e m a t  t u l e m u s p õ h i s t  j ä r e l e v a l v e t  ü k s n e s 
10% ulatuses,  on se l le  vahendiga kogutud 
aastate  jooksul  väga pal ju  teavet . 

Pr a e g u  a n a l ü ü s i t av a  h i l i s e m a  t u l e m u s p õ -
hise  järe leva lve  va l im on l i iga  p i i ratud,  et 
a n d a  k o o n d a n d m e t e  k a u d u  n ä i t a j a i d  a b i 
kui  ter v iku kohta .

29.
K o n t r o l l i k o j a  p o o l t  v i i d a t u d  n ä i t a j a t  ( s t 
k u lukohustuste  määra ,  mis  on seotud eel -
a r ve t o e t u s e  p ro g r a m m i d e g a )  e i  t ö ö t a t u d 
väl ja  se l leks,  et  mõõta  abi  „ lõppk val i teet i ” 
s e l l e  t u l e m u s e  j a  v a e s u s e  v ä h e n d a m i s e l e 
ava l d at ava  m õ j u  s e i s u k o h a s t .  Ee s m ä r k  o l i 
teavitada pol i i t i l i s t  tasandit  suhtel iselt  uue 
a b i a n d m i s v i i s i  ( m i d a  Eu ro o p a  a re n g u k o n -
sensuses  peetakse eel istatavaks  mehhanis -
miks)  k vant i tat i ivsest  arengust .
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30.
L i s a k s  t u l e m u s p õ h i s e l e  j ä re l e v a l ve l e  s õ l -
tub komisjoni  sek kumise k val i teet  mitmest 
a s j a o l u s t .  S e l l e  n ä i d e t e k s  o n  k o o l i t u s  E L i 
d e l e g a t s i o o n i s  j a  k o m i s j o n i  p e a k o r t e r i s , 
te g e v u s s u u n i s te  k va l i te e t ,  t a o t l u s e l  d e l e -
gats ioonidesse suunduvate toetusmiss ioo-
n i d e  s u u r e n e v  a r v  ( 2 0 1 0 .  a a s t a l  2 3 4 ,  m i s 
on 2008.  aastaga võrreldes  k aks  korda roh -
kem) ,  vara jaste  eksperdihinnangute (enne 
k v a l i t e e d i  t u g i r ü h m a )  k a t v u s  j a  s i s u  n i n g 
tehni l i se  koostöö reform.

31.
V t  vastuseid soovitustele  2–6.

35.  d)
Komisjon ter vitab tunnustust  edule  par tner -
r i i k i d e  e e l a r ve to e t u s e  p ro gra m m i d e  j a  vä l -
j a m a k s e t e  a b i k õ l b l i k k u s e  h i n d a m i s e l  n i n g 
püüab oma hinnanguid paremini  strukturee -
r ida ,  formal iseer ida ja  dokumenteer ida.

36.
Komis jon on pühendunud igasuguse väl is-
a b i  j ä r e l e v a l v e -  j a  k o n t r o l l i s ü s t e e m i d e 
edasisele  parandamisele.

37.
Komis jon ter v i tab  kontro l l iko ja  ar vamust , 
et  kõik  Euroopa Arengufondiga seonduvad 
te h i n g u d,  m i s  m o o d u s t av a d  Eu ro p e A i d i s t 
l i g i k a u d u  p o o l e ,  o l i d  2 0 0 9 .  a a s t a l  k õ i g i s 
olul istes  aspekt ides  seadusl ikud ja  korrekt-
sed,  ning on pühendunud kogu abi  f inants-
juht imise  edasisele  parandamisele.

38.
K o m i s j o n  o n  e t t e  v õ t n u d  o m a  v ä l i s a b i 
kontrol l i st rateegiate  kulude ja  tulude mär -
k imisväärse  läbivaatamise,  mi l le  tulemusel 
avaldatakse 2011.  aasta l  komis joni  teat is .

40.
Komisjoni  pr ior i teediks  on a lat i  o lnud ole -
masolevate  ressurss ide jaotamine ja  k asu-
tamine par imal  v i is i l ,  et  tagada üleandmise 
tä ie l ikud eel ised. 

Ü l e a n d m i s e l  o n  a g a  v ä l t i m a t u  k u l u  i n i m -
r e s s u r s s i d e  s e i s u k o h a s t ,  k u n a  s e e  s u u -
r e n d a b  v a j a d u s t  p e r s o n a l i  s u u r e n d a m i s e 
j ä r e l e  k õ i g i s  d e l e g a t s i o o n i d e s .  S e e  o n 
p õ h j u s ,  m i k s  k o m i s j o n i  k o h u s t u s  t ä i t a 
E L i  p r i o r i t e e t e  2 0 1 3 .  a a s t a n i  o l e m a s o l e -
v a t e  t ö ö t a j a t e g a  ( 2 0 0 7 .  a a s t a  l ä b i v a a t a -
m i s e  a r u a n d e s  v õ e t u d  n u l l k a s v u  k o h u s -
t u s )  t e h t i  k o n k r e e t s e  r e s e r v a t s i o o n i g a 
delegats ioonide a jut is te  tööta jate  suhtes, 
e e l k õ i g e  a r ve s t a d e s  k o m i s j o n i  a b i  s u u re -
n e v a t  m a h t u.  S e l l e s t  h o o l i m a t a  t ä h e n d a b 
n u l l k a s v u  p o l i i t i k a ,  e t  o l e m a s o l e vate  re s -
surss ide par im jaotamine ja  k asutamine on 
äärmiselt  täht is .

V t  k a  vastuseid soovitustele  4  ja  5 .

42.
Lissaboni  lepingu jõustumisega on suure -
n e n u d  p o l i i t i l i s e d  j a  k a u b a n d u s e g a  s e o n-
d u v a d  f u n k t s i o o n i d ,  m i l l e s  t u l e n e v a d  E L i 
d e l e g at s i o o n i d e l e  l i s a k o h u s t u s e d  j a  -va s -
t u t u s a l a d .  Tö ö k o o r m u s  v ä l i s a b i k a v a d e 
h a l d a m i s e l  s a m a s  p i d e v a l t  s u u r e n e b  j a 
areneb.

Lepingul ised töötajad ja  kohal ikud teenis-
tu jad  va l i takse  ja  vär vatakse  nende koge -
m u s e  p õ h j a l .  N e n d e  p r o f i i l  o n  t a v a l i s e l t 
s p e t s i a l i s e e r i t u m  k u i  a m e t n i k e l ,  k e l l e l t 
oodatakse  pigem järe levaatamisega seon-
d u v a t e  j a  u n i v e r s a a l s e m a t e  ü l e s a n n e t e 
tä i tmist .
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43.
D e l e g a t s i o o n i d e  v a b a d e  l e p i n g u l i s t e  t ö ö -
k o h t a d e  ü l d t a s e  v ä h e n e s  1 4 , 5 % - l t  2 0 0 9 . 
a a s t a  d e t s e m b r i  l õ p u s  9 , 3 % - l e  2 0 1 0 .  a a s t a 
s e p t e m b r i  l õ p u s .  S a m a l  a j a v a h e m i k u l 
v ä h e n d a t i  k a  k õ r g e m a t e  e l a m i s t i n g i m u s t e 
e e s t  m a k s t a v a t e  t o e t u s m ä ä r a d e g a  d e l e -
g a t s i o o n i d e  ( s t  „ r a s k e t e s” r i i k i d e s  a s u v a t e 
d e l e g a t s i o o n i d e )  v a b a d e  l e p i n g u l i s t e  t ö ö -
k o h t a d e  ü l d t a s e t  2 0 , 4 % - l t  1 4 , 8 % - l e .  L i s a k s 
o n  l e p i n g u l i s t e  t ö ö t a j a t e  j a o k s  e r a l d a t u d 
eelar vevahendid olemasolevate  ressurss ide 
k a s u t a m i s e  t e m p o  p õ h j a l  p e a a e g u  t ä i e s t i 
o t s a s  ( 2 0 0 9 .  a a s t a  l õ p u  s e i s u g a  o n  k u l u t a -
tud 96%) .

S e o s e s  l e p i n g u l i s t e  t ö ö t a j a t e  j a  k o h a l i k e 
t e e n i s t u j a t e  k o o l i t u s t e l e  p ä ä s u  k ü s i m u -
s e g a  te h a k s e  m ä r k i m i s vä ä r s e i d  j õ u p i n g u -
tus i ,  et  korra ldada kool i tus i  vä l ismaal  n ing 
arendada e - õppe mooduleid.

44.
K ä i ma s  on  a ru te l u ,  k u i d as  pa ran d ad a  ek s-
p e r t t e a b e  l i i k u m i s t ,  a r v e s t a d e s  n i i  i n i m - 
k u i  r a h a l i s e  r e s s u r s i  p i i r a n g u i d ,  m i l l e g a 
komis joni  peakor ter  ja  delegats ioonid  s i l -
mits i  se isavad.  Ar vestades  muutuvat  kesk-
k o n d a ,  e i  o l e  p r a e g u  t õ e s t i  v õ i m a l i k  e g a 
soovitatav  pidada eksper te  kõigis  delegat-
s ioonides.  L isaks  peaks id  komis joni  amet-
n i k u d  s u u t m a  p i d a d a  p o l i i t i l i s t  d i a l o o g i 
abi  saava r i igi  ja  te iste  rahastajatega,  tugi -
n e d e s  s a a d a v a l e  e k s p e r t t e a b e l e  ( t e i s t e l t 
p a r t n e r i te l t ,  p e a k o r te r i s t  j a  m u u  to e  n ä o l 
seest-/väl jastpoolt  delegats iooni ) .

K o o l i t u s t e  k e s t u s e  o s a s  o n  v õ i m a l i k  p a k -
k u d a  e r i n e va  te m p o g a  l ü h i k u r s u s i  j a  s u u -
n i s e i d .  E h k k i  s e e  s ä t e  e i  o l e  m õ e l d u d 
e k s p e r t i d e  k u j u n d a m i s e k s ,  a n n a b  s e e 
s e l l e g i p o o l e s t  h e a  s i s s e j u h a t u s e  k õ n e -
a l u s t e  v a l d k o n d a d e  a k t u a a l s e t e s s e  k o n t -
s e p t s i o o n i d e s s e  j a  e s i l e k e r k i va s s e  m õ t te -
v i i s i ,  a n d e s  ü h t l a s i  võ i m a l u s e  k o g e m u s t e 
vahetamiseks.

45.
J ä r g m i s e k s  k o r r a k s  a r e n d a t a k s e  e d a s i 
d e l e g a t s i o o n i d e  t ö ö k o o r m u s e  h i n d a m i s e 
m e e to d i t .  Tö ö k o o r m u s e  h i n d a m i n e  a n n a b 
n i i  i n i m -  k u i  k a  r a h a l i s t e  r e s s u r s s i d e  s e i -
s u k o h a s t  p a r e m a  a l u s e  s e l l e  t a g a m i s e k s , 
e t  d e l e g a t s i o o n i  t ö ö t a j a t e s t  p i i s a b  k o n k -
r e e t s e  d e l e g a t s i o o n i  a b i m a h u  j a  a r e n g u -
real i teet ide kontekst is . 

K ä i m a s  o n  a r u te l u ,  k u i d a s  p a ra n d a d a  e k s-
p e r t t o e  a n d m i s t  k u s  j a  m i l l a l  i g a n e s  o n 
vaja .

46.
K o m i s j o n  o n  t e a d l i k  a s j a o m a s e  e k s p e r t - 
t e a b e  k ä t t e s a a d a v u s e  t ä h t s u s e s t  j a  t e g e -
leb se l le  k üs imusega tööta jate  roteer imise, 
lepingul iste  töötajate  värbamise ja  tä ienda -
v a t e  k o o l i t u s t e  v ä l j a t ö ö t a m i s e  k o n t e k s t i s . 
Kv a l i f i t s e e r i t u d  t ö ö t a j a t e  o l e m a s o l u  k o h a -
p e a l  o n  ä ä r m i s e l t  o l u l i n e  j ä r j e p i d e va  p o l i i -
t i l i se  d ia loogi  p idamise l ,  mis  on ü ld ise  ee l -
a r v e t o e t u s e  v a h e n d i  s e i s u k o h a s t  m ä ä r a v a 
t ä ht s u s e g a .  K õ i k  d e l e g at s i o o n i d  e i  s a a  a g a 
igal  a jahetkel  o l la  varustatud kogu vaja l ik u 
osk usteabega.  Tä iendava toe  tagavad Euro-
peAid,  eelkõige se l le  k val i teedi  d i rektoraat , 
n ing te ised delegats ioonid.

KOMISJONI 
VASTUSED 
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48.
K o m i s j o n  t õ d e b ,  e t  h o o l i m a t a  j u b a  t e h -
tud märk imisväärsetest  edusammudest  ELi 
r a h a s t a j a t e  p o o l t  a n t a v a  a b i  k i l l u s t a t u s e 
vähendamisel  (sek kumisvaldkondade ar vu 
p i i r a m i s e  t e e l ) ,  t e h a k s e  t ö ö j a o t u s e  v a l d -
k o n n a s  e d u s a m m e  n e n d e  p o l i i t i l i s e  i s e -
loomu tõttu endiselt  aeglaselt .  H i l jut i  jõut i 
k o n s e n s u s e l e ,  e t  k o m i s j o n  p e a b  t ä i t m a 
tähtsamat  ro l l i  r i ig i  tasandi  protsess i  juh-
t i m i s e l .  S e d a  e e s m ä r k i  t ä i d a b  p r a e g u  E L i 
tasandi l  konk reetsete r i ik idega seonduvate 
j u h t u m i t e  a r v u  s u u r e n d a m i s e l e  p ö ö r a t a v 
t ä h e l e p a n u .  K o m i s j o n  n õ u s t u b,  e t  p i k a s 
perspekt i iv is  peaks  tööjaotuse la iemas ula-
tuses  rakendamiseks  tõhusaimat  kontekst i 
p a k k u m a  ü h i n e  p ro gr a m m i tö ö.  K e s k p i k a s 
perspekt i iv is  tu leks  jätk ata  aga k äimasole -
vat  protsess i ,  et  EL i  rahastajad keskenduk-
s i d  k o n k r e e t s e t e  t u l e m u s t e g a  k o h e s t e l e 
m e e t m e te l e ,  m i d a  o o d at a k s e  2 0 1 1 .  a a s t a l 
K o re a s  to i m u va l  a b i  t u l e m u s l i k k u s t  k ä s i t -
leval  kõrgetasemel ise l  foorumil .

51.
Kontro l l iko ja  poolt  seoses  tugeva  toetava 
funkts iooni ,  inst i tuts ionaalse  mälu ja  põhi -
t e g e v u s e  t õ h u s u s e g a  k i r j e l d a t u d  r i s k i d 
seonduvad EuropeAidi  probleemidega seo -
ses  in imressurss idega,  mida  i se loomustab 
l e p i n g u l i s t e  t ö ö t a j a t e  m a k s i m a a l s e l t  k o l -
meaastase töölepingu pi i rang. 

I n s t i t u t s i o n a a l s e  m ä l u  k a o  l e e v e n d a m i -
s e k s  o n  r a k e n d a t u d  r a n g e  t ö ö  ü l e a n d m i s e 
protsess. 

M u u d e t u d  p e r s o n a l i e e s k i r j a d e g a  n ä h a k s e 
E u r o o p a  v ä l i s t e e n i s t u s e  l o o m i s e  r a a m i s -
t i k u s  e t t e  e s m a l t  d e l e g a t s i o o n i  v ä r v a t u d 
lepingul is te  tööta jate  roteer imine.  S e l l i se 
u u e  s ü s t e e m i  k a u d u  s a a v a d  n a d  t ö ö t a d a 
k o m i s j o n i  p e a k o r t e r i s  j a  d e l e g a t s i o o n i -
d e s  i l m a ,  e t  n a d  k a o t a k s i d  o m a  õ i g u s i  ( nt 
p o t e n t s i a a l s e l t  t ä h t a j a t u t  t ö ö l e p i n g u t ) . 
See peaks  soodustama paremat oskusteabe 
haldust  EuropeAidi  ja  EL i  delegats ioonide 
vahel .

52.
S e o s e s  a b i  t u l e m u s l i k k u s e  p õ h i m õ t t e g a , 
m i l l e  k o h a s e l t  p e a k s  i g a  r a h a s t a j a  n e n d e 
k o n k u r e n t s i e e l i s e i d  k ä s i t l e v a  a n a l ü ü s i 
k o h a s e l t  k e s k e n d u m a  m õ n e l e  ü k s i k u l e 
teemavaldkonnale,  tu leb mär k ida ,  et  seda 
põhimõtet  kohaldatakse rahastajate  suhtes 
r i ik ide k aupa,  mitte  ülemaai lmselt . 

53.
V t  vastust  soovituse 5  punkt i le  b.

55.
V t  vastust  soovituse 4  punkt i le  c .

56.
Tä i e n d u s e n a  p ro j e k t i t s ü k l i  j u ht i m i s e  s u u-
n i s t e l e  ( 2 0 0 4 )  k o o s t a s  k o m i s j o n  2 0 0 7 . 
a a s t a l  p õ h j a l i k u  s i s e k o n t r o l l i  k ä s i t l e v a 
v i i t e d o k u m e n d i ,  m i s  h õ l m a b  s u u n i s e i d 
k a v a n d a m i s e  j a  k o h a p e a l s e t e  k o n t r o l l -
k ä i k u d e  t e g e m i s e  k o h t a .  E u r o p e A i d i  j a 
l a i e n e m i s e  p e a d i r e k t o r a a d i  k v a l i t e e d i 
d i r e k t o r a a d i d  k o r r a l d a v a d  k a  k o o l i t u s i 
delegats ioonide s isekontrol l i  kohta .

V t  k a  v a s t u s e i d  s o o v i t u s e  2  p u n k t i l e  a  j a 
soovituse 4  punkt i le  c .

57.
Ü l e a n d m i s p ro t s e s s i  k ä i g u s  o n  p a i g u t at u d 
r a h a s t a m i s e  j a  l e p i n g u t e g a  t e g e l e v a i d 
k val i f i tseer i tud töötaja id  va ldkondadesse, 
kus  neid enne e i  o lnud.  Sel le  tulemusel  on 
m ä r k i m i s v ä ä r s e l t  s u u r e n e n u d  k o m i s j o n i 
võime projekte  kohapeal  eelkõige f inants -
juht imise eesmärgi l  kontrol l ida  ja  suunata . 
2009.  aasta l  ava ldat i  tä iendavad suunised 
kohapealseteks  miss ioonideks  (mis  hõlma -
v a d  p õ h i t e g e v u s e g a  s e o t u d  t ö ö t a j a t e g a 
seonduvaid rahal is i  aspekte) .

KOMISJONI 
VASTUSED 
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58.
K o m i s j o n  n õ u s t u b,  e t  t e m a a t i l i s t e  e e l a r -
ve r i d a d e  h a l d a m i n e  k u j u t a b  e n d a s t  vä l j a-
kutset .  Delegats ioonide temaat i l i s te  prog -
rammide haldamine kuulub aga samavõrra 
n e n d e  p õ h i ü l e s a n n e t e  h u l k a  k u i  r i i k l i k e s 
s t rate e gi a d o k u m e nt i d e s  s äte s t at u d  a b i g a 
seonduvate a lgatuste  haldamine.

Pi i r kondl ike  programmide haldamise  osas 
n õ u s t u b  k o m i s j o n ,  e t  t ä h e l e p a n u  t u l e b 
pöörata  ro l l ide  täpsemale  se lgi tamisele  ja 
kooskõlastusmehhanismide parandamisele. 
S e l  e e s m ä r g i l  a n t i  2 0 1 0 .  a a s t a  o k t o o b r i s 
väl ja  suunised. 

59.
K ä i m a s  o n  d e l e g a t s i o o n i d e  a r u a n d l u s e 
s u u r  r e f o r m .  K õ n e a l u n e  r e f o r m  p õ h i n e b :  
a )  a l a t e s  2 0 0 3 .  a a s t a s t  o l e m a s o l e v a t e 
v ä l i s a b i  k o r r a l d a m i s e  a r u a n n e t e  k a s u t a -
m i s e s t  s a a d u d  k o g e m u s e l ;  b )  2 0 0 9 .  a a s t a l 
läbiv i idud põhja l ik u l  de legats ioone k äs i t-
l e v a l  u u r i n g u l  j a  c )  E u ro p e A i d i  t ö ö r ü h m a 
2010.  aasta  es imese poole  aruandel .  Uued 
väl isabi  korra ldamise  aruanded tuginevad 
pal ju  suuremas ulatuses  juht imisteabesüs -
t e e m i s t  ( C R I S )  p ä r i t  t e a b e l e  n i n g  n e n d e 
r a a m e s  o n  v õ i m a l i k  h i n n a t a  p r o j e k t e  n i i 
d e l e g a t s i o o n i d e  k u i  k a  f i n a n t s j u h t i m i s - 
küs imuste  lõ ikes.  N ing lõpuks,  kuid  samas 
m i t t e  v ä h e m  t ä h t s a n a  p e a k s  u u t e  v ä l i s -
a b i  k o r r a l d a m i s e  a r u a n n e t e  k o o s t a m i -
s e l e  k u l u m a  v ä h e m  a e g a ,  k u n a  t e g u  o n 
o n l i n e -süsteemiga.

V t  v a s t u s e i d  s o o v i t u s e  2  p u n k t i l e  a   n i n g 
soovituse 6  punkt idele  b  ja  c .

60.
P r o j e k t i -  j a  p r o g r a m m i t s ü k l i  j u h t i m i s e 
( P P C M )  p l a t vo r m i  o s a n a  o n  v ä l j a t ö ö t a m i-
sel  projekt ide hindamise ja  tu lemuspõhise 
järe levalve andmebaas.  Kõnealune andme -
baas  hõlbustab projekt ide väl ise  kontrol l i -
mise ja  hindamise k avandamist  n ing nende 
tu lemuste  ha ldamist ,  analüüs i  ja  nendega 
tut vumist .

JÄRELDUSED JA SOOVITUSED

61.
K o m i s j o n  te r v i t a b  k o n t ro l l i k o j a  j ä re l d u s t , 
e t  ü l e a n d m i n e  o n  k i i r e n d a n u d  a b i  a n d -
mist ,  tugevdanud f inants juht imist  n ing et 
mõned näita jad osutavad k a  abi  k val i teedi 
parandamisele. 

62.
S e l l e s t  h o o l i m a t a  n õ u s t u b  k o m i s j o n  t ä i e -
l i k u l t  v a j a d u s e g a  E u r o p e A i d i  s ü s t e e m e 
v e e l g i  p a r a n d a d a ,  e e l k õ i g e  s e o s e s  o m a 
k v a l i t e e d i n ä i t a j a t e  k o n k r e e t s e m a  f o o k u -
s e g a  t u l e m u s t e l e  j a  o m a  r e s s u r s s i d e  h a l -
damise  opt imeer imisega.  S el  eesmärgi l  on 
k ä i m a s  m i t u  re fo r m i  ( s e a l h u l g a s  k ava n d a-
mis- ,  aruandlus- ,  kontrol l i - ,  se i re -  ja  h inda-
misstrateegiate  põhjal ik  ümberhindamine) , 
et  tagada abi  andmise keskendatum,  tõhu-
sam ja  tulemusl ikum haldamine.

63.
L i s a k s  o n  k o m i s j o n  k a s u t a n u d  E u r o o p a 
v ä l i s t e e n i s t u s e  l o o m i s e g a  a v a n e n u d  v õ i -
m a l u s t  v a a d a t a  l ä b i  j a  o p t i m e e r i d a  o m a 
väl isabi  andmise organisats iooni l i s t  s t ruk-
tuur i ,  sealhulgas  l i i tnud EuropeAidi  arengu 
peadirektoraadiga,  et  moodustada arengu 
ja  koostöö peadirektoraat  –  EuropeAid.

KOMISJONI 
VASTUSED 
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64.
K o m i s j o n  te r v i t a b  k o nt ro l l i k o j a  j ä re l d u s t , 
e t  a b i  a n d m i n e  o n  s e l l e  ü l e a n d m i s e  j ä re l 
m ä r k i m i s v ä ä r s e l t  k i i r e n e n u d ,  e t  n ä i t a j a d 
on usa ldusväärsed ja  et  sek k umiste  puhul 
o n  v i i v i t u s i  o l u l i s e l t .  K o m i s j o n  k o n t ro l l i b 
põhjal ikult  aega,  mis  kulub abi  jõudmiseks 
s a a j a t e n i  j a  k õ n e a l u s e  a b i  m õ j u  l õ p l i k e l e 
s a a j ate l e ,  k a s u t a d e s  s e l l e k s  m i t u t  e e l a r ve 
t ä i t m i s t  k ä s i t l e vat  k va nt i t at i i vs e t  n ä i t a j at 
ja  k val i tat i ivse id  meetodeid,  nä i teks  va ld -
k o n n a  l e p i n g u l i s te  o rg a n i s at s i o o n i d e  s e i-
r e t  j a  k o n t a k t e  n e n d e g a  ( s e a l h u l g a s  r a n -
g e i d  n õ u d e i d  p õ h j a l i k u l e  j a  j ä r j e p i d e va l e 
aruandlusele  edusammude kohta) .

1.  so ovitus
K o m i s j o n  p e a b  o l u l i s e k s  s ä i l i t a d a  e e l a r ve 
t ä i t m i s e  p ra e g u s e d  k o n k re e t s e d  n ä i t a j a d. 
A b i  a n d m i s e  o s a s  n õ u s t u b  k o m i s j o n ,  e t 
n a g u  o n  o s u t at u d  te m a  va s t u s e s  2 .  s o ov i-
tusele,  võiks  võtta  edasis i  meetmeid.

65.
Kval i teedinäita jate  osas  nõustub komis jon 
k o n t r o l l i k o j a g a ,  e t  k u i  a b i  k o r r a l d a m i s e 
ü l e a n d m i s e  j ä r e l  o n  p a n d u d  m ä r k i m i s -
v ä ä r s e t  rõ h k u  k v a l i t e e d i l e  j a  s e l l e  p a r a n -
d a m i s e l e ,  v õ i b  n ü ü d  o l l a  v a j a  p ö ö r a t a 
e n a m  t ä h e l e p a n u  k v a l i t e e d i  m õ õ t m i s e l e . 
S e l l e s  va l d k o n n a s  o n  j u b a  s a m m e  te ht u d, 
s e a l h u l g a s  j ä t k u b  t u l e m u s t e l e  o r i e n t e e -
r i t u m a  j a  t o i m i v a  j u h t i m i s t e a b e s ü s t e e m i 
väl jatöötamine.

2.  so ovitus
S e d a  a r v e s t a d e s  a n a l ü ü s i b  k o m i s j o n 
p r a e g u  võ i m a l u s i  o m a  s e i re  j a  h i n d a m i s e 
lähenemisvi is i  reformimiseks.

2.  so ovitus,  a)
S e e  h õ l m a b  v õ i m a l u s i  k õ i g i  p r o j e k t i d e 
r a k e n d a m i s e  s i s e m i s e k s  h i n d a m i s e k s , 
s e a l h u l g a s  n e n d e  l õ p e t a m i s e l ,  n e n d e 
p õ h i t e g e v u s e g a  s e o t u d  t ö ö t a j a t e  p o o l t 
( p e a m i s e l t  d e l e g a t s i o o n i d e s ) ,  n t  „v a l g u s -
fo o r i s ü s t e e m i ” a b i l ,  e t  t õ s t a  e s i l e  p ro j e k-
t ide edusamme ja  tulemusl ik kust .

2.  so ovitus,  b)
Te i s e k s  a r u t l u s e  a l l  o l e v a k s  v a h e n d i k s 
o n  p r o j e k t i d e  s õ l t u m a t u  l õ p p h i n d a m i n e , 
m i s  a n n a b  k v a l i t a t i i v s e i d  j a  k v a n t i t a t i i v -
s e i d  a n d m e i d ,  m i l l e l e  o n  võ i m a l i k  j u u rd e 
p ä ä s e d a  j a  m i d a  o n  v õ i m a l i k  k o o n d a d a 
j u h t i m i s t e a b e s ü s t e e m i  k a u d u  n i n g  m i s 
kujutaks id  endast  usaldusväärset  k val i tee -
dinäita jat  arenguabi  kui  ter v iku tulemuste 
k o h t a .  H o r i s o n t a a l s e t e  /  s t r a t e e g i l i s e 
taseme hindamise  puhul  juba k asutatakse 
seal  kus  võimal ik  k vant i tat i ivset  h indamist 
ja  näi ta ja id.  Par i i s i  dek larats iooni  ja  Accra 
t e g e v u s k a v a  v a i m u s  k a s u t a t a k s e  r i i k i d e 
stat ist ik asüsteeme ja  ühissei ret  pr ior i teet-
s e n a ,  t i ht i  e i  o l e  n e e d  a n d m e d  a g a  t ä i e l i -
kud ega tä iest i  usaldusväärsed. 

66.
F i n a n t s j u h t i m i s e  v a l d k o n n a s  t e r v i t a b 
k o m i s j o n  k o n t r o l l i k o j a  t u n n u s t u s t  E u r o -
peAidi  põhjal ikule  kontrol l i s t rateegia le.

KOMISJONI 
VASTUSED 
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3.  so ovitus
Komis joni  vä l isabi  f inants juht imise  paran -
d a m i n e  o n  a g a  e n d i s e l t  k o n k re e t n e  p r i o -
r i t e e t .  K o m i s j o n  t e g e l e b  v ä l i s a b i  k a v a n -
d a m i s - ,  s e i r e -  j a  a r u a n d l u s p r o t s e s s i 
p õ h j a l i k u  l ä b i v a a t a m i s e g a ,  p a n n e s  e r i l i s t 
r õ h k u  f i n a n t s j u h t i m i s e l e .  L i s a k s  t e g e l e b 
k o m i s j o n  o m a  k o n t r o l l i s t r a t e e g i a  k u l u d e 
ja  tulude põhjal iku analüüsiga.

67.
R e s s u r s s i d e  o p t i m e e r i m i s e  p a r a n d a m i s e 
te i n e  a s p e k t  k ä s i t l e b  E L i  d e l e g a t s i o o n i d e 
personal i  haldamist . 

K o m i s j o n  o n  2 0 0 9 .  j a  2 0 1 0 .  a a s t a l  t e i n u d 
märk imisväärseid  jõupingutus i ,  et  leeven-
dada delegats ioonide vabade lepingul iste 
t ö ö k o h t a d e  k õ r g e  m ä ä r a g a  s e o n d u v a i d 
ohte,  sealhulgas  l ihtsustanud värbamisme -
net lus i  ja  es i tanud hi l jut ised ettepanek ud 
( p e r s o n a l i e e s k i r j a d e  m u u t m i s e l ) ,  e t  k e h -
te s t a d a  d e l e g at s i o o n i d e  l e p i n g u l i s te  tö ö -
t a j a t e  r o t e e r i m i s e  p õ h i m õ t e  ( t ä h t a j a t u t e 
lepingute puhul) . 

4.  so ovitus,  a)  i )
Te i s e k s  o l u l i s e k s  v a h e n d i k s  d e l e g a t s i o o -
n i d e  i n i m r e s s u r s s i d e  h a l d a m i s e l  o n  j ä r -
j e p i d e v  t ö ö k o o r m u s e  h i n d a m i n e .  K o m i s -
j o n  t ä p s u s t a b  p r a e g u  o m a  m e e t o d i t  j a 
h a k k a b  2 0 1 1 .  a a s t a l  a n a l ü ü s i m a  d e l e g a t-
s i o o n i d e  t ö ö k o o r m u s t ,  e t  a n d a  p a r e m a 
a l u s e  i n i m r e s s u r s s i d e  ü h i t a m i s e k s  d e l e -
g a t s i o o n i d e  k o n k r e e t s e t e  a b i m a h t u d e  j a 
arenguväl javaadetega. 

4.  so ovitus,  a)  i i )
S e l l e s t  h o o l i m a t a  v a l i t s e v a d  L i s s a b o n i 
l e p i n g u  i n s t i t u t s i o o n i l i s e s  k o n t e k s t i s 
u u e d  p i i r a n g u d  k o m i s j o n i  v o l i t u s t e l e  E L i 
d e l e g a t s i o o n i d e s .  E u r o o p a  v ä l i s t e e n i s -
tuse  loomine er istab se lgelt  komis joni  abi 
h a l d a m i s e  ü l e s a n d e d  n i n g  E u ro o p a  v ä l i s -
t e e n i s t u s e  d i p l o m a a t i l i s e d  j a  m u u d  ü l e s-
a n d e d .  S e e g a  e i  s a a  k o m i s j o n  n õ u s t u d a 
kontrol l ikoja  soovitusega parandada vald-
k o n n a  a b i -  j a  m u u d e  t ö ö t a j a t e  t a s a k a a l u , 
k u n a  ü k s n e s  d e l e g a t s i o o n i d e  a b i  h a l d a -
mine jääb komis joni  vastutusalasse.

4.  so ovitus,  a)  i i i )
Komisjon nõustub aga,  et  oskuste ja  oskus-
t e a b e  n i n g  d e l e g a t s i o o n i d e s  v ä l j a s e l g i -
t a t u d  v a j a d u s te  ü h i t a m i s e k s  o n  v a j a  te h a 
tä iendavat  tööd.  K äimas on arutelu,  kuidas 
parandada oskusteabe andmist  kus  ja  mi l -
l a l  i g a n e s  va j a ,  n i n g  s e l l e  ra a m e s  k e s k e n -
dutakse nende vahendite  väl jatöötamisele, 
m i l l e  a b i l  s a a b  v ä l j a  s e l g i t a d a  n õ u t av a  j a 
k ä t te s a a d av a  o s k u s te a b e  n i n g  p ra k t i l i s e d 
võimalused sel le  andmiseks.

4.  so ovitus,  b)
Tö ö j a o t u s e,  s t  r i i g i  t a s a n d i l  i g a  E L i  ra h a s -
t a j a  s e k k u m i s v a l d k o n d a d e  a r v u  v ä h e n d a-
mise mõistel  on olul ine panus abi  andmise 
muutmisel  tu lemusl ikumaks ja  tõhusamaks 
k õ i g i  s i d u s r ü h m a d e  s e i s u k o h a s t .  K o m i s -
j o n  tõ d e b,  e t  h o o l i m a t a  j u b a  te h t u d  m ä r -
k i m i s v ä ä r s e t e s t  e d u s a m m u d e s t  t e h a k s e 
e d u s a m m e  e n d i s e l t  l i i g a  a e g l a s e l t ,  n õ u s -
t u b,  e t  t a  p e a k s  t ä i t m a  r i i g i  t a s a n d i  p ro t-
sess i  juht imisel  suuremat  ro l l i  ja  et  EL i  r i i -
k i d e g a  te h t av  ü h i n e  p ro gra m m i tö ö  p e a k s 
o lema pikemaaja l ise  perspekt i iv i  eesmärk . 
2 0 1 1 .   a a s t a l  K o r e a s  t o i m u v  a b i  t u l e m u s -
l i k k u s t  k ä s i t l e v  k õ r g e t a s e m e l i n e  f o o r u m 
peaks  neist  tä iendavatest  jõupingutustest 
andma konk reetseid  tõendeid.

KOMISJONI 
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4.  so ovitus,  c)
S e l l e s t  h o o l i m a t a  o n  k o m i s j o n  t e i n u d 
k õ n e a l u s e s  v a l d k o n n a s  m ä r k i m i s v ä ä r -
s e i d  e d u s a m m e  j a  t a  j ä t k a b  o m a  j õ u p i n -
g u t u s i  m i t t e p r i o r i t e e t s e t e  v a l d k o n d a d e 
s e k k u m i s t e  d e l e g e e r i m i s e k s  t e i s t e l e  E L i 
l i i k m e s r i i k i d e l e ,  k e s  j u h i v a d  p a r t n e r r i i g i s 
kõnealuse valdkonna rahastajate  tegevuse 
kooskõlastamist .

68.
Peakor ter i  in imressurs ip i i rangud er inevad 
d e l e g a t s i o o n i d e  o m a s t ,  k u i d  n e e d  võ i v a d 
m ä r k i m i s v ä ä r s e l t  m õ j u t a d a  t u g e ,  m i d a 
B r ü s s e l  s u u d a b  a n d a .  P e a k o r t e r i  j a o k s 
t ä h e n d a b  k o m i s j o n i  k o h u s t u s  t ä i t a  E L i 
p r i o r i t e e t e  2 0 1 3 .  a a s t a n i  o l e m a s o l e v a t e 
töötajatega (2007.  aasta  läbivaatamise aru-
andes võetud nul lk asvu kohustus)  seda,  et 
EuropeAidi  ametikohtade loetelus  sätesta -
t u d  a m e t i k o ht a d e  a r v u  e i  s a a  s u u re n d a d a 
ning rakendusk avadest  rahastatav  a jut iste 
t ö ö t a j a t e  e e l a r ve  k ü l m u t a t a k s e .  E e l k õ i g e 
rõhutab kontrol l ikoda neid probleeme,  mis 
s e i s ava d  Eu ro p e A i d i  e e s  s e e tõ t t u ,  e t  s u u r 
osa tema töötajatest  töötab kolmeaastaste 
töölepingutega,  mida e i  p ikendata . 

5.  so ovitus,  a)
Praegu k avatseb komis jon parandada töö -
jõuvoolavuse  o lukorda se l lega ,  et  suuren-
d a b  a m e t i k o h t a d e  l o e t e l u  j ä r g s e t e  a m e -
t i k o h t a d e  a r v u  j a  t ä h t a j a l i s t e  l e p i n g u t e 
a l u s e l  t ö ö t a v a t e  l e p i n g u l i s t e  t ö ö t a j a t e 
a r v u  s u h e t ,  k a s u t a d e s  s e l l e k s  j ä r g n e v a i d 
mehhanisme:

ŪŪ o l e m a s o l e v a t e  r e s s u r s s i d e  o p t i m e e r i -
m i n e,  l i i t e s  E u ro o p a  v ä l i s t e e n i s t u s e g a 
m i t t e l i i d e t av a  a re n g u  p e a d i re k to r a a d i 
osa  EuropeAidiga.

ŪŪ delegats ioonis  juba  töötanud lepingu -
l i s t e  t ö ö t a j a t e  v ä r b a m i n e .  S e l l i s e  u u e 
süsteemi k audu saavad delegatsioonide 
l e p i n g u l i s e d  tö ö t a j a d  tö ö t a d a  p e a k o r -
t e r i s  j a  d e l e g a t s i o o n i d e s  i l m a ,  e t  n a d 
k a o t a k s i d  o m a  õ i g u s i  p o t e n t s i a a l s e l t 
tähtajatule  töölepingule. 

ŪŪ p i i r a t u d  a r v u  ( t ä h t a j a l i s t e  l e p i n g u t e 
a l u s e l  tö ö t av a te )  l e p i n g u l i s te  tö ö t a j a -
te  amet ikohtade muutmine EuropeAidi 
ametnike  ametikohtade loetelu  järgse -
teks  ametikohtadeks.

5.  so ovitus,  b)
L i s a k s  n õ u s t u b  k o m i s j o n ,  e t  d e l e g a t s i o o -
nidele  pakutavate  suuniste  ampluaa la ien -
d a m i s e k s  o n  võ i m a l i k  te h a  ro h k e m .  K o nt -
r o l l i k o j a  t ä i e n d a v a i d  s u u n i s e i d  k ä s i t l e v a 
s o o v i t u s e  r a k e n d a m i n e  o n  j u b a  a l a n u d 
n i n g  2 0 1 1 .  a a s t a l  va l m i m a  p i d av  u u s  p ro -
j e k t i -  j a  p ro g r a m m i t s ü k l i  j u h t i m i s e  v i i t e -
dokument s isa ldab peatük k i  pol i i t i l i se  dia -
loogi  kohta .

6.  so ovitus
Tõhusa,  tu lemusl iku ja  tä ie l ikult  vastutava 
üleantud haldamise struktuur i  kesk mes on 
tulemuste ja  ressurss ide haldusele  kesken-
dunud k avandamis- ,  se i re  ja  aruandlussüs-
t e e m .  S e d a  a r v e s t a d e s  a l g a t a s  k o m i s j o n 
h i l j u t i  E u r o p e A i d i  k a v a n d a m i s - ,  s e i r e -  j a 
aruandlusvahendite  tä ie l iku läbivaatamise.

KOMISJONI 
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6.  so ovitus,  a)
K õ n e a l u n e  p r o t s e s s  h õ l m a b  E u r o p e A i d i 
2007.  aasta  s isemiste  projekt isei resuuniste 
( s e a l h u l g a s ,  k u i d  m i t t e  a i n u l t  k o h a p e a l -
s e t e  k o n t r o l l k ä i k u d e )  m u u t m i s t  j a  s e l l e 
i n t e g r e e r i m i s t  u u t e s s e  p r o j e k t i -  j a  p r o g -
r a m m i t s ü k l i  j u h t i m i s e  s u u n i s t e s s e .  D e l e -
gats ioonid peavad koostama mitmeaastase 
p ro j e k t i d e  h a l d u s k ava  j a  ü l e va ate,  m i s  o n 
k o h a n d a t u d  n e n d e  k o n k r e e t s e l e  o l u k o r -
r a l e  j a  v a j a d u s t e l e  n i n g  p r o j e k t i s e i r e  j a 
-halduse edasiseks  toetamiseks  töötatakse 
väl ja  IT-põhine projekt ihaldusmoodul. 

Tä h t i s  o n  s e e ,  e t  d e l e g a t s i o o n i d  p e a v a d 
k a  t u l e v i k u s  o m a  j ä r j e p i d e v a t e s  v ä l i s a b i 
h a l d a m i s e  a r u a n n e t e s  a r u  a n d m a  k o h a -
pealsete  kontrol lk ä ikude ar vu ja  i se loomu 
kohta .

6.  so ovitus,  b)
Komisjon on kontrol l ikojaga nõus k a sel les, 
e t  E u r o p e A i d  p e a b  k e s k e n d u m a  r o h k e m 
t u l e m u s t e l e  j a  o r i e n t e e r i b  o m a  s i s e m i s e 
aruandluse  (vä l i sabi  ha ldamise  aruanded) 
ü m b e r  p õ h i l i s te  t u l e m u s n ä i t a j ate  s u u n a s, 
es i tades  sealhulgas  paremat  teavet  projek-
t ide t u l e m u s t e  kohta .

6.  so ovitus,  c)
L õ p u k s  v õ t a b  k o m i s j o n  k õ i k  v a j a l i k u d 
meetmed sel le  tagamiseks,  et  delegats ioo -
n i d e  ü l e m i n e k  o l e k s  u u e s  i n s t i t u t s i o o n i -
l i s e s  k o n t e k s t i s  s u j u v  e e l k õ i g e  u s a l d u s -
väärse  f inants juht imise  se isukohast .  S eda 
ar vestades  rakendab komis jon k avandata -
v a i d  u u s i  õ i g u s n o r m e ,  m i l l e  k o h a s e l t  o n 
d e l e g a t s i o o n i d e  j u h t i d e l e  e d a s i vo l i t a t u d 
e e l a r v e v a h e n d i t e  k ä s u t a j a  r o l l ,  n õ u d e s 
n e i l t ,  e t  n a d  e s i t a k s i d  k o o s  o m a  t a v a p ä -
raste  komis joni le  es i tatavate  aruannetega 
k innitava avalduse.
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