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KOKKUVOTE

l.

Euroopa Kontrollikoda viis ldabi auditi sel-
leks, et hinnata, kas védlisabi korraldami-
sega seonduvate peamiste kohustuste
ileandmine Euroopa komisjoni peakon-
torilt Gle maailma asuvatele komisjoni
delegatsioonidele on abi andmist paran-
danud. Auditiga keskenduti kolmele pea-
misele Gleandmise eesmargile: kiirendada
abi andmist, parandada abi kvaliteeti
ja muuta finantsjuhtimismenetlused
usaldusvaarsemaks.

I1.

Audit hélmas Gleandmisprotsessi lopule-
viimist ajavahemikul 2004-2009. Auditi
ajastus on vdga asjakohane, kuna Euroopa
Liidus on praegu kasil veel Uks teine laia-
ulatuslik reform, millel on oluline tdahendus
Euroopa Liidu vélisabi komisjonipoolsele
korraldamisele: Lissaboni lepingust tule-
nev Euroopa vélisteenistuse loomine.

.

Kontrollikoda leidis, et Gleandmine on
aidanud abi andmist parandada. Lahtuvalt
kolmest konkreetsest eesméargist:

a) on komisjon abi andmist kiirendanud,
eraldades uutele sekkumistele rohkem
rahalisi vahendeid ning kulutades neid
piisavalt kiiresti selleks, et valtida kulu-
tamata summade kuhjumist;
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b) on méningaid marke sellest, et tGleand-

c)

V.

misega on abi kvaliteet paranenud. Ko-
misjoni hinnangutes ollakse eelkdige
arvamusel, et halvasti toimivate pro-
jektide arv on vdahenenud ja projektide
asjakohasus on suurenenud. Abi kvali-
teedi hindamine on siiski raske protsess
ja komisjoni praegused siisteemid ei ole
selleks veel piisavalt vdlja arendatud;

on komisjon alates Gilleandmisest jarje-
kindlalt oma finantsjuhtimist oluliselt
parandanud, kuigi méned puudused on
veel jadnud.

Hoolimata edusammudest tosteti audi-
tiga esile rida probleeme, mis takistavad
komisjonil Gileandmise eeliseid tdiel maaral
ara kasutada:

a)

Komisjonil on veel arenguruumi sel-
leks, et parandada oma delegatsiooni-
des inimressursside jaotamist ja kasu-
tamist. Seoses sellega hdlmasid auditi
pohikisimused diget tasakaalu abi ning
poliitiliste ja kaubanduslike kiisimuste-
ga tegelevate tootajate vahel, to6taja-
te kutseoskusi ja lepinguliste to6tajate
vabade ametikohtade suurt arvu. Vaa-
tamata pluetele tugevdada rahastajate
tegevuse kooskdlastamist, suurendab
delegatsioonide to6koormust asjaolu,
et delegatsioonid tegelevad jatkuvalt
suure arvu valdkondadega.
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b ) Delegatsioonide toetamisel takistab
koostodtalitust EuropAidi oma lepin-
guliste tootajate (40% kogu t66jdust)
suur voolavus. See raskendab néutud
ekspertteadmiste baasi loomist, pdh-
justab institutsionaalse malu kadu ja
vdhendab tegevuse mdjusust.

c) Abi andmisel ei ole delegatsioonid pii-
savalt teinud sekkumiste kohapealset
tehnilist ja finantsasjade jarelevalvet,
kuigi suuremad voéimalused selliseks
jarelevalveks on lGheks potentsiaalseks
Uleandmisest saadavaks kasuks. Dele-
gatsioonide aruandlus koostddtalitusele
EuropeAid ei anna piisavat tagasisidet
finantsjuhtimissiisteemide tulemuste
ega usaldusvaarsuse kohta.

V.

Aruande l6pus esitatakse rida soovitusi,
millega kavandatakse tGleandmisest saada-
vat komisjonipoolset kasu suurendada.



SISSEJUHATUS

1. Euroopa Liit on suurim abi rahastaja maailmas ja olulist osa ' ELi tildeelarvest kulutati
sellest korraldab Euroopa Komisjon. 2009. aastal ulatusid Eu- 5371 miljonit eurot ja
roopa Komisjoni kulutused ilemaailmsele abile 8440 miljoni Euroopa Arengufondist
euroni'’. Ligikaudu 80% sellest abist rakendatakse lGleantud 3069 miljonit eurot.
korraldussiisteemi kaudu. ,Uleandmine” hélmab Euroopa Ko-
misjoni rahastatud koostd0alase tegevusega seotud llesanne- 2 Eriaruanne nr 10/2004 EU
te ja kohustuste delegeerimist Euroopa Komisjoni peakorte- vélisabi korraldamise komisjoni
rilt 111 partnerriikides asuvale delegatsioonile. Uleandmisega delegatsioonidele iileandmise
alustati ajavahemikul 2002-2004 eesmargiga toetada laiemat kohta (ELT C 72, 22.3.2005).

2000. aastal kdivitatud reformi selleks, et parandada komisjoni
vélisabi korraldamist. Uleandmise ja Gildise reformi eesmargiks
oli kiirendada abi andmist, tdsta kvaliteeti ja tagada usaldus-
vadrsed menetlused.

2. 2004. aastal avaldas kontrollikoda eriaruande ,EU vélisabi kor-
raldamise komisjoni delegatsioonidele Gleandmise kohta”2.
Aruandes keskenduti kahele peamisele kiisimusele, esiteks,
komisjoni Gleandmisprotsessi juhtimisele, ja teiseks, kas juhti-
mise Gleandmisega saavutati seatud eesmargid. Aruandes anti
positiivne hinnang komisjoni Gleandmisprotsessi juhtimisele,
kuid jareldati, et 2004. aastal oli veel vara hinnata, kas Gleand-
misest oodatud tulemused olid saavutatud.

3. Uleandmisprotsess on kestnud rohkem kui viis aastat ja seda
voib iseloomustada jargmiselt (vt ka joonis 1):

a ) Delegatsioonid vastutavad sekkumiste valiku, formuleerimi-
se ja rakendamise eest, sh lepingute s6lmimise ja maksete
etapp. Delegatsioonide juhid on eelarvevahendite kdsuta-
jad ning delegatsioonidel on tegevus- ja finantstalitused.

b ) Koostdotalituse EuropeAid lilesanne on vastutada rahasta-
misotsuste ja -lepingute koostamise ja muutmise eest ning
ettevalmistustoo teevad delegatsioonid.
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c ) Koostootalitus EuropeAid toetab delegatsioone sekkumiste
kvaliteedi ldbivaatamisel sekkumiste valiku ja formuleeri-
mise etappide l6pus ning pakub delegatsioonide taotlusel
tuge kogu sekkumisperioodi jooksul.

d )Kuna delegatsioonid vastutavad tehnilise ja finantsjarele-
valve ning iga sekkumise hindamise eest, siis koostootali-
tus EuropeAid vastutab komisjoni arenguabi rakendamise
Uldise jarelevalve ja hindamise eest.

e ) Abi kavandamist - partnerriikidega mitmeaastase koost66-
strateegia kehtestamine ja partnerriikidele ressursside eral-
damine - ei ole veel delegatsioonidele lle antud. Komisjoni
peakorter jatkab selle eest vastutamist?, kuigi delegatsioo-
nidel on selles protsessis suurem osa kui enne lGleandmist.

Alates ajavahemikus 2002-2004 toimunud pdhilisest kohustus-
te GUleandmisest komisjoni peakorterilt delegatsioonidele on
tdiendavalt Gle antud ainult vahesed kohustused. Sellest hooli-
mata on komisjon kooskdlas 2008. aasta Accra tegevuskavaga*
kohustunud koos teiste rahastajatega jatkama edasist kohus-
tuste Gleandmist peakorterilt partnerriikides asuvatele dele-
gatsioonidele eesmadrgiga parandada abi vastavust abisaajate
vajadustele.

Viélisabi korraldamise kdige markimisvaarsema reformi raa-
mes alates lGleandmisest on Euroopa Liit vastavalt Lissaboni
lepingule loomas Euroopa valisteenistust®. Auditi ajal etteval-
mistused Euroopa valisteenistuse loomiseks jatkusid. Delegat-
sioonid hakkavad aru andma Euroopa valisteenistusele, neil
hakkab olema varasemast tugevam poliitiline ja diplomaatiline
roll ning nad jadavad vastutama ELi eelarvest rahastatava aren-
guabi rakendamise eest. Seoses arenguabi osutamisega seotud
kohustustega on delegatsioonide juhid eelarvevahendite kdasu-
tajad ja annavad aru koostdotalitusele EuropeAid, andes samal
ajal teiste funktsioonide kohta aru Euroopa valisteenistusele.
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3 Arengu peadirektoraat
vastutab abi kavandamise eest
Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani piirkonna riikides ja
vélissuhete peadirektoraat abi
kavandamise eest teistes riikides.

4 Accra tegevuskava koostati
partnerriikide ja rahastajate
kohtumisel Accras septembris
2008 ja see on 2005. aasta

abi tohusust kasitleva Pariisi
deklaratsiooniga seonduvate
kohustuste rakendamisel
saavutatud edusammude
labivaatamise Uiks osa.

5> Euroopa Liidu lepingu (mida
muudeti Lissaboni lepinguga)
artikli 27 16ige 3.



PEAKORTERI JA DELEGATSIOONIDE VAHELINE KOHUSTUSTE JAOTUS
KOMISJONI ULEANTUD KORRALDUSSUSTEEMIS

Komisjoni
peakorter

ELi delegatsioonid

Osalus

Riigistrateegia
dokument

Peakorteri toetus

programmide
koostamisel

Projekti/programmi fail

Kvaliteedi toetusrihm

Peakorteri toetus

Projekti/programmi

Kvaliteedi toetusrihm

Rahastamisotsus

taotlused

Rahastamisleping

Peakorteri toetus

Lepingu sélmimine

Véljamaksed

Jarelevalve

Aruandlus

Abi rakendamise uldine
jalgimine

——> Kohustuslik tegevus

——> Ad hoc tegevus

Allikas: Euroopa Kontrollikoja anallitis komisjoni strateegiadokumentide pdhjal.
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9

AUDITI LAHENEMISVIIS JA ULATUS

6. Auditiga puuti leida vastust jargmisele Uldisele kiisimusele: 6 Arengu peadirektoraat ei
kuulunud auditi ulatusse.
.Kas komisjonipoolse vdlisabi korraldamise Gleandmine pea-
korterilt delegatsioonidele on parandanud abi andmist?”

Selle Gldise kiisimuse kasitlemisel uuriti kolme konkreetsemat
klUsimust:

a ) Kas Gleandmine on abi andmist kiirendanud?
b ) Kas lileandmine on abi kvaliteeti parandanud?

c ) Kas rakendatud finantsjuhtimismenetlused on usaldusvaar-
sed?

7. Auditiga keskenduti ajavahemikule alates 2004. aastast, mil
Uleandmine viidi [6pule ja kontrollikoda esitas esimese Ule-
andmist kasitleva aruande. Audit tehti ajavahemikul 2009. aas-
ta keskpaik kuni 2010. aasta keskpaik. Auditiga keskenduti
koostootalituse EuropeAid ja delegatsioonide rollile ega hol-
matud kavandamisetappi ning arengu peadirektoraadi ja va-
lissuhete peadirektoraadi rolli®. Dokumentide ldbivaatamise
kdigus uuriti auditiga lGleantud korraldussiisteemi ja interv-
jueeriti koostootalituse EuropeAid votmetdodtajaid. Selleks et
hinnata slisteemi toimimist delegatsioonide tasemel, héImas
audit ka kontrollkdike viide partnerriiki (Kolumbia, Ecuador,
Etioopia, Indoneesia, Tuneesia). Lisaks vOeti auditis arvesse
ka alates 2004. aastast avaldatud kontrollikoja aastaaruanne-
tes ja eriaruannetes sisalduvaid tahelepanekuid lGleantud abi
korraldussiisteemi kohta.

8. Aruande esimese osas uuritakse, kas ja mil maaral on valis-
abi andmine paranenud. Kuna ei ole véimalik hinnata tépselt,
mil mdaral on paranemine seotud konkreetselt Gileandmise-
ga, puuti auditiga madrata Uleantud korraldamissisteemi
need aspektid, mis aitasid eriti kaasa mainitud edusammude
saavutamisele.

9. Aruande teises osas kasitletakse lGleandmise neid aspekte,
mille kohta auditi kdigus leiti, et vastava valdkonna komisjo-
nipoolset vdlisabi korraldamist on vaja tugevdada. Aruande
viimases osas esitatakse selleks soovitused. Koostootalitu-
se EuropeAid kavandatud imberkorraldamine parast Euroo-
pa valisteenistuse loomist annab véimaluse neid soovitusi
rakendada.
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TAHELEPANEKUD

ULEANDMINE ON KAASA AIDANUD ABI
ANDMISE ULDISELE PARANEMISELE

ULEANDMINE ON AIDANUD ABI ANDMIST KIIRENDADA,
KOMISJON SUUDAB VOTTA UHA SUUREMAID
KULUKOHUSTUSI NING NEID SUMMASID KA VALJA
MAKSTA

10. 1990. aastatel oli komisjonil raskusi kulutada arenguabi eel-
arvet, mis selle aja jooksul enam kui kahekordistus. Selle tu-
lemuseks oli kulutamata rahaliste vahendite tunduv kuhjumi-
ne. Seega oli abi andmise kiirendamine Gleandmise peamine
eesmark.

T11. Selleks et hinnata, kas abi andmine on kiirenenud, uuriti au-
ditiga komisjoni tulemuslikkust koostéotalituse EuropeAid
kehtestatud peamiste finantsnditajate saavutamisel (vt 1. sel-
gitus). Auditi hinnang hdélmas seda, kas nditajad pdhinesid
usaldusvadrsetel andmetel ja andsid pdhjaliku lGlevaate abi
andmise kiirusest. Samuti pluti auditiga médarata abi andmise
kiirust moéjutanud tegurid.

PEAMISED KOOSTOOTALITUSE EUROPEAID KASUTATUD FINANTSNAITAJAD

Jargmised abi andmise kiirusega seotud néditajad on liheks osaks koostootalituse EuropeAid nditajaid
kasitlevas aruandes, mida esitatakse kolm korda aastas Euroopa Komisjoni vélissuhtlusega tegelevate
volinike rithmale:

a ) kulukohustusega seotud, lepingujdrgsed ja vadlja makstud abi rahastamise summad aastas;

b) ,vanade”ja,seisvate” kulukohustuste tase. Selle nditajaga méddetakse, mil maaral on sekkumisega
seotud viivitused markimisvaarsed. ,Vanad” kulukohustused on need, mis on véetud rohkem kui
6 aastat tagasi. ,Seisvad” kulukohustused on need, mis on vahem kui viis aastat vanad ja mille
puhul finantstehinguid viimase 24 kuu jooksul ei toimunud;

c ) rahastamislepingute pohjal lepingute s6lmimine vastavalt nn,D + 3" reeglile. See nditaja on seo-

tud ka sekkumise rakendamise kiirusega, réhutades ohtu, et sekkumist ei rahastata, juhul kui nen-
de teostamiseks ei s6Ilmita lepingut kolme aasta jooksul alates rahastamislepingu allkirjastamisest.
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12.

13.

JOONIS 2

Auditis jouti jareldusele, et nditajate arvutamiseks kasutatud
finantsteave oli usaldusvdarne ja abi andmine on uldiselt kii-
rem. Auditi jareldus finantsteabe usaldusvdadrsuse kohta pohi-
neb suurel maaral kontrollikoja finantsauditite raames tehtud
tool. Jargmistes punktides selgitatakse auditi hinnangut abi
andmise kiirenemisele.

Rakendatava abi maht 2009. aastal oli oluliselt suurem kui
2004. aastal. 2009. aastal oli kulukohustusega seotud arengu-
abi summa 42% suurem kui 2004. aastal, lepingutega kaetud
maht oli 2009. aastal vorreldes 2004. aastaga 45% vorra suu-
rem ja maksed olid samal perioodil 30% vdrra suurenenud.
Kuigi kulukohustusega seotud, lepingutega kaetud ja vélja-
makstud summad on aastate jooksul kdikunud (vt joonis 2),
on pdhiline suund olnud selgelt tousev.

10000
g 3 _—
E 8000 = =
S 6000 — —e— *
£
g 4000
g
32000
2

0 1 L Il 1 L )
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Aasta
#- Kulukohustused —a—Lepingud —o— Maksed

Allikas: Koostootalituse EuropeAid naitajate aruanded.
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14. Hoolimata abi suurenevast mahust suutis komisjon 2009. aastal
vanade kulukohustuste mahtu vihendada 2004. aasta taseme-
le. Kuigi arvnditaja oli ajavahemikul 2006-2008 ligikaudu 50%
suurem kui 2004. aastal, suudeti see |I6petamata sekkumiste
kuhjumine 2009. aastal likvideerida. Samal perioodil langes ka
seisvate kulukohustuste maht peaaegu 25% vorra (vt joonis 3).
See nditab, et kulukohustusega seotud uute sekkumiste puhul
on olulisi viivitusi vahem.

15. Alates 2004. aastast on kulukohustustega seonduvate lepingu-
te s6lmimise kiirus siiski veidi langenud. (vt. peamist nditajat
1. selgituse punktis c). Kui 2004. aasta kulukohustustest ligi-
kaudu 4% ei olnud 2007. aastaks veel lepingutega kaetud ja
seetdttu ei saanud neid enam kasutada, siis vastav arvnaditaja
2006. aasta kulukohustuste kohta oli 2009. aastal 6%.

VANADE JA SEISVATE KULUKOHUSTUSTE MAHT 2004-2009

3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
0 | I

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Aasta

Kogusumma (miljonit eurot)

= Vanad kulukohustused | ,Seisvad” kulukohustused

Allikas: Koostootalituse EuropeAid naitajate aruanded.
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16.

17.

Kontrollikoja viimastes aastaaruannetes kinnitatakse abi and-
mise Uldist kiirenemist vorreldes olukorraga enne Gleandmist,
kui kontrollikoda kritiseeris eelkdige kulutamata summade
kuhjumist (eriti Euroopa Arengufondi puhul).

Kontrollikoja pohiline mure kasutatud nditajate pdhjalikkuse
parast seisneb selles, et nendes keskendutakse peamiselt eel-
arve tditmise kiirusele. Abi andmise tegelik kiirus on eelarve
tditmise nditajates esitatust siiski aeglasem ja abi rakendami-
sele kuluva aja kontrollimiseks ei ole teisi nditajaid kasutatud
piisavalt. See on eriti tahtis méne komisjoni abimehhanismi
puhul, kus rahalised vahendid makstakse enne I6plikku kasu-
tamist vahekontodele. Nditeks:

a ) Ajavahemikul 2007-2013 kavandatakse riikide strateegia-
dokumentides 45% Euroopa Arengufondist ja 25% Uldeel-
arvest tulevast arenguabist vdlja maksta eelarvetoetusena.
Kuigi komisjonile on nimetatud rahaliste vahendite lle-
kandmine partnerriigi riigikassa kontole |6ppmakse, kulub
aega, enne kui riiklikud ametiasutused selle oma eelarve
osana tegelikult tdielikult kulutavad. Lisaks voib esineda
viivitusi riigi jooksva eelarve kulutamisel véi riigi eelarves
investeerimisprojektide rahastamiseks kavandatud rahaliste
vahendite rakendamisel;

b)Uhise halduse raames kannab komisjon (iha suurenevad
rahalised vahendid Ule rahvusvahelistele organisatsiooni-
dele voi rahvusvahelistele algatustele selleks, et rahastada
programme, mida nimetatud organisatsioonid rakendavad
sageli nditeks valitsusvdliste organisatsioonide taoliste va-
hendajate kaudu. Komisjoni rahastamine toimub Uldiselt
suurte ettemaksetena ja voib kuluda aega, enne kui need
ettemaksed tdielikult kulutatakse. Kontrollikoja eriaruandes
,EU arenguabi tervishoiuteenustele Sahara-taguses Aafri-
kas” tosteti esile sellekohased probleemid seoses (le-
maailmse AIDSIi, tuberkuloosi ja malaaria vastase voitluse
fondiga’.

g]
~

Paljude, eelkdige Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna riikide projektide puhul® teeb komisjon ettemak-
seid selleks, et rahastada detsentraliseeritud halduse korral
partnerriikide aasta tegevuskavasid. Kavade rakendamisel
ja seega ka nende programmidega seonduvate rahade val-
jamaksmisel voib esineda viivitusi.
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7"Vt kontrollikoja eriaruanne
nr 10/2008:,EU arenguabi
tervishoiuteenustele Sahara-
taguses Aafrikas” (punktid 26—
27).

8 2008. aastal s6Imiti
nimetatud mehhanismi kaudu
véljamaksmiseks lepinguid

300 miljoni euro vaartuses (16%)
(vt koostootalituse EuropeAid
2008. aasta tegevusaruanne,

lisa 5).



18. Uleandmine on mitmel viisil aidanud abi rakendamist kiiren-
dada. Nii rahastamise kui ka lepingutega tegelevate komisjoni
too6tajate asumine delegatsioonides ning pdhitegevusega seo-
tud tootajate suurem arv tdhendavad seda, et delegatsioonid
suudavad teha tihedamat koostddd riiklike haldusasutustega
selleks, et ennetada ja kiiremini lahendada menetlusega seon-
duvaid probleeme. Kuna delegatsioonides on lisaks pohite-
gevuse osakondadele ka rahastamise ja lepingute s6lmimise
osakonnad, siis kiireneb komisjoni talitustes ka finantsjuh-
timise kisimuste lahendamine. Koostdotalitus EuropeAid on
votnud markimisvddrseid meetmeid selleks, et tdiustada ja
standardiseerida menetlusi ning see on samuti hdlbustanud
delegatsioonide finantsjuhtimist.

19. Pealeiileandmise on ka teisi tihtsaid tegureid, mis on abi and-
mist kiirendanud. Uheks selliseks aspektiks on olnud komis-
jonipoolne Uha suurenev eelarvetoetuse kasutamine, mis on
Uldiselt kiirem toetuse vdljamaksmise vahend kui tavapérane
projektipdhine lahenemisviis. Sarnaseks teguriks on olnud ka
komisjonipoolne rahvusvaheliste organisatsioonide parem ka-
sutamine. 2002. aasta finantsmdaruse rangemad néuded vaélis-
abi lepingute s6lmimise tdhtaegadele on samuti soodustanud
abi andmise kiirenemist selleks, et valtida markimisvaarsete
summade tuhistamist. Ei ole véimalik kvantifitseerida, mil
madral on abi andmise kiirenemisele kaasa aidanud uleand-
mine ja mil madral Glalkirjeldatud teised tegurid.

KUIGI MONEDE NAITAJATE ALUSEL ON ABI KVALITEET
PARANENUD, EI SAA KOMISJONI KVALITEEDI
HINDAMISSUSTEEMIDE ALUSEL KINDLAID JARELDUSI
TEHA

20. Komisjoni arenguabi lildeesmdrk on vaesuse vahendamine.
Seoses sellega on arenguabi tulemuste, mdju ja pikaaegse
jatkusuutlikkusega seonduvad saavutused komisjon abi kva-
liteedi pohilised maarajad.
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Selleks et hinnata, kas Gileandmine on parandanud abi kvali-
teeti, uuriti auditiga komisjoni tulemuslikkust koostéotalituse
EuropeAid kehtestatud podhiliste kvaliteedinditajate alusel (vt
2. selgitus). Auditi hinnang hdélmas seda, kas néditajad olid
usaldusvadrsed ja andsid pdhjaliku Glevaate abi kvaliteedist.
Samuti pudti auditiga leida neid Gleandmisega seonduvaid
tegureid, mis olid abi andmise kvaliteeti méjutanud.

Auditiga leiti, et méne komisjoni nditaja alusel on abi kvali-
teet paranenud. Kvaliteedi hindamine on olemuselt siiski raske
Ulesanne ja kontrollikoda on arvamusel, et komisjoni hinda-
missisteemis on puuduseid nii seoses andmete kasulikkuse
kui ka nditajate asjakohasuse ja katvusega.

KOOSTOOTALITUSE EUROPEAID KASUTATUD POHILISED KVALITEEDINAITAJAD

Koostootalitus EuropeAid kasutab sekkumise kvaliteedi hindamisel nelja nditajat:

a ) kvaliteedi mé6tmine projekti rakendamise ajal: Gildhinnang projekti tulemuslikkusele viie stan-
dardkriteeriumi abil (olulisus, tdhusus, mojusus, méju ja jatkusuutlikkus)® saadud punktide alusel;

b ) kvaliteedi mé66tmine projekti rakendamise ajal: projektide tiksikasjalik hindamine viie standardse
hindamiskriteeriumi pdhjal. Nditaja on protsent projektidest, mida hinnatakse iga kriteeriumi

pohjal kas ,vdga heaks” voi ,heaks”;

c) kvaliteedi mé6tmine projekti ettevalmistamise ajal: protsent projektitaotlustest, mis hinnangu
alusel tuleb iimber teha;

d ) Uldisele eelarvetoetusele ja valdkondlikele toetusprogrammidele eraldatud kulukohustuste maht.

 Need on viis standardset arengu hindamise kriteeriumit, nagu seda soovitab Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsiooni (OECD)

arenguabikomitee.
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JOONIS 4
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Tulemuspdhine jarelevalvesiisteem on pohiline vahend, mida
komisjon kasutab oma sekkumiste Gldise kvaliteedi hindami-
sel. See slisteem hdélmab komisjoni lepingulisi vélisjareleval-
vajaid, kes kiilastavad projekte Ghel voi mitmel korral projekti
rakendamise ajal. Jarelevalvajad hindavad projektide uldist tu-
lemuslikkust ja ka viie standardse hindamiskriteeriumi pdhjal
antud punktide alusel saavutatud tulemuslikkust (vt esimest
kahte nditajat 2. selgituses). Tulemuspdhise jarelevalvesistee-
mi tulemused nditavad, et alates 2004. aastast on projektide
Gldine tulemuslikkus paranenud, arvestades seda, et mittetoi-
mivate projektide protsent on langenud 11%-It (2004. aasta)
6%-le (2009. aasta) (vt joonis 4)
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Allikas: Koostootalituse EuropeAid naitajate aruanded.
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24. Tulemuspobhise jarelevalvesisteemi hinnangud nditavad para- 19 Tuleks &ra markida, et
nemist ka mone standardse hindamiskriteeriumi seisukohalt 2009. aastal tehti tulemuspdhise
(vt joonis 5)10; jarelevalvesiisteemi metoodikas

muudatus (vt punkt 24 d)).

a ) Asjakohasuse kriteeriumi alusel oli projektide punktide
summa suurim ja see oli ajavahemikul 2000-2009 suurene-
nud 68%-It 82%-le, kuigi suurem osa sellest kasvust toimus
ajavahemikul 2008-2009. Oluliselt suurenes ka moéju: 69%-It
2005. aastal 78%-le 2009. aastal.

b ) Téohusus ja jatkusuutlikkus jai kas 2005. aasta tasemele voi
veidi Ule selle.

c) Méjusus oli 2009. aastal 2005. aasta tasemest madalam, lan-
gedes 65%-lt 61%-le, muutes aastani 2008 kestnud kindla
paranemistrendi vastassuunaliseks. Sellist méjususe vahe-
nemist on raske seostada hinnanguga, et samade projektide
moju on oluliselt suurenenud (vt punkt 24 a)).

d)Olulised muutused asjakohasuse ja mdjususe punktide
summas ajavahemikul 2008-2009 on tingitud osaliselt
muutusest tulemuspdhise jarelevalvesiisteemi hindamise
metoodikas. See tdstab esile asjaolu, et tulemuspdhise ja-
relevalvesisteemi hinnangute kvaliteet séltub paratamatult
konkreetsest kasutatud metoodikast.

TULEMUSPOHISE JARELEVALVESUSTEEMI HINNANG PROJEKTIDE
ASJAKOHASUSELE, TOHUSUSELE, MOJULE JA JATKUSUUTLIKKUSELE
AJAVAHEMIKUL 2005-2009
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60 % R —
50% ! . ! ! '
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Aasta
~— Asjakohasus ——Tohusus ~—Mbjusus —Mdju —Jatkusuutlikkus

Allikas: Koostootalituse EuropeAid naitajate aruanded.
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25. Ssiiski on mitu Gldtegurit, mis piiravad tulemuspodhise jarele-
valveslsteemi kasutamist selleks, et mé6ta abi andmise uldi-
se mojususe paranemist. See tuleneb peamiselt asjaolust, et
tulemuspodhist jarelevalvesiisteemi ei kavandatud esialgselt
selleks, et mé6ota komisjoni abi portfelli Gldist tulemuslikkust.
Pigem moeldi sellega jalgida projekte nende rakendamise ajal
eesmdrgiga votta digeaegseid parandusmeetmeid selleks, et
aidata tagada projektide kavandatud tulemuste saavutamine.
Tulemuspohise jarelevalvesisteemi kui abiportfelli peegeldava
nditaja kasulikkust piiravad asjaolud on jargmised:

a ) Kuna tulemuspodhine jarelevalvesiisteem hélmab peamiselt
kdimasolevate projektide kontrollkdike, siis selle usaldus-
vaarsus erineb olenevalt hinnatud kriteeriumist. Selle hin-
nang asjakohasusele on téendoliselt usaldusvdarne, kuna
nimetatud kriteeriumi saab hinnata enne projekti raken-
damist ja selle jooksul. Ka tdhusust saab hinnata projekti
rakendamise ajal. Tulemuste seisukohalt kdige tahtsama
valdkonna puhul saab tulemuspdhise jarelevalvesisteemi-
ga hinnata siiski ainult projektide potentsiaalset mojusust,
moju ja jatkusuutlikkust, kuid mitte nende tegelikku tule-
muslikkust, mille Gle saab otsustada alles pdrast projekti

[6ppu.

b)Tulemuspdhine jarelevalveslisteem ei ole usaldusvddrne
erinevate aastate vordlemiseks, kuna hindamiseks valitud
projektide valimit antud aastal ei moodustata statistika,
vaid otsustuse alusel.

c) Tulemuspodhine jarelevalvesisteem hélmab sekkumisi piira-
tud madral. Nimetatud slisteemi metoodika kavandati ainult
projektidele ja seetdttu keskendub see suurel maaral pro-
jektipohistele sekkumistele. Vaid ligikaudu pool komisjoni
abist antakse veel projektide kaudu, seda uute abi andmise
vormide (eelkdige eelarvetoetuse) kasutamise kasvu tottu,
mida tulemuspdhine jarelevalveslisteem ei hélma. Praegu
katsetab komisjon tulemuspodhist jarelevalvesisteemi vald-
kondliku poliitika toetusprogrammide suhtes, sh valdkond-
lik eelarvetoetus, kuid Uldise eelarvetoetuse hindamiseks
tulemuspdhine jarelevalvesisteem veel puudub.

26. Kunatulemuspdhise jarelevalvesisteemiga antakse projektide
rakendamise kdigus hinnang ainult potentsiaalsele mdjususe-
le, mojule ja jatkusuutlikkusele, siis on komisjoni eesmark teha
tulemuspodhise jarelevalvesiisteemi hinnangutest 10% péarast
projekti tegevuse |dpetamist. Neid hindamisi ei kasutata siiski
tdiendava kvaliteedinditajana.
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27.

28.

29.

Tulemuspdhise jarelevalveslisteemi kui kvaliteedi hindamise
vahendi piiranguid ei ole piisavalt kompenseeritud teiste va-
hendite kasutamisega. Komisjoni peakorteri abihindamistiksus
teeb sdltumatute konsultantide abil suurel hulgal geograa-
filisi, valdkondlikke, temaatilisi ja vahendite hindamisi. De-
legatsioonid s6Imivad lepinguid konsultantidega ka selleks,
et teha abi sekkumiste Uksikasjalikke hindamisi. Komisjoni
peakorteri abihindamise Uksuse hinnangud ning ka delegat-
sioonide hinnangud ei ole aga kvantifitseeritud st neid ei saa
kasutada kvaliteedi méotmise slisteemi Ghe osana. Lisaks puu-
dub delegatsiooni téotajate poolne programmide ja projektide
sistemaatiline hindamine ja punktide andmine péarast nende
I6petamist (vt ka punkt 56).

Koostdotalituse EuropeAid projekti ettevalmistusetapi kva-
liteedinditaja (kolmas nditaja 2. selgituses) nditab, et nende
projektitaotluste maar, mis koostdotalituse EuropeAid hinnan-
gu pohjal tuleb imber teha, langes 20%-It 2005. aastal 15%-le
2009. aastal.

Samuti kasutab komisjon kvaliteedinditajana (neljas naitaja
2. selgituses) kulukohustuste mdara, mis on seotud Uldiste
eelarvetoetuse ja valdkondliku eelarvetoetuse programmide-
ga, mida rakendatakse peamiselt valdkondliku eelarvetoetuse
kaudu. Seda just seetdttu, et need on abi andmise mehhanis-
mid, mis 2005. aasta Pariisi deklaratsiooni'’ kohaselt on abi
mobjususe parandamise pohiprintsiipide edendamiseks kdige
sobivamad. Nditaja kohaselt on eelarvetoetuse kaudu suuna-
tud abi osatdahtsus alates 2004. aastast tugevas tédusujoones.
Nimetatud nditaja ei ndita siiski abi l6plikku kvaliteeti abi tu-
lemuste ja vaesuse vahendamise moju seisukohalt'2.
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' 2005. aasta Pariisi
deklaratsioonis abi tdhususe
kohta maarati kindlaks viis abi
téhustamise pohiprintsiipi s.o
partnerriikide omavastutus, abi
kohandamine partnerriikide
arengupoliitikaga, abi andmise
Uhtlustamine, tulemustest ja
vastastikusest vastutusest Idhtuv
juhtimine. Deklaratsioonile
kirjutas alla Ule saja rahastaja
ja partnerriigi, sh Euroopa

Komisjon.

12 vit kontrollikoja eriaruanne
nr11/10,Uldise eelarvetoetuse
komisjonipoolne haldamine
AKYV, Ladina-Ameerikas ja Aasia
riikides’, punkt 83).
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30. Kontrollikoja auditiga leiti, et tUleandmine on aidanud kaasa
kvaliteedi parandamisele jargmisel viisil:

a ) Abi on véimaldanud komisjonil delegatsioonide kaudu tea-
da ja modista partnerriigi olukorda paremini ning suuren-
danud dialoogi véimalusi liikmesriikide ametiasutuste ja
teiste kohalike sidusrihmadega, sh riigis esindatud rahas-
tajatega. See on aidanud parandada komisjoni sekkumiste
asjakohasust, sh sekkumiste korral partnerriikide omaniku-
tunde loomine, ja ka nende té6husust parema kooskdlasta-
mise kaudu teiste rahastajatega.

b )Komisjoni parem esindatus riigis on hélbustanud vasta-
va riigi projektide kontrolli, vbimaldades paremini maa-
rata kindlaks halvasti toimivad projektid ja vajalikud
parandusmeetmed.

Koostootalituse EuropeAid kvaliteedi tugirihm ja temaa-
tilised tugitksused on olnud delegatsioonidele Gleantud
abi korraldamisel oluliseks tédienduseks. Need kajastavad
koostootalituse EuropeAid tahelepanu kvaliteediklsimuste-
le ja on toetanud delegatsioone ja kontrolli nende ile olu-
lises programmide ja projektide ettevalmistusetapis ning
ka abi osutamisel sellele jargnevas rakendusetapis. Alates
abi korraldamise tGleandmisest on Gha suurenenud projekti-
taotluste séelumine eesmargiga hélmata koiki séelumiseks
kvalifitseeruvaid sekkumisi.

N
~

31. Nagu mirgitud aruande teises osas, on komisjonil siiski vaja
parandada kvaliteeti, tugevdades oma delegatsioonide suut-
likkust ja parandades jatkuvalt nende dialoogi ja jarelevalvet
ning ka koostootalituse EuropeAid poolset tuge. Seda kinni-
tavad kontrollikoja viimaste aastate arenguabi tulemusauditid
(vt lisa), mis naditavad ka seda, et hoolimata mdningatest edu-
sammudest on veel markimisvaarselt palju voimalusi selleks,
et muuta komisjoni sekkumised méjusamaks.
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ALATES ABI KORRALDAMISE ULEANDMISEST
RAKENDATUD FINANTSJUHTIMISMENETLUSED ON UHA
USALDUSVAARSEMAD

Uheks peamiseks ileandmise algatuseks oli anda rohkem abi
finantsjuhtimist komisjoni peakontorilt Gle delegatsioonidele.
Delegatsioonide juhtidele anti eelarvevahendite kdsutaja roll
ning delegatsioonides loodi rahastamis- ja lepingute s6Imimi-
se Uksused.

Auditis kasutati kontrollikoja aastaaruandeid alates 2004. aas-
tast selleks, et hinnata, mil maaral on komisjon abi korraldami-
se GUleandmise puhul kehtestanud ja rakendanud usaldusvaar-
seid finantsjuhtimismenetlusi. Nende aruannete peaeesmark
on hinnata komisjoni jarelevalve- ja kontrollisisteemide
usaldusvaarsust, sh tehingute seaduslikkuse ja korrektsusega
seonduvat veamadra kulukohustustes ja komisjoni maksetes.

Koostdotalitus EuropeAid on teinud markimisvaarseid edu-
samme oma jarelevalve- ja kontrollisisteemide parandamisel
seoses abi korraldamise lileandmisega alates 2004. aastast,
isegi kui kontrollikoda on arvamusel, et tldiselt on need sis-
teemid ainult ,osaliselt méjusad”. 2008. aastal kehtestas komis-
jon pohjaliku kontrollistrateegia ja selle rakendamise kdigus
on komisjon teinud jatkuvalt tdiendusi.

Igal aastal hindab kontrollikoda koostéotalituse EuropeAid ja komisjoni teiste peadirektoraatide
jarelevalve- ja kontrollisiisteeme. Slisteemidele antakse olenevalt nende suutlikkusest vahendada
tehingutes esinevate vigade riski hinnang ,mdjus”, ,osaliselt méjus” (stisteemi mojusat toimimist
takistavad méned puudused) voi,ei ole méjus” (puudused on ulatuslikud ja takistavad seetottu taiel

madaral siisteemi mojusat toimimist).
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35. Alates 2004. aastast on kontrollikoja aastaaruannetega lei-
tud, et komisjon on saavutanud edu eriti seoses jarelevalve- ja
kontrollisisteemide jargmiste aspektidega:

a ) Komisjon on teinud markimisvdarseid joupingutusi selgete
ja Uhtsete finantsmenetluste kehtestamisel ning juhendite
védljaandmisel ning koolituse korraldamisel delegatsioonide
rahastamis- ja péhitegevusiksustele;

b )Komisjoni kontrollisisteemi iseloomulikuks jooneks on
projektide vélisauditid'. Kontrollikoda leidis, et alates
2004. aastast oli nende auditite arv suurenenud ning kva-
liteet oluliselt paranenud. Lisaks on komisjon valja t66ta-
nud oma elektroonilises infostisteemis vadlisabi erimooduli
(CRIS™) delegatsioonidele selleks, et teabe ja sellele jarg-
neva anallisi otstarbeks edastada komisjoni peakorterile
audititulemused.

n
~

Komisjoni riskide hindamise raamistik on Gha paranenud,
osaliselt ténu delegatsioonide suuremale kaasamisele sel-
le rakendamisel ja nende aruannete paremale anallusile,
mida avaldavad koostddtalituse EuropeAid siseauditi Gksus,
komisjoni siseauditi talitus ja lepingulised vélisaudiitorid.

d ) Kontrollikoja aruannetes on kritiseeritud seda, kuidas ko-
misjon on eelarvetoetuse programmide ja vdljamaksete
seisukohalt hinnanud partnerriikide abikélblikkust. Aru-
annetes siiski tunnustatakse, et abikdlblikkuskriteeriumide
hindamisel on pidevalt paranenud nii komisjoni kasutatud
raamistike selgus kui ka delegatsioonide abikdlblikkusele
antud tegelike hinnangute kvaliteet.

22

'3 Delegatsioonid sélmivad
lepingud vélisauditite
tegemiseks pohiliselt projektide
16pus enne I6ppmakse
teostamist selleks, et tagada
projektikulude seaduslikkus ja
korrektsus.

14 Vilissuhete peadirektoraadi
ihine infostisteem.
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36.

37.

38.

Vaatamata edusammudele on komisjon jatkuvalt leidnud
puudusi jarelevalve- ja kontrollististeemides, eelkdige dele-
gatsioonide tasandil. Eelkdige puudutavad need seda, kuidas
delegatsioonid kéasitlevad partnerriikides ELi arenguabi osu-
tamisega tegelevate tahtsamate osapoolte finantsjuhtimises
ja kontrollis esinevaid puudusi. Sellisteks osapoolteks on
riiklikud abi rakendusasutused, infrastruktuuriprojektide ja-
relevaatajad ja seoses Euroopa Arengufondiga ka siseriiklikke
eelarvevahendeid kdsutavad talitused (vt ka punkt 57).

Eespool nimetatud valdkonnad on olnud peamiseks vigade
allikaks, mida kontrollikoda on tuvastanud oma komisjoni fi-
nantstehingute seaduslikkuse ja korrektsuse auditis. Komisjoni
poliitikavaldkonna puhul, mis hélmab ELi Gldeelarvest rahas-
tatavat arenguabi, on kontrollikoda pidanud oma aruannetes
jarjekindlalt markima, et maksetes esineb olulisel maaral vigu
(hinnanguliselt 2-5%). See kehtib ka Euroopa Arengufondi
kohta, kuigi 2009. aastal jareldas kontrollikoda, et maksetes
olulisi vigu ei esinenud.

Komisjoni kontrollistrateegia edasise parandamise ning nime-
tatud puuduste kdsitlemise t00 peamiseks aspektiks on anda
hinnang strateegia kuludele ja tuludele. See on osutunud olu-
liseks probleemiks vdga mitmel pdhjusel. Komisjoni tehtud
kuluhinnangute puhul on loomuparaseks takistuseks olnud
tegelike kontrollikulude maaratlemine ja seejarel kontrollimi-
sega tegeleva personali ajakulu hindamine.
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ABlI KORRALDAMISE ULEANDMINE ON
AIDANUD ABI ANDMIST PARANDADA,

KUID SELLEST EI OLE VEEL SAADUD KOGU
VOIMALIKKU KASU, EELKOIGE ABI KVALITEEDI

PARANDAMISEL

39. Aruande esimeses osas jareldati, et Gileandmine on aidanud 152001. aastal oli
kaasa abi andmise parandamisele, kuid samas ka leiti, et abi delegatsioonides ligikaudu 900
andmist, eelkdige abi kvaliteeti, on vaja veelgi tohustada. Aru- ja kostoétalituses EuropeAid
ande teises osas tdstetakse esile auditi kdigus leitud valdkon- ligikaudu 1350 tootajat.

nad, mida tuleks abi korraldamise Gleandmisest voimalikult
parema kasu saamise eesmargil kdsitleda.

KOMISJONIL ON DELEGATSIOONIDE INIMRESSURSSIDE
JAOTAMISE JA KASUTAMISE PARANDAMISEKS VEEL
VOIMALUSI

40. Ppshiliste kohustuste iileandmine komisjoni peakorterilt ndu-
dis, et delegatsioonidele antakse nimetatud kohustuste tditmi-
seks piisavad ressursid, eelkdige personal. Komisjon tdédes, et
oluliselt on vaja suurendada tod6tajate arvu delegatsioonides
ja seega madras ajavahemikul 2001-2005 delegatsioonidesse
toole tdiendavalt ligikaudu 1500 too6tajat. Seoses sellega viidi
koostootalituse EuropeAid 450 tootajat Gle delegatsioonidesse
ja varvati rohkem kui 1000 lepingulist to6tajat'®. 2007. aastal
otsustas komisjon siiski oma personali mitte suurendada kuni
aastani 2013, mistdttu muutus tdhtsamaks olemasolevate res-
sursside parim jaotamine ja kasutamine selleks, et saada abi
korraldamise Gleandmisest tdielikku kasu.

41. Vviimastes aasta tegevusaruannetes on koostddtalitus Euro-
peAid toéstnud esile oma inimressursside olukorrast tingitud
ohud abi andmise mdjususele. Ka kontrollikoda on tdstata-
nud mitmel korral eelkdige oma aastaaruannetes kisimu-
se personali piisavusest ja selle mdjust abi finantsjuhtimise
kvaliteedile.
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43,

44,

Ajavahemikul 2005-2008 muutus delegatsioonide personali
koosseis, kuna esmast tahelepanu pddrati poliitiliste ja kau-
bandusfunktsioonide tugevdamisele. Delegatsioonide juhid
ise on Giha rohkem héivatud poliitiliste ja kaubandusklsimus-
te lahendamisega ning see tendents Euroopa valisteenistuse
loomisega tdoendoliselt kasvab. 2008. aasta suure to6tajate im-
berpaigutamise kdigus viidi tegevusiksustest 56 ametikohta
Ule poliitika- ja kaubandusiiksustesse, mistéttu langes dele-
gatsioonide abi korraldamise suutlikkus. Pdrast 2008. aasta
Umberjaotamist asendati abi andmise tegevusiiksuste amet-
nike ametikohad madalama astme lepinguliste ning kohalike
to6tajate omadega.

2009. aasta l6pus olid delegatsioonides abi korraldamisega
tegelevatest tootajatest ligikaudu 20% ametnikud, 30% lepin-
gulised tootajad ja ligi 50% kohalikud t66tajad. Lepingulistel
ja kohalikel to6tajatel on Ulitdhtis osa erialaste ja kohalike
teadmiste andmisel, kuigi mélemal té6tajate rithmal oli tava-
liselt vahem koolitusvéimalusi, mis vihendas nende voimalik-
ku panust. 2009. aasta |6pus oli delegatsioonide lepinguliste
tootajate vabade ametikohtade maar 14%, mis koostdotalituse
EuropeAid riskide keskregistris registreeriti 2010. aasta krii-
tiliseks riskiks. Vabade ametikohtade suur arv tulenes peami-
selt sellest, et eelkdige vaestesse riikidesse oli raske varvata
vastavate ekspertteadmistega lepingulisi téo6tajaid.

Delegatsioonidel on probleemiks ka t66tajate oskused. Dele-
gatsioonid kohanevad ikka veel vajadusega uute oskuste jare-
le, mis kaasneb komisjoni Gleminekuga traditsiooniliselt pro-
jektipohiselt abi andmiselt makromajanduse ja riigi rahanduse
juhtimise alaseid teadmisi ndudvale eelarvetoetuse andmisele.
Kéigi abi andmise viiside, kuid eelkdige eelarvetoetusprog-
rammide puhul on Gha tahtsamaks néudeks oskus pidada po-
liitilist dialoogi. Kuigi komisjon on teinud olulisi jdupingutusi
selleks, et vélja to6tada oma personali koolituskursused uute
abimehhanismide kohta, on need kursused siiski vdaga lihi-
ajalised. Tegelikkuses tostavad need kursused kull personali
teadlikkust peamistest teemadest, kuid ei anna olulise lisa-
vadrtusena ndutavaid sligavaid ekspertteadmisi. Kontrollikoda
on ka oma hiljutistes tervishoiu ja hariduse tulemusauditites
osutanud piiratud ekspertteadmistele neis tavaparasemates
abivaldkondades, hoolimata nende kesksest rollist aasta-
tuhande arengueesmadrkides ja vaesuse vihendamisel.
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45, Kuigi koostootalitus EuropeAid on teinud mitu Gsna Uksik-
asjalikku tookoormuse analtisi, on neid kasutatud peamiselt
selleks, et hinnata delegatsioonide juhtide individuaalseid
ndudmisi tdiendava personali jarele ja neis ei tehta jareldu-
si personali Gldise piisavuse kohta erinevates delegatsiooni-
des. Ka seoses Euroopa valisteenistuse loomisega ei ole antud
hinnangut selle kohta, kuidas mdédrata optimaalset tasakaa-
lu poliitika ja kaubandusega seotud ametikohtade ning abi
korraldamisega seotud ametikohtade vahel delegatsioonides.
Samuti ei ole komisjon uurinud olemasolevaid ekspertteadmi-
si delegatsioonides selleks, et olla kindel, et erikoolituse ja
kogemustega personal on madratud to6le delegatsioonidesse,
kus neist on kdige rohkem kasu.

46. Komisjon on teinud samme eesmdrgiga tohustada abi korral-
damist olemasolevate inimressursside abil. Selleks et vahen-
dada arvukate vdikeste projektidega seotud halduskoormust,
on komisjon nditeks plildnud suurendada oma rahastatavate
projektide/programmide mahtu. Eelarvetoetuse programmide
laialdasem kasutamine on holbustanud suurte vdljamaksete
tegemist, kuigi eelarvetoetuse peamiseks kasuks on sageli
dialoogi véimalus programmi eesmarkide Ule. M6jus dialoog
néuab personali tdhusat osalemist. Uldeelarve toetusprog-
rammide eesmargid hélmavad tavaliselt makromajanduslikku
stabiilsust, riigi rahandust ning tervishoidu ja haridust, kuid
sageli ei ole delegatsioonidel nimetatud valdkondades dialoo-
gi sekkumiseks ressursse.

47. Komisjoni riigistrateegia dokumentide alusel rahastatava lahe-
nemisviisi kohaselt tuleb suurema moju saavutamiseks kesken-
duda mitte rohkem kui kahele sihtvaldkonnale. P6himétteliselt
on nimetatud ldahenemisviisist kasu, kuna delegatsioonide va-
jadus erinevate ekspertteadmiste jarele vaheneb. Teiselt poolt,
lisaks neile kahele sihtvaldkonnale juhivad delegatsioonid ta-
valiselt ka sekkumisi mitmes muus valdkonnas, mistoéttu on
nende todkoormus oluliselt suurem (vt joonis 6):

a ) Aafrika, Kariibi ja Vaikse ookeani piirkonna riikides asuvatel
delegatsioonidel tuleb juhtida ka lldeelarvetoetuse prog-
ramme, kui vastavad riigid on selleks abikélblikud;
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b )riigistrateegia dokumendid hélmavad lisaks kahele peami-
sele sihtsektorile tavaliselt ka teiste sektorite viaiksemate
sekkumiste rahastamist;

c) delegatsioonid on sageli kaasatud ka jarelevalvesse piir-
kondlike projektide Ule;

d ) delegatsioonid peavad rakendama ka mitu vdiksemat pro-
jekti, mida rahastatakse horisontaalsete temaatiliste prog-
rammide raames’s;

e ) delegatsioonid on sageli kaasatud teiste sekkumiste kor-
raldamisse, mida rahastatakse muudest abivahenditest (vt
joonis 6).

TUUPILISE DELEGATSIOONI SEKKUMISVALDKONNAD

Temaatiliste
programmide
raames rahastatavad
projektid

Piirkonna-
strateegia
dokument

Riigistrateegia dokument

- Valitsusvalised
osalejad ja kohalikud
ametiasutused

- Investeerimine
inimestesse

- Toiduainetega
kindlustatus

- Keskkonna ja
loodusressursside
sadstev haldamine

- Sisseranne ja varju-
paik

Uldise eel-
arvetoetuse
programm
(abikolbli-
kud Aafrika,
Kariibi mere
ja Vaikse
ookeani
piirkonna
riigid)

Valdkon-
nad, v.a
sihtvald-
konnad

Sihtvald-
kond 1
[GEIES
tervishoid)

Riigi piir-
kondlikud
projektid

Sihtvald-
kond 2

([GEIS
haridus)

Allikas: Euroopa Kontrollikoja komisjoni dokumentidel péhinev analiils.
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16 Need on arengu ja
koostd6 rahastamisvahendi
viis temaatilist programmi:
valitsusvdlised osalejad ja
kohalikud omavalitsused,
investeerimine inimestesse,
toiduainetega kindlustamine,
keskkond ja sdastev
loodusressursside haldamine

ning sisseranne ja varjupaik.

Muud vahendid

Naited:

- Demokraatia ja
inimbéiguste Euroopa
rahastamisvahend

- Stabiliseerimisva-
hend

- Suhkrutootmise
timberkorraldamine

- ELi toiduainete
rahastamisvahend

- Euroopa Arengufon-
di toetus ekspordi-
tulu kéikumise korral




48.

49,

50.

Jatkuv kaasamine paljudesse sekkumisvaldkondadesse on
vastuolus 2007. aasta dokumendiga ,ELi tegevusjuhend vas-
tastikuse tdiendavuse ja todjaotuse kohta arengupoliitikas”'.
Selle dokumendi kohaselt saavad ELi rahastajad olla partnerrii-
gis kaasatud maksimaalselt kolme valdkonda'® ja peavad oma
teised tegevused imber korraldama, nt teiste rahastajatega
tehtava delegeeritud koost6d/ partnerluse raames. Samuti
antakse selles dokumendis raamistik, kuidas konkreetsetes
valdkondades ,juhtivate rahastajate” ekspertteadmistele toe-
tuda. Komisjon koostas poliitilise dokumendi', mis on aluseks
eespool nimetatud kditumisjuhendile, ja pltiab edendada selle
rakendamist. Kuid selles suhtes on vaja teha veel palju, sh
rohkem Uhise programmitd6 kaudu. On selge, et sektorite arvu
vahendamine, kus komisjon on aktiivselt kaasatud, ja edasine
koost66 tugevdamine teiste rahastajatega, eelkdige teiste ELi
lilkmesriikidega, aitab olemasolevaid inimressursse dra kasu-
tada koige paremal viisil.

Pidades silmas neid llesandeid, mis delegatsioonidel tuleb
lahendada praeguste kohustuste raames ja abi mahtude suu-
renemisel, on kohustuste edasiseks tGileandmiseks vahe véima-
lusi, isegi kui komisjon on pdhimédtteliselt selle poolt vastavalt
Accra tegevuskavale.

VAATAMATA KOOSTOOTALITUSE EUROPEAID
MARKIMISVAARSETELE JOUPINGUTUSTELE ON
KOMISJONI PEAKORTERIL AINULT PIIRATUD
VOIMALUSED, ET TOETADA DELEGATSIOONE KVALITEEDI
PARANDAMISEL

Uleantud korraldussiisteemi iseloomustab peamiselt see, et
koostoodtalitus EuropeAid peaks delegatsioone nende llesan-
nete taitmisel toetama ekspertteadmistega. Koostédtalitus
EuropeAid on selle rolli tditmiseks votnud olulisi samme sh
direktoraadi loomine eelkdige pdhitegevuse kvaliteedi tagami-
seks, samal ajal pakuvad tuge ka koostootalituse piirkondlikud
direktoraadid. Kvaliteedi tugiriihm séelub esitatud sekkumisi
nende valiku- ja formuleerimisetapi I6pus. Selle tugirihma
eesistujaks on iga piirkonna direktor ja see hélmab piirkond-
likke talitusi ning ka pohitegevuse kvaliteedi direktoraati.

28

17 2007. aasta arengupoliitika
tdiendavust ja toojaotust kasitlev
ELi tegevusjuhend. Néukogu
ja liikmesriikide valitsuste
esindajate jareldused 9558/07,
Brussel, 15.5.2007.

18 Kolme valdkonda
eiole Uldeelarve
toetusprogrammidega
hélmatud.

19 Komisjoni teatis ndukogule
ja Euroopa Parlamendile
+Arengupoliitika taiendavust

ja toojaotust kasitlev ELi
tegevusjuhend’, KOM (2007) 72
(I6plik), Briissel, 28.2.2007.
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Koostootalitusel EuropeAid on oma keskse toetava rolli tdit-
misel siiski suuri raskusi vajalike ekspertteadmiste kogumisel,
kuna personali voolavus on suur. Seda selgitab asjaolu, et li-
gikaudu 40% personalist on lepingulised t66tajad?’, kellel on
maksimaalselt kolmeaastane to0leping, mis vastavalt perso-
nalieeskirjadele ei ole pikendatav. Tegelikult lahkuvad paljud
t66tajad uue t66 otsingutel juba enne kolmeaastase lepingu
[6ppu. T66j6u suur voolavus ei ole tugevale tugifunktsioonile
usaldusvdarseks aluseks ja ndrgendab institutsionaalset malu

ning ka pohitegevuse téhusust.

29

20 Ménes piirkondlikus
direktoraadis on lepingulisi
tootajaid rohkem kui 50%

ja pohitegevuse kvaliteedi
direktoraadis 35%. Vérdlusena
on see maar komisjonis
tervikuna keskmiselt 15%.

KOOSTOOTALITUSE EUROPEAID POHITEGEVUSE KVALITEEDI DIREKTORAADI
TEMAATILISED TUGIUKSUSED

Makromajan-

duslik toetus

« Makromajan-
duslik néusta-
mine

- Eelarvetoetus

- Riigi rahandu-
se juhtimine

- Majanduse
juhtimine

Tugitootajad
kokku: 9

Ettevotlus,
kaubandus ja
piirkondlik
integratsioon

- Erasektori
arendamine

- Vaikerahasta-
mine

- Kaubandusega
seotud abi /
Kaubandusabi

- Piirkondlik
integratsioon

Tugitootajad
kokku: 9

Uhiskonna
ja inimese
areng

- Tervishoid ja
elanikkond

- Haridus,
toohdive,
sotsiaalne
kaasatus ja
kaitse

- Kultuur
- Sisseranne

Tugitootajad
kokku: 24

Valitsemine,
julgeolek,
iniméigused

ja soolised
kisimused

- Oigusriik,
inimoigused
ja demokrati-
seerimine

» Kodanikuthis-
kond

« Avaliku haldu-
se reform, det-
sentraliseeri-
mine ja voitlus
korruptsiooni
vastu

+ Meeste ja nais-
te vordoigus-
likkus

- Rahu ja
julgeolek, sh
konfliktide
drahoidmine ja
julgeoleku-
sektori reform

Tugitootajad
kokku: 16

Allikas: Euroopa Kontrollikoja komisjoni dokumentidel péhinev analiils.

Eriaruanne nr 1/2011 - Kas komisjonipoolse vélisabi korraldamise tileandmine peakorterilt delegatsioonidele on parandanud abi andmist?

Loodus-
ressursid,
maaelu areng,

toiduainetega
kindlustatus

« Pollumajandu-
se ja maaelu
areng

- Toiduainetega
kindlustatus

- Keskkond
« Kliimamuutus

Tugitootajad
kokku: 19

Infra-

struktuurid

« Transport

- Vesi ja sani-
taaria

- Energeetika
ning info- ja
sidetehno-
loogia

- Linnade areng

Tugitootajad
kokku: 15



52. Pohitegevuse kvaliteedi direktoraat koosneb kuuest temaati- 21 Vit kontrollikoja

lisest Uksusest, kes omavahel katavad rohkem kui 20 erinevat eriaruanne nr 13/2010:
valdkonda (vt joonis 7). Hdlmatud valdkondade suur arv ei ,Kas Euroopa uue naabrus-
peegelda Euroopa konsensust arengu kiisimuses, mille koha- ja partnerlusinstrumendi

selt peaks komisjon keskenduma vdhemal arvul valdkondadele, kasutuselevétt Louna-Kaukaasias
tuginedes oma suhteliste eeliste analtusile. Tavaliselt on iga (Armeenia, Aserbaidzaan ja
valdkonna peale kaks kuni kuus t66tajat, kes peavad pakkuma Gruusia) on olnud edukas ja
tuge 111 ELi delegatsioonile ile kogu maailma. See tahendab, tulemuslik?”.

et direktoraadi suutlikkus osaleda formaalses kvaliteedi toe-
tamise kontrollimehhanismis ja delegatsioonide erinéudmisel
nende ad hoc toetamises on piiratud. Lisaks piirab direktoraadi
toetava rolli tditmist selle viike ldhetuste eelarve.

53. Koostdstalitus EuropeAid on teinud markimisvaarseid joupin-
gutusi selleks, et delegatsioonide toetamiseks vdlja to6tada
suurel hulgal vajalikke suuniseid, kdsiraamatuid ja muid ma-
terjale. Poliitilise dialoogi suunised on peamiseks valdkonnaks,
millele ei ole poéodratud piisavat tdhelepanu. Seda hoolimata
asjaolust, et poliitiline dialoog on abi tulemuste parandamise
peamine vahend ja Uleandmise peamine eelis on, et see annab
komisjonile poliitilise dialoogi pidamiseks suuremad vdima-
lused. Eriti vois seda markida komisjonipoolse lldise eelar-
vetoetuse suuniste puhul, hoolimata erilistest voimalustest,
mida eelarvetoetus poliitiliseks dialoogiks pakub. 2004. aastal
avaldatud komisjoni projektitstkli juhtimise suunistes ei ka-
sitleta peaaegu uldse rolli, mida poliitiline dialoog vdib eten-
dada projektipohisel sekkumisel. Ka kontrollikoja uue Euroopa
naabrus- ja partnerlusinstrumendi kohta tehtud auditis juhiti
tdhelepanu sellele, et puuduvad konkreetsed juhtnddrid part-
nerriigiga struktuurse dialoogi pidamiseks?'.
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55.

56.

ABI KVALITEEDI JA FINANTSJUHTIMISE SUHTES EI OLE
JARELEVALVET, ARUANDLUST JA HINDAMIST VEEL
PIISAVALT VALJA ARENDATUD

Parast Gleandmist vastutavad delegatsioonid programmide ja
projektide tehnilise ja finantsjarelvalve eest. Nagu juba mar-
gitud (vt punkt 29), on pbhitegevus- ja finantsosakondade
asumine riigis suurendanud oluliselt komisjoni jarelevalve,
eelkdige projektide kohapealsete kontrollkdikude véimalusi
eesmdrgiga parandada sekkumiste kvaliteeti ja finantsjuhti-
mist. Kuna komisjoni peakorter vastutab endiselt abi andmise
Ule tehtava Uldise jarelevalve eest, siis on oluline, et delegat-
sioonide aruandlus koostootalitusele EuropeAid toimib moju-
salt. Parast abi sekkumiste l6petamist tehtud hindamistel on
tdhtis osa peakorterile ning delegatsioonidele abi sekkumiste
kvaliteedi alase teabe edastamisel.

Tegelikult ei ole delegatsioonid veel tdielikult ara kasutanud
suuremaid véimalusi, mida Gleandmine pakub seoses projek-
tide ja programmide tehnilise ja finantsrakenduse kohapealse
jarelevalvega. Kontrollikoja delegatsioonidesse tehtud auditi-
kdigud naditasid, et kohapealsed kontrollkdigud ei toimu siiste-
maatiliselt, vaid rohkem ad hoc pohimottel sdéltuvalt ajalistest
ja eelarvelistest voimalustest. Péhitegevuse ja finantsasjadega
tegelev personal peab sageli esmatdhtsaks lepingute ja mak-
sete dokumentatsiooniga tegelemist ning seetdttu ei podra-
ta tdhelepanu kohapealsetele kontrollkdikudele. Seda stven-
dab asjaolu, et delegatsioonid ei ole regulaarsete projektide
kontrollkdikude tagamiseks veel vdlja té6tanud strateegilist
jarelevalvekava.

Kohapealsete kontrollkdikudega abi andmise kvaliteeditule-
muste mootmisel kasutab komisjon peamise vahendina tule-
muspohist jarelevalvesiisteemi. Tulemuspdhine jarelevalve-
sisteem pdhineb véliskonsultantide lihiajalistel ldahetustel
partnerriikidesse selleks, et teha kohapealseid projektide
kontrollkdike ja esitada selle kohta aruanne delegatsiooni
projekti eest vastutavale personalile. Komisjon ei ole loo-
nud slisteemi, mille kohaselt oma té6tajad teeksid projektide
kontrollkdike projekti rakendamise kdigus ja parast seda ning
koostaksid struktureeritud kvantifitseeritud tulemuspéhised
aruanded. See on nii hoolimata asjaolust, et komisjon réhu-
tab oma personali tulemuspdéhise ldhenemisviisi tahtsust ja et
delegatsiooni personalil on abi sekkumisest ning riigi oludest
parimad teadmised.
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57. seoses finantsjuhtimisalaste kontrollkdikudega poo6ratakse 2 Vit kontrollikoja

kontrollikoja aastaaruannetes pidevalt tdhelepanu rakendus- eriaruanne nr 18/2009:
organisatsioonide finantsjuhtimise puudustele ning nende ,Piirkondlikule
seaduslikkuse ja korrektsusega seonduvatele vigadele. Samuti majandusintegratsioonile
viidatakse aruannetes puudustele, mis on seotud infrastruk- suunatud EAFi toetuse mojusus
tuuriprojektide kontrollimisega t66de jarelevalvajate poolt. Ida- ja Lazne-Aafrikas’,
Mélemal juhul téhendavad delegatsioonide personali, eelkdi- eelkaige 2. selgitus.

ge finantsasjadega tegeleva personali piiratud kohapealsed
kontrollkdigud seda, et finantsjuhtimist ei jalgita piisavalt ja
parandusmeetmed puuduste kdsitlemiseks jaavad hiljaks voi
neid ei voetagi.

58. Kiesoleva auditi ja kontrollikoja hiljutise Euroopa Arengufondi
piirkondliku koost66 auditiga on tuvastatud erilisi puudusi
delegatsioonide teostatud temaatiliste piirkondlike projek-
tide tehniliste ja finantsasjade kohapealsel kontrollimisel (vt
punkt 46)22. See nditab, et personali nappuse té6ttu on dele-
gatsioonidel raske kdigi prioriteetsete todvaldkondadega te-
geleda. Piirkondliku koostd6 puhul kajastab see ka kohustuste
selge jaotuse puudumist delegatsioonide vahel.

509. Komisjon kasutab delegatsioonide ja koostddtalituse vahelise
aruandluse aluseks peamiselt vdlisabi korraldamise aruannet,
mille esitamist ndutakse delegatsioonidelt iga kuue kuu ta-
gant. Nimetatud aruannete koostamine néuab delegatsioo-
nidelt markimisvaadrset ajakulu. Aruannetes kirjeldatakse aga
peamiselt tegevusi ja rakendamisel esinenud probleeme. Li-
saks kattub see teave valissuhete peadirektoraadi Ghises info-
sisteemis olevaga. Abi tegelikke tulemusi kajastatakse aruan-
netes vahe, olgu see siis labi delegatsioonide enda hinnangute
vOi parast abi sekkumiste [6petamist tehtud hindamiste tu-
lemuste esitamise kaudu. Samal ajal ei kdsitleta aruannetes
piisavalt finantsjuhtimise kiisimusi, mille eest delegatsiooni
juht eelarvevahendite kdsutajana vastutab.

60. Komisjoni peakorteri abihindamistksuse (vt punkt 27) hinda-
mistega saavad delegatsioonid tutvuda koostdotalituse Euro-
peAid veebilehel. Komisjoni peakontor ei kasuta delegatsioo-
nide lepinguliste konsultantide tehtud hindamiste leidusid
siiski sistemaatiliselt, kuna selliste hindamiste sailitamiseks
ja analtlUsimiseks puudub keskne andmebaas.
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61.

62.

63.

JARELDUSED
JA SOOVITUSED

ULDISED JARELDUSED

Komisjoni vdlisabi korraldamise viimasel aastakimnel labi
viidud laiema reformi pohilise osana on abi korraldamise dle-
andmine aidanud kaasa abi andmise parandamisele. Edusam-
mud on kdige ilmsemad abi andmise kiiruse ja finantsjuhtimis-
menetluste stabiilsuse vallas. Méne nditaja kohaselt on para-
nenud ka abi kvaliteet, kuigi komisjoni abi kvaliteedi mé6tmi-
se slisteem ei ole kindlate jarelduste tegemiseks veel piisavalt
vdlja arendatud.

Auditiga siiski leiti, et mitu leandmise korraldamissisteemi
puudust takistavad lGleandmise eeliste tdiel maaral kasuta-
mist. Delegatsioonidel on vaja veel palju Gilesandeid lahenda-
da selleks, et olemasolevaid ressursse parimal viisil jaotada ja
kasutada. Hoolimata markimisvadrsetest jdupingutustest, on
koostootalitusel EuropeAid raskusi, et toetada delegatsioone
sekkumiste korge kvaliteedi tagamisel. Komisjon ei ole veel
tdielikult kasutanud lGleandmisest tulenevaid suuremaid voi-
malusi selleks, et riigisisese dialoogi ja kohapealse jarelevalve
kaudu abi andmist parandada.

Koostootalituse EuropeAid imberkorraldamine pérast Euroopa
vdlisteenistuse loomist annab komisjonile voimaluse lahenda-
da kdesolevas aruandes esiletostetud probleeme.
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JARELDUSED JA SOOVITUSED

64. Alates abi korraldamise iileandmisest on komisjon suutnud
anda rohkem abi ja sellega seoses teha ka rohkem valjamak-
seid. Selle tulemusena on komisjon dra hoidnud ohu, et suu-
remad abirahad véiksid péhjustada kasutamata summade
kuhjumise. Siiski voib komisjoni tehtud makse ja abi tegeliku
rakendamise vahel kuluda aega ning komisjoni praeguste néi-
tajatega ei ole seda piisavalt kdsitletud.

Komisjon peaks tdiendama eelarve tditmist kui kiiruse néi-
tajat teiste nditajatega selleks, et abi rakendamise tegelikku
kiirust paremini hinnata.

65. Komisjon on teinud abi kvaliteedi parandamiseks juba mar-
kimisvdadrseid joupingutusi ja méned nditajad osutavad pare-
mate tulemuste saavutamisele. Komisjoni kvaliteedi mé6tmise
stisteemid ei ole siiski veel usaldusvaarsed ja komisjon usaldab
liiga suurel madral oma tulemuspdhist jarelevalvesiisteemi.
Delegatsioonid ise ei anna hinnanguid sekkumiste mdjususe-
le ja sel eesmargil ei ole lepingulisi hindamisi veel piisavalt
kasutatud.

2. SOOVITUS

Komisjon peaks votma samme selleks, et parandada vélisabi
kvaliteedi méo6tmise sisteemi jargmisel viisil:

a) Delegatsioonid peaksid hindama kodigi |6petatud sek-
kumiste mojusust.

b) Komisjoni tellitud séltumatud lepingulised hindami-
sed peaksid hélmama kvantitatiivseid hinnanguid sel-
leks, et vbimaldada abi sekkumiste mdjususe selgemat
hindamist.
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66. Koostdstalitus EuropeAid on saavutanud markimisvdarset edu
finantsjuhtimismenetluste usaldusvddrsuse parandamisel, ise-
gi kui méned puudused on veel jddnud. Alates 2008. aastast on
koostootalitus rakendamas pdhjalikku kontrollistrateegiat ja
jatkab oma kontrollide kulude ja tulude analllsi kaudu selle
taiustamist.

3. SOOVITUS

Komisjon peaks tahelepanelikult jdlgima oma uue kont-
rollistrateegia rakendamist nii koostootalituse EuropeAid
kui ka delegatsioonide tasandil selleks, et saada kontrolli-
strateegia kulude ja tulude hindamiseks usaldusvdarset ja
téieliku teavet.

67. Komisjonil on lahendada rida lUlesandeid selleks, et taga-
da delegatsioonide olemasoleva t66jou parim jaotamine ja
kasutamine sama tddtajate arvu juures. Nende lahendamist
vajavate lUlesannete hulgas on dige tasakaalu leidmine abi
korraldamise ja muude funktsioonidega tegelevate inimeste
arvus, lepinguliste to6tajate suur tditmata ametikohtade arv
ja uute abiandmisviiside rakendamiseks vajalike eksperttead-
miste arendamine. Delegatsioonidepoolne abi korraldamine
hélmab jatkuvalt paljusid valdkondi, hoolimata komisjoni jou-
pingutustest parandada kooskdlastamist teiste rahastajatega,
ja see seab delegatsioonide ressursid veelgi suurema surve
alla.
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4. SOOVITUS

ELi delegatsioonide t66jou probleemi lahendamiseks peaks
komisjon:

a) analtdsima:

i) delegatsioonide to0koormust selleks, et teha ja-
reldus tootajate arvu piisavuse kohta erinevates
delegatsioonides;

i) abikorraldamise ja muude funktsioonide tditmisega
seotud t60jou vahelist jaotust delegatsioonides;

ii) delegatsiooni téotajate ekspertteadmisi selleks, et
madrata tootajaid to6le nendesse delegatsioonidesse,
kus nende oskusi vajatakse kdige rohkem, ja teha kind-
laks need ametioskused, mille jarele tuntakse puudust;

b) tegema tdiendavaid joupingutusi nende sekkumisvald-
kondade arvu vihendamiseks, kus komisjon on aktiiv-
selt hoivatud, eelkdige tihedama koost66 kaudu ELi
litkmesriikidega;

c) kasutama partnerriikides rohkem liikmesriikide ekspert-
teadmisi.

68. Koostéstalitus EuropeAid on teinud delegatsioonide toetami-
sel markimisvaarseid edusamme eesmédrgiga parandada sek-
kumiste kvaliteeti. Seda takistab siiski suur t66jéu voolavus
asjaolu tottu, et 40% koostootalituse tootajatel on kolmeaas-
tased to6lepingud, mida ei pikendata. See raskendab pdhjali-
ke ekspertteadmiste loomist ja sdilitamist ning on ebatdhus.
Koostootalitus EuropeAid on delegatsioonide jaoks valja t60-
tanud suurel hulgal suuniseid, kuigi delegatsioonid vajavad
veel rohkem tuge poliitilise dialoogi arendamise valdkonnas.

5. SO0VITUS

Delegatsioonide toetuse tugevdamiseks:

a) peaks komisjon votma meetmeid koostdotalituse Euro-
peAid suure t06jou voolavuse vihendamiseks;

b ) peaks koostootalitus EuropeAid valja tootama poliitilist
dialoogi kasitlevad tdiustatud suunised.
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69. Delegatsioonid ei ole taielikult kasutanud neid véimalusi,
mida abi korraldamise ileandmine pakub seoses sekkumiste
kohapealse jarelevalvega eesmdrgiga parandada nende kva-
liteeti ja finantsjuhtimist ning aruandlust tulemuste kohta.
Delegatsiooni aruandlus on Uldiselt keskendunud liiga palju
tegevustele ja seega dubleerib védlissuhete peadirektoraadi
Uhise infoststeemi aruandlust. Komisjoni peakorter ei kasuta
piisavalt delegatsioonidega séImitud lepingute alusel tehtud
valisekspertide s6ltumatuid hindamisi.

6. SOOVITUS

Komisjon peaks ileantud abi korraldamise siisteemi raames
tugevdama jarelevalvet, aruandlust ja hindamist:

a) nodudes delegatsioonidelt jarjekindlat projektide tehni-
list ja finantsasjade jdrelevalvet vastavalt iga delegat-
siooni konkreetsele jarelevalvestrateegiale;

b ) keskendudes sisearuandluses rohkem sekkumistega saa-
vutatud tulemustele;

c) tagades seoses Euroopa valisteenistuse loomisega, et
rakendataks mojusalt uusi 6igusnorme, mille kohaselt
on delegatsioonide juhtidele edasivolitatud eelarve-
vahendite kdsutaja roll.

Il auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Jan KINST, véttis
kdesoleva aruande vastu 1. veebruaril 2011. aasta koosolekul
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

Lliicgie

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
president
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EUROOPA KONTROLLIKOJA VIIMASED ARENGUABI
TULEMUSAUDITID (2007-2010)
Eriaruanne nr 6/2007 - Tehnilise abi méjususe kohta suutlikkuse arendamise kontekstis.

Eriaruanne nr 6/2008 — Euroopa Komisjoni tsunami- ja orkaani Mitch jargse taastamisabi
kohta.

Eriaruanne nr 9/2008 - Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal antava ELi abi
mébjususe kohta Valgevenes, Moldovas ja Ukrainas.

Eriaruanne nr 10/2008 - EU arenguabi tervishoiuteenustele Sahara-taguses Aafrikas.

Eriaruanne nr 4/2009 - Valitsusvéliste osalejate EU arengukoostédsse kaasamise komis-
jonipoolne haldamine.

Eriaruanne nr 15/2009 - URO organisatsioonide kaudu rakendatav ELi abi - otsustamine
ja jarelevalve.

Eriaruanne nr 18/2009 - Piirkondlikule majandusintegratsioonile suunatud EAFi toetuse
mojusus Ida- ja Ladne-Aafrikas.

Eriaruanne nr 11/2010 - Uldise eelarvetoetuse komisjonipoolne haldamine AKV, Ladina-
Ameerika ja Aasia riikides.

Eriaruanne nr 12/2010 - ELi arenguabi péhiharidusele Sahara-taguses Aafrikas ja
Léuna-Aasias.

Eriaruanne nr 13/2010 - Kas Euroopa uue naabrus- ja partnerlusinstrumendi kasutusele-
vott Louna-Kaukaasias (Armeenia, Aserbaidzaan ja Gruusia) on olnud edukas ja tulemuslik?
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KOKKUVOTE

Il.

Komisjon tervitab kontrollikoja jareldust,
et Uleandmine on kiirendanud abi and-
mist, tugevdanud finantsjuhtimist ning
et nditajad osutavad ka abi kvaliteedi
parandamisele.

111. b)

Ehkki komisjon pttdleb alati vdlisabi kva-
liteedi parandamise poole ja sooviks dele-
gatsioone rohkem toetada, usub ta, et abi
korraldamise lileandmise jarel kehtestatud
kvaliteedi tugistiisteem on vdga usaldus-
vddrne ning selle raames on praegu véima-
lik anda korgekvaliteedilist abi.

Kvaliteedinditajate osas ndustub komisjon
kontrollikojaga, et kui abi korraldamise
Uleandmise jarel on pandud markimisvaar-
set rohku kvaliteedile ja selle paranda-
misele, véib ntitd olla vaja podrata enam
tahelepanu kvaliteedi méétmisele.

V. a)

Delegatsioonide t60j6u jaotamise osas
lahutatakse Euroopa valisteenistuse loomi-
sega konkreetselt selle poliitilised ja hal-
dusilesanded ning komisjoni abi korralda-
mise Ulesanded.
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KOMISJONI
VASTUSED

Delegatsioonide otsejuurdepddsuga
voimalike kandidaatide reservnime-
kirjadele alates 2009. aasta |6pust on
delegatsioonide lepinguliste t6otajate
varbamismenetlusi lihtsustatud ja kiiren-
datud. Delegatsioonide vabade lepingu-
liste tookohtade lldtase vahenes 14,5%-It
2009. aasta detsembri I6pus 9,3%-le
2010. aasta septembri I6pus.

Sektorite arvu osas, millesse delegatsioonid
ja teised ELi rahastajad on kaasatud, on mit-
mes riigis voetud konkreetseid meetmeid, et
piirata sekkumisvaldkondade arvu, kuid t66
jaotamise protsess on endiselt aeglane.

V. b)

Kontrollikoja kirjeldatud olukord (lepingu-
liste tootajate suur voolavus peakorteris
ja sellega seonduvad raskused delegat-
sioonide piisaval toetamisel) peegeldab
EuropeAidi probleeme personalivaldkon-
nas, kus kehtib lepingulistele tootajatele
maksimaalselt kolmeaastase t66lepingu
piirang.

Institutsionaalse malu kao leevendami-
seks on rakendatud t66 range lUleandmise
protsess.



1V. )

Ehkki abimeetmete kohapealne kontroll
on tahtis kontrollikomponent, hélmavad
projektijuhi kontrollitilesanded ka projekti
kdsitleva teabe kogumist, vahearuannete
ldabivaatamist, nditajaid kasitlevate aru-
telude juhatamist ning muid otsekontak-
tide liike. Peakorteri pakutavaid suuniseid
ja koolitust kasutades on delegatsioonid
tootanud valja erineva keerukusastmega
kontrollisisteemid.

Vt ka vastuseid punktile 56.

SISSEJUHATUS

4.

Kooskdlas Accra tegevuskava soovitusega
nr 23 d on komisjon taganud delegatsioo-
nide suutlikkuse pideva arendamise, kor-
raldades jarjepidevalt koolitusi ja raken-
dades teadlikkuse suurendamise kavasid.
Regulaarselt toimusid spetsiaalsed abi
tulemuslikkust kasitlevad koolitused ja
korraldati ka mitu piirkondlikku 6pikoda.
Stabiilse néudluse tottu pikendati spet-
siaalset koolitust 2009. aastal 1,5 pdevalt
3 pdevale. Komisjoni ja ELi liikmesriikide
vahelise t66jaotuse parandamiseks on ELi
delegatsioonidest saanud peamised vahen-
dajad neljas to0jaotuse valdkonnas kiirelt
arenevas riigis ja toetavad vahendajad veel
kaheteistkiimnes riigis.

AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

9.

Vélisabi andmine jaab EuropeAidi ja laie-
nemise peadirektoraadi kohustuseks ka
parast Euroopa valisteenistuse loomist.

TAHELEPANEKUD

15.

Kontrollikoja arvnditajad kulukohustus-
tega seonduvate lepingute s6lmimise
kiiruse kohta alates aastast 2004 on kull
korrektsed, kuid ei kajasta koiki kuluko-
hustusi. Kdnealused arvnaitajad kasitlevad
D+3 eeskirja alla kuuluvaid kulukohustu-
si — keskmise vaartusega 56% viimase kol-
me aasta (2007, 2008 ja 2009) kulukohus-
tustest —, mille suhtes on abi saava riigiga
s6lmitud rahastamisleping ning lepingu
s6lmimiseks on aega 36 kuud. Lepingute
sOlmimise madr oli viimastel aastatel
veelgi suurem (99%) nende kulukohustuste
puhul, mille suhtes kohaldatakse muid
eeskirju; keskmise vaartusega 44% vii-
mase kolme aasta kulukohustustest, nende
puhul abi saava riigiga rahastamislepingut
ei s6lmita (lepingu s6Ilmimise eest vastu-
tab komisjon) ning lepingud tuleb séIlmida
kalendriaasta voi jargmise aasta l6puks.

17.

Eelarve tditmise nditajad on komisjoni
jaoks kasulikud ja vaartuslikud tooriis-
tad. Kasutatuna koos jarjepideva kont-
rolli ja aruandlusega annavad need vaar-
tuslikku teavet abi andmiseks vajaliku aja
kohta. Loppmakseid ei ole voimalik teha
enne tegevuse |dpetamist ega enne seda,
kui projektist on kasu saanud I6plikud
abisaajad.
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17. a)

Komisjon ei ndustu kontrollikoja anali-
siga ja leiab, et eelarvetoetuste valjamaks-
mise madrad annavad toepoolest padevat
aimu ajast, mis kulub abi valjamaksmiseks
I6plikele abisaajatele, seda jargnevatel
pohjustel.

Esiteks makstakse eelarvetoetus valja riigi
keskkassa kontole, kus see seguneb riigi
eelarvevahenditega. See ei ole kontrollitav.

Teiseks toetatakse valitsuste poliitilisi vali-
kuid ja toetus makstakse valja vastavalt
edusammudele, st siis, kui partneriks olev
valitsus on ellu viinud kokkulepitud refor-
mid véi saavutanud kokkulepitud tule-
mused. Seega on kdnealused saavutused
makse tegemisel juba tehtud.

Kolmandaks makstakse toetus prognoosi-
tavuse tagamiseks vdlja rahastamislepin-
gus margitud eelarveaastal (eeldusel, et
tingimused on tdidetud) ja sellega toeta-
takse tervet konealusel aastal tdidetavat
eelarvet.

17. b)

Rahvusvaheliste organisatsioonide voi
algatustega teostatava Uhise halduse raa-
mes eelrahastab komisjon prognoositavat
eelarvet rahvusvahelise organisatsiooni
meetme esimese aasta jooksul. Kdnealu-
seid vahendeid kasutatakse seejarel vasta-
valt rahvusvahelise organisatsiooni poolt
esitatud heakskiidetud tookavale. Organi-
satsiooni jarjepidevatest eduaruannetest
ja kontrollist ilmneb, kas todkava tdaitmine
on graafikus, mil madaral on saavutatud
projekti tulemused ja moju léplikele abi-
saajatele. Loppmaksed tehakse alles parast
projektide tdielikku l6petamist ja I6pparu-
annete saamist.
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17. c)

Komisjoni kogemuse kohaselt rakendatakse
Euroopa Arengufondi programmi rahasta-
misprognoose lldiselt graafikujargselt.

21.

Arenguabi lGldisest kvaliteedist Glevaate
saamiseks kasutatakse pohilise kvanti-
tatiivse nditajana valist tulemuspodhist
jarelevalvesisteemi. Lisaks véimaldavad
komisjoni peakorteri abi hindamise lksuse
poolt riigi, sektori ja strateegilisel tasandil
koostatud hinnangud stigavuti analtisida
ELi arenguabi andmist, selle tulemusi ja
moju.

Komisjon on seisukohal, et ka punktis 30
nimetatud elemendid annavad po6hilist
kvalitatiivset teavet kvaliteedi paranemise
hindamiseks.

24,

Kui tulemuspohise jarelevalvesisteemi
andmetes tuvastatud suundumused
2005.-2008. aasta kohta kehtivad taieli-
kult, tahendab tulemuspdhise jarelevalve-
stisteemi meetodis 2009. aastal toimunud
muutus, et 2009. aasta andmeid selliselt
vorrelda ei saa.

24, a)

Head ja vaga head hinded asjakohasuse ja
Ulesehituse eest on stabiilselt suurenenud
(68%-It 2005. aastal 72%-le 2008. aastal) ja
sama ajavahemiku hinne mdju eest on suu-
renenud 69%-It 74%-le.

2009. aasta uued hindepiirid asjakohasuse
ja moju eest on vastavalt 82% ja 78%.



24. b)

Referentshinded tohususe ja jatkusuut-
likkuse eest suurenesid 2005.-2008. aastal
vastavalt 60%-It 62%-le ja 69%-It 74%-le.

2009. aasta uued hindepiirid tohususe ja
jatkusuutlikkuse eest on vastavalt 63% ja
69%.

24. c)

Tulemuslikkus suurenes 2005.-2008. aastal
65%-It 70%-le. 2009. aasta uus hindepiir
tulemuslikkuse eest on 61%.

24.d)

Tulemuspodhise jarelevalvesiisteemi mee-
todis 2009. aastal toimunud muutuse tottu
puuduvad téendid, et projektide tulemus-
likkus voi asjakohasus (voi Ukski teine eral-
diseisev kriteerium) oleks 2009. aastal suu-
renenud voi vahenenud.

Uuest meetodist tulenevad konkreetseid
kriteeriume kéasitlevate vordlusandmete
uued hindepiirid alates 2009. aastast ja
edasi.

25.

Tulemuspdhise jarelevalvesiisteemiga kut-
suti ellu projektide rakendamise jalgimi-
seks ja parandamiseks. Seejarel lisati abi
toimimisest Ulevaate saamiseks kaudse
nditajana tulemuspdhise jarelevalvesis-
teemi summeeritud andmed abi kui terviku
kohta, see ei ole aga tulemuspdhise jarele-
valvesiisteemi peamine eesmark.

25.¢)

Valdkondlikud toetusprogrammid, eel-
koige eelarvetoetust kasutavad, hélmavad
sisemist kontrollimehhanismi (mis tugi-
neb tulemushindamise raamistikule), mille
puhul peetakse kinni partnervalitsuse vas-
tutuse ja rahastajate tegevuse kooskédlas-
tamise pohimotetest. Komisjon analtusib
eelarvetoetuse olemasolevaid sisemisi
kontrolli- ja aruandlussiisteeme, et vdlja
selgitada parandamisvéimalused ja vaja-
dus tdiendavate vahendite jarele.

26.

Parast projekti I6ppu tehtava tulemuspo-
hise jarelevalve (tuntud kui hilisem tule-
muspobhise jarelevalve) peamine eesmark
on anda panus omandatud kogemusse
ja uute projektide kujundamisse. Ehkki
praegu tulemuspdhiseks jarelevalveks ole-
masolevad ressursid lubavad teostada hili-
semat tulemuspdhist jarelevalvet tGksnes
10% ulatuses, on selle vahendiga kogutud
aastate jooksul vdga palju teavet.

Praegu analtitisitava hilisema tulemuspo-
hise jarelevalve valim on liiga piiratud, et
anda koondandmete kaudu naitajaid abi
kui terviku kohta.

29.

Kontrollikoja poolt viidatud nditajat (st
kulukohustuste maara, mis on seotud eel-
arvetoetuse programmidega) ei todtatud
valja selleks, et mé6ta abi ,l6ppkvaliteeti”
selle tulemuse ja vaesuse vahendamisele
avaldatava moju seisukohast. Eesmark oli
teavitada poliitilist tasandit suhteliselt uue
abiandmisviisi (mida Euroopa arengukon-
sensuses peetakse eelistatavaks mehhanis-
miks) kvantitatiivsest arengust.
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30.

Lisaks tulemuspodhisele jarelevalvele sol-
tub komisjoni sekkumise kvaliteet mitmest
asjaolust. Selle ndideteks on koolitus ELi
delegatsioonis ja komisjoni peakorteris,
tegevussuuniste kvaliteet, taotlusel dele-
gatsioonidesse suunduvate toetusmissioo-
nide suurenev arv (2010. aastal 234, mis
on 2008. aastaga vorreldes kaks korda roh-
kem), varajaste eksperdihinnangute (enne
kvaliteedi tugirithma) katvus ja sisu ning
tehnilise koost66 reform.

31.
Vt vastuseid soovitustele 2-6.

35.d)

Komisjon tervitab tunnustust edule partner-
riikide eelarvetoetuse programmide ja val-
jamaksete abikolblikkuse hindamisel ning
plUtiab oma hinnanguid paremini strukturee-
rida, formaliseerida ja dokumenteerida.

36.

Komisjon on pliihendunud igasuguse valis-
abi jarelevalve- ja kontrollisiisteemide
edasisele parandamisele.

37.

Komisjon tervitab kontrollikoja arvamust,
et kdik Euroopa Arengufondiga seonduvad
tehingud, mis moodustavad EuropeAidist
ligikaudu poole, olid 2009. aastal kdigis
olulistes aspektides seaduslikud ja korrekt-
sed, ning on puhendunud kogu abi finants-
juhtimise edasisele parandamisele.

38.

Komisjon on ette votnud oma vdlisabi
kontrollistrateegiate kulude ja tulude mar-
kimisvaarse labivaatamise, mille tulemusel
avaldatakse 2011. aastal komisjoni teatis.
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40.

Komisjoni prioriteediks on alati olnud ole-
masolevate ressursside jaotamine ja kasu-
tamine parimal viisil, et tagada Gleandmise
taielikud eelised.

Uleandmisel on aga valtimatu kulu inim-
ressursside seisukohast, kuna see suu-
rendab vajadust personali suurendamise
jarele koigis delegatsioonides. See on
péhjus, miks komisjoni kohustus tdita
ELi prioriteete 2013. aastani olemasole-
vate toOtajatega (2007. aasta labivaata-
mise aruandes voetud nullkasvu kohus-
tus) tehti konkreetse reservatsiooniga
delegatsioonide ajutiste tootajate suhtes,
eelkdige arvestades komisjoni abi suure-
nevat mahtu. Sellest hoolimata téhendab
nullkasvu poliitika, et olemasolevate res-
sursside parim jaotamine ja kasutamine on
aarmiselt tahtis.

Vt ka vastuseid soovitustele 4 ja 5.

42.

Lissaboni lepingu joustumisega on suure-
nenud poliitilised ja kaubandusega seon-
duvad funktsioonid, milles tulenevad ELi
delegatsioonidele lisakohustused ja -vas-
tutusalad. Tookoormus vdlisabikavade
haldamisel samas pidevalt suureneb ja
areneb.

Lepingulised tootajad ja kohalikud teenis-
tujad valitakse ja varvatakse nende koge-
muse pdhjal. Nende profiil on tavaliselt
spetsialiseeritum kui ametnikel, kellelt
oodatakse pigem jarelevaatamisega seon-
duvate ja universaalsemate llesannete
taitmist.



43.

Delegatsioonide vabade lepinguliste t66-
kohtade Uldtase vahenes 14,5%-It 2009.
aasta detsembri I6pus 9,3%-le 2010. aasta
septembri I6pus. Samal ajavahemikul
vahendati ka kdrgemate elamistingimuste
eest makstavate toetusmadradega dele-
gatsioonide (st ,rasketes” riikides asuvate
delegatsioonide) vabade lepinguliste t606-
kohtade Uldtaset 20,4%-It 14,8%-le. Lisaks
on lepinguliste tootajate jaoks eraldatud
eelarvevahendid olemasolevate ressursside
kasutamise tempo pohjal peaaegu tdiesti
otsas (2009. aasta I6pu seisuga on kuluta-
tud 96%).

Seoses lepinguliste tootajate ja kohalike
teenistujate koolitustele padsu kisimu-
sega tehakse markimisvaarseid joupingu-
tusi, et korraldada koolitusi vdalismaal ning
arendada e-6ppe mooduleid.

44,

Kdimas on arutelu, kuidas parandada eks-
pertteabe liikumist, arvestades nii inim-
kui rahalise ressursi piiranguid, millega
komisjoni peakorter ja delegatsioonid sil-
mitsi seisavad. Arvestades muutuvat kesk-
konda, ei ole praegu téesti voimalik ega
soovitatav pidada eksperte kdigis delegat-
sioonides. Lisaks peaksid komisjoni amet-
nikud suutma pidada poliitilist dialoogi
abi saava riigi ja teiste rahastajatega, tugi-
nedes saadavale ekspertteabele (teistelt
partneritelt, peakorterist ja muu toe ndol
seest-/valjastpoolt delegatsiooni).

Koolituste kestuse osas on véimalik pak-
kuda erineva tempoga lihikursusi ja suu-
niseid. Ehkki see sdte ei ole mdeldud
ekspertide kujundamiseks, annab see
sellegipoolest hea sissejuhatuse kéne-
aluste valdkondade aktuaalsetesse kont-
septsioonidesse ja esilekerkivasse motte-
viisi, andes Uhtlasi voimaluse kogemuste
vahetamiseks.

45.

Jargmiseks korraks arendatakse edasi
delegatsioonide t66koormuse hindamise
meetodit. T6okoormuse hindamine annab
nii inim- kui ka rahaliste ressursside sei-
sukohast parema aluse selle tagamiseks,
et delegatsiooni toodtajatest piisab konk-
reetse delegatsiooni abimahu ja arengu-
realiteetide kontekstis.

Kdimas on arutelu, kuidas parandada eks-
perttoe andmist kus ja millal iganes on
vaja.

46.

Komisjon on teadlik asjaomase ekspert-
teabe kdttesaadavuse tahtsusest ja tege-
leb selle kiisimusega tootajate roteerimise,
lepinguliste tootajate varbamise ja tdienda-
vate koolituste valjatootamise kontekstis.
Kvalifitseeritud t6otajate olemasolu koha-
peal on darmiselt oluline jarjepideva polii-
tilise dialoogi pidamisel, mis on uldise eel-
arvetoetuse vahendi seisukohast mdarava
tahtsusega. Kéik delegatsioonid ei saa aga
igal ajahetkel olla varustatud kogu vajaliku
oskusteabega. Tdiendava toe tagavad Euro-
peAid, eelkdige selle kvaliteedi direktoraat,
ning teised delegatsioonid.
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48.

Komisjon tédeb, et hoolimata juba teh-
tud markimisvadrsetest edusammudest ELi
rahastajate poolt antava abi killustatuse
vahendamisel (sekkumisvaldkondade arvu
piiramise teel), tehakse tédjaotuse vald-
konnas edusamme nende poliitilise ise-
loomu tottu endiselt aeglaselt. Hiljuti jouti
konsensusele, et komisjon peab tditma
tahtsamat rolli riigi tasandi protsessi juh-
timisel. Seda eesmarki tdidab praegu ELi
tasandil konkreetsete riikidega seonduvate
juhtumite arvu suurendamisele podratav
tdhelepanu. Komisjon ndustub, et pikas
perspektiivis peaks to0jaotuse laiemas ula-
tuses rakendamiseks tdhusaimat konteksti
pakkuma Ghine programmitd6. Keskpikas
perspektiivis tuleks jatkata aga kdimasole-
vat protsessi, et ELi rahastajad keskenduk-
sid konkreetsete tulemustega kohestele
meetmetele, mida oodatakse 2011. aastal
Koreas toimuval abi tulemuslikkust kasit-
leval kérgetasemelisel foorumil.

51.

Kontrollikoja poolt seoses tugeva toetava
funktsiooni, institutsionaalse méalu ja pohi-
tegevuse tohususega kirjeldatud riskid
seonduvad EuropeAidi probleemidega seo-
ses inimressurssidega, mida iseloomustab
lepinguliste tootajate maksimaalselt kol-
meaastase té6lepingu piirang.

Institutsionaalse malu kao leevendami-
seks on rakendatud range t66 lUleandmise
protsess.

Muudetud personalieeskirjadega nahakse
Euroopa vadlisteenistuse loomise raamis-
tikus ette esmalt delegatsiooni varvatud
lepinguliste to6tajate roteerimine. Sellise
uue susteemi kaudu saavad nad tootada
komisjoni peakorteris ja delegatsiooni-
des ilma, et nad kaotaksid oma digusi (nt
potentsiaalselt tdhtajatut todlepingut).
See peaks soodustama paremat oskusteabe
haldust EuropeAidi ja ELi delegatsioonide
vahel.
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52.

Seoses abi tulemuslikkuse péhimottega,
mille kohaselt peaks iga rahastaja nende
konkurentsieeliseid kdsitleva analtusi
kohaselt keskenduma monele Uksikule
teemavaldkonnale, tuleb markida, et seda
pohimétet kohaldatakse rahastajate suhtes
riikide kaupa, mitte Glemaailmselt.

53.
Vt vastust soovituse 5 punktile b.

55.
Vt vastust soovituse 4 punktile c.

56.

Tdiendusena projektitstkli juhtimise suu-
nistele (2004) koostas komisjon 2007.
aastal pohjaliku sisekontrolli kdsitleva
viitedokumendi, mis hélmab suuniseid
kavandamise ja kohapealsete kontroll-
kdikude tegemise kohta. EuropeAidi ja
laienemise peadirektoraadi kvaliteedi
direktoraadid korraldavad ka koolitusi
delegatsioonide sisekontrolli kohta.

Vt ka vastuseid soovituse 2 punktile a ja
soovituse 4 punktile c.

57.

Uleandmisprotsessi kdigus on paigutatud
rahastamise ja lepingutega tegelevaid
kvalifitseeritud to66tajaid valdkondadesse,
kus neid enne ei olnud. Selle tulemusel on
markimisvaddrselt suurenenud komisjoni
voime projekte kohapeal eelkdige finants-
juhtimise eesmargil kontrollida ja suunata.
2009. aastal avaldati téaiendavad suunised
kohapealseteks missioonideks (mis hélma-
vad pohitegevusega seotud todtajatega
seonduvaid rahalisi aspekte).



58.

Komisjon ndustub, et temaatiliste eelar-
veridade haldamine kujutab endast valja-
kutset. Delegatsioonide temaatiliste prog-
rammide haldamine kuulub aga samavédrra
nende pohillesannete hulka kui riiklikes
strateegiadokumentides sdtestatud abiga
seonduvate algatuste haldamine.

Piirkondlike programmide haldamise osas
ndustub komisjon, et téahelepanu tuleb
poorata rollide tapsemale selgitamisele ja
kooskdlastusmehhanismide parandamisele.
Sel eesmargil anti 2010. aasta oktoobris
vdlja suunised.

59.

Kdimas on delegatsioonide aruandluse
suur reform. Kénealune reform poéhineb:
a) alates 2003. aastast olemasolevate
vdlisabi korraldamise aruannete kasuta-
misest saadud kogemusel; b) 2009. aastal
labiviidud péhjalikul delegatsioone kasit-
leval uuringul ja ¢) EuropeAidi toorihma
2010. aasta esimese poole aruandel. Uued
valisabi korraldamise aruanded tuginevad
palju suuremas ulatuses juhtimisteabesds-
teemist (CRIS) parit teabele ning nende
raames on voimalik hinnata projekte nii
delegatsioonide kui ka finantsjuhtimis-
kiisimuste |6ikes. Ning I6puks, kuid samas
mitte vahem tdhtsana peaks uute valis-
abi korraldamise aruannete koostami-
sele kuluma vahem aega, kuna tegu on
online-siisteemiga.

Vt vastuseid soovituse 2 punktile a ning
soovituse 6 punktidele b ja c.

60.

Projekti- ja programmitstkli juhtimise
(PPCM) platvormi osana on valjatéotami-
sel projektide hindamise ja tulemuspdhise
jarelevalve andmebaas. Konealune andme-
baas hélbustab projektide valise kontrolli-
mise ja hindamise kavandamist ning nende
tulemuste haldamist, analllsi ja nendega
tutvumist.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

61.

Komisjon tervitab kontrollikoja jareldust,
et Uleandmine on kiirendanud abi and-
mist, tugevdanud finantsjuhtimist ning et
moéned nditajad osutavad ka abi kvaliteedi
parandamisele.

62.

Sellest hoolimata néustub komisjon taie-
likult vajadusega EuropeAidi siisteeme
veelgi parandada, eelkdige seoses oma
kvaliteedinditajate konkreetsema fooku-
sega tulemustele ja oma ressursside hal-
damise optimeerimisega. Sel eesmargil on
kdimas mitu reformi (sealhulgas kavanda-
mis-, aruandlus-, kontrolli-, seire- ja hinda-
misstrateegiate pohjalik Umberhindamine),
et tagada abi andmise keskendatum, téhu-
sam ja tulemuslikum haldamine.

63.

Lisaks on komisjon kasutanud Euroopa
vdlisteenistuse loomisega avanenud voi-
malust vaadata ldbi ja optimeerida oma
vdlisabi andmise organisatsioonilist struk-
tuuri, sealhulgas liitnud EuropeAidi arengu
peadirektoraadiga, et moodustada arengu
ja koostdo peadirektoraat - EuropeAid.
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64.

Komisjon tervitab kontrollikoja jareldust,
et abi andmine on selle Gleandmise jarel
markimisvdarselt kiirenenud, et nditajad
on usaldusvaarsed ja et sekkumiste puhul
on viivitusi oluliselt. Komisjon kontrollib
pohjalikult aega, mis kulub abi joudmiseks
saajateni ja konealuse abi moju loplikele
saajatele, kasutades selleks mitut eelarve
tditmist kdsitlevat kvantitatiivset nditajat
ja kvalitatiivseid meetodeid, nditeks vald-
konna lepinguliste organisatsioonide sei-
ret ja kontakte nendega (sealhulgas ran-
geid ndudeid pdhjalikule ja jarjepidevale
aruandlusele edusammude kohta).

1. soovitus

Komisjon peab oluliseks sdilitada eelarve
tditmise praegused konkreetsed nditajad.
Abi andmise osas ndustub komisjon, et
nagu on osutatud tema vastuses 2. soovi-
tusele, voiks votta edasisi meetmeid.

65.

Kvaliteedinditajate osas ndustub komisjon
kontrollikojaga, et kui abi korraldamise
Uleandmise jarel on pandud markimis-
vadrset rohku kvaliteedile ja selle paran-
damisele, voib nildd olla vaja podrata
enam tahelepanu kvaliteedi moéotmisele.
Selles valdkonnas on juba samme tehtud,
sealhulgas jatkub tulemustele orientee-
rituma ja toimiva juhtimisteabeslsteemi
vdljatootamine.
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2. soovitus

Seda arvestades analtlsib komisjon
praegu véimalusi oma seire ja hindamise
lahenemisviisi reformimiseks.

2. soovitus, a)

See holmab véimalusi kdigi projektide
rakendamise sisemiseks hindamiseks,
sealhulgas nende I6petamisel, nende
pohitegevusega seotud todtajate poolt
(peamiselt delegatsioonides), nt ,valgus-
foorisiisteemi” abil, et tosta esile projek-
tide edusamme ja tulemuslikkust.

2. soovitus, b)

Teiseks arutluse all olevaks vahendiks
on projektide séltumatu I6pphindamine,
mis annab kvalitatiivseid ja kvantitatiiv-
seid andmeid, millele on véimalik juurde
pddseda ja mida on véimalik koondada
juhtimisteabesisteemi kaudu ning mis
kujutaksid endast usaldusvaarset kvalitee-
dinditajat arenguabi kui terviku tulemuste
kohta. Horisontaalsete / strateegilise
taseme hindamise puhul juba kasutatakse
seal kus voimalik kvantitatiivset hindamist
ja nditajaid. Pariisi deklaratsiooni ja Accra
tegevuskava vaimus kasutatakse riikide
statistikaslisteeme ja Uhisseiret prioriteet-
sena, tihti ei ole need andmed aga taieli-
kud ega tdiesti usaldusvaarsed.

66.

Finantsjuhtimise valdkonnas tervitab
komisjon kontrollikoja tunnustust Euro-
peAidi pdéhjalikule kontrollistrateegiale.



3. soovitus

Komisjoni valisabi finantsjuhtimise paran-
damine on aga endiselt konkreetne prio-
riteet. Komisjon tegeleb valisabi kavan-
damis-, seire- ja aruandlusprotsessi
pohjaliku labivaatamisega, pannes erilist
rohku finantsjuhtimisele. Lisaks tegeleb
komisjon oma kontrollistrateegia kulude
ja tulude pohjaliku analliisiga.

67.

Ressursside optimeerimise parandamise
teine aspekt kasitleb ELi delegatsioonide
personali haldamist.

Komisjon on 2009. ja 2010. aastal teinud
markimisvadrseid joupingutusi, et leeven-
dada delegatsioonide vabade lepinguliste
todkohtade kérge madaraga seonduvaid
ohte, sealhulgas lihtsustanud varbamisme-
netlusi ja esitanud hiljutised ettepanekud
(personalieeskirjade muutmisel), et keh-
testada delegatsioonide lepinguliste t66-
tajate roteerimise pohimodte (tédhtajatute
lepingute puhul).

4. soovitus, a) i)

Teiseks oluliseks vahendiks delegatsioo-
nide inimressursside haldamisel on jar-
jepidev to6koormuse hindamine. Komis-
jon tdpsustab praegu oma meetodit ja
hakkab 2011. aastal analGlisima delegat-
sioonide t60koormust, et anda parema
aluse inimressursside GUhitamiseks dele-
gatsioonide konkreetsete abimahtude ja
arenguvaljavaadetega.

4. soovitus, a) ii)

Sellest hoolimata valitsevad Lissaboni
lepingu institutsioonilises kontekstis
uued piirangud komisjoni volitustele ELi
delegatsioonides. Euroopa valisteenis-
tuse loomine eristab selgelt komisjoni abi
haldamise lGlesanded ning Euroopa valis-
teenistuse diplomaatilised ja muud Ules-
anded. Seega ei saa komisjon ndustuda
kontrollikoja soovitusega parandada vald-
konna abi- ja muude to6tajate tasakaalu,
kuna lGksnes delegatsioonide abi halda-
mine jaab komisjoni vastutusalasse.

4. soovitus, a) iii)

Komisjon ndustub aga, et oskuste ja oskus-
teabe ning delegatsioonides valjaselgi-
tatud vajaduste Uhitamiseks on vaja teha
tdiendavat t60d. Kdimas on arutelu, kuidas
parandada oskusteabe andmist kus ja mil-
lal iganes vaja, ning selle raames kesken-
dutakse nende vahendite vdljatootamisele,
mille abil saab vdlja selgitada ndutava ja
kdttesaadava oskusteabe ning praktilised
voimalused selle andmiseks.

4. soovitus, b)

Téojaotuse, st riigi tasandil iga ELi rahas-
taja sekkumisvaldkondade arvu vahenda-
mise moistel on oluline panus abi andmise
muutmisel tulemuslikumaks ja té6husamaks
koigi sidusrihmade seisukohast. Komis-
jon todeb, et hoolimata juba tehtud mar-
kimisvdadrsetest edusammudest tehakse
edusamme endiselt liiga aeglaselt, ndus-
tub, et ta peaks tditma riigi tasandi prot-
sessi juhtimisel suuremat rolli ja et ELi rii-
kidega tehtav Gthine programmitd6 peaks
olema pikemaajalise perspektiivi eesmark.
2011. aastal Koreas toimuv abi tulemus-
likkust kasitlev kdorgetasemeline foorum
peaks neist taiendavatest joupingutustest
andma konkreetseid téendeid.
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4. soovitus, c)

Sellest hoolimata on komisjon teinud
kénealuses valdkonnas markimisvaar-
seid edusamme ja ta jatkab oma joupin-
gutusi mitteprioriteetsete valdkondade
sekkumiste delegeerimiseks teistele ELi
litkmesriikidele, kes juhivad partnerriigis
konealuse valdkonna rahastajate tegevuse
kooskdlastamist.

68.

Peakorteri inimressursipiirangud erinevad
delegatsioonide omast, kuid need vdivad
markimisvdarselt mojutada tuge, mida
Brissel suudab anda. Peakorteri jaoks
tdhendab komisjoni kohustus tdita ELi
prioriteete 2013. aastani olemasolevate
tootajatega (2007. aasta ldabivaatamise aru-
andes voetud nullkasvu kohustus) seda, et
EuropeAidi ametikohtade loetelus satesta-
tud ametikohtade arvu ei saa suurendada
ning rakenduskavadest rahastatav ajutiste
tootajate eelarve kilmutatakse. Eelkdige
rohutab kontrollikoda neid probleeme, mis
seisavad EuropeAidi ees seetdttu, et suur
osa tema tOOtajatest tootab kolmeaastaste
to6lepingutega, mida ei pikendata.

5. soovitus, a)

Praegu kavatseb komisjon parandada t66-
jouvoolavuse olukorda sellega, et suuren-
dab ametikohtade loetelu jargsete ame-
tikohtade arvu ja tahtajaliste lepingute
alusel tootavate lepinguliste todtajate
arvu suhet, kasutades selleks jargnevaid
mehhanisme:

— olemasolevate ressursside optimeeri-
mine, liites Euroopa valisteenistusega
mitteliidetava arengu peadirektoraadi
osa EuropeAidiga.
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— delegatsioonis juba té6tanud lepingu-
liste tootajate varbamine. Sellise uue
sisteemi kaudu saavad delegatsioonide
lepingulised to0tajad téotada peakor-
teris ja delegatsioonides ilma, et nad
kaotaksid oma digusi potentsiaalselt
tahtajatule todlepingule.

— piiratud arvu (tdhtajaliste lepingute
alusel tootavate) lepinguliste tootaja-
te ametikohtade muutmine EuropeAidi
ametnike ametikohtade loetelu jargse-
teks ametikohtadeks.

5. soovitus, b)

Lisaks ndustub komisjon, et delegatsioo-
nidele pakutavate suuniste ampluaa laien-
damiseks on véimalik teha rohkem. Kont-
rollikoja tdiendavaid suuniseid kasitleva
soovituse rakendamine on juba alanud
ning 2011. aastal valmima pidav uus pro-
jekti- ja programmitsikli juhtimise viite-
dokument sisaldab peatikki poliitilise dia-
loogi kohta.

6. soovitus

Tohusa, tulemusliku ja taielikult vastutava
Uleantud haldamise struktuuri keskmes on
tulemuste ja ressursside haldusele kesken-
dunud kavandamis-, seire ja aruandlussts-
teem. Seda arvestades algatas komisjon
hiljuti EuropeAidi kavandamis-, seire- ja
aruandlusvahendite tdieliku ldbivaatamise.



6. soovitus, a)

Kénealune protsess holmab EuropeAidi
2007. aasta sisemiste projektiseiresuuniste
(sealhulgas, kuid mitte ainult kohapeal-
sete kontrollkdaikude) muutmist ja selle
integreerimist uutesse projekti- ja prog-
rammitstkli juhtimise suunistesse. Dele-
gatsioonid peavad koostama mitmeaastase
projektide halduskava ja llevaate, mis on
kohandatud nende konkreetsele olukor-
rale ja vajadustele ning projektiseire ja
-halduse edasiseks toetamiseks tootatakse
valja IT-pohine projektihaldusmoodul.

Tahtis on see, et delegatsioonid peavad
ka tulevikus oma jarjepidevates valisabi
haldamise aruannetes aru andma koha-
pealsete kontrollkdikude arvu ja iseloomu
kohta.

6. soovitus, b)

Komisjon on kontrollikojaga ndus ka selles,
et EuropeAid peab keskenduma rohkem
tulemustele ja orienteerib oma sisemise
aruandluse (vadlisabi haldamise aruanded)
Umber pohiliste tulemusnditajate suunas,
esitades sealhulgas paremat teavet projek-
tide tulemuste kohta.

6. soovitus, c)

Léopuks votab komisjon kéik vajalikud
meetmed selle tagamiseks, et delegatsioo-
nide GUleminek oleks uues institutsiooni-
lises kontekstis sujuv eelkdige usaldus-
vadrse finantsjuhtimise seisukohast. Seda
arvestades rakendab komisjon kavandata-
vaid uusi 6igusnorme, mille kohaselt on
delegatsioonide juhtidele edasivolitatud
eelarvevahendite kdsutaja roll, néudes
neilt, et nad esitaksid koos oma tavapa-
raste komisjonile esitatavate aruannetega
kinnitava avalduse.

Eriaruanne nr 1/2011 - Kas komisjonipoolse vélisabi korraldamise tileandmine peakorterilt delegatsioonidele on parandanud abi andmist?









Kust saab ELi vdljaandeid?

Tasuta viljaanded:
+  EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

«  Euroopa Liidu esindustest voi delegatsioonidest. Nende kontaktandmed saab
veebisaidilt http://ec.europa.eu voi saates faksi numbrile +352 2929-42758.

Tasulised valjaanded:
«  EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).

Tasulised tellimused (nt Euroopa Liidu Teataja aastatellimused ja Euroopa Liidu
Kohtu kohtulahendite kogumikud):

«  Euroopa Liidu Valjaannete Talituse edasimuiiijate kaudu
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm).
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