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eL: Euroopa liit

enP: Euroopa naabruspoliitika

enPi: Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrument

europeaid: Komisjoni väliskoostööprogrammide haldamise peadirektoraat

meda: Euroopa-vahemere partnerlus (vahemere-äärsete mitteliikmesriikide majandus- ja sotsiaalstruk-
tuuride reformi toetavad finants- ja tehnilised meetmed)

taCiS: tehnilise abi andmise programm sõltumatute riikide Ühendusse kuuluvatele riikidele (Technical 
Assistance Programme for the countries of the Commonwealth of Independent States)

lÜhEndid
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KoKKuvõtE

i .
Euroopa naabrus-  ja  par tner lus instrument 
loodi  2007.  aastal  17 par tnerr i igi le  ja  terr i -
toor iumile  abi  planeer imise ja  andmise uue 
raamist ikuna.  sel lest  sa i  Eli  f inantsabi  and-
mise peamine vahend lõuna-K auk aasia  r i i -
k ide le  (ar meenia ,  aser baidžaan,  Gruus ia ) , 
ke l le  suhtes  E l i l  on suured majandusl ik ud 
ja  strateegi l i sed huvid (vt  punkt id  1–6) .

i i .
a u d i t i  e e s m ä r k  o l i  h i n n a t a ,  k a s  E u r o o p a 
naabrus-  ja  par tner lus instrumendi  k asutu-
s e l e võ t t  lõ u n a - K a u k a a s i a s  o n  o l n u d  e d u-
k as  ja  tu lemusl ik .  Üldise le  küs imusele  vas-
tatakse kolme alateema k äs i t lemisega: 

a )  K as esimesed aasta tegevusprogrammid 
ol id  häst i  k avandatud?

b)  K as  es imeste  aasta  tegevusprogrammi-
d e  e l l u v i i m i s e l  s a a d u d  t u l e m u s e d  o l i d 
õigeaegsed ja  eduk ad?

c)  K a s  k o m i s j o n  o n  p i i s a v a l t  k a s u t a n u d 
E u r o o p a  n a a b r u s -  j a  p a r t n e r l u s i n s t r u -
mendi  raames k asutatavaid abi  andmise 
vahendeid?

i i i .
Kontrol l ikoja  audit is  uur i t i  El i  abi  andmise 
pr ior i teet ide,  es imeste  aasta  tegevusprog -
r a m m i d e  t u l e m u s t e  j a  e r i n e v a t e  a b i  a n d-
mise  vahendite  määrat lemise  planeer imis -
süsteemi .
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Vi.
Komisjon k asutas  f inantsabi  andmiseks  er i -
nevaid abi  andmise vahendeid,  rakendades 
valdkondl ik ku eelar vetoetust  ja  mest imist . 
va l d k o n d l i k u  e e l a r v e t o e t u s e  v a h e n d  k u i 
p e a m i n e  a b i  a n d m i s e  v i i s  o l i  a g a  e b a p i i -
s a v a l t  e t t e  v a l m i s t a t u d ,  m i s  s e a d i s  o h t u 
e e s m ä r k i d e  s a a v u t a m i s e .  a b i  a n d m i s e 
v a h e n d i t e  k a s u t u s  e i  o l e  o l n u d  p i i s a v a l t 
se lekt i ivne (vt  punkt id  57–66) .

Vii .
n e n d e  t ä h e l e p a n e k u t e  p õ h j a l  e s i t a b 
k o n t r o l l i k o d a  s o o v i t u s i ,  m i l l e  e e s m ä r k 
o n  a i d a t a  k o m i s j o n i l  s u u r e n d a d a  a r m e e -
nia le,  aser baidžaani le  ja  Gruus ia le  antava 
a b i  m õ j u s u s t  ( v t  p u n k t i d  6 7 – 7 5 ) .  pe a m i -
s e d  s o o v i t u s e d  k ä s i t l e v a d  p r o g r a m m i -
t ö ö  j a  k a v a n d a m i s p r o t s e s s i  t õ h u s t a m i s t 
n ing valdkondl iku eelar vetoetuse vahendi 
se lekt i ivsemat  k asutust .

iV.
programmitöö ja  k avandamise puhul  k asu-
t a s  k o m i s j o n  m i t m e a a s t a s t  p l a n e e r i m i s -
s ü s t e e m i  E l i  a b i  a n d m i s e  p r i o r i t e e t i d e 
m ä ä r a t l e m i s e l  k o o s k õ l a s  E u r o o p a  n a a b -
r u s -  j a  p a r t n e r l u s i n s t r u m e n d i  m ä ä r u s e g a . 
p r o g r a m m i t ö ö  k a s u l i k k u s t  v ä h e n d a s  a g a 
s e l g u s e  j a  p r i o r i t e e t i d e  s e a d m i s e  e b a -
p i i s a v u s .  a e g a n õ u d e v  p r o g r a m m i t ö ö  j a 
k a v a n d a m i s e  p r o t s e s s  e i  s o b i n u d  k i i r e s t i 
muutuva ja  konf l ikt idest  mõjutatud lõuna-
K a u k a a s i a  k e s k k o n n a g a ,  s e a d e s  s e e l ä b i 
o h t u  a b i  a n d m i s e  a s j a k o h a s u s e .  a b i  a n d -
mise programmitöö ja  k avandamise suuna-
m i s e k s  e i  k a s u t a t u d  p i i s a v a l t  a b i s a a j a r i i -
k i d e g a  p e e t a v a t  s t r u k t u re e r i t u d  d i a l o o g i 
(vt  punkt id  10–34) .

V.
Ü l d i s e l t  o l i d  s a a d u d  t u l e m u s e d  e r i n e v a d. 
Kuigi  armeenia  kutsehar iduse ja  -kool i tuse 
p ro gra m m  m õ j u t a s  re fo r m i p ro t s e s s i  p o s i -
t i i vs e l t  j a  t u g e vd a s  s e d a ,  te ht i  va i d  vä h e -
s e i d  k o n k r e e t s e i d  s a m m e  a s e r b a i d ž a a n i 
energiareformi  edendamise nimel .  Gruusia 
r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e  p ro gr a m m  e d e -
nes  es imese aasta  jooksul  väga vähe,  k uid 
muutused toimusid  te ise l  aasta l .  abhaasia 
k o n f l i k t i p i i r k o n n a s  e i  o l e  E u r o o p a  n a a b -
r u s -  j a  p a r t n e r l u s i n s t r u m e n d i  s o b i v u s 
m a j a n d u s l i k u  t a a s t u m i s e  j a  u s a l d u s e  s u u-
rendamise vahendina veel  tõestatud.  m es-
t imisvahend ol i  ik k a  veel  k ä iv i tamisetapis 
(vt  punkt id  35–56) .

KoKKuvõtE
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sissEjuhatus

1. 	 pärast  2004.  aastal  toimunud laienemist  on Euroopa li it  püüd-
nud vält ida uusi  eraldusjooni  Euroopas ning edendada stabi i l-
s u s t  j a  h e a o l u  E l i  u u t e s  p i i r i d e s  j a  n e i s t  v ä l j a s p o o l .  tö ö t a t i 
vä l ja  uus  Euroopa naabruspol i i t ik a  (E np) ,  mis  põhineb E l i  ja 
iga  par tnerr i igi  vahel  era ldi  koostatavatel  tegevusk avadel .

2. 	 Enp eesmärk on minna k augemale  olemasolevate  par tner lus- 
j a  k o o s t ö ö l e p i n g u t e  p i i r i d e s t  n i n g  p a k k u d a  n a a b e r r i i k i d e l e 
võimalust  üha t ihedamaks suhtluseks Euroopa li iduga.  Üldine 
eesmärk on edendada poli it i l ise ja majandusreformi protsesse, 
s ood us ta de s  t i he dam at  m aj an du s i ntegrats io on i  n in g sa mu t i 
üht lustamist  El i  s tandarditega ja  sääst vat  arengut . 

3. 	 E u r o o p a  n a a b r u s -  j a  p a r t n e r l u s i n s t r u m e n t  ( E n p i ) 1  l o o d i 
2 0 0 7 .   a a s t a l  a b i  k a v a n d a m i s e  j a  a n d m i s e  u u e  r a a m i s t i k u n a . 
E n p i  r a h a l i s t e  v a h e n d i t e  s u m m a  p e r i o o d i l  2 0 0 7 – 2 0 1 0  o n 
5 , 6  m i l j a rd i t  e u ro t  n i n g  s e l l e s t  a nt a k s e  a b i  1 7  p a r t n e r r i i g i l e 
ja  terr i toor iumile :  kümnele vahemere pi i rkonna r i igi le 2,  nel ja-
le  ida-Euroopa r i igi le 3 ja  kolmele  lõuna-K auk aasia  r i igi le  (ar-
meenia,  aserbaidžaan,  Gruusia)  (vt  kaa r t  –  Lõuna-Kaukaasia ) . 
programme taCis 4 ja  mEda 5 asendavast  Enpi-st  sa i  n imetatud 
r i ik idele  Eli  f inantsabi  andmise peamine vahend.

1 Euroopa parlamendi 

ja nõukogu 24. oktoobri 

2006. aasta määrus (EÜ) 

nr 1638/2006, millega 

kehtestatakse üldsätted 

Euroopa naabrus- ja 

partnerlusinstrumendi loomise 

kohta (Elt l 310, 9.11.2006, lk 1). 

määrus kehtib ajavahemikul 

1.1.2007 – 31.12.2013.

2   alžeeria, Egiptus, iisrael, 

jordaania, liibanon, liibüa, 

maroko, palestiina omavalitsus, 

süüria, tuneesia.

3  valgevene, moldova, vene 

Föderatsioon, ukraina.

4  tehnilise abi andmise 

programm sõltumatute riikide 

Ühendusse kuuluvatele riikidele.

5 vahemere-äärsete 

mitteliikmesriikide majandus- ja 

sotsiaalstruktuuride reformi 

toetavad finants- ja tehnilised 

meetmed.

K a a r t
Lõ u n a - K au K a a S i a

Allikas: Eurostat.

Russia

Caspian seaConflict region of
South Ossetia

Georgia

Conflict region
of Abkhazia

Black sea

T'Bilisi

Azerbaijan BakuYerevan

Vanadzor Ijevan

Armenia

Turkey

Iran
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4. 	 E n p i  k õ i g e  o l u l i s e m a k s  o s a k s  o n  a a s t a  te g e v u s p ro gr a m m i d, 
mi l le  k audu antakse per ioodi l  2007–2010 kolmele lõuna-K au-
k a a s i a  r i i g i l e  3 1 1  m i l j o n i t  e u ro t 6.  l i s a k s  r i i k i d e  k a u p a  te ht a -
vate le  era ld is te le  saavad r i ig id  abi  Enpi  mitut  r i ik i  hõlmava -
test ,  pi i r iülestest  ja  pi i rkondlikest  programmidest  ning samuti 
konkreetsetelt  eelar veridadelt  rahastatavatest programmidest.

5. 	 Enpi  pakub endise  taCise vahendiga võrreldes  suuremal  hul-
g a l  a b i  a n d m i s e  v a h e n d e i d  ( v t  I  l i s a ) ,  s h  m e s t i m i s t 7 j a  v a l d -
kondl ik ku eelar vetoetust .  Komis jon määrat leb valdkondl ik ku 
eelar veabi  kui  „valdkondl iku programmi toetamiseks mõeldud 
rahaliste vahendite ülekannet abi andjalt  par tnerri igi  eelar ves -
se  t ingimusel ,  et  v i imane peab k inni  eelnevalt  kok ku lepitud 
t ingimustest .  saadud rahal ised vahendid on seega osaks par t-
ner r i ig i  ü ld is test  rahal i s test  vahenditest  ja  ne id  k asutatakse 
vastavalt  par tnerr i igi  rahanduse süsteemile”.

6. 	 Kuigi  lõuna-K auk aasia  asub Enp idapi i rkonna ääreala l  (a inult 
G r u u s i a l  o n  m u s t a  m e re  k a u d u  p i i r  E l i g a ) ,  o n  s e a l s e d  r i i g i d 
Eli le suure majandusl iku ja  strateegil ise tähtsusega.  Kontrol l i-
koda ei  ole varem lõuna-Kaukaasia piirkonnas tulemusauditeid 
t e i n u d,  k u i g i  k a h e  a u d i t i  k ä i g u s  k ä s i t l e t i  l ä h e d u s e s  a s u v a i d 
ida-Euroopa r i ike:  esiteks vene Föderatsiooni (2006) 8,  ning see -
järel  valgevenet,  moldovat ja ukrainat (2008)9.  Enp hõlmatavat 
te ist  p i i rkonda –  vahemere r i igid  –  k äs i t let i  2006.  aasta l  aval -
datud er iaruandes 10.

6 vahendid on jaotatud 

järgnevalt: armeenia 

98,4 miljonit eurot, aserbaidžaan 

92,2 miljonit eurot ja Gruusia 

120,4 miljonit eurot. pärast 

2008. aastal Gruusias aset 

leidnud konflikti otsustas 

komisjon suurendada Gruusiale 

antavat eraldist 61,5 miljoni euro 

võrra (vt V lisa).

7  Eli liikmesriikide 

ametiasutuste ekspertide 

lähetamine täisajaga 

ja pikaajalisele tööle 

abisaajariikidesse. 

mestimislepingud on juriidilised 

dokumendid, mille alusel 

mõlemad osapooled kohustuvad 

seatud eesmärke täitma.

8 Eriaruanne nr 2/2006 

programmi taCis raames vene 

Föderatsioonis rahastatavate 

projektide tulemuste kohta 

(Elt C 119, 19.5.2006).

9 Eriaruanne nr 9/2008 

„vabadusel, turvalisusel ja 

õigusel rajaneval alal antava Eli 

abi mõjususe kohta valgevenes, 

moldovas ja ukrainas” kohta 

(Elt C 71, 25.3.2009).

10  Eriaruanne nr 5/2006 mEda 

programmi kohta (Elt C 200, 

24.8.2006).
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7. 	 auditi  eesmärk oli  hinnata,  kas uue Enpi kasutuselevõtt lõuna-
K auk aasias  on olnud eduk as  ja  tulemusl ik .  audit is  keskenduti 
Enpi  es imestele  aasta  tegevusprogrammidele,  mi l le  komis jon 
ol i  perioodil  oktoober– detsember 2007 heaks k i itnud.  nimeta-
tud programme rakendatakse mitmeaastase per ioodi  jooksul , 
m i l l e g a  s e o s e s  võ i d a k s e  n e n d e g a  s e o t u d  m a k s e i d  te h a  k u n i 
2013.  aastani .

8. 	 Üldisele  audit iküs imusele  vastatakse kolme alateema k äs i t le -
misega:

a)  K as  es imesed aasta  tegevusprogrammid ol id  häst i  k avan -
datud?

b)  K as  es imeste  aasta  tegevusprogrammide el luvi imisel  saa-
dud tulemused ol id  õigeaegsed ja  eduk ad?

c)  K as  komis jon on pi isavalt  k asutanud Euroopa naabrus-  ja 
p a r t n e r l u s i n s t r u m e n d i  ra a m e s  k a s u t a t av a i d  a b i  a n d m i s e 
vahendeid?

9. 	 Es i teks  uur i t i  audit is  abi  andmise  pr ior i teet ide määrat lemise 
strateegi l ist  planeerimissüsteemi,  mida k asutatakse peamiselt 
komisjoni  peakor ter is  ( brüssel is  asuvad väl issuhete peadirek-
t o r a a t  j a  E u ro p e a i d ) .  te i s e k s  k o r r a l d a t i  k õ i g i s  k o l m e s  r i i g i s 
ajavahemikul  mär ts–november 2009 kohapealseid külastusi ,  et 
kontrol l ida  es imesi  tegevusega seotud tulemusi  n ing k asuta-
tud abi  andmise vahendeid 11.  audit i  k ä igus  külastat i  Euroopa 
Komis joni  delegats ioone ja  r i ik l ik ke  rakendusasutus i  n ing k a 
järe levalveüksusi 12.

11  vastavad maksed tehti 

2008. ja 2009. aastal.

12 Komisjon sõlmib lepingu 

konsortsiumiga, kes hakkab 

vastutama programmide 

järelevalve eest. 

auditi ulatus ja lähEnEmisviis
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K a S  e S i m e S e d  a a S ta  t e g e V u S P r o g r a m m i d 
o L i d  h ä S t i  K aVa n d at u d ?

10.  E n p i  m ä ä r u s e g a  n ä h a k s e  e t t e  m i t m e a a s t a n e  p r o g r a m m i t ö ö 
ja  strateegiadokumendid.  m itmeaastane programmitöö a i tab 
määrat leda abisaaja  r i igi  vajadused ning muuta need stratee -
g i l i s t e k s  a r e n g u e e s m ä r k i d e k s .  j ä r g n e v a s  k a v a n d a m i s e t a p i s 
muudetakse arengueesmärgid programmi-  ja  projekt i taot lus-
teks  (määrat lus  ja  vormistamine)  n ing seejäre l  tehakse otsus 
f inantsosaluse kohta .

11.  Kontrol l ikoda uur is,  k as  planeer imissüsteemiga määrat letakse 
abisaajar i ik ide vajadused ja  seatakse need tähtsuse jär jekorda 
s e l g e l t  j a  õ i g e a e g s e l t  n i n g  k a s  s e e  p õ h i n e b  s t r u k t u re e r i t u d 
dia loogi l  abisaajatega.

S t r at e e g i L i n e  r a a m i S t i K  K e h t e S tat u d

12.  Es imeste  aasta  tegevusprogrammide väl jatöötamine põhines 
s t rate e gi l i s e l  p l a n e e r i m i s p ro t s e s s i l .  K o nt ro l l i k o d a  a n a l ü ü s i s 
n i m e t at u d  p ro t s e s s i  e r i n e va i d  e t a p p e,  a s j a s s e p u u t u va i d  d o -
k u m e n t e  j a  d o k u m e n t i d e v a h e l i s i  s e o s e i d  ( v t  I  j o o n i s ) .  s e e 
hõlmab k aht  komisjoni  peadirektoraat i :  väl issuhete peadirek-
toraat  v i ib  e l lu  mitmeaastast  programmitööd ning Europeaid 
k avandab ja  rakendab iga-aastaseid programme.

13.  pärast  komis joni  tehtud intensi ivset  ettevalmistustööd k i ide -
t i  E n p  te g e v u s k ava d  2 0 0 6 .   a a s t a  n ove m b r i s  E l i  n i n g  ar m e e -
nia ,  aserbaidžaani  ja  Gruusia  vahel  k ahepoolselt  heaks.  Koos 
1999.  aasta  par tner lus-  ja  koostöölepingutega 13 moodustavad 
tegevusk avad Enpi  peamise pol i i t ik araamist iku.

13 lepingud moodustavad 

Eli ja nimetatud kolme riigi 

vaheliste suhete õigusliku 

aluse. lepingud sõlmiti 

esialgselt kümneks aastaks 

ning need pikenevad pärast 

seda automaatselt aasta kaupa 

eeldusel, et kumbki osapool ei 

esita denonsseerimisteadet.

tähElEpanEKud
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P L a n e e r i m i S P r ot S e S S i g a  S e ot u d  au d i t i d o K u m e n t i d e  ü L e Va a d e
i  j o o n i S

Riiklik näidisprogramm

2007–2010

Riikide strateegiadokumendid

2007–2013

2007. aasta tegevusprogramm

(heaks kiidetud 2007. aastal, 
rakendatakse mitme aasta jooksul)

Rahastamislepingud

(sõlmitud 2007. ja 2008. aastal, makseid 
võimalik teha kuni 2013. aastani)

ENP tegevuskava

2007–2011

Partnerlus- ja koostööleping (1999-2009)1Poliitika-kujundamine

Programmitöö
(välissuhete peadirektoraat)

Kavandamine
(EuropeAid)

Protsessi etapid Asjassepuutuvad dokumendid / õiguslik alus

1 pikeneb automaatselt igal aastal, kui seda ei lõpetata.
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14.  väl issuhete peadirektoraat töötas nimetatud raamistiku põhjal 
iga  r i igi  jaoks  väl ja  k aks  strateegiadokumenti :

a )  per ioodi  2007–2013 r i ik l ik  strateegiadokument.  antud do -
kument  e i  s i sa lda  f inantsprognoose,  kuid  annab ülevaate 
Euroopa Komisjoni  kõik idest  tulevastest  abi  andmise pr io-
r i teet idest 14 järgmise sei tsme aasta  jooksul ;

b)  p e r i o o d i  2 0 0 7 – 2 0 1 0  r i i k l i k  n ä i d i s p r o g r a m m .  a n t u d  d o -
k u m e n d i s  m u u d e t a k s e  r i i k l i k u s  s t r a t e e g i a d o k u m e n d i s 
s i s a l d u va d  a b i  a n d m i s e  p r i o r i te e d i d  j ä rgm i s e  n e l j a  a a s t a 
jooksul  Enpi  r i ik l iku era ldise  raames toimuva rahastamise 
pr ior i teet ideks.  s e l les  es i tatakse  h innangul ine  vajaminev 
ü l d s u m m a  n i n g  v a l i t u d  p r i o r i t e e t i d e  p u h u l  e r a l d a t av a t e 
vahendite  soovitus l ik  jaotus.

15.  j ä r g n e v a l t  k a v a n d a s  E u r o p e a i d  2 0 0 7 .   a a s t a  t e g e v u s p r o g -
rammid (vt  I I  j o o n i s ) .  Kõigi  kolme r i igi  jaoks  määrat i  r i ik l ikes 
näidisprogrammides  määrat letud pr ior i teetsete  valdkondade 
a lusel  er inevad abi  andmise pr ior i teedid:

a)  armeenia puhul  seat i  tähtsaimaks pr ior i teediks  kutsehar i -
dus ja -koolitus.  Komisjon on ar vamusel,  et  sel le valdkonna 
edusammud ai tavad kesk mises  kuni  p ik aaja l ises  perspek-
t i iv is  vähendada vaesust  (vt  punkt id  36–39) ;

b)  aserbaidžaanis  seat i  tähtsaimaks  pr ior i teediks  energeet i -
k avaldkond,  pöörates er i l ist  tähelepanu taastuvatele ener-
giaal l ik atele  ja  energiatõhususele  (vt  punkt id  40–44) ;

c )  G r u u s i a s  o l i  t ä h t s a i m a k s  p r i o r i t e e d i k s  r i i g i  r a h a n d u s e 
juht imine n ing El i  toetus  o l i  k avandatud majandusk asvu 
toetamisele  ja  vaesuse vähendamisele  kesk mises  kuni  p i -
k a a j a l i s e s  p e r s p e k t i i v i s  ( v t  p u n k t i d  4 6 – 4 8 ) .  tä i e n d a v a k s 
pr ior i teediks  o l i  konf l ikt ip i i rkondade majandusl ik  taastu-
mine ja  usalduse suurendamine (vt  punkt id  49–52) .

14 sisaldab Enpi riiklikke 

programme, mitut riiki 

hõlmavaid programme, 

piiriülese koostöö programme 

ning temaatilisi programme ja 

stabiliseerimisvahendit.
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2007.   a a S ta  t e g e V u S P r o g r a m m i d e  ü L e Va a d e 
i i  j o o n i S 

A R M E E N I A

2007. aasta tegevusprogramm: 21 miljonit eurot

16 miljonit eurot

Kutsehariduse ja -koolituse reformide
kaudu antav toetus vaesuse

vähendamise strateegiale

5 miljonit eurot

Armeenia ametiasutuste ja ELi
liikmesriikide vastavate asutuste

vahelised mestimisprojektid 

15 miljonit eurot
valdkondlik eelarveabi

1 miljon eurot
tehniline abi

A S E R B A I D Ž A A N

2007. aasta tegevusprogramm: 19 miljonit eurot

14 miljonit eurot

Energeetikareformi toetuskava

5 miljonit eurot

Aserbaidžaani haldusasutuste ja ELi
liikmesriikide vastavate asutuste

vahelised mestimisprojektid

13 miljonit eurot
valdkondlik eelarveabi

1 miljon eurot
tehniline abi

G R U U S I A

2007. aasta tegevusprogramm: 24 miljonit eurot

15 miljonit eurot
valdkondlik eelarveabi

1 miljon eurot
tehniline abi

16 miljonit eurot

Toetus riigi rahanduse
juhtimise reformidele

4 miljonit eurot

Majanduslik taastumine
Gruusia /Abhaasia
kon iktipiirkonnas

4 miljonit eurot

Gruusia ametiasutuste ja ELi
liikmesriikide vastavate asutuste

vahelised mestimisprojektid
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16.  abi  antakse peamiselt  valdkondl iku eelar vetoetusena,  mi l lest 
ühe osa moodustab toetuse rakendamiseks mõeldud tehnil ine 
abi .  l isaks s isaldasid kõik kolm 2007.  aasta tegevusprogrammi 
mestimisega seotud rahastamist  abisaajar i ik ide ametiasutuste 
ja  Eli  l i ik mesr i ik ide vastavate  asutuste  vahel iseks  koostööks.

17.  K avandamisetapi  lõpus sõlmit i  komisjoni  ja  abisaajar i ik ide va-
hel  rahastamislepingud.  rahastamislepingutega kehtestatakse 
üld-  ja  er i t ingimused ning toetuse tehni l ised ja  haldussätted. 

S e Lg u S e  j a  P r i o r i t e e t i d e  S e a d m i S e 
e b a P i i S aV u S  Vä h e n d a b  Vä L i S S u h e t e 
P e a d i r e K to r a a d i  t e h taVa  m i t m e a a S ta S e 
P L a n e e r i m i S e  K a S u L i K K u S t 

18.  Enp tegevusk ava,  r i ik l iku strateegiadokumendi  ja  r i ik l iku näi-
disprogrammi omavahelised nõrgad seosed on põhjuseks,  miks 
planeerimine ei  ole piisavalt  selge.  programmitöö mõjusust vä-
hendab prioriteetide seadmise ebapiisavus (vt  punktid 19–27).

19.  selgus k annatab,  kui  sama teemat k äsit letakse ühes dokumen-
d i s  e r i n e va l  v i i s i l .  n ä i te k s  k ä s i t l e t a k s e  ar m e e n i a  p u h u l  h a r i -
duse teemat r i ik l ikus strateegiadokumendis  k ahe pealk ir ja  al l : 
„majandus-  ja  sotsiaalreform, vaesuse vähendamine ja  säästev 
areng” ja  „ inimestevahel ised kontakt id”.  l isaks  on samad pr io -
r iteedid er i  dokumentides vahel  er inevalt  sõnastatud ja  struk -
tureer itud.  näiteks Gruusia puhul  k ajastatakse r i igi  rahanduse 
juht imise  teemat  kõik ides  st rateegiadokumentides  er inevate 
pr ior i teet ide a l l .

20.  strateegil isel  tasandil  kasutatakse kolme erinevat ajakava.  Enp 
te g e v u s k ava  h õ l m a b  v i i t  a a s t at ,  s a m a s  k u i  r i i k l i k  s t rate e gi a-
dokument  hõlmab Eli  f inantsperspekt i iv i  kõik i  se i tset  aastat 
ja  r i ik l ik  näidisprogramm nel ja  aastat . 



16

Eriaruanne nr 13/2010 – Kas Euroopa uue naabrus- ja partnerlusinstrumendi kasutuselevõtt lõuna-Kaukaasias (armeenia, aserbaidžaan ja Gruusia) on olnud edukas ja tulemuslik? Eriaruanne nr 13/2010 – Kas Euroopa uue naabrus- ja partnerlusinstrumendi kasutuselevõtt lõuna-Kaukaasias (armeenia, aserbaidžaan ja Gruusia) on olnud edukas ja tulemuslik?

15 arengu- ja koostöö 

rahastamisvahend;  

Euroopa arengufond.

21.  Enp tegevusk ava peaks olema abi  andmise pr ior iteetide sead-
mise  peamine lähtepunkt ,  k us  määratakse  k indlaks  er inevad 
prioriteetsed valdkonnad,  er imeetmed ja üldeesmärgid.  pal jud 
pr ior iteetsed tegevused ja  nende l i iga la i  määratlus aga tak is -
tavad pr ior i teet ide seadmist  (vt  1 .  s e l g i t u s ) .

22.  r i ik l ik  st rateegiadokument  2007–2013,  mis  põhineb osal ise l t 
Enp tegevusk aval ,  annab hea ülevaate r i igi  olukorrast ,  kuid ei 
p a k u  e r i l i s t  a b i  p r i o r i te e t i d e  k i t s a m a k s  p i i r i t l e m i s e k s .  s e l l e l 
põhineva r i ik l iku näidisprogrammiga 2007–2010,  mis  hõlmab 
lühemat 4-aastast  per ioodi ,  vähendatakse peamiste pr ior itee -
t ide ar vu,  kuid võetakse k asutusele uued alapr ior iteedid.  see -
pärast  on pal jud er inevad valdkonnad abi  saamiseks  jätkuvalt 
abikõlbl ikud (vt  2 .  s e l g i t u s ) .  s ee  on vastuolus  vä l isabi  te iste 
valdkondade 15 praktik aga,  mil le puhul määratletakse taval iselt 
a inult  k aks  s iht valdkonda.

1 .  S e L g i t u S 
e n P  t e g e V u S K aVa  P r i o r i t e e t i d e  L i i g a  L a i  m ä ä r at Lu S : 
a r m e e n i a  n ä i d e

Enp armeenia tegevuskavas määratletakse kaheksa prioriteetset koostöövaldkonda, sh 54 erimeedet. 
prioriteetsetele valdkondadele lisanduvad veel seitsme „Üldeesmärgi” all loetletud 248 meedet, mis on 
jagatud 20 alleesmärgiks, mis omakorda jagunevad 62 väiksemaks alleesmärgiks.

2 .  S e L g i t u S
L a i  Va L i K  r i i K L i K u  n ä i d i S P r o g r a m m i  r a a m e S  V õ i m a L d ataVa 
f i n a n t S a b i  Va L d Ko n d i :  a S e r b a i d ž a a n i  n ä i d e

aserbaidžaani riiklikul näidisprogrammil on kolm väga üldsõnalist prioriteetset valdkonda (nt „demo-
kraatlike arengute ja hea valitsemistava toetamine”), 10 alaprioriteeti (nt „Keskkond”) ja 19 erieesmärki 
(nt „Kaubanduse hõlbustamine ja investeerimiskliima ja tööhõive ning sotsiaalse olukorra jätkusuutlik 
parandamine”).
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23.  peale  per ioodiks  2007–2010 val i tud pr ior i teet ide soovitusl iku 
eelar ve ei  l isa r i ik l ik  näidisprogramm ri ik l ikule strateegiadoku-
mendi le  midagi  o lu l is t .  r i ik l ikus  näidisprogrammis  e i  es i tata 
pr ior i teet ide rakendamise ajak ava.  l isaks  on pik aajal ist  mõju, 
er ieesmärke,  eeldatavaid tulemusi ja tulemusnäitajaid k ir jelda-
tud üsna la ia l iva lguvalt  ja  ü ldsõnal ise l t .  mest imisvahendi  või 
va ldkondl ik u  ee lar vetoetuse  jaoks  sobi l ike  va ldkondade er i -
suuniseid  e i  o le  samuti  koostatud.  valdkondl ik ku eelar vetoe -
tust  soodustatakse ja  soovitatakse vaid väga üldiselt  „esimese 
val ikuna … juhtudel ,  kui  vaja l ikud t ingimused on tä idetud” 16. 

A b i  A n d m i s e k s  v A l i t u d  v A l d k o n n A d  e i  p õ h i n e n u d  p i i s A v A l t 
p r o g r A m m i d o k u m e n t i d e l

24.  r i ik l ik strateegiadokument ja r i ik l ik näidisprogramm sisaldasid 
k õ i k i  v a l d k o n d i ,  k u s  o l i  võ i m a l i k  a b i  a n d a  j ä r g m i s e  s e i t s m e 
aasta  jooksul  (2007–2013) ,  hõlmates  k a  soovi tus l ik ke  era ld i -
s i  j ä rgm i s e k s  n e l j a k s  a a s t a k s  ( 2 0 0 7 – 2 0 1 0 ) .  K o m i s j o n i s i s e s e l t 
määrat i  es imese aasta  (2007)  abi  suunamise eest  vastutavaks 
Europeaid (vt  punkt  12) . 

25.  abi  suunamise üle otsustades lähtus Europeaid peamiselt  oma 
kohustusest  anda vähemalt  50% ühenduse  abist  r i ik l ike  süs -
te e m i d e  k a u d u  ( v t  p u n k t  5 8 ) .  s e l  v i i s i l  m u u t u s  va l d k o n d l i k u 
e e l a r v e t o e t u s e  v a l d k o n n a  s o b i v u s  ü h e k s  o l u l i s e k s  t e g u r i k s 
2007.   aasta  tegevusprogrammide raames abi  andmise üle  ot-
sustamisel .

26.  näiteks val it i  armeenias kutseharidus ja -koolitus esimese aas-
ta  tegevusprogrammi põhivaldkonnaks.  m itte  ühesk i  st ratee -
giadokumendis ei  tõsteta aga kutseharidust ja  -koolitust  esi le ; 
see on vaid  üks  per ioodi  2007–2010 r i ik l iku näidisprogrammi 
seitsme alaprior iteedi  25 er ieesmärgist  (vt  I I I  jo onis ) .  Gruusias 
ol i  aasta  tegevusprogrammi põhisuunal  –  r i igi  rahanduse juh-
t imisel  –  vaid  vähene tähtsus  ni i  r i ik l iku strateegiadokumen -
di  pr ior i teet ide (seda mainitakse v i ienda pr ior i teedi  v i imases 
l õ i g u s )  k u i  k a  r i i k l i k u  n ä i d i s p ro g r a m m i  p r i o r i t e e t i d e  h u l g a s 
( s e d a  m a i n i t a k s e  e s i m e s e  p r i o r i t e e t s e  v a l d k o n n a  k o l m a n d a 
a lapr ior i teedi  a l l ) .

16 vt perioodi 2007–2010 

armeenia riiklikku 

näidisprogrammi.
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i i i  j o o n i S
2007.   a a S ta  t e g e V u S P r o g r a m m i  j a  S t r at e e g i a d o K u m e n t i d e 
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27.  K u i  v a l d k o n d l i k k u  e e l a r ve t o e t u s t  k a s u t a t a k s e  p õ h i v a h e n d i-
na,  on Eli l  võimal ik  põhja l ikult  k äs i t leda l igik audu poolt  pe -
r i o o d i  2 0 0 7 – 2 0 1 0  r i i k l i k e s  n ä i d i s p ro gra m m i d e s  m ä ä rat l e t u d 
a l a p r i o r i t e e t i d e s t ,  k u n a  v a l d k o n d l i k u  e e l a r ve t o e t u s e  p u h u l 
k asutatakse suhtel ise l t  suur t  osa  olemasolevast  aastasest  ra-
hastamismahust .  näiteks  aserbaidžaanis  hõlmavad valdkond -
l ik u  eelar vetoetuse  programmid nel ja  aasta  jooksul  k ümnest 
a lapr ior i teedist  va id  nel ja . 

K a h e a a S ta n e  P r o g r a m m i tö ö -  j a 
K aVa n d a m i S P r ot S e S S  o h u S ta b  a b i  
a n d m i S e  a S j a Ko h a S u S t 

28.  2007.   aasta  tegevusprogramm koostat i  pärast  ü le  k ahe aasta 
kestnud programmitöö - (väl issuhete peadirektoraat)  ja  k avan-
damisprotsessi  (Europeaid) .  näiteks Gruusias tehti  2007.  aasta 
tegevusprogrammi raames esimesed maksed veebruar is  2008, 
kuigi  es imene r i ik l iku strateegiadokumendiga seotud stratee -
gi l iste vajaduste hindamine toimus novembris  2005 (vt  tab el ) . 

29.  r i ik l iku strateegiadokumendi ,  r i ik l iku näidisprogrammi ja  aas-
ta  programmi puhul  korraldat i  mitmeid k val i teedikontrol l i -  ja 
konsultatsioonimenetlusi  enne,  kui  komisjon nei le oma heaks -
k i idu andis.  n imetatud protsess  s isa ldas  peamiselt  komis joni 
k val i teedi  tagamise rühmade tehtud hindamis i ,  komis joni  ta-
l i t u s te v a h e l i s t  k o n s u l te e r i m i s m e n e t l u s t ,  l i i k m e s r i i k i d e  E n p i 
k o r r a l d u s k o m i t e e  t e h t a v a t  k o n t r o l l i  j a  E u r o o p a  pa r l a m e n d i 
tehtavat  kontrol l i .

30.  Kuigi  igal  programmitöö etapi l  o l i  oma põhjendus,  kulus  pla-
neer imisele  kok kuvõttes  pal ju  aega.  Enpi  k ä iv i tamisetapi  v i i -
bimise peamiseks  põhjuseks  ol i  as jaolu,  et  k val i teedikontrol l i 
ja  heaksk i i tmise  menet lus  kor ra ldat i  k ahes  jär jest ik uses  eta-
pis :  es i teks  seoses  2007–2013 r i ik l iku strateegiadokumendi  ja 
2007–2010 r i ik l iku näidisprogrammiga väl issuhete peadirekto -
raadi  juhtimisel  ning seejärel  seoses 2007.  aasta tegevusprog -
rammiga Europeaidi  juht imisel .  väl issuhete peadirektoraadis 
ja  Europeaidis  rakendatakse neid jär jest ikuseid menetlusi  aga 
al les  s i is ,  kui  r i ik l ik  strateegiadokument või  r i ik l ik  näidisprog-
ramm on k asutusele  võetud või  muudetud 17.

17 Enpi määruse 

kohaselt kontrollitakse 

strateegiadokumente perioodi 

keskel või vastavalt vajadusele 

ning neid võidakse muuta.
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ta b e L
2007.   a a S ta  t e g e V u S P r o g r a m m i  e n P i  P r o g r a m m i tö ö  
e ta P i d  j a  K aVa n d a m i S P r ot S e S S  ( g r u u S i a  n ä i t e L )

Etapid Peamised käsitlusetapid Toimumisaeg
Peamine  
vastutav  

peadirektoraat
Planeerimisvahend

Põhiline  
koostamistöö

Välissuhete peadirektoraadi esimene kont-
septsioonidokument ja missioon Tbilisisse

Nov. 2005

Välissuhete 
peadirektoraat

Riiklik strateegiado-
kument 2007–2013

+
Riiklik näidisprog-
ramm 2007–2010

Programmitöö lähetus Tbilisisse Juuni 2006

Gruusiaga tegeleva tiimi koosolek Juuli 2006

Riikliku strateegiadokumendi projekti / 
riikliku näidisprogrammi esitlemine  
Gruusia ametiasutustele

Sept. 2006

Kvaliteedikontroll
+

muudatused
+

demokraatlik kontroll

Talitustevahelise kvaliteedi tagamise rühma 
hinnang

Sept. 2006

Gruusia ametiasutuste märkuste esitamine Okt. ja nov. 2006

Talitustevaheline konsulteerimine Nov. 2006

ENPI korralduskomitee kohtumine Dets. 2006

Euroopa Parlamendiga konsulteerimine Dets. 2006

Ametlik heakskiit
Gruusiapoolne heakskiit riikliku  
näidisprogrammi eelarvele ja prioriteetidele

Veebr. 2007

Komisjonipoolne heakskiit Märts 2007

Põhiline  
koostamistöö

Rahastatavate meetmete määratlemine  
ja vormistamine (sh lähetus Gruusiasse)

2006. a. lõpp /  
2007. a. algus

EuropeAid

Riiklik programm 
2007

+
Rahastamisleping

Kvaliteedikontroll
+

muudatused
+

demokraatlik kontroll

Kvaliteedi tagamise tegevrühma hinnang 
(kahes järjestikuses etapis) järgnevale: 
1) projektikirjeldused
2) teabelehed

Veebr. 2007  
Aprill 2007

Talitustevaheline konsulteerimine Mai 2007

ENPI korralduskomitee kohtumine Juuli 2007

Euroopa Parlamendiga konsulteerimine Sept. 2007

Ametlik heakskiit
Komisjonipoolne heakskiit Okt. 2007

Rahastamislepingute allkirjastamine 
Gruusiaga

Dets. 2007 /
Jaan. 2008

Esimesed maksed Veebr. 2008



Eriaruanne nr 13/2010 – Kas Euroopa uue naabrus- ja partnerlusinstrumendi kasutuselevõtt lõuna-Kaukaasias (armeenia, aserbaidžaan ja Gruusia) on olnud edukas ja tulemuslik?

21

Eriaruanne nr 13/2010 – Kas Euroopa uue naabrus- ja partnerlusinstrumendi kasutuselevõtt lõuna-Kaukaasias (armeenia, aserbaidžaan ja Gruusia) on olnud edukas ja tulemuslik?

31.  n i i  p ik k  a jak ava ohustab abi  andmise as jakohasust .  l isaks  te -
k i tab probleeme küsimus,  k as  st rateegia  võiks  k atta  lühemat 
per ioodi  kui  f inantsperspekt i iv ide se i tset  aastat .  lõuna-K au-
k a a s i a  r i i k i d e  k i i r e s t i  m u u t u v a s  j a  k o n f l i k t i d e s t  m õ j u t a t u d 
kesk konnas  e i  o le  võimal ik  vä l t ida  abi  andmise as jakohasuse 
v ä h e n e m i s t  s e l l i s e  p i k a a j a l i s e  s t r a t e e g i a  p u h u l  n i n g  s e l l e s t 
t u l e n e v a t  v a j a d u s t  s t ra te e gi a  v a h e p e a l s e k s  ü l e v a a t a m i s e k s . 
2 0 0 8 .   a a s t a  a u g u s t i s  G r u u s i a  j a  ve n e m a a  v a h e l  t o i m u n u d 
s õ j a  t u l e m u s e l  t e k k i s i d  o l u l i s e d  u u e d  v a j a d u s e d  ( v t  V  l i s a ) . 
2008.   aasta  es imesel  poolel  armeenias  aset  le idnud ulatus l ik 
pol i i t i l ine k r i is 18 põhjustas  vajadusi ,  mis  ei  olnud strateegiaga 
hõlmatud ning mi l le  tulemusel  loodi  Eli  nõuanderühmad va-
l i tsuse otseseks  nõustamiseks  (vt  punkt  65) .  veel  üheks  uueks 
a re n g u k s  o n  s u u re n e n u d  s o ov  i d a p a r t n e r l u s e  s õ l m i m i s e k s 1 9. 
Üldiselt  muutus nende r i ik ide olukord ülemaai lmse f inants-  ja 
majandusk r i is i  tõttu  märk imisväärselt .

a b i  a n d m i S e  P r o g r a m m i tö ö  j a  
K aVa n d a m i S e  S u u n a m i S e K S  e i  K a S u tata 
P i i S aVa Lt  a b i S a a j a r i i K i d e g a  P e e taVat 
S t r u K t u r e e r i t u d  d i a Lo o g i

32.  pa r t n e r l u s e  p õ h i m õ t e  n ä e b  e t t e ,  e t  l i i k m e s r i i k i d e  v a s t av a i d 
ametiasutusi  kaasatakse võimalikult  palju kogu tegevuse prog-
rammitöösse ja  k avandamisse.  lõuna-K auk aasia  r i ik ide puhul 
raskendasid mitmed tegurid süstemaati l ise  ja  tasak aalustatud 
dia loogi  p idamist :

a)  k o m i s j o n  o l i  a r m e e n i a s  j a  as e r b a i d ž a a n i s  k o h a p e a l  e b a-
p i i s a v a l t  e s i n d a t u d .  p i i r k o n d l i k  d e l e g a t s i o o n  j e r e v a n i s 
(ar m e e n i a )  e i  o l n u d  ve e l  t ä i e õ i g u s l i k  d e l e g at s i o o n 2 0;  d e -
legat s ioon b ak uu s  (aser bai džaan)  l oodi  vee br uar is  200 8 , 
kuid a lustas  tä ies  mahus töötamist  2009.  aasta l ;

b)  komisjoni keskendumine programmitöö (välissuhete peadi-
rektoraat)  ja  k avandamisprotsess i  (Europeaid)  s isemenet-
l u s t e l e  p i i r a s  võ i m a l u s i  a b i s a a j a r i i k i d e g a  p e e t av a k s  d i a-
loogiks:  kuigi  komisjon on oma sisedialoogiks kehtestanud 
mitmeid  reegle id  ja  suunise id,  e i  o lnud abisaajar i ik idega 
peetavaks  dia loogiks  er isuuniseid  kehtestatud;

c)  abisaajar i ik ide r i ik l ikud koordineerimisüksused ei  suutnud 
e r i n e va i d  r i i k l i k k e  p o s i t s i o o n e  j a  h u v i s i d  k o k k u  s o b i t a d a 
ning e i  o lnud seega võimel ised komis joni  ja  val i tsuste  va-
hel  mõjusa vahendajana toimima.

18 pärast 2008. aasta veebruaris 

toimunud vaidlustatud 

presidendivalimisi oli riik 

2008. aasta esimesel poolel 

poliitilisest kriisist halvatud.

19 7. mail 2009. aastal prahas 

toimunud idapartnerluse 

tippkohtumise ühisavaldus.

20 muutus toimus veebruaris 

2008.
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33.  sel le  tulemusel  ol id r i ik l iku strateegiadokumendi ,  r i ik l iku näi-
d i s p r o g r a m m i  j a  a a s t a  t e g e v u s p r o g r a m m i g a  s e o s e s  r i i k l i k e 
ametiasutuste,  teiste rahastajate ja kodanikuühiskonna organi-
satsioonidega peetud arutelud pi iratud.  dialoogi  eestvedajaks 
ol i  põhi l ise l t  komisjoni  peakor ter  (väl issuhete peadirektoraat 
ja  Europeaid) ,  mistõttu vahetud arutelud toimusid üksnes r i igi 
paaripäevaste külastuste käigus.  nimetatud külastuste järgselt 
koostatud komisjoni  aruannetest  arutelude s isu alat i  e i  selgu -
nud. 

34.  dialoogis esinenud puuduste tõttu said r i igid mõnikord valesti 
a r u  e r i n e v a te  p l a n e e r i m i s d o k u m e n t i d e  e r i n e v a s t  o t s t a r b e s t 
n ing uute  abi  andmise  vahendite  i se loomust .  r i igid  e i  o lnud 
k a  a lat i  teadl ikud sel lest ,  mi l la l  nende poolt  pr ior i teet ide või 
programm ide  ko hta  es i tat ud kom mentaa r id  võ ivad  ve el  m õ -
jutada komis joni  tehtavat  otsust .



Eriaruanne nr 13/2010 – Kas Euroopa uue naabrus- ja partnerlusinstrumendi kasutuselevõtt lõuna-Kaukaasias (armeenia, aserbaidžaan ja Gruusia) on olnud edukas ja tulemuslik?

23

Eriaruanne nr 13/2010 – Kas Euroopa uue naabrus- ja partnerlusinstrumendi kasutuselevõtt lõuna-Kaukaasias (armeenia, aserbaidžaan ja Gruusia) on olnud edukas ja tulemuslik?

K a S  e S i m e S t e  a a S ta  t e g e V u S P r o g r a m m i d e 
e L Lu V i i m i S e L  S a a d u d  t u L e m u S e d  o L i d 
õ i g e a e g S e d  j a  e d u K a d ?

35.  K o l m  a a s t a t  p ä ra s t  E n p i  k ä i v i t a m i s t  2 0 0 7 .   a a s t a l  u u r i s  k o n t-
rol l ikoda,  k as  Eli  tehtud f inantsabi  andmise otsuste  a lusel  o l i 
võetud kohapealseid meetmeid ning mil  määral  ol id meetmed 
k aasa  a idanud programmide eeldatavate  tu lemuste  saavuta -
misele. 

a r m e e n i a :  a b i  a n d m i S e  P r i o r i t e e t S e 
Va L d Ko n n a  „ K u t S e h a r i d u S  j a  - Ko o L i t u S” 
P u h u L  t u g e V d at i  r e f o r m i P r ot S e S S i ,  K u i d 
a r e n g  o n  e n d i S e Lt  Väg a  e b a K i n d e L

36.  E s i m e n e  E n p i  ra a m e s  ra h a s t at ava  k u t s e h a r i d u s e  j a  - k o o l i t u-
se  valdkondl iku eelar vetoetuse programm k äiv i tat i  jaanuar is 
2008 (vt  punkt i  15 a lapunkt  a) ,  ü ldise  eesmärgiga toetada va-
l i tsuse vaesuse vähendamise strateegiat .  Eesmärgiks  o l i  suu-
rendada kutsehar iduse ja  -kool ituse valdkonna k val i teet i  ning 
vi ia  kutsehariduse ja  -kool ituse süsteemi struktuur ja  kontekst 
kooskõl la  tööturu nõuetega,  edendades seeläbi  tööeal ise  ela -
nik konna tööhõivet  ja  konkurents ivõimet .

37.  va ldkondl ik u  eelar vetoetuse  maksmine sõl tus  k utsehar iduse 
ja  -kool itusega seotud üldtingimuste 21 ja  er it ingimuste täitmi-
sest .  Er it ingimusteks ol i  k a pi irkondlike kutsehariduse ja  -koo-
l i tuse keskuste val imine ja  k aasajastamine ning kutsehar iduse 
ja  -kool i tuse r i ik l ike  inst i tuts ioonide loomine.  Eelar vetoetuse 
maksmine toimus kolmes osas  ( iga  osamakse suurus  ol i  5  mi l-
jonit  eurot) ,  mi l lest  es imene osa  k indlasummal ine ning te ise 
ja  kolmanda osa  suurus  sõltus  t ingimuste  tä i tmise  määrast . 

21 jätkata makromajanduse 

stabiliseerimise usaldusväärse 

poliitika rakendamist; jätkata 

riigi rahanduse parandamist; 

teha kättesaadavaks programmi 

rakendamisega seotud 

dokumendid.
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38.  Komisjon tegi  esimese 5 mil joni  suuruse osamakse 2008.  aasta 
juunis .  teise  osamakse suuruse määramiseks  palk as  komis jon 
2008.  aasta  lõpus reformide edenemise hindamiseks  väl iseks-
p e rd i d.  E k s p e r t i d e  h i n n a n g u l  e i  o l n u d  m õ õ d u k a s t  e d e n e m i -
sest  hoolimata kõik i  t ingimusi  täidetud.  sel le hinnangu põhjal 
m a k s i s  k o m i s j o n  2 0 0 9 .   a a s t a  j a a n u a r i s  5  m i l j o n i  e u ro  s u u r u -
s e s t  m a k s i m u m s u m m a s t  vä l j a  3 , 2 5  m i l j o n i t  e u ro t  ( v t  I I  l i s a ) . 
vähendatud osamakse a jendas  val i tsust  l i sameetmeid võtma. 
näiteks  ant i  seadmeid pi i r kondl ike le  k utsehar idus-  ja  -kool i-
t u s k e s k u s te l e  n i n g  e ra l d a t i  t ä i e n d av a t  p e r s o n a l i  h a r i d u s -  j a 
teadusministeer iumi  kutsehar iduse ja  -kool i tuse osakonnale. 

39.  Ü l d i s e l t  j ä r e l d a s  k o n t r o l l i k o d a ,  e t  e s i m e n e  E n p i  r a a m e s  r a -
hastatav valdkondl ik  eelar vetoetuse programm mõjutas  posi -
t i ivse l t  kutsehar iduse ja  -kool i tuse  reformimise  protsess i  ar-
meenias  ja  tugevdas seda.  areng ol i  aga väga ebak indel,  kuna 
toetusk avaga e i  k äs i t letud teatavaid struktuur i l i s i  tak istus i : 

a )  va l d k o n d l i k  p ro gra m m  e i  o l n u d  ve e l  p i i s ava l t  k ä s i t l e n u d 
k u t s e h a r i d u s e  j a  - k o o l i t u s e  n õ u d l u s e g a  s e o t u d  k ü l g e,  nt 
kuidas  hinnata  tööandjate  ja  töötute  vajadusi ;

3 .  S e L g i t u S	
r a h a S ta m i S e  P u u d u m i n e  P i i r Ko n d L i K e S  K u t S e h a r i d u S e  
j a  - Ko o L i t u S õ P P e  K e S K u S t e S

i d ž e v a n i  k o l l e d ž i  u u e n d u s t ö ö d e  r a a m e s  e h i t a t i  u u s  k a t u s ,  p a i g a l d a t i  g a a s i k e s k k ü t e  n i n g 
asendat i  s i ssek äigu ja  peatrepi  juures  o levad ak nad uutega.  Kuigi  k lass i ruumidesse  paigal -
datud k aasaegne küttesüsteem asendas  vanu puupl i i te,  o l i  se l le  mõju vähene,  kuna väl ja  o l i 
suudetud vahetada  va id  l ig ik audu 10% kõik idest  akendest .  vanad ak nad o l id  sobimatud ja 
pragusid tä is . 

seevastu vanadzor i  kol ledžis  o l id  kõik  ak nad väl ja  vahetatud.  uue gaasikesk kütte  puhul  k a-
sutat i  aga  vanu radiaatore id,  mida  e i  o lnud k asutatud l ig ik audu 20  aastat .  s eetõttu  paist i s 
u u e n d u s tö ö d e  m a ht  e b a p i i s av  –  ra h a  e i  j ät k u n u d  i s e gi  t u a l e t t r u u m i d e  e l e m e nt a a r s e k s  va-
rustamiseks. 

i d že v a n i  k o l l e d ž i  j a o k s  o s te t u d  v a r u s t u s  s i s a l d a s  ü l d i s e k s  k a s u t a m i s e k s  m õ e l d u d  e s e m e i d 
(k lass i -  ja  kontor i ruumide mööbel ,  ar vut id,  sporditar bed) ,  põhik ursuste  mater ja l i  ja  er ik ur-
suste  seadmeid (sõiduk ite  parandus ja  puidutööt lus) .  Kuigi  uute  seadmete ostmine on posi -
t i ivne samm, märk is  kol ledži  d i rektor,  et  seadmete paigaldamiseks  tuleb kõik  ruumid uuest i 
remontida.  r ahal ised vahendid sel leks  veel  puudusid.  Kol ledži l  ol i  üldiseid probleeme rahas-
tamisega,  kuna õpi laste  ar v  ol i  eelneva k ahe aastaga vähenenud 230 võrra  (varem 780) ,  sest 
jerevani  r i ik l ik  ü l ikool  o l i  avanud osakonna idževanis .
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b)  val i tsuse vastutusala  seoses kutsehar iduse ja  -kool i tusega 
on lünk l ik ,  mis  põhjustab rask us i  va ldkonna koordineer i-
mises.  82  r i ik l ikust  kol ledžist  kuuluvad a inult  51  har idus- 
ja  teadusministeer iumi  vastutusva ldkonda,  ü le jäänud on 
te iste  ministeer iumide vastutusalas ;

c )  i lma tavapärase rahastamise (eelkõige r i igipoolse rahasta-
mise)  o lu l i se  suurendamiseta  e i  saavuta  k utsehar iduse  ja 
-koolituse reform kuigi  palju.  programmiga hõlmatud kahte 
kol ledžisse ( idževan ja  vanadzor)  tehtud kohapealsete kü-
l a s t u s te  k ä i g u s  n ä ht i ,  k u i d a s  ra h a s t a m i s e  p u u d u m i n e  t a-
k istab nimetatud keskuste jätkusuutl ikeks kutseharidus-  ja 
-koolituskeskusteks muutmise eesmärgi saavutamist.  uuen-
d u s tö ö d e  m a h t  t u n d u s  o l e v a t  e b a ü h t l a n e  j a  m i n i m a a l n e 
( 3 .  s e l g i t u s ) .

a S e r b a i d ž a a n :  a b i  a n d m i S e  P r i o r i t e e t S e 
Va L d Ko n n a  „ e n e r g e e t i K a” m i t t e r a h u L d aV 
e d e n e m i n e

40.  aserbaidžaan on lühikese aja  jooksul  muutunud olul iseks  naf -
t a -  j a  g a a s i t o o t j a k s  n i n g  s a m u t i  K a s p i a  p i i r k o n n a s t  j a  K e s k-
aasiast  Euroopa li itu tarnitavate k aupade transi itr i igiks.  Ener-
geetik asektor i  tähtsust  mõlemale poolele  on k ajastatud Eli  ja 
aserbaidžaani vabari igi  vahelise energeetikaalase strateegil ise 
par tner luse lepingus,  mis  sõlmit i  2006.  aasta  novembris .

41.  Enpi raames rahastatav valdkondliku eelar vetoetuse programm 
on suunatud k ahele aserbaidžaanis  väl jaarendamata valdkon-
nale:  taastuvad energiaal l ik ad ja  energiatõhusus (vt  punkti  15 
alapunkt b) .  toetuse kogusumma on 13 mil jonit  eurot ning see 
on k avas  väl ja  maksta  kolmeaastase per ioodi  jooksul  es imese 
k indla  määraga osamakse (3  mi l jonit  eurot )  ja  k ahe järgneva 
osamaksega (kumbk i  maksimaalselt  5  mi l jonit  eurot) . 

42.  Kuigi  esimese k indla määraga osamakse väl jamaksmine sõltub 
v a i d  k a h e  ü l d t i n g i m u s e  t ä i t m i s e s t ,  n õ u t a k s e  j ä r g n e v a  k a h e 
osamakse maksimumsumma (5  mi l jonit  eurot)  maksmiseks  k a 
v i i e  e r i t i n gi m u s e  t ä i t m i s t .  n i m e t at u d  t i n gi m u s te k s  o n  va l i t -
susepoolne ter vik l iku energeet ik astrateegia  ning kolme taas-
t u ve n e rg i a  j a  e n e rg i a t õ h u s u s e  a l a s e  m e e t m e  h e a k s k i i t m i n e 
(tegevuskavad, uus õiguslik raamistik ,  r i ik l iku agentuuri  loomi-
ne)  n ing r i igi  rahanduse juht imise  tegevusk ava vastuvõtmine 
(vt  I I I  l i s a ) .
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43.  Kontrol l ikoja paikvaatluse toimumise ajal  2009.  aasta novemb-
r is  e i  o lnud aserbaidžaan veel  makseid  taot lenud.  2007.   aas -
t a  d e t s e m b r i s  t e h t u d  k o m i s j o n i  r a h a s t a m i s o t s u s e l e  j ä r g n e s 
k aks aastat  paigalseisu (vt  4.  selgitus ) .  programmi eesmärk ide 
saavutamiseks  konk reetseid  meetmeid prakt i l i se l t  e i  võetud-
k i .  va l d k o n d l i k k u  s t r a t e e g i a t  e i  m u u d e t u d  j a  v a l d k o n d l i k k u 
p o l i i t i l i s t  d i a l o o g i  e i  t o i m u n u d .  s e n i  e i  o l e  E l i  v a l d k o n d l i k 
eelar vetoetus k avandatava reformi  k i i rendamisele  prakt i l iselt 
k aasa  a idanud.

44.  s e l l e l e  v a a t a m a t a  n ä i t a s  a s e r b a i d ž a a n  ü l e s  m õ n i n g a s t  h u v i 
taastuvate  energiaal l ik ate  vastu.  näiteks  El i  toetusest  sõl tu-
matult  püst i tat i  2008.  ja  2009.   aasta l  bakuust  põhjas  asuvale 
rannikualale esimesed kolm tuuleturbi ini  ning võeti  meetmeid 
esimese tuulepargi  ehitamiseks samale alale.  mitmete rahasta-
jate  tehtud uur ingud aga osutas id  sel le le,  et  taastuvate ener-
giaa l l ik ate  va ldkonnas  tehtavate  erasek k umiste  puhul  e i  o le 
r i i k l i k k u  ra a m i s t i k k u  ( n t  t a g a t u d  j u u rd e p ä ä s  e l e k t r i võ rg u l e ) 
kehtestatud.  Edasimineku tagamiseks peavad suured r i ik l ikud 
tootjad nõustuma r i ik l ikus pol i i t ik as tehtavate muudatustega. 

4 .  S e L g i t u S 
a S e r b a i d ž a a n :  Ko m i S j o n i  P o o Lt  e n e r g e e t i K a r e f o r m i 
to e t u S K aVa  Ko h ta  t e h t u d  r a h a S ta m i S ot S u S e L e  j ä r g n e n u d 
K a h e  a a S ta  j o o K S u L  to i m u n u d  e d e n e m i n e  o n  Vä h e n e

Energeetikareformi toetuskava rakendamise ettevalmistusperiood oli võrreldes teise kahe riigiga era-
kordselt pikk. pärast 2007. aasta detsembris tehtud komisjoni rahastamisotsust möödus kaks aastat: 
aastane arutelu aserbaidžaanis enne vastava rahastamislepingu allkirjastamist 2008. aasta detsemb-
ris, millele järgnes veel üks aasta, mille jooksul määratleti uue valdkondliku eelarvetoetuse vahendi 
rakendamisviisid. viivituste põhjuseks olid aeganõudvad kinnitamismenetlused aserbaidžaanis ning 
komisjonilt saadud ebapiisav teave uue abivahendi kohta. 

aserbaidžaanis kasutusele võetud siseriiklike rakendusviisidega pandi rõhk hangetele ja Eli toetuste-
le (13 miljonit eurot), ehkki komisjon tagab rahaliste vahendite väljastamise alles pärast toetuskava 
tingimuste täitmist.
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g r u u S i a :  a b i  a n d m i S e  P r i o r i t e e t S e  Va L d Ko n n a 
„ r i i g i  r a h a n d u S e  j u h t i m i n e ” P u h u L  Vä h e n e 
e d e n e m i n e  j a  a b i  a n d m i S e  P r i o r i t e e t S e 
Va L d Ko n n a  „ m a j a n d u S L i K  ta a S t u m i n e  
j a  u S a L d u S e  S u u r e n d a m i n e ” P u h u L  e d e n e m i S t 
e i  to i m u n u d

45.  nagu punkti  15 alapunktis  c selgitatud,  anti  Gruusia puhul toe-
tust  peamiselt  valdkonnale „r i igi  rahanduse juhtimine”.  täien-
davaks  pr ior i teediks  val i t i  va ldkond „ majandusl ik  taastumine 
ja  usalduse suurendamine abhaasias/lääne - Gruusias”.

r i i g i  r A h A n d u s e  j u h t i m i n e

46.  2007.  aasta detsembris  k äivitatud Enpi  raames rahastatav r i igi 
rahanduse juht imise  reformiga seotud valdkondl iku eelar ve -
toetuse  programm (15  mi l joni t  eurot )  o l i  suunatud eesmärgi 
„ a v a l i k u  t e e n i s t u s e  t õ h u s t a m i s e g a  v a e s u s e  v ä h e n d a m i s e l e 
k aasa a i tamine” saavutamisele.  Eelar vetoetuse maksmine toi -
m u s  k o l m e s  o s a s  ( i g a  o s a m a k s e  s u u r u s  o l i  5  m i l j o n i t  e u ro t ) , 
mi l lest  es imene o l i  k indlasummal ine  osamakse  n ing te ine  ja 
kolmas  osamakse koosnesid  k indlasummal isest  ja  muutuvast 
osast .  s e i tse  er i t ingimust  o l i  suunatud r i ig i  rahanduse juht i -
m i s e  re fo r m i k av a  j a  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s s ü s te e m i  k u u e s 
v a l d k o n n a s  k av a n d a t av a  e d e n e m i s e  ü l d i s e l e  p l a n e e r i m i s e l e 
ja  järe levalvele.  I V  l i s a s  on  es i tatud te ise  osamakse  er i t ingi -
mused.



28

Eriaruanne nr 13/2010 – Kas Euroopa uue naabrus- ja partnerlusinstrumendi kasutuselevõtt lõuna-Kaukaasias (armeenia, aserbaidžaan ja Gruusia) on olnud edukas ja tulemuslik? Eriaruanne nr 13/2010 – Kas Euroopa uue naabrus- ja partnerlusinstrumendi kasutuselevõtt lõuna-Kaukaasias (armeenia, aserbaidžaan ja Gruusia) on olnud edukas ja tulemuslik?

47.  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s p r o g r a m m  k ä i v i t u s  a e g l a s e l t ,  k u n a 
G r u u s i a  p o o l e  p a n u s  re fo r m i s  o s a l e m i s e k s  o l i  e b a p i i s av.  K o -
m i s j o n i  d e l e g a t s i o o n  k u r t i s  G r u u s i a  p o o l e g a  k o n s t r u k t i i v s e 
dialoogi  läbivi imist  tak istavate raskuste üle.  sel lele vaatamata 
v ä l j a s t a s  Eu ro p e a i d  2 0 0 8 .   a a s t a  d e t s e m b r i s  o s a  t e i s e s t  o s a-
maksest ,  makstes väl ja  4 mil jonit  eurot maksimaalsest  5 mil jo-
nist  eurost .  väl jamakseotsus  põhines  toimunud arengu k ahel 
jär jest ikusel  väl ishindamisel ,  mi l lest  ühes anti  negati ivne hin-
nang (novembris  2008)  ja  te ises  posit i ivne hinnang,  mis  tugi -
n e s  a n t u d  a j a h e t k e l  ( d e t s e m b e r  2 0 0 8 )  k ä t te s a a d av a l e  u u e l e 
tõendusmater ja l i le .  Kontrol l ikoda täheldas,  et  kuna Gruusias 
va l i t ses  2008.   aasta  august is t  a lates  väga  keerul ine  o lukord, 
p i d a s  k o m i s j o n  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e  r e f o r m i d e  v a l l a s 
tehtud jõupingutusi  p i isavateks  ega tak istanud väl jamaksete 
tegemist .  Kontrol l ikoda märgib  aga ,  et  mitte  kõik i  osamakse 
saamise t ingimusi  e i  tä idetud. 

48.  Kok kuvõttes  võib öelda,  et  r i igi  rahanduse juht imisprogramm 
edenes  es imese aasta  jooksul  väga vähe.  2009.   aasta  a lguses 
t o i m u s  s i i s k i  p o s i t i i v n e  m u u t u s  G r u u s i a  p o o l e  s u h t u m i s e s . 
n ä i te k s  p ä ra s t  2 0 0 8 .   a a s t a l  s i s e a u d i t i  k o nt s e p t s i o o n i  s u hte s 
ü l e s n ä i d a t u d  v a e n u l i k k u s t  võ t t i s  v a l i t s u s  2 0 0 9 .   a a s t a l  v a s t u 
s i seaudit i  s t rateegia .  poolehoiu  suurenemist  r i ig i  rahanduse 
juhtimise reformi vastu võib seletada muutunud tingimustega. 
pärast  2008.   aasta  august is  to imunud konf l ikt i  venemaaga ja 
ülemaai lmset majanduslangust  sõltus Gruusia majandus väl is -
abist ,  mistõttu  va l i t sus  hak k as  El i  ee lar vetoetuse  maksete le 
rohkem tähelepanu pöörama. 
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m A j A n d u s l i k  t A A s t u m i n e  j A  u s A l d u s e  s u u r e n d A m i n e

49.  pärast  Gruusia  iseseisvuse saavutamist  1991.  aastal  o l id  konf -
l i k t id  abh aas ia  j a  lõu na - o ss ee t ia  p i i r ko nda de  se pa rat i s t l ik e 
l i i k u m i s t e g a  l õ p p e n u d  v a h e r a h u l e p i n g u t e g a  n i n g  v a l i t s e s 
„pole  sõda,  pole  rahu” olukord.  sel lest  a jast  a lates  on El  toe -
tanud sots iaalse  ja  majandusl iku taastumise programme mõ -
lemas pi i rkonnas.  Gruusia  va l i tsuse  kontrol l i  a l l  o levatel  a la -
del  on El  rahastanud meetmeid r i igis isesel t  ümberasustatud 
is ikute  toetamiseks.  2008.  aasta  august is  Gruusia  ja  venemaa 
vahel  to imunud sõda andis  n imetatud programmidele  tagasi-
löögi ,  hävitades  suuremas osas  Gruusia  ja  temast  i seseisvuda 
soovivate  pi i rkondade vahel ise  rahutagamisprotsess i . 

50.  Es imese Enpi  programmiga ( tehni l ine abi )  ette  nähtud 4  mi l -
j o n i t  e u ro t  o l i  m õ e l d u d  m a j a n d u s l i k u  t a a s t u m i s e  j a  u s a l d u -
s e  s u u re n d a m i s e g a  s e o t u d  m e e t m e t e l e .  i s e s e i s v u s t  s o o v i v a 
abhaasia  pi i rkonna taastumisele  suunatud programmi e l lu  e i 
v i i d u d ,  k u n a  j u b a  e n n e  2 0 0 8 .   a a s t a  a u g u s t i  s õ j a  p u h k e m i s t 
o l id  vahendid  d e  f a c t o  b lokeer i tud,  k uigi  n i i  komis jon k ui  k a 
Gruusia  ametiasutused ol id  rahastamis lepingu a l lk i r jastanud 
2008.  aasta  jaanuar is .  n i i  Gruusia  kui  abhaasia  poole  pol i i t i l i -
sed k aalut lused on igasugust  edenemist  tak istanud: 

a)  G r u u s i a  a m e t i võ i m u d  t u n n e va d  ü l d i s t  m u re t  s e l l e  ü l e ,  e t 
a b h a a s i a l e  a n t av  v ä l i s a b i  võ i b  k i n n i t a d a  p i i r k o n n a  e r a l -
d u n u d  s t a a t u s t .  n ä i t e k s  k a r d e t i ,  e t  a b h a a s i a s  v õ i d a k s e 
toetada koole,  kus  gruusia  keelt  e i  pruugita  k asutada või 
õpetada,  või  et  projekte võidakse rakendada otse kohal ike 
val i tsusväl iste  organisats ioonide k audu,  toetades  seeläbi 
separat ismi ;

b)  abhaasia  ametivõimude ar vates  lähtus E li  tegevus üksnes 
G r u u s i a  h u v i d e s t ,  k u n a  v a i d  G r u u s i a  v a l i t s u s e l  o n  õ i g u s 
programmile  nõusolek  anda ja  see a l lk i r jastada.
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51.  K o k k u võ t te s  e i  o l n u d  E n p i  2 0 0 9 .   a a s t a  l õ p u k s  o s u t u n u d  m a -
j a n d u s e  t a a s t a m i s e  j a  u s a l d u s e  s u u re n d a m i s e  a s j a k o h a s e k s 
vahendiks  abhaasia  konf l ikt ip i i rkonnas.

52.  vastupidiselt  abhaasiale,  kus uksed ol id veel  arutelule avatud, 
e i  o le  pärast  konf l ikt i  lõuna- osseet ia  ja  Gruus ia  vahel  koos -
tööd toimunud ning kõik Eli  poolel iolevad ülesehitusprojektid 
on peatatud.  Ülesehitusprojekt ide jätk amiseks  puudub igasu-
gune alus (nt poli it i l ine tahe või  ühine huvi) .  sel lest  tulenevalt 
j a o t a s  k o m i s j o n  ü m b e r  e s i a l g s e l t  G r u u s i a  j a  lõ u n a - o s s e e t i a 
konfl ikt ipi i rkonnale 2008.  aasta tegevusprogrammis ette näh-
tud 6 mil jonit  eurot Gruusia val itsuse kontrol l i  a l l  olevatel  ala-
del  vastsete „r i igis iseselt  ümberasustatud is ikute” vajadustele, 
k e s k e n d u d e s  e e l k õ i g e  e l u a s e m e to e t u s e l e .  tu l e b  m ä r k i d a ,  e t 
seda  laadi  meetmete  rakendamise  puhul  on  oht ,  et  nendega 
e i  saavutata  kulutustele  vastavat  tulu  (vt  V  l i s a ) .

Kõ i K  r i i g i d :  e n P i  r a a m e S  t e h taV  m e S t i m i n e  o L i 
i K K a  V e e L  K ä i V i ta m i S e ta P i S

53.  2007.  aasta  tegevusprogrammides  pakutakse mest imisvahen-
d i  k a s u t a m i s t ,  m i l l e  r a a m e s  e r a l d a t a k s e  k o l m e l e  r i i g i l e  k o k-
k u  1 4  m i l j o n i t  e u r o t 2 2.  K o m i s j o n i  p l a a n i d e  k o h a s e l t  o l e k s i d 
e s i m e s e d  k a k s  m e s t i m i s p ro j e k t i  p i d a n u d  a l g a m a  2 0 0 8 .   a a s -
tal .  Es imene Enpi  a l la  kuuluv mest imis leping sõlmit i  aga al les 
2009.  aasta  juunis  Gruusias.  armeenias  ja  aserbaidžaanis  o l id 
2 0 0 9 .   a a s t a  t e i s e l  p o o l e l  m i t m e d  l e p i n g u d  v ä l j a t ö ö t a m i s e l , 
kuid  veel  a l lk i r jastamata.  seega Enpi  raames k asutatava mes-
t imisvahendi  k äiv i tamine v i ib is 23.

54.  peamiseks  probleemiks  on r i ik ide  tahtmatus  era ldada mest i -
mise  juht imisstruktuur i  ü lesehitamiseks  vaja l ik ke vahendeid. 
sti imulit  mestimise kaudu toimuvaks ühtlustamiseks vähendab 
tõenäol ise l t  El iga l i i tumise perspekt i iv ide puudumine. 

22 taiEX (tehnilise abi 

infobüroo) vahend, mis oli 

eelnevalt mõeldud kasutamiseks 

Eli kandidaatriikides, tehti ka 

Euroopa naabruspoliitikaga 

hõlmatud riikidele 

kättesaadavaks.

23 aserbaidžaanis alustati kolme 

taCise raames rahastatava 

mestimislepingu elluviimist siiski 

2008. aastal. 
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55.  igalt  r i igi lt  nõuti  mestimisvahendi juhtimiseks programmi juh -
t imisega tegeleva büroo loomist .  Komis jon toetas  n imetatud 
b ü ro o d e  l o o m i s t  j ä rg n e v a te  taC i s - p ro j e k t i d e  k a u d u.  n e n d e 
projekt ide lõppedes e i  suutnud nimetatud bürood s i isk i  mes-
timisvahendit  veel  iseseisvalt  juhtida ega suunata.  suutl ikkuse 
suurendamise asemel võtsid taCis-projektide eksperdid pigem 
programmi juht imisega tegeleva büroo kohustused üle. 

56.  K o m i s j o n  s õ l m i s  t ä i e n d av a d  t e h n i l i s e  a b i  l e p i n g u d,  m i l l e g a 
k a a s at i  e ra k o n s u l t a n d i d  m e s t i m i s p ro j e k t i d e  te h n i l i s te  t i n gi-
muste  koostamiseks.  seega ol i  erasektor  mest imise  varajases 
etapis olul isel  määral  kaasatud valdkonnas,  kus peaks toetuma 
aval iku sektor i  teadmistele. 

3
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K a S  Ko m i S j o n  o n  P i i S aVa Lt 
K a S u ta n u d  e u r o o Pa  n a a b r u S -  j a 
Pa r t n e r Lu S i n S t r u m e n d i  Pa K u taVa i d  
a b i  a n d m i S e  Va h e n d e i d ?

57.  abi  andmise mõjusus sõltub suures osas abi  andmise erinevate 
vi is ide targasti  kasutamisest.  Kontroll ikoda uuris,  kas komisjon 
kasutas valdkondliku eelar vetoetuse uut vahendit  asjakohaselt 
n ing er inevaid olemasolevaid vahendeid sobivalt . 

Ko m i S j o n  K a S u ta S  e r i n e Va i d  V i i S e  
f i n a n t S a b i  a n d m i S e K S

58.  Komisjon eel istas  uutest  vahenditest  kõige enam valdkondlik -
ku eelar vetoetust .  Kooskõlas  pal jude rahastajate mõttevi is iga 
ter ves  maai lmas  on komis jon ar vamusel ,  et  va l i tsuse  eelar ve 
toetusega pakutakse suuremat arengupotents iaal i  kui  projek-
t ipõhise  toetusega.  Komis jon suut is  taCise raames põhi l ise l t 
k asutatud tehni l i se  abi  projekt idelt  ü le  minna valdkondl ikule 
eelar vetoetusele  ja  mest imisele 24.

59.  va l d k o n d l i k u  e e l a r v e t o e t u s e  k a s u t a m i n e  o n  k o o s k õ l a s  k a 
2005.   aasta  detsembris  tehtud ühisavaldusega „Euroopa kon-
sensus  arengu küsimuses”,  mi l le  kohaselt  50% r i ik l ikust  abist 
a n t a k s e  r i i k l i k e  s ü s te e m i d e  k a u d u.  Ku i g i  E l i  a re n g u k o o s tö ö 
esmane eesmärk on vaesuse vähendamine, on lõuna-Kaukaasia 
r i ik idega tehtava koostöö esmaseks  eesmärgiks  nende r i ik ide 
lähendamine Eliga.  näiteks  Gruusia  r i ik l ikus  strateegiadoku -
mendis rõhutas komisjon,  et  Eli  ja  Gruusia vahel ise majandus-
alase ja sotsiaalse integratsiooni  tõhustamine peaks olema abi 
andmise peamine eesmärk .  sel  v i is i l  peaks  vastavalt  r i ik l ikule 
st rateegiadokumendi le  El i  ro l l  se lgest i  er is tuma te iste  aren-
gule  keskendunud rahastajate  omast .

24 põhiliselt teadmiste 

ja oskusteabe edasiandmine,  

sh koolitus, kuid ka vahendid 

ja abi investeeringute 

võimendamiseks ja toetamiseks.
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ü L e m i n e K  Va L d Ko n d L i K u L e  e e L a r V e to e t u S e L e 
e i  o L n u d  K ü L L a L d a S e Lt  e t t e  Va L m i S tat u d  n i n g 
m õ j u ta S  a b i  t u L e m u S L i K K u S t

60.  m i t m e d  a s j a o l u d  n ä i t ava d,  e t  k o m i s j o n  e i  va l m i s t a n u d  va l d -
k o n d l i k u l e  e e l a r ve t o e t u s e l e  ü l e m i n e k u t  k ü l l a l d a s e l t  e t t e  j a 
raskendas  se l lega  abi  rakendamist  (vt  punkt ides  39 ,  43  ja  47 
k i r je ldatud probleemid) : 

a )  va ldkondl iku eelar vetoetuse mõjusa  k asutamise  eel t ingi -
muste  kohta  es i tatud järe ldused e i  o lnud p i i sava l t  dok u-
menteer i tud (vt  punkt id  61 ja  62) ;

b)  eks l ik u l t  ee ldat i ,  e t  par tner r i ik ide l  on  tänu varasematele 
s a r n a s t e l e  m e e t m e t e l e  j u b a  h e a  e t t e k u j u t u s  u u e s t  v a l d -
kondl ikust  eelar vetoetusest  (vt  punkt  63) ;

c )  k o m i s j o n i l  p u u d u s i d  k o h a p e a l  t e a d m i s e d  v a l d k o n d l i k u 
eelar vetoetuse mehhanismidest .  delegats ioonid pidid abi 
rakendamise  tehni l i s tes  k üs imustes  (nt  t ingimuste  maat-
r iks i te  väl jatöötamisel  või  seatud t ingimuste tä i tmise hin-
damisel )  o lul ise l  määral  vä l iseksper t ide abi  k asutama.

61.  Komis joni  enda suuniste  kohasel t  o leks  komis jon enne va ld-
kondl ik u  ee lar vetoetuse  programmi  a lustamist  p idanud hin -
dama olukorda seitsmes „olul ises  valdkonnas” (vt  5 .  s e l g i t u s ) . 
Komis jon tegi  vastavad hinnangud,  kuid  e i  koostanud nende 
põhjal  selgesti  dokumenteeritud järeldusi .  samuti  k alduti  hin-
nangutes l i igset tähtsust omistama abisaajar i ik ide poolt  antud 
tulevikulubadustele.  see puudus ol i  er i t i  i lmne valdkonna jä-
relevalve -  ja  koordineer imissüsteemide mõjususe hindamisel . 
n ä i t e k s  G r u u s i a s  t u n n i s t a s  k o m i s j o n  o l e m a s o l e v a  k o n t ro l l i -
süsteemi  puudul ik k u to imimist ,  ent  nent is  va id,  et  „kesk pik a 
p e r i o o d i  k u l u ra a m i s t i k u  t ä i e l i k u l  ra k e n d a m i s e l  n ä h a k s e  e t te 
usaldusväärsete  ja  as jakohaste  tulemusnäita jate  kehtestami -
ne”.
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62.  l i saks  e i  le idnud kontrol l ikoda tõendeid  se l lest ,  et  komis jon 
o l e k s  e n n e  v a l d k o n d l i k u  e e l a r ve t o e t u s e  k a s u k s  o t s u s t a m i s t 
h i n n a n u d  s e l l i s te  a l te r n a t i i vs e te  a b i  a n d m i s e  v a h e n d i te  k a -
sutamise  võimal ik k ust ,  nagu ühis fondid  ja  komis joni  projek-
t imenet lused 25.

63.  oma planeer imisdok ument ides  vä l jendas  komis jon k indlust , 
et  par tnerr i igid  mõistavad häst i  va ldkondl iku eelar vetoetuse 
m e h h a n i s m i ,  s e s t  n e i l  o n  s a r n a s te  m e e t m e te g a  j u b a  va ra s e -
m a i d  k o g e m u s i .  te g e l i k k u s e s  o l i d  p a r t n e r r i i g i d  o m a  va ra s e -
m ate s t  k o g e m u s te s t  a g a  vä h e  õ p p i n u d.  Ku i g i  to i d u a i n e te g a 
k i n d l u s t a m i s e  p ro gra m m i d e  ra a m e s  o l i  r i i k i d e s  j u b a  a a s t a i d 
k a s u t a t u d  e e l a r v e t o e t u s e  a n d m i s t ,  o l i d  p r o g r a m m i d  l i i g a 
s p e t s i i f i l i s e d  s e l l e k s ,  e t  E n p i  ra a m e s  k ava n d at ava  va l d k o n d -
l iku  eelar vetoetuse rakendamisel  neist  juhinduda.  näiteks  e i 
k e s k e n d u n u d  to i d u a i n e te g a  k i n d l u s t a m i s e  p ro gra m m i d  ü h e 
v a l d k o n n a  re fo r m i m i s e l e ,  e i  h õ l m a n u d  s a m u  m i n i s t e e r i u m e 
ning nende raames antav  abi  o l i  p igem k indla-  kui  muutuva-
summal ine.

25 Europeaidi suunised 

valdkondlikele programmidele 

antava toetuse kohta 

(juuli 2007).

5 .  S e L g i t u S 
S e i t S e  Va L d Ko n d L i K u  e e L a r V e to e t u S e  P r o g r a m m i d e  Kõ i g e 
o Lu L i S e m at  Va L d Ko n d a

1) makromajandusliku raamistiku stabiilsus 2) riigi rahanduse juhtimise süsteemide parandamiseks 
mõeldud programmi usaldusväärsus ja asjakohasus 3) valdkonna poliitika ja üldise strateegilise raamis-
tiku ühtsus ning järjepidevus 4) iga-aastaste valdkondlike eelarvete (k.a keskpika perioodi strateegiline 
eelarveperspektiiv) usaldusväärsus, põhjalikkus ja läbipaistvus 5) valitsuse poolt juhitava valdkonna 
ja abiandjate vahelise koordinatsioonisüsteemi olemasolu ning mõjusus 6) tulemuslikkuse järelevalve 
süsteemi olemasolu ning mõjusus 7) haldussuutlikkuse parandamiseks mõeldud programmi olemasolu 
ning mõjusus.

Allikas: Europeaidi suunised valdkondlikele programmidele antava toetuse kohta (juuli 2007).
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a b i  a n d m i S e  Va h e n d i t e  K a S u t u S  e i  o L e  o L n u d 
P i i S aVa Lt  S e L e K t i i V n e

64.  2 0 0 7 .   a a s t a  te g e v u s p ro gra m m i d  s i s a l d ava d  te g e l i k u l t  a i n u l t 
k a h t e  a b i  a n d m i s e  v a h e n d i t :  v a l d k o n d l i k k u  e e l a r v e t o e t u s t 
j a  m e s t i m i s t  ( v a s t a v a l t  7 2 % 2 6 j a  2 2 %  k õ i g i l e  k o l m e l e  r i i g i l e 
eraldatud kogusummast) .  tavapärase tehni l ise  abi  vormis  anti 
abi  vaid Gruusia konfl ikt ipi irkonna ülesehitusprojektides (6%). 
aasta  tegevusprogrammides  valdkondl ikule  eelar vetoetusele 
ja  mest imisele  rõhu asetamisel  on omad pi i rangud:

a)  k o d a n i k u ü h i s k o n n a l e  j a  e ra s e k to r i l e  s a a b  o t s e s t  ra h a l i s t 
a b i  a n d a  v a i d  d e m o k r a a t i a  j a  i n i m õ i g u s t e  ü l e m a a i l m s e 
e d e n d a m i s e  r a h a s t a m i s v a h e n d i 2 7 t a o l i s t e  p r o g r a m m i d e 
r a a m e s ,  E n p i  i g a - a a s t a s e d  t e g e v u s p r o g r a m m i d  s e l l e k s 
vaevalt  sobivad;  samal  a ja l  vähendab valdkondl iku eelar -
vetoetuse la ia ldane k asutamine Eli  abi  nähtavust ;

b)  valdkondliku eelar vetoetuse ning mestimise raamistikus on 
väga raske pak kuda spets i i f i l i s te  probleemide lahendami-
seks mõeldud k i i reid,  paindl ik ke ja  konk reetsete vajaduste 
jaoks  kohandatud lahendusi  (vt  punkt  65) .

65.  armeenias  e i  k asutatud E npi  vahendeid Euroopa naabruspo -
l i i t i k a  o t s e s t e  e e s m ä r k i d e  r a h a s t a m i s e k s .  r e f o r m i p r o t s e s s i 
edendamiseks  vastavalt  Euroopa naabruspol i i t ik a  tegevusk a-
v a l e  l õ i  k o m i s j o n  s t a b i i l s u s v a h e n d i  r a a m e s  r a h a s t a t av a  „ El i 
nõuanderühma”.  nõuanderühma ülesandeks  ol i  pak kuda per-
s o n a a l s e t e  n õ u s t a j a t e  n ä o l  t u g e  o l u l i s t e l e  a m e t i a s u t u s t e l e . 
seda abi  andmise vahendit  k asutatakse l i saks  valdkondl ikule 
eelar vetoetusele  ja  mest imisele. 

66.  Kontrol l ikoda le idis ,  et  kõnealused kolm r i ik i  eel is tas id  vald-
k o n d l i k k u  e e l a r ve to e t u s t ,  i l m a  e t  e r i n e va i d  va h e n d e i d  o l e k s 
p õ h j a l i k u l t  h i n n a t u d .  a s e r b a i d ž a a n i  p u h u l  o l i  k a h t l u s i ,  k a s 
n a f t a  j a  g a a s i  v ä l j a v e o s t  ü h a  r o h k e m  t u l u  t e e n i v a s  r i i g i s 2 8 
p e a k s  k a s u t a m a  va l d k o n d l i k k u  e e l a r ve to e t u s t .  s e e tõ t t u  tõ s -
tatat i  eelar vetoetuse as jakohasuse küsimus Enpi  juhtkomitee 
2007.   aasta  septembri  koosolekul .  sel lest  hool imata otsustas 
k o m i s j o n  a s e r b a i d ž a a n i  p u h u l  v a l d k o n d l i k u  e e l a r ve t o e t u s e 
k u i  p e a m i s e  a b i  a n d m i s e  v a h e n d i  k a s u k s .  au d i t i  l ä b i v i i m i s e 
ajal  k innitasid val itsuse esindajad audiitor itele,  et  r i ik  eel istab 
eelar vetoetusele  tehni l i s t  abi . 

26 sh tehnilise abi kujul 

valdkondliku eelarvetoetuse 

käivitamiseks kulutatud 

3 miljonit eurot.

27 Euroopa parlamendi ja 

nõukogu 20. detsembri 

2006. aasta määrus (EÜ) 

nr 1889/2006 rahastamisvahendi 

loomise kohta demokraatia ja 

inimõiguste edendamiseks kogu 

maailmas, (Elt l 386, 29.12.2006, 

lk 1).

28 2006. aastal sai riik esimest 

korda nafta ja gaasi ekspordist 

olulist tulu. 
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67.  K o m i s j o n  l ü k k a s  Eu ro o p a  n a a b r u s -  j a  p a r t n e r l u s i n s t r u m e n d i 
kolmes lõuna-Kaukaasia r i igis  käima, kuid tulemused on olnud 
ebaühtlased.

e S i m e S t e  a a S ta  t e g e V u S P r o g r a m m i d e 
P L a n e e r i m i S P r ot S e S S i  P u u d u S e d 

68.  K o o s k õ l a s  E n p i  m ä ä r u s e g a  r a k e n d a s  k o m i s j o n  E l i  a b i  p r i o -
r i teet ide  määrat lemiseks  mitmeaastast  k avandamissüsteemi . 
Enp tegevusk ava,  r i ik l iku strateegiadokumendi  ja  r i ik l iku näi-
d isprogrammi omavahel ised nõrgad seosed põhjustavad aga 
p l a n e e r i m i s e  e b a p i i s a v a t  s e l g u s t .  s e l g u s t  v ä h e n d a s  v e e l g i 
as jaolu,  et  samad pr ior i teedid on er i  dokumentides  er inevalt 
sõnastatud ja  s t ruktureer i tud.  programmitöö k asul ik k ust  vä-
hendab ebapi isav  pr ior i teet ide seadmine. 

69.  Kolmes  ükste ise le  järgnevas  dok umendis  e i  suudetud pr ior i -
teetide ar vu kül laldaselt  vähendada.  Esimestes aasta tegevus -
programmides abi  andmiseks val itud valdkonnad ei  põhinenud 
pi i saval t  s t rateegiadok ument idel .  s e l le  asemel  muutus  va ld-
konna vastavus valdkondliku eelar vetoetuse saamise tingimus-
tele 2007.  aasta tegevusprogrammide raames toetuse saamisel 
o lul iseks  tegur iks.  l isaks  hõlmavad kõik  kolm dokumenti  er i -
nevat  a javahemik ku (vastavalt  v i i s ,  se i tse  ja  nel i  aastat ) .

70.  programmitöö -  ja  k avandamisprotsess  kest i s  ü le  k ahe aasta , 
enne kui  es imesed tegevusprogrammid heaks  k i idet i .  peami-
seks  põhjuseks  ol i  as jaolu,  et  k val i teedikontrol l i  ja  heaksk i i t -
mise menetlus toimus k ahes järjestikuses etapis  k ahes er i  pea-
direktoraadis :  väl issuhete peadirektoraadis  ning Europeaidis. 
protsess i  se l l ine  kestus  e i  sobi  lõuna-K auk aasia  k i i rest i  muu-
tuvasse ja  konfl ikt idest  mõjutatud kesk konda ja  seab ohtu abi 
andmise as jakohasuse.

järEldusEd  
ja soovitusEd
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71.  a b i  a n d m i s e  p ro g r a m m i t ö ö  j a  k a v a n d a m i s e  s u u n a m i s e k s  e i 
k asutatud pi isavalt  abisaajar i ik idega peetavat  struktureer itud 
d i a l o o g i ,  s e s t  p ro t s e s s i  l i i k u m a p a n e v a k s  j õ u k s  o l i d  s u u re s t i 
komisjoni  s isemenetlused.  dialoogi  tak istas  k a komisjoni  eba-
pi isav  es indatus  armeenias  ja  aserbaidžaanis  n ing sobiva ko -
hapealse par tner i  puudumine,  kes oleks suutnud r i ik ide huvid 
ühendada.

Eu r o o p a  l i i d u  v ä l i s te e n is t u s e  l o o m is e g a  p e a k s  k a s u t a m a 
võimalust  programmitöö ja  k avandamisprotsesside l ihtsus-
t amisek s .  se l les  kontek s t is  p eak s  k aaluma järgmis t : 

a)  organisatsioonistruk tuuri  loomist ,  mis tugevdab stratee -
g i l i s te  d o k u m e nt i d e  ( p r o g r a m m i tö ö)  j a  a a s t a  te g e v u s -
p ro gr ammi d e (k av an damin e)  v ah e l is t  s i d e t  n in g v ä l dib 
jär jes t ikuseid heak sk i idut sük le id;

b)  s t r ate e g i l i s te  d o k u m e nt i d e  r at s i o n a l is e e r i m is t  (o t s i m a 
v õ i m a l u s i  e r i n e v a t e  d o k u m e n t i d e  k o o n d a m i s e k s  n i n g 
hõlmatud ajavahemike üht lus t amisek s);

c)  suu re m at  p r i o r i t i s e e r i m is t  p ro g r a m m i tö ö  k ä i g us ,  m i l l e 
k au g em e esmärk  o l e k s  p ak k u da naab er r i ik ide l e  võima -
lus t  lähematek s  suhetek s  Eliga .

1 .  S o o V i t u S
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e S i m e S t e  a a S ta  t e g e V u S P r o g r a m m i d e 
r a K e n d a m i S e  e b aü h t L a S e d  t u L e m u S e d

72.  s aavutused o l id  ü ld ise l t  ebaüht lased.  Kuigi  ar meenia  k utse -
h a r i d u s e  j a  - k o o l i t u s e  p ro gra m m  t u g e vd a s  re fo r m i p ro t s e s s i , 
o l i  a s e r b a i d ž a a n i  e n e rg i a re fo r m i  e d e n d a m i s e  p ro g r a m m i g a 
s a a v u t a t u d  e d u  e b a r a h u l d a v.  G r u u s i a  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i -
mise  programm edenes  Gruusia  poole  vähese tegevuse tõttu 
es imesel  aasta l  väga vähe,  kuid  te ise l  aasta l  hak k as id  toimu-
ma posit i ivsed muutused.  abhaasia  konf l ikt ip i i rkonnas  e i  o le 
Euroopa naabrus-  ja  par tner lus inst rumendi  as jakohasus  ma -
janduse taastamise ja  usalduse suurendamise vahendina veel 
tõestatud.

73.  Enpi  raames rahastatav mest imisvahend ol i  kõigis  kolmes r i i -
gis  ik k a veel  k äivitamisetapis,  suurest i  tulenevalt  r i ik ide taht-
matusest  eraldada vahendeid mest imise haldamiseks  vaja l iku 
struktuur i  loomiseks.

Komisjon p eak s: 

a)  a r m e e n i a s :  j ä t k u s u u t l i ke  e d u s a m m u d e  s a av u t a m is e k s 
kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas pöörama tähele -
p anu seni  re formiprot sess is  kõr vale  jäänud te emadele: 
n õ u d l u s e l e  k u t s e h a r i d u s e  j a  - ko o l i t u s e  j ä r g i  ( tö ö a n d -
j ate  j a  tö ö t u te  v a j a dus e d ),  v a l i t sus e p o o ls e l e  v a l d ko n -
na ko ordin e er imis e le  ja  kül la ldas e  r i ik l iku  r ahas t amis e 
puudumise le;

b)  aserbaidžaanis:  uurima,  kas r i ik  on pärast  märk imisväär-
set  v i iv i tus t  jätkuvalt  valmis  tä i tma energe etik areformi 
arenguk s  seatud t ingimusi ;

c)  G ruusias :  rangemalt  hindama r i ig i  rahanduse juht imise 
v a l d ko n d l i k u  e e l a r ve to e t u s e  p r o g r a m m i l e  s e a t u d  t i n -
g i m u s t e  t ä i t m i s t ;  k a a l u m a  m a j a n d u s e  t a a s t a m i s e k s  j a 
u s a l d u s e  s u u r e n d a m i s e k s  k o n f l i k t i p i i r k o n d a d e s  E n p i 
asem el  muude abivahendite  k asut amis t ;

d)  k indlustama mestimisvahendi puhul kõigis kolmes r i igis , 
et  abisaajari ik ide valitsused kohustuk sid välja arendama 
abivahendi  haldamisek s  vaja l iku võim ekuse.

2 .  S o o V i t u S
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u u e d  a b i  a n d m i S e  Va h e n d i d  o n 
K a S u t u S e L e  V õ e t u d,  K u i d  Va L d Ko n d L i K u 
e e L a r V e to e t u S e  K a S u ta m i n e  e i  o L e 
P i i S aVa Lt  S e L e K t i i V n e

74.  va l d k o n d l i k u  e e l a r ve t o e t u s e  j a  m e s t i m i s e  k a s u t a m i s e g a  o n 
komis joni l  õnnestunud luua a l ternat i iv  varasemalt  dominee -
r inud tehni l ise  abi  projekt idele.  valdkondl ik ku eelar vetoetust 
hak at i  aga k asutama kül la ldase ettevalmistuseta ,  mis  avaldas 
mõju tulemusl ik kusele.  Komisjon ei  te inud eelt ingimuste mõ-
j u s a  k a s u t a m i s e  h i n d a m i s e  p õ h j a l  s e l g e s t i  d o k u m e nte e r i t u d 
järeldusi  ning k aldus omistama l i igset  tähtsust  abisaajar i ik ide 
poolt  antud tulevikulubadustele.  samuti  o ldi  l i iga  opt imist l i -
k ud,  ee ldades,  et  tänu varasematele  kogemustele  on r i ik idel 
uue abivahendi  tööst  hea ettekujutus.  Kõigele  l i saks  e i  o lnud 
komisjonil  kohapeal  kül laldaselt  asjakohaste teadmistega töö-
taja id.

75.  2 0 0 7 .   a a s t a  te g e v u s p ro gra m m i d  s i s a l d ava d  te g e l i k u l t  a i n u l t 
k ahte  abi  andmise  vahendit :  va ldkondl ik ku eelar vetoetust  ja 
mest imist .  rõhu asetamine nei le  k ahele  abivahendi le  tõ i  en -
daga k aasa  se l le,  et  Enpi  raames vähenesid  võimalused anda 
o t s e s t  ra h a l i s t  a b i  k o d a n i k u ü h i s k o n n a l e  j a  e ra s e k to r i l e  n i n g 
aasta  tegevusprogrammide raames  e i  o lnud võimal ik  pak k u -
da spets i i f i l i stele  probleemidele sujuvaid ja  k i i re id lahendusi . 
l isaks  vähendas valdkondl iku eelar vetoetuse la ia ldane k asu -
t a m i n e  E l i  a b i  n ä ht av u s t .  as e r b a i d ž a a n i  p u h u l  e i  k ä s i t l e n u d 
va l d k o n d l i k  e e l a r ve to e t u s  r i i g i  va j a d u s t  te h n i l i s e  a b i  j ä re l e . 
valdkondl ik  eelar vetoetus  e i  o le  a lat i  kõigi  r i ik ide jaoks  auto-
maatselt  par im abi  andmise vahend.
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i i i  audit iko da,  mida juhib kontro l l ikoja  l i ige jan K inŠ t,  võt t is 
käesoleva aruande vastu 16.  novembri  2010.  aasta koosolekul 
lu xemb ourgis .

Kontrollikoja nimel

vítor manuel da silva CaldEira
president

3 .  S o o V i t u S

Komisjon p eak s:

a)  k asut ama v aldkon dl ik k u e e lar ve to e tus t  v a l ik ul is emalt , 
k a a l u d e s  kõ i k i  En pi  võ i m a l us i ,  n i n g  v ä l j a  tö ö t a m a  e r i -
nevate abi  andmise vahendite tasakaalustatuma kombi -
nat s io oni ;

b)  t ä ius t ama e elar veto etuse ga se otud te gev use koht a  ot-
sus te  te gemis t  ja  nende dokum ente er imis t ;

c)  e r a l d a m a  to e t u s e  r a ke n d a m is e k s  k ü l l a l d a s e l t  k v a l i f i t-
s e e r i tu d tö öt aja id ,  s es t  v a l dko n dl ik  e e lar ve to e tus  e e l -
dab proje k t ide f inant s e er imis es t  er in ev aid  analüüt i l is i 
oskusi ;

d)  o t s i m a  v õ i m a l u s i  v a l d ko n d l i k u  e e l a r v e t o e t u s e  n ä h t a -
v use suurendamisek s  ning t agama vahendi  ü le  teht ava 
kontro l l i ;

e)  kaasa aitama abisaajar i ik ide haldussuutl ikkuse tugevda -
misele,  kasutades sel lek s l isak s mestimisele täiendavaid 
me etmeid (nt  üldise  hor isontaalse  to e osutamine aval i -
ku halduse sek tor i le).
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e n P i  a b i  a n d m i S e  Va h e n d i d 1

m e e t m e t e  t ü ü b i d

1. Ühenduse abi kasutatakse selleks, et rahastada programme, projekte ja mis tahes liiki meetmeid, 
mis aitavad kaasa käesoleva määruse eesmärkidele.

2. Ühenduse abi võib kasutada ka järgmiseks:

a) tehnilise abi ja sihipäraste halduskoostöö meetmete rahastamiseks, sealhulgas need koostöö 
meetmed, millesse on kaasatud avaliku sektori eksperdid, kes on lähetatud liikmesriikidest 
ning liikmesriikide piirkondlikud ja kohalikud asutused, mis on programmi kaasatud;

b) investeeringute ja investeeringutega seotud tegevuse rahastamiseks;

c) toetusteks Eip-le või muudele finantsvahendajatele kooskõlas artikliga 23 laenude rahasta-
mise, aktsiakapitalisse investeerimise, tagatisfondide või investeerimisfondide jaoks;

d) võlakustutusprogrammideks erakorralistel juhtudel vastavalt rahvusvaheliselt kokku lepitud 
võlakergendusprogrammile;

e) valdkondliku või üldise eelarve toetamiseks, kui partnerriigi riiklike kulutuste haldamine on 
piisavalt läbipaistev, usaldusväärne ja efektiivne ning kui ta on kehtestanud nõuetekohaselt 
vormistatud valdkonna- või makromajanduspoliitika, mille on heaks kiitnud tema põhilised 
rahastajad, sealhulgas rahvusvahelised finantseerimisasutused, kui see on asjakohane;

f ) subsiidiumide andmiseks laenuintressi tasumiseks, eelkõige keskkonnalaenude puhul;

g) mittekaubanduslike riskide vastaseks kindlustamiseks;

h) ühenduse, liikmesriikide, rahvusvaheliste ja piirkondlike organisatsioonide, muude doonor-
riikide või partnerriikide asutatud fondi panustamiseks;

i) rahvusvaheliste finantseerimisasutuste või piirkondlike arengupankade kapitali panustami-
seks;

j) kulude rahastamiseks, mis on vajalikud projektide ja programmide tõhusaks haldamiseks ja 
järelevalveks ühenduse abi saavate riikide poolt;

k) mikroprojektide rahastamiseks;

l) toiduga varustatuse tagamise meetmeteks.

1 määruse (EÜ) nr 1638/2006 artikkel 15.

i  L i S a
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i i  L i S a
a r m e e n i a :  K u t S e h a r i d u S e  j a  - Ko o L i t u S e  Va L d Ko n d L i K u L e 
to e t u S P r o g r a m m i L e  e S i tat u d  e r i t i n g i m u S e d,  t e i n e  
m u u t u Va  S u u r u S e g a  o S a m a K S e  ( 5  m i L j o n i t  e u r ot )

Tingimused Osakaal
Olemasolev 

summa
(miljonit eurot)

Tegelikult 
makstud 
summa 

(miljonit eurot)

1. Remonditööd ja uuendatud seadmete tarned toimuvad kõigis valitud 
kutsehariduse ja -koolituskeskustes:
• remonditööde lepingud on allkirjastatud täies mahus 
• ollakse valmis alustama seadmete hankeid

40% 2 1,5

2. Rahastajate poolt haridusvaldkonnas tehtud sekkumised on väljaselgita-
misel 

10% 0,5 0,5

3. Tugevdatud on ministeeriumi sisekontrolli võimekust ning loodud 
2007. aasta valdkondliku poliitika toetusprogrammi kontrollimehhanism

10% 0,5 0,25

4. Kutsehariduse ja -koolituse arenguks mõeldud riikliku kutsehariduse 
ja -koolituse keskuse loomise otsus on ette valmistatud ja vastu võetud

10% 0,5 0,5

5. Kutsehariduse ja -koolituse osakonna uuendatud organisatsioonistruktuur 
(kooskõlas töögrupi sisulise läbivaatamisega) on haridus- ja teadusminis-
teeriumi poolt heaks kiidetud ja valitsuse poolt vastu võetud

10% 0,5 0,25

6. Kutsehariduse ja -koolituse osakonna töökirjeldused ja pädevusprofiilid on 
välja töötatud ja avaliku teenistuse nõukogu poolt heaks kiidetud 

10% 0,5 0,25

7. Töörühmast saab riiklik kutsehariduse ja -koolituse nõukogu – kolme-
poolne asutus, mille ülesandeks on riikliku kutsehariduse ja -koolituse 
arendamise juhendamine: 
• riikliku kutsehariduse ja -koolituse nõukogu ülesanded ja vastutus-

valdkond on selgelt määratletud
• nõukogu loomiseks vajalikud õigusaktid on vastu võetud

10% 0,5 0

100% 5 3,25
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i i i  L i S a
a S e r b a i d ž a a n :  e n e r g e e t i K a r e f o r m i  Va L d Ko n d L i K u L e 
to e t u S P r o g r a m m i L e  e S i tat u d  e r i t i n g i m u S e d,  t e i n e  
m u u t u Va  S u u r u S e g a  o S a m a K S e  ( 5  m i L j o n i t  e u r ot )

Eritingimused

Osakaal
(muutuva 
suurusega 
osamakse)

Olemasolev 
summa 

(miljonit eurot)

Tegelikult 
makstud 
summa 

(miljonit eurot)

1. Poliitikaraamistik

Valitsus on heaks kiitnud põhjaliku ning täielikult integreeritud valdkondliku 
strateegia

25% 1,25 0

2. Taastuvate energiaallikate ja energiatõhususe alased tegevuskavad

Ajaliselt piiritletud tegevuskavad taastuvate energiaallikate ja energiatõhususe 
strateegiate rakendamiseks energeetikareformi toetusprogrammi (kuni 2010) 
kestel on teiste institutsioonidega kokku lepitud ning tööstuse ja energeetika 
ministeeriumi käskkirjaga kinnitatud 

15% 0,75 0

3. Taastuvate energiaallikate ja energiatõhususe alane õigusraamistik

Taastuvaid energiaallikaid ja energiatõhusust käsitlevad eelnõud on esitatud 
parlamendile

20% 1,00 0

4. Riiklik taastuvate energiaallikate ja energiatõhususe amet 

Tööstuse ja energeetika ministrile alluv riiklik taastuvate energiaallikate ja 
energiatõhususe amet on loodud, ameti õigused ja kohustused määratletud 
ning tegevus tagatud

20% 1,00 0

5. Riigi rahanduse juhtimine

Riigi rahanduse juhtimise tegevuskava on heaks kiidetud 20% 1,00 0
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i V  L i S a
g r u u S i a  r i i g i  r a h a n d u S e  j u h t i m i S e  r e f o r m i  Va L d Ko n d L i K u L e 
to e t u S P r o g r a m m i L e  e S i tat u d  e r i t i n g i m u S e d,  t e i n e  m u u t u Va 
S u u r u S e g a  o S a m a K S e  ( 5  m i L j o n i t  e u r ot )

Eritingimused Näitajad
Osakaal (muu-

tuva suurusega 
osamakse)

Olemasolev 
summa 

(miljonit eurot)

Tegelikult 
makstud 

(miljonit eurot)
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m
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1. Riigi rahanduse juhtimise reformi kavandamine ja kontroll

Rahandusministeerium uuendab 
riiklike kulutuste ja finantsaruand-
luse hinnangu põhjal riigi rahan-
duse juhtimise strateegilist visiooni 
ja arendab edasi tegevuskava, mis 
sisaldab riigi rahanduse juhtimise 
ulatuslikuma reformi ajakohas-
tamiseks vajalikke tähtaegu ja 
vahe-eesmärke.

Riigi rahanduse juhtimise tege-
vuskava koos asjaomaste ametite 
poolt heakskiidetud tähtajaliste ja 
tulemuspõhiste näitajatega

E/K

2. Keskpika perioodi kuluraamistiku põhine eelarveprotsess 3 3

Eelarve planeerimist ja keskpika 
perioodi kuluraamistikupõhist 
eelarveprotsessi tugevdatakse 
veelgi, parandades keskpika 
perioodi valdkondlikku planeerimist 
ning valdkondlikku eelarvestamist, 
integreerides need iga-aastasesse 
eelarveprotsessi. Keskpika perioodi 
2009-2012 kuluraamistikupõhise 
eelarveprotsessi sisendeid paran-
datakse kolmes asjaomases minis-
teeriumis ning nendesse kaasatakse 
omavalitsuste strateegiad.

Perioodi 2009-2012 baasandmete 
ja suuniste dokumendile lisatakse 
ülevaade omavalitsuste strateegia-
test ja prioriteetidest; 
justiits-, energeetika- ning töö- ja 
sotsiaalministeeriumil on eelarves-
tamisstrateegiad, millest nähtub 
selge seos poliitika, kulutuste 
planeerimise ja iga-aastase eelarve 
koostamise vahel;
ühel valitud piirkonnal on eelar-
vestamisstrateegia, millest nähtub 
selge seos keskpika kulutuste 
planeerimise ja iga-aastase eelarve 
koostamise vahel

E/K

M
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3. Riigikassa raamatupidamissüsteemid

Valitsuse rahanduse statistika 
juhiste (2001) esimene faas on 
lõpule viidud. 

Valitsuse rahanduse statistika 
juhiste (2001) eelarve klassifikat-
siooni sisaldav riigikassa pearaamat 
on kasutusele võetud

20% 0,4 0,4

4. Välisaudit

Riigikontroll on ette valmistanud 
oma auditi juhtimise poliitika ja 
menetluste juhised. Vastu on võetud 
riigikontrolli seaduseprojekt.

Riigikontrolli uus juhtimispoliitika ja 
arengustrateegia on läbi vaadatud 
ja heaks kiidetud;

10% 0,2 0,2

Auditeerimisjuhendid on valmis 
ja neid kasutatakse personali 
koolitamisel

10% 0,2 0
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Eritingimused Näitajad
Osakaal (muu-

tuva suurusega 
osamakse)

Olemasolev 
summa 

(miljonit eurot)

Tegelikult 
makstud 

(miljonit eurot)

5. Sisekontrollisüsteemid ja siseaudit

Valitsus on heaks kiitnud 
poliitikadokumendi ja tegevuskava 
harmoniseeritud avaliku sektori 
sisemise finantskontrollisüsteemi 
(juhtkonna vastutus ja siseaudit) 
järkjärguliseks juurutamiseks.

Valitsus on poliitikadokumendi ja 
tegevuskava oma istungil heaks 
kiitnud

20% 0,4 0

6. Riigihanked

Töögrupi soovitustel põhinev 
tegevuskava riigihangete õigusliku 
ja regulatiivse raamistiku restruktu-
reerimiseks on valitsusele esitatud 
ja vastu võetud.

Töögrupi soovitused; 10% 0,2 0

tegevuskava on valitsuse poolt 
vastu võetud

10% 0,2 0

7. Tulude haldamine

Tulude strateegia projekt valmis. 
Menetluste suuniste projekt valmis. 
Tollikontrolli ja maksumaksjate 
riskianalüüsi süsteemi kõiki aspekte 
puudutavad menetlused on edasi 
arendatud ja rahandusministeeriu-
mi poolt heaks kiidetud.

Juurutatud on kõigi riigi tuludega 
seotud menetluste arendamiseks ja 
käigushoidmiseks mõeldud metoo-
dika, süsteem ja standard 

20% 0,4 0,4

100% 5,00 4

i V  L i S a
g r u u S i a  r i i g i  r a h a n d u S e  j u h t i m i S e  r e f o r m i  Va L d Ko n d L i K u L e 
to e t u S P r o g r a m m i L e  e S i tat u d  e r i t i n g i m u S e d,  t e i n e  m u u t u Va 
S u u r u S e g a  o S a m a K S e  ( 5  m i L j o n i t  e u r ot )
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V  L i S a
g r u u S i a :  o h t,  e t  e L i  K r i i S i j ä r g S e  tä i e n d aVa  a b i g a 
e i  S a aV u tata  K u Lu t u S t e L e  Va S taVat  t u Lu

El reageeris 2008. aasta augustikriisile Gruusiale antava poliitilise ja finantsabi suurendamisega, 
eraldades 2008. aasta oktoobri rahastajate konverentsil kuni 500 miljoni euro suuruse abisumma. 
abi antakse mitmete finantsinstrumentide (sh Enpi) kaudu. Kuigi aastate 2007–2010 Enpi riiklikku 
näidisprogrammi ei muudetud, otsustas komisjon suurendada Gruusiale antavaid Enpi vahendeid 
61,5 miljoni euro võrra, mis moodustab tähtsa osa humanitaarabipaketi raames võetavatest eri-
meetmetest.

Enpi lisaeraldisega toetatakse peamiselt 2008. aasta sõjategevuse käigus kodudest põgenenud 
inimeste ümberasustamist. „riigisiseselt ümberasustatud isikute” eluasemevajaduste rahuldamiseks 
kasutatakse abi andmise viisina suunatud eelarvetoetust, mida rakendab Gruusia linnaarengu 
Fond1. 2009. aasta 1. juuliks oli komisjon majade ning nende juurde kuuluvate vee- ja elektrivõrkude 
ehituseks teinud riigieelarvesse kaks makset (9,8 ja 12,1 miljonit eurot).

välisaudiitorid andsid kinnituse, et maksete aluseks olevad kulud vastavad õigusaktidele ning 
eeskirjadele. Kuigi abi rakendamine oli seotud suurte riskidega (linnaarengu fond ei viinud tööde 
teostajate leidmiseks läbi hankeid, riigi rahanduse juhtimise sise- ja väliskontrollid olid nõrgad, 
negatiivsed kogemused lõuna-osseetias teostatud sarnase programmi elamispinna ehituskvali-
teediga), pole veel tehtud auditit selle kohta, kas saadud tulu vastas tehtud kulutustele.

1 Gruusia linnaarengu Fond on 1997. aastal Gruusia presidendi otsusega riikliku linnaarendusprogrammi raames asutatud avalik-õiguslik 

juriidiline isik.
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Komisjoni  
vastusEd

KoKKuVõte

iV.
r i ik l ik  nä id isprogramm on suunav mitme -
a a s t a n e  p r o g r a m m i t ö ö  d o k u m e n t ,  m i l l e s 
o n  t ä p s u s t at u d  Eu ro o p a  n a a b r u s -  j a  p a r t -
ner lus instrumendi  (Enpi)  raames teatavale 
par tnerr i igi le  antava k ahepoolse  abi  pr io -
r i teedid.  iga-aastane programmide k avan-
damise  tsük kel  a lates  nende k indlaksmää-
r a m i s e s t  k u n i  k o m i s j o n i  o t s u s e n i  k e s t a b 
l igik audu ühe aasta ,  mi l lega tagatakse abi 
as jakohasus.

E n p i  e i  o l e  a i n u s  l õ u n a - K a u k a a s i a  k ü s i -
m u s t e g a  t e g e l e m i s e k s  k a s u t a t a v  v a h e n d. 
s t a b i l i s e e r i m i s v a h e n d  o n  k a v a n d a t u d 
j u s t  k r i i s i s t  t u l e n e v a te  k o h e s te  v a j a d u s te 
rahuldamiseks.  seda vahendit  ongi  k asuta -
tud par tnerr i ik ide  konk reetsetele  abitaot-
luste le  vastamiseks  (nt  va l imis järgne k r i i s 
armeenias) .

V.
h o o l i m a t a  e s i a l g s e t e s t  v i i v i t u s t e s t ,  s e d a 
e r i t i  a s e r b a i d ž a a n i  p u h u l  ( v t  k o m i s j o n i 
vastus  tähelepanekule  43) ,  ja  mõnest  väl is -
tegur i tega kohanemisest  t ingitud küs imu -
s e s t  ( n t  G r u u s i a s )  o n  e e l a r v e t o e t u s  n i n g 
l õ u n a - K a u k a a s i a  r i i k i d e s  a l g a t a t u d  m e s -
t i m i n e  a n d n u d  ü l d i s e l t  p o s i t i i v s e i d  t u l e -
musi .  m est imine toimib praegu kõigis  kol -
mes r i igis .

G r u u s i a g a  s e o s e s  t u l e b  m ä r k i d a ,  e t 
Euroopa naabrus-  ja  par tner lus instrumenti 
e i  n ä h t a  p e a m i s e  k o n f l i k t i g a  s e o t u d  a b i 
a n d m i s e  v a h e n d i n a ,  v a i d  s e l l i s t e  a b i v a -
hendite,  sealhulgas  stabi l i seer imisvahendi 
j õ u l i s e  t ä i e n d u s e n a .  s t a b i l i s e e r i m i s v a -
h e n d i  r a a m e s  s a a b  k r i i s i d e l e  r e a g e e r i m i -
s e k s  k i i re s t i  p ro j e k te  a l g a t a d a ,  e n t  s e e  e i 
võimalda k avandada ega v i ia  e l lu  kesk mise 
t ä h t a j a g a  p r o g r a m m e  v õ i  p r o j e k t e ,  m i l l e 
jaoks  saab aga k asutada Enpid. 

Vi.
u u e  v a h e n d i  k a s u t u s e l e v õ t u l e  j ä r g -
n e b  p a r a t a m a t u l t  t e a t a v  k o h a n e m i s a e g . 
Euroopa naabrus-  ja  par tner lus instrumendi 
k asutuselevõtt  e i  o le  s i inkohal  erand.  s e l -
l e s t  h o o l i m a t a  n ä i t a b  k õ i k i d e  p i i r k o n n a 
tegevusprogrammide eduk as  k ä iv i tamine, 
e t  e t t e v a l m i s t u s t e s  o n  s u u d e t u d  s u u r e -
maid v igu vält ida .

Vii .
Komisjon jätk ab tööd programmitöö veelgi 
s u j u v a m a k s  m u u t m i s e  n i m e l ,  e t  v õ t t a 
a r v e s s e  s a a d u d  k o g e m u s i  j a  m u u t a  a b i 
tõhusamaks. 

2007.   aasta l  o l i  va ldkondl ik  ee lar vetoetus 
eel istatud abiandmise v i is  tänu sel le  suut-
l i k k u s e l e  v õ i m e n d a d a  t õ h u s a t  p o l i i t i l i s t 
d i a l o o gi  p a r t n e r r i i k i d e g a  n i n g  n e n d e  s e l -
lega  k aasnevat  i sevastutust .  va ldkondl ik u 
eelar vetoetuse  k asutamist  h innatakse  pi i -
s a v a l  m ä ä r a l  n i n g  t a g a t a k s e  s e l l e  o t s e n e 
seotus  ja  sünergia  tä iendavate abivormide 
ja  meetmetega (nt  projekt ipõhine lähene -
mine ja  mest imine) . 
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Komisjoni  
vastusEd

täheLePaneKud

18.
s t r a t e e g i l i s i  p r o g r a m m i t ö ö  d o k u m e n t e 
o n  k a k s :  r i i k l i k  s t r a t e e g i a d o k u m e n t ,  m i l -
l e s  k ä s i t l e t a k s e  t e r v e t  E u r o o p a  l i i d u  a b i 
järgneva sei tsme aasta  jooksul ,  ja  Euroopa 
n a a b r u s -  j a  p a r t n e r l u s i n s t r u m e n d i  r a a -
m e s  a n t av a  k a h e p o o l s e  a b i  r i i k l i k  n ä i d i s -
p ro gr a m m ,  m i s  h õ l m a b  n e l j a  p l u s s  k o l m e 
aasta  pik kust  a javahemik ku (4+3) ,  et  võtta 
ar vesse r i ik l iku strateegiadokumendi  vahe -
kok k uvõtte  tu lemusi .  Komis joni  ar vamuse 
kohasel t  on  nende k ahe dok umendi  vahel 
otsene seos,  sest  igas  r i ik l ikus  näidisprog-
rammis  ar vestatakse vastavas  r i ik l ikus  stra-
teegiadokumendis  es i tatud analüüsi .  r i ik-
l i k u d  n ä i d i s p r o g r a m m i d  k a j a s t a v a d  E n p i 
e e s m ä r k i  t o e t a d a  E u r o o p a  n a a b r u s p o l i i -
t ik a  la iemat  koostöök ava.  r i ik l ikus  näidis-
programmis  on strateegi l i s te  pr ior i teet ide 
p õ h j a l  t ä p s u s t a t u d  E l i  a b i  e s m a t ä h t s a d 
valdkonnad,  kuid taval ise l t  e i  o le  seal  osu-
t at u d  a b i  vo r m i l e  ( v. a  r i i k l i k u  n ä i d i s p ro g-
rammi rakendamist  k äs it levas  jaos  es i tatud 
ü l d i s e d  s u u n i s e d ) .  pr i o r i te e te  e i  s a a  m ä ä -
rat l e d a  l i i g a  k i t s a l t ,  t u l e b  s ä i l i t a d a  te at av 
p a i n d l i k k u s  u u t e  p o l i i t i l i s t e  a r e n g u t e  j a 
m u u t u v a  k e s k k o n n a g a  k o h a n e m i s e k s  ( v t 
k a  punkt  20) .

19.
o n  t av a l i n e,  e t  te a t av a d  r i i k l i k u s  s t r a te e -
gi a d o k u m e n d i s  v ä l j a  to o d u d  p r i o r i te e d i d 
k o r d u v a d  k a  r i i k l i k u s  n ä i d i s p r o g r a m m i s . 
l õ u n a - K a u k a a s i a  r i i k i d e  s t r a t e e g i a d o k u -
mendid hõlmavad f inantsraamist iku seitset 
aastat  n ing neis  on sätestatud as jaomasele 
r i igi le  sel  a ja l  antava Eli  abi  peaeesmärgid. 
r i i k l i k e  s t r a t e e g i a d o k u m e n t i d e  r a a m e s 
vastuvõetud r i ik l ikes  näidisprogrammides 
o n  k e hte s t at u d  Eu ro o p a  n a a b r u s -  j a  p a r t-
ner lus instrumendi  k ahepoolse  programmi 
p r i o r i t e e d i d  n e l j a  p l u s s  k o l m e  a a s t a  p i k -
kuseks  a javahemikuks  koos iga esmatähtsa 
va ldkonna konk reetsete  era ldiste  suunava 
jaotusega. 

r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i n e  o n  p e a m i n e 
v a l d k o n d a d e ü l e n e  k ü s i m u s ,  m i s  p u u d u -
t a b  j a  m õ j u t a b  r i i g i  h a l d u s o r g a n i t e  k õ i k i 
o t s u s e i d  n i n g  E l i  a b i  t õ h u s a t  k a s u t a m i s t 
par tnerr i igis .

20.
Euroopa naabruspol i i t ik a  tegevusk avas  on 
sätestatud reformik ava ning antakse seega 
s u u n d  l e p i n g u  r a k e n d a m i s e l e  E u r o o p a 
n a a b r u s p o l i i t i k a  k o n t e k s t i s .  E u r o o p a 
n a a b r u s p o l i i t i k a  t e g e v u s k a v a  l e p i t a k s e 
kok k u par tner lus-  ja  koostöölepingu põh -
ja l .  Euroopa naabruspol i i t ik a  tegevusk ava 
k e h t e s t a t i  a l g s e l t  v i i e k s  a a s t a k s ,  e n t  o n 
k e h t i v  s e n i ,  k u n i  s e e  a s e n d a t a k s e  j ä r g -
m i s e  d o k u m e n d i g a .  r i i k l i k  s t r a t e e g i a d o -
k u m e n t  o n  p ro g r a m m i t ö ö  d o k u m e n t ,  m i s 
o n  s e e g a  v a s t a v u s e s  E u r o o p a  K o m i s j o n i 
f inantsraamist iku tsük l iga .  juhul  kui  tege -
v u s k a v a  v a a d a t a k s e  l ä b i  v a r e m  j a  s e l l e s t 
t u l e n e v a l t  o n  v a j a  r i i k l i k k u  s t r a t e e g i a d o -
k u m e n t i  o l u l i s e l t  m u u t a ,  o n  v õ i m a l i k  k a 
s e d a  te h a .  r i i k l i k  n ä i d i s p ro gra m m ,  m i l l e s 
o n  t ä p s u s t at u d  Eu ro o p a  n a a b r u s -  j a  p a r t -
n e r l u s i n s t r u m e n d i  a l u s e l  a n t a v  a b i ,  h õ l -
m a b  l ü h e m a t  a j av a h e m i k k u,  m i s tõ t t u  s e e 
on r i ik l ikust  st rateegiadokumendist  üks ik-
a s j a l i k u m .  l i s a k s  v õ i m a l d a b  r i i k l i k u  s t r a -
t e e g i a d o k u m e n d i  v a h e k o k k u v õ t e  p r i o r i -
te e te  a j a k o h a s t a d a ,  e t  n e i d  s a a k s  a r ve s s e 
võtta  r i ik l ike  näidisprogrammide järgmisel 
k avandamisper ioodi l .
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Komisjoni  
vastusEd

21.
E u r o o p a  n a a b r u s p o l i i t i k a  t e g e v u s k a v a 
o n  E u ro o p a  n a a b r u s -  j a  p a r t n e r l u s i n s t r u -
mendi  peamine a lusdokument.  sel le  ulatus 
o n  a g a  m ä r k s a  l a i e m ,  k u n a  s e l l e s  a n t a k s e 
ü l e v a a d e  r i i k l i k u s t  re fo r m i k av a s t  a r v u k a -
tes  Euroopa naabruspol i i t ik a  a l la  kuuluva -
t e s  v a l d k o n d a d e s ,  m i l l e s t  m õ n e d  s a a v a d 
Euroopa l i idult  abi .

1.  selgitus  –  euro opa naabrusp oli it ik a 
tegevusk ava prioriteetide lai  määratlus: 
armeenia näide
E u r o o p a  n a a b r u s p o l i i t i k a  t e g e v u s k a v a s 
o n  s ä t e s t a t u d  E u ro o p a  l i i d u  j a  a r m e e n i a 
koostöö vastast ik ku kok ku lepitud pol i i t i l i -
sed pr ior i teedid.  Euroopa naabruspol i i t ik a 
t e g e v u s k a v a s  k ä s i t l e t a k s e  k õ i k i  E u r o o p a 
l i i d u  s u h t e i d  a r m e e n i a g a  n i n g  s e e p ä r a s t 
p e a b  s e e  l o o m u l d a s a  o l e m a  k õ i k e h õ l m av. 
armeenia  k i i re l t  areneva pol i i t i l i se  raamis-
t i k u  k o n t e k s t i s  p a k u b  s u h t e l i s e l t  l a i a u l a -
t u s l i k  E u r o o p a  n a a b r u s p o l i i t i k a  t e g e v u s -
k ava k a  suuremat  paindl ik kust . 

22.
r i ik l iku strateegiadokumendi  põhieesmärk 
o n  a n d a  ü l e va a d e  te at ava l e  p a r t n e r r i i g i l e 
k i n d l a  ra h a s t a m i s p e r i o o d i  j o o k s u l  a n t av a 
E u r o o p a  l i i d u  a b i  s t r a t e e g i l i s t e s t  p r i o r i -
te e t i d e s t .  s e e  o n  a l u s  k o g u  s e i t s m e  a a s t a 
vä l te l  antavale  Euroopa l i idu abi le,  mis  e i 
h õ l m a  ü k s n e s  E u r o o p a  n a a b r u s -  j a  p a r t -
ner lus instrumenti ,  va id  k a  te is i  vahendeid. 
r i i k l i k u s  n ä i d i s p r o g r a m m i s  o n  k e h t e s t a -
tud Euroopa naabrus-  ja  par tner lus instru-
m e n d i  ra a m e s  k o l m e  võ i  n e l j a  a a s t a  j o o k-
s u l  a n t a v a  k a h e p o o l s e  a b i  p r i o r i t e e d i d . 
va j a d u s  k o o n d a d a  a b i  s e l l e  t õ h u s u s e  j a 
m õ j u s u s e g a  s e o t u d  p õ h j u s t e l  v ä i k s e m a l e 
ar vule  pr ior i teet ide le  tu leb  v i ia  tasak aalu 
E u r o o p a  K o m i s j o n i  e e s m ä r g i g a  t o e t a d a 
l a i e m a t  k o o s t ö ö d  E u r o o p a  n a a b r u s -  j a 
p a r t n e r l u s i n s t r u m e n d i  k a u d u  a b i  s a av a te 
r i i k i d e g a  n i n g  u l a t u s l i k u m a t  p o l i i t i l i s t  j a 
v a l d k o n d l i k k u  t e g e v u s k a v a  n e i s  r i i k i d e s . 
s e l l e k s  p e a b  E u r o o p a  K o m i s j o n  s u u t m a 
t o e t a d a  j õ u p i n g u t u s i  E u r o o p a  l i i d u  n o r -
mide üht lustamiseks  mitmes valdkonnas.

2.  selgitus  –  lai  val ik  r i ik l iku 
näidispro grammi raames võimaldatava 
f inantsabi  valdkondi:  aserbaidžaani 
näide
r i ik l ik  näidisprogramm on k avandatud ni i , 
e t  s e e  v õ i m a l d a b  k ü l l a l d a s t  p a i n d l i k k u s t 
E u r o o p a  l i i d u  a b i  r a k e n d a m i s e k s  p a r t -
n e r r i i g i  a r e n e v a s  p o l i i t i l i s e s  k e s k k o n n a s 
j a  E u r o o p a  n a a b r u s p o l i i t i k a  t e g e v u s k a v a 
la ias  raamist ikus. 

23.
K u i  r i i k l i k u s  s t r a t e e g i a d o k u m e n d i s  s e l -
g i t a t a k s e  k o m i s j o n i  k a v a n d a t u d  ü l d i s t 
tegevust  se i tsme aasta  vä l te l ,  s i i s  r i ik l ikus 
n ä i d i s p ro gr a m m i s  k e h te s t a t a k s e  Eu ro o p a 
naabrus-  ja  par tner lus instrumendi  raames 
n e l j a  j a / v õ i  k o l m e  a a s t a  j o o k s u l  a n t a v a 
k ahepoolse  abi  pr ior i teedid.  r i ik l ik us  näi -
d i s p r o g r a m m i s  o n  s t r a t e e g i l i s t e  p r i o r i -
t e e t i d e  p õ h j a l  t ä p s u s t a t u d  E l i  a b i  e s m a -
t ä ht s a d  va l d k o n n a d,  k u i d  t ava l i s e l t  e i  o l e 
sea l  osutatud abi  vor mi le  (v.a  r i ik l ik u  nä i-
d isprogrammi rakendamist  k äs i t levas  jaos 
e s i t at u d  ü l d i s e d  s u u n i s e d ) .  s e l l i n e  p a i n d-
l i k k u s  o n  v ä g a  o l u l i n e ,  k u n a  v õ i m a l d a b 
pöörata  suuremat  tähelepanu programmi-
d e l e ,  m i l l e  e t t e v a l m i s t a m i n e  o n  j õ u d n u d 
l õ p p s t a a d i u m i s s e,  n i n g  j ät t a  t a h a p l a a n i l e 
p i k e m a  e t t e v a l m i s t u s a j a g a  p r o g r a m m i d . 
s e e  p a i n d l i k k u s  v õ i m a l d a b  v õ t t a  a r v e s s e 
k a  e e l a r ve p ä d e v a t e  i n s t i t u t s i o o n i d e  t e h -
tud muudatusi  eelar ves.
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K u n a  m e s t i m i s e  j a  v a l d k o n d l i k u  e e l a r v e -
toetuse kohta puuduvad suunised,  rõhutab 
komisjon es imese nõudlusest  lähtuvat  ole -
must  ning v i imase järgnevat  hindamisprot-
s e s s i .  m õ l e m a t  l i i k i  m e e t m e d  m ä ä r a t a k s e 
n õ u e t e k o h a s e l t  k i n d l a k s  j a  k av a n d a t a k s e 
s e e j ä re l  k o o s k õ l a s  p a r t n e r r i i k i d e  re fo r m i -
vajadustega ter ve  programmitöö per ioodi 
j o o k s u l .  tu l e n e v a l t  m e e t m e t e  d ü n a a m i l i -
s e s t  i s e l o o m u s t  j a  v a j a d u s e s t  r e a g e e r i d a 
k o n k re e t s e t e s  p o l i i t i k a v a l d k o n d a d e s  t o i -
m u v a t e l e  a r e n g u t e l e ,  v õ i b  e s i a l g u  a n d a 
ü s n a  ü l d i s e d  s u u n i s e i d  r i i k l i k u s  s t r a t e e -
g i a d o k u m e n d i s  /  n ä i d i s p ro g r a m m i s  k i n d -
l a k s m ä ä r a t u d  p r i o r i te e t s e te  v a l d k o n d a d e 
tasandi l .

25.
valdkondl ik  eelar vetoetus  ol i  par i is i  dek la-
rats iooni  põhimõtete kohane vastus  k ahele 
konk reetsele  probleemile :  abi  k i l lustatus  ja 
i sevastutuse puudumine.  l i ik mesr i ik idega 
k o o s k õ l a s t a t u l t  v õ t t i s  k o m i s j o n  k o h u s -
t u s e  a n d a  võ i m a l u s e  k o r ra l  vä h e m a l t  5 0 % 
ühenduse abist  r i ik l ike  süsteemide k audu, 
n a g u  o n  n õ u t u d  2 0 0 5 .   a a s t a  d e t s e m b r i s 
tehtud ühisavalduses  „Euroopa konsensus 
arengu küs imuses” n ing tä iendavalt  k inni -
t a t u d  pa r i i s i  d e k l a r a t s i o o n i  r a k e n d a m i s e 
k i i r e n d a m i s t  j a  t õ h u s t a m i s t  k ä s i t l e v a s 
2008.  aasta  accra  tegevusk avas.

26.
Kutsehar idus  ja  -kool i tus  on seotud mitme 
r i i k l i k u  n ä i d i s p r o g r a m m i  j a  t e g e v u s k a v a 
pr ior i teetse  valdkonnaga,  nagu majandus-
l ik  areng,  sots iaalne ühtekuuluvus,  säästev 
areng ja  in imestevahel ised kontakt id. 

2 0 0 7 .   a a s t a  t e g e v u s p r o g r a m m i  k i n d l a k s -
m ä ä r a m i s e  e t a p i s  s a a v u t a s i d  k o m i s j o n 
j a  p a r t n e r r i i k  a r m e e n i a  k o n s e n s u s e  v a e -
s u s e  v ä h e n d a m i s e g a  t e g e l e m i s e  k ü s i m u -
s e s ,  m i s  o n  n i i  r i i k l i k u s  n ä i d i s p ro gra m m i s 
k u i  k a  Eu ro o p a  n a a b r u s p o l i i t i k a  t e g e v u s -
k a v a s  j a  v a e s u s e  v ä h e n d a m i s t  k ä s i t l e v a s 
s t r a t e e g i a d o k u m e n d i s  s i s a l d u v  p r i o r i -
t e e t .  K õ n e a l u s t e s  d o k u m e n t i d e s  n ä h a k s e 
v a e s u s e  v ä h e n d a m i s e  v õ t m e n a  h a r i d u s t . 
2007.  aasta  tegevusprogrammi a lusel  k asu-
t at avate  va h e n d i te  p i i rat u s e  tõ t t u  o l i  t i n -
gimata vaja l ik  koondada tähelepanu ühele 
k i n d l a l e  h a r i d u s v a l d k o n n a l e .  K u t s e h a r i -
d u s  j a  - k o o l i t u s  o n  o m a  p i i r k o n d l i k u  s u u-
n i t l u s e  tõ t t u  vä g a  t i h e d a l t  s e o t u d  r i i k l i k u 
n ä i d i s p r o g r a m m i  k o l m a n d a  p r i o r i t e e d i 
(vaesuse vähendamise toetamine)  mõlema 
a l l p r i o r i t e e d i g a ,  m i l l e l e  k o k k u  e r a l d a t i 
2007.–2010.  aasta  r i ik l iku näidisprogrammi 
vahenditest  40%.  ar vestades  seda,  et  r ah-
v u s v a h e l i s e  v a l u u t a f o n d i  a n d m e t e l  o l i 
2 0 0 6 .   a a s t a l  e l a n i k e  v a e s u s e  m ä ä r  2 5 , 6 % , 
o n  v a i e l d a m a t u ,  e t  s e l l e s  v a l d k o n n a s  o n 
abi  vajadus pak i l ine.
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27.
r i i k l i k u  n ä i d i s p r o g r a m m i  a l l p r i o r i t e e -
t i d e  l o e t e l u  t u l e k s  v õ t t a  s o o v i t u s l i k u n a . 
te g e l i k k u s e s  t ä h e n d a b  s e e  s e d a ,  e t  t i h e -
d a s  k o o s t ö ö s  p a r t n e r r i i g i g a  v a l i b  k o m i s -
j o n  r i i k l i k u  n ä i d i s p ro gra m m i  a l l p r i o r i te e -
t i d e  s o ov i t u s l i k u s t  l o e te l u s t  ü h e  võ i  m i t u 
a l l p r i o r i t e e t i ,  m i s  o n  k õ i g e  s o b i v a m ( a d ) 
as jaomasel  aasta l  toetuse  saamiseks,  i lma 
e t  r i i k l i k u  n ä i d i s p r o g r a m m i  k e s t u s e  a j a l 
o leks  tar v is  hõlmata  kogu a l lpr ior i teet ide 
loetelu.

28.
Komis jon a lustas  2007.   aasta  tegevusk ava 
koostamist  pi isavalt  varakult  enne Euroopa 
n a a b r u s -  j a  p a r t n e r l u s i n s t r u m e n d i  m ä ä -
ruse jõustumist ,  tagades  sel lega era ldatud 
vahendite  õigeaegse k asutuselevõtu.

29 ja  30.
Komisjon ter vitab as jaolu,  et  kontrol l ikoda 
tunnistab se l le  menet luse  to imumist  koos 
Euroopa naabrus-  ja  par tner lus instrumendi 
kehtestamisega,  kuid  soovib  üht las i  se lgi -
t a d a ,  e t  j ä r g n e v  r i i k l i k u  s t r a t e e g i a d o k u -
m e n d i  /  r i i k l i k u  n ä i d i s p r o g r a m m i  k a v a n -
d a m i n e  t o i m u b  t e g e l i k u l t  p a r a l l e e l s e l t 
i g a - a a s t a s e  p r o g r a m m i  k a v a n d a m i s e g a 
( n ä i te k s  2 0 1 1 . – 2 0 1 3 .   a a s t a  r i i k l i k u  n ä i d i s-
p r o g r a m m i  v a h e k o k k u v õ t e  k o o s t a t a k s e 
e n a m -vä h e m  s a m a l  a j a l  2 0 1 0 .   a a s t a  p ro g -
ra m m i  k ava n d a m i s e  võ i  2 0 1 1 .   a a s t a  p ro g-
rammi k indlaksmääramisega) .

Euroopa naabrus-  ja  par tner lus instrumen -
d i g a  s e o t u d  o t s u s t a m i s p r o t s e s s  o n  p i k k , 
s e s t  p r o g r a m m i t ö ö  d o k u m e n d i d  l ä b i v a d 
k o m i t e e m e n e t l u s e .  K u n a  k o h a l d a t a k s e 
k aasotsustamismenetlust  (er inevalt  taCise 
p ro gra m m i s t ) ,  o n  k a  Eu ro o p a  pa r l a m e n d i l 
enne komis joni  otsuse vastuvõtmist  amet-
l i k  k o n t r o l l i õ i g u s .  l i s a k s  s e l l e l e  a v a l d u b 
Euroopa naabrus-  ja  par tner lus instrumendi 
m ä ä r u s e  a r t i k l i t e s  4  j a  5  s ä t e s t a t u d  p a r t -
n e r l u s e  p õ h i m õ t e  k a v a n d a m i s p r o t s e s s i s 
a r u t e l u d e n a  k o d a n i k u ü h i s k o n n a  e s i n d a -
j a t e ,  E u r o o p a  l i i d u  l i i k m e s r i i k i d e ,  t e i s t e 
r a h a s t a j a t e  n i n g  r a hv u s v a h e l i s t e  f i n a n t s -
a s u t u s t e g a ,  m i s  k o g u  p r o t s e s s i  v e e l g i 
p ikendab.

K o m i s j o n  j u h i b  t ä h e l e p a n u  s e l l e l e ,  e t 
k u i g i  m e e t m e  u l a t u s e s t  o l e n e m a t a  j ä r g i -
t a k s e  k v a l i t e e d i k o n t ro l l i  j a  h e a k s k i i t m i s e 
m e n e t l u s t e s  k i n d l a t  k o rd a ,  o n  „ k a h e s  j ä r -
j e s t i k u s e s  e t a p i s  k o r ra l d at u d ” te g e v u s  n i i 
o m a  s i s u  k u i  k a  o l e m u s e  p o o l e s t  e r i n e v : 
v ä l i s s u h e t e  p e a d i r e k t o r a a t  s e k k u b  m i t -
m e a a s t a s t e  p r o g r a m m i t ö ö  d o k u m e n t i d e 
( r i i k l i k u d  s t r a t e e g i a d o k u m e n d i d  /  r i i k l i -
kud näidisprogrammid)  tasandi l ,  samas kui 
Europeaid tegeleb järgmise astme ehk r i ik-
l iku näidisprogrammi rakendamisega aasta 
tegevusprogrammide k audu,  mi l les  määra-
t a k s e  k i n d l a k s  k o n k r e e t s e d  r a h a s t a t a v a d 
programmid ja  projekt id. 
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31.
p õ h j a l i k u d  a r u t e l u d  t e e v a d  v õ i m a l i k u k s 
k a a s a v a  k a v a n d a m i s p ro t s e s s i .  s e l l e  p ro t -
s e s s i  l ü h e n d a m i n e  v õ i b  t u u a  t e a t a v a t 
k a s u ,  e n t  k a h j u s t a d a  ü h t l a s i  t e i s t e  s i d u s -
r ü h m a d e  ( nt  k o m i s j o n i  a s j a o m a s te  p e a d i -
re k to ra at i d e,  Eu ro o p a  l i i d u  l i i k m e s r i i k i d e 
võ i  Eu ro o p a  pa r l a m e n d i )  k a a s a t u s e  t a s e t . 
Euroopa naabrus-  ja  par tner lus instrument 
e i  o le  mõeldud k r i i s io lukordadele  reagee -
r i m i s e k s ,  va i d  k e s k m i s e  t ä ht a j a g a  j a  p i k a-
a j a l i s t e  r e f o r m i p r o t s e s s i d e  t o e t a m i s e k s 
E u r o o p a  n a a b r u s p o l i i t i k a  r a a m e s .  n e e d 
v a j a v a d  r i i k l i k u s  s t r a t e e g i a d o k u m e n d i s 
k ajastuvat  pikemaajal ist  v is iooni ,  aga pea-
vad üht las i  võimaldama teha vahepealseid 
muudatusi ,  et  reageer ida tek k ivatele  pr io -
r i t e e t i d e l e  j a  v a j a d u s t e l e .  s e l l e s t  t u l e n e -
v a l t  k a j a s t u s  a s j a o m a s t e  r i i k l i k e  s t r a t e e -
g i a d o k u m e n t i d e  v a h e k o k k u v õ t e t e s  n i n g 
uute 2011.–2013.  aasta  r i ik l ike  näidisprog-
rammide koostamises  tä ie l ik ul t  2009.   aas-
ta l  k ä iv i tatud idapar tner lus.  Euroopa l i idu 
G r u u s i a  j a  a r m e e n i a  k r i i s i d e l e  r e a g e e r i -
m i s e  p e a m i n e  i n s t r u m e n t  o l i  s t a b i l i s e e r i -
misvahend,  mis  tä iendas  tõhusalt  Euroopa 
naabrus-  ja  par tner lus instrumendi  raames 
antavat  toetust .

32.
programmitööga seotud ülesandeid tä ida -
v a d  k o m i s j o n i  a s j a o m a s e d  t a l i t u s e d  t i h e -
das  koostöös  par tner r i ik idega .  olu l ine  on 
see,  et  k aasatud on k a  Euroopa par lament 
j a  l i i k m e s r i i g i d .  p r o g r a m m i t ö ö  j o o k s u l 
suht les id komisjoni  ta l i tused pidevalt  as ja -
omaste  val i tsusasutustega.

32.  a)
2 0 0 7 .   a a s t a  t e g e v u s p r o g r a m m i  k a v a n d a -
m i s e  a j a l  e i  o l n u d  d e l e g a t s i o o n i d  j e re v a -
nis  ja  bakuus veel  ametl ikult  loodud.  need 
a v a t i  a m e t l i k u l t  2 0 0 8 .   a a s t a l ,  a l u s t a s i d 
t ä i e s  m a h u s  t ö ö t a m i s t  2 0 0 9 .   a a s t a  j o o k -
s u l  n i n g  E u r o o p a  K o m i s j o n i  a s j a o m a s e d 
t a l i t u s e d  k i n n i t a s i d  vo l i t u s t e  ü l e a n d m i s e 
p r o t s e s s i  v a s t a v a l t  2 0 0 9 .   a a s t a  l õ p u l  j a 
2010.  aasta  a lguses.

tä n a s e k s  o n  k õ i g i s  k o l m e s  l õ u n a - K a u -
k a a s i a  r i i g i s  t ä i e õ i g u s l i k u d  Eu ro o p a  l i i d u 
delegats ioonid.

32.  b)
Euroopa naabrus-  ja  par tner lus instrumendi 
raames par tnerr i ik idega peetav dia loog on 
s t r u k t u r e e r i t u d  j a  h ä s t i  t o i m i v  p r o t s e s s , 
m i s  o n  k o o s k õ l a s  k o m i s j o n i s i s e s t e  p r o g -
rammitöö tsük l i tega.  r i ik l ike  strateegiado -
k u m e n t i d e  j a  r i i k l i k e  n ä i d i s p r o g r a m m i d e 
v ä l j a t ö ö t a m i s e k s  k e h t e s t a b  k õ n e a l u s e i d 
t a h k e  k ä s i t l e v a d  s u u n i s e d  t a l i t u s t e v a h e -
l i n e  k v a l i t e e d i t o e r ü h m .  E u r o o p a  n a a b -
r u s -  j a  p a r t n e r l u s i n s t r u m e n d i  2 0 0 5 .   a a s t a 
r i i k l i k e  s t r a t e e g i a d o k u m e n t i d e  /  r i i k l i k e 
näidisprogrammide k avandamise üldsuuni -
s e d  h õ l m a s i d  r i i k l i k e  s t rate e gi a d o k u m e n-
t i d e  /  r i i k l i k e  n ä i d i s p ro gr a m m i d e  k o o s t a-
mise  olul ise  osana r i igis iseseid  arutelus id. 
2 0 0 9 .   a a s t a  v a h e k o k k u v õ t e t  k ä s i t l e v a d 
läbivaadatud suunised on sel les  küsimuses 
selgemad,  nõudes uute r i ik l ike  näidisprog -
r a m m i d e  k o o s t a m i s e  k ä i g u s  k a h t e  p r o g -
rammitööga seotud külastust  n ing arutelu-
s id  val i tsusega.  2011.–2013.  aasta  r i ik l ikes 
näidisprogrammides  tuleb ar vestada par t -
nerr i ik idega programmitöö per ioodi l  pee -
tud dia loogi .
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32.  c)
r i i k l i k k e  k o o r d i n e e r i m i s ü k s u s i  t e a v i t a t i 
Euroopa naabrus-  ja  par tner lus instrumendi 
m e n e t l u s t e  k e h t e s t a m i s e s t ,  e n t  r i i k l i k u d 
k o o rd i n e e r i m i s ü k s u s e d  t u t v u s i d  o m a  ro l -
l iga  a l les  programmitöö k äigus.  Es ia lgseid 
p u u d u j ä ä k e  o n  k ä s i t l e t u d  r i i k l i k e  k o o rd i -
n e e r i m i s ü k s u s te  to e t a m i s e k s  e t te  n ä h t u d 
t e h n i l i s e  a b i  p r o j e k t i d e s  n i n g  s u u r e n d a -
tud see läbi  nende ro l l i  tõhusate  par tner i -
tena.  alates  Enpi  k äiv i tamisest  on r i ik l ikud 
k o o rd i n e e r i m i s ü k s u s e d  E n p i  ra k e n d a m i s e 
ja  programmitööga seotud küs imuste  aru-
t a m i s e l  k o m i s j o n i  e s i m e n e  k o n t a k t p u n k t 
val i tsustega.

33.
p r i o r i t e e t i d e  m ä ä r a m i s e l  t o i m u v a d  a r u -
te l u d  r i i k l i k e  a m e t i a s u t u s te ,  te i s te  ra h a s-
t a j a t e  j a  k o d a n i k u ü h i s k o n n a  o r g a n i s a t -
s i o o n i d e g a  o n  t ä h t s a d  e t a p i d  n i i  r i i k l i k u 
strateegiadokumendi  /  r i ik l iku näidisprog -
r a m m i  k u i  k a  a a s t a  t e g e v u s p r o g r a m m i 
tasandi l .  see e i  o le  dokumenteer i tud mitte 
ü k s n e s  m i t m e s u g u s t e s  k ü l a s t u s i  k ä s i t l e -
v a t e s  a r u a n n e t e s ,  v a i d  k a j a s t u b  k a  a s j a -
omastel  tegevusk aar t idel ,  mis  koostatakse 
p a r t n e r r i i k i d e g a  p e e t a v a t e  i g a k ü l g s e t e 
l ä b i r ä ä k i m i s t e  p õ h j a l .  s e l l i s t e  a r u t e l u d e 
u l a t u s  j a  s a g e d u s  s õ l t u b  s u u r e l  m ä ä r a l 
d e l e g a t s i o o n i  o l e m a s o l u s t  p a r t n e r r i i g i s . 
tä i e õ i g u s l i k e  d e l e g a t s i o o n i d e  t e g e v u s e 
a l u s t a m i s e  a j a  k o ht a  p i i r k o n n a s  v t  va s t u s 
punkt i  60  a lapunkt i le  c . 

34.
Euroopa naabrus-  ja  par tner lus instrument 
ol i  2007.  aastal  a l les  uus  vahend ning sel le 
a lusel  k asutusele  võetud valdkondl iku eel-
a r v e t o e t u s e  j a  m e s t i m i s e  k o r r a l  t e a v i t a t i 
par tner r i ike  põhja l ik ul t  er inevate  st ratee -
g i a d o k u m e n t i d e  j a  p r o g r a m m i t ö ö  d o k u -
m e n t i d e  e e s m ä r g i s t  ( a s j a o m a s t e l e  s i d u s -
r ü h m a d e l e  k o r r a l d a t i  k a  s i h t o t s t a r b e l i s i 
teabe -  ja  kool i tusseminare) .

p r o g r a m m i t ö ö g a  s e o t u d  k ü l a s t u s t e  k ä i -
g u s  t e a v i t a s i d  k o m i s j o n i  t ö ö t a j a d  o m a 
k o l l e e g e  i g a s  p a r t n e r r i i g i s  p ro gra m m i tö ö 
d o k u m e n t i d e  m e n e t l u s t e s t  j a  p õ h i m õ t e -
test .  Kuna pr ior i teete  arutat i  par tner r i ik i -
dega,  s i i s  o l i  nei l  võimalus  komis joni  otsu-
s e i d  m õ j u t a d a .  K u n a  n ü ü d s e k s  o n  k õ i g i s 
kolmes r i igis  tä ieõigusl ikud Euroopa l i idu 
d e l e g a t s i o o n i d ,  o n  võ i m a l i k  p i d a d a  p a r t -
nerr i ik idega t ihedamat  dia loogi  kui  2007.–
2 0 1 0 .   a a s t a  r i i k l i k e  n ä i d i s p r o g r a m m i d e 
k avandamise a ja l .

36.
v t  v a s t u s  p u n k t i  3 9  a l a p u n k t i l e  a . 
2 0 0 7 .   a a s t a  t e g e v u s p r o g r a m m i s  s i s a l -
d u v a  k u t s e h a r i d u s e  j a  - k o o l i t u s e  t o e -
t u s p r o g r a m m i  p õ h i e e s m ä r k  o l i  l u u a  i n s -
t i t u t s i o n a a l s e d  j a  s t r u k t u u r s e d  a l u s e d 
k u t s e h a r i d u s e  j a  - k o o l i t u s e  t ä i e m a h u l i s e 
reformiprogrammi e l luvi imiseks.

39.
K o m i s j o n i l  o n  h e a  m e e l ,  e t  k o n t ro l l i k o d a 
tunnustab Euroopa l i idu toetust  kutsehar i -
duse  ja  -kool i tuse  refor mimise  protsess i le 
armeenias. 
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39.  a)
K u t s e h a r i d u s e  j a  - k o o l i t u s e  2 0 0 7 .   a a s t a 
t e g e v u s p r o g r a m m  a r m e e n i a s  o l i  s e o t u d 
eesk ätt  kutsehar iduse ja  -kool i tuse reformi 
a luste  kehtestamisega,  st  vaja l iku inst i tut -
s i o n a a l s e  s u u t l i k k u s e  l o o m i s e g a  p o l i i t i k a 
vä l j atö ö t a m i s e k s ,  t u l e m u s l i k k u s e  j ä l g i m i -
s e k s  n i n g  t e r v e  r i i g i  k u t s e õ p p e a s u t u s t e s 
pakutava kutsehar iduse ja  -kool i tuse uuen-
d a m i s e  k o r r a l d a m i s e k s  j a  t o e t a m i s e k s . 
Ku t s e h a r i d u s e  j a  - k o o l i t u s e  p ro gra m m i g a 
o l i  e t t e  n ä h t u d  k a  p ä d e v u s p õ h i s t e  õ p p e -
k avade väl jatöötamine tööandjate  juhitud 
valdkondl ike  komiteede poolt .

2 0 0 9 .   a a s t a  t e g e v u s p r o g r a m m i s  s i s a l d u v 
k utsehar iduse  ja  -kool i tuse  refor mi  toeta -
mise jätkuprogramm keskendub üler i igi l i se 
j a  p i i r k o n d l i k u  t a s a n d i  t ö ö t u r u  v a j a d u s -
te le  vastavate  k utsehar iduse  ja  -kool i tuse 
õ p p e k av a d e  vä l j a tö ö t a m i s e l e  n i n g  k u t s e -
õppeasutuste  uuendamisele  (vt  komis joni 
vastus  tähelepanekule  c  a l lpool ) .

39.  b)
va s t u s e n a  r i i g i  k u t s e h a r i d u s e  j a  - k o o l i -
tuse  k i l lustatusele  loodi  2007.   aasta  tege -
v u s p r o g r a m m i  a l u s e l  k o l m e p o o l s e  o r g a -
nina kutsehar iduse ja  -kool i tuse  nõukogu. 
n õ u k o g u  v a s t u t a b  r i i k l i k u  k u t s e h a r i d u s - 
j a  - k o o l i t u s s ü s t e e m i  ü l d i s e  s u u n a m i s e  j a 
k o o s k õ l a s t a m i s e  e e s t .  s e l l e s  o r g a n i s  o n 
e s i n d a t u d  k õ i k  s i d u s r ü h m a d ,  s e a l h u l g a s 
a s j a o m a s e d  k u t s e h a r i d u s e  j a  - k o o l i t u s e 
eest  vastutavad ministeer iumid,  tööandjad 
j a  s o t s i a a l p a r t n e r i d .  Ü k s  n õ u k o g u  t e g e -
v u s e  t u l e m u s i  o n  o t s u s  ü h t l u s t a d a  v a s -
t u t u s t  k u t s e h a r i d u s -  j a  - k o o l i t u s a s u t u s t e 
e e s t .  s e l l e  t u l e m u s e l  o n  ü k s  2 0 0 9 .   a a s t a 
k u t s e h a r i d u s e  j a  - k o o l i t u s e  t o e t a m i s e g a 
seotud jätkuprogrammi a lusel  kehtestatud 
t i n g i m u s i  v õ t t a  v a s t u  s t r a t e e g i a  k õ i k i d e 
k e s k-  j a  a l g a s t m e  k u t s e õ p p e a s u t u s te  ü l e -
v i imiseks  har idus-  ja  teadusministeer iumi 
haldusalasse.

39.  c)
K o m i s j o n  t u n n i s t a b,  e t  a s j a o m a s t e  õ p p e -
a s u t u s t e  v a j a d u s e d  s e o s e s  u u e n d u s t ö ö -
dega on märk imisväärsed ning mõnel  juhul 
e i  o l e  h o o n e t e  a j a k o h a s t a m i s t  t e h t a v a t e 
tööde suure mahu tõttu veel  lõpule  v i idud. 
Kõik ide as jaomaste  asutuste  puhul  määra -
s i d  v ä l i s k o n s u l t a n d i d  2 0 1 0 .   a a s t a  a l g u s e s 
k indlaks  veel  teostatavad tööd,  mis  on l isa-
tud 2009.  aasta  kutsehar iduse ja  -kool i tuse 
re fo r m i  j ä t k u p ro gr a m m i  t i n gi m u s te  l o e n -
disse,  et  seada väl jamaksete  kontrol l imise 
v i s i i d i  k ä i g u s  ü l e v a a d a t a v a t e l e  t ö ö d e l e 
k indlad eesmärgid. 

43.
E n e r g e e t i k a s e k t o r i s  v a l d k o n d l i k u  e e l a r -
ve to e t u s e  ra k e n d a m i s e l  e s i n e n u d  v i i v i t u -
s e d  o l i d  t i n g i t u d  a s e r b a i d ž a a n i  v a l i t s u s e 
a e g l a s e s t  k o h a n e m i s e s t  u u e  r a k e n d u s -
meetodiga ning töödega programmi juht i -
mise  s isemehhanismi  loomiseks  (vt  vastus 
t ä h e l e p a n e k u  3 2  p u n k t i l e  c ) .  K õ n e a l u n e 
m e h h a n i s m  k i i d e t i  v a l i t s u s e  k ä s k k i r -
j a g a  h e a k s  2 0 0 9 .   a a s t a  n o ve m b r i s .  pä r a s t 
a u d i t i  to i m u m i s t  l a e k u s  k o m i s j o n i l e  t a o t -
l u s  2 0 0 7 .   a a s t a  v a l d k o n d l i k u  e e l a r v e t o e -
t u s e  e s i m e s e l e  o s a m a k s u l e ,  m i s  vä l j a s t at i 
2010.  aasta  juunis. 

juhtkomitee moodustat i  2010.  aasta  a lgu-
s es  n i n g de l eg at s i o o n o n  a l us t an u d  po l i i -
t i l i s t  d i a l o o g i  t e i s e  o s a m a k s u  t i n g i m u s t e 
r a k e n d a m i s e  ü l e .  a s e r b a i d ž a a n i  v a l i t s u s 
on juba rakendanud ühe te ise  osamaksuga 
s e o t u d  o l u l i s e  t i n g i m u s e ,  k u i  p r e s i d e n d i 
k äsk k i r jaga loodi  taastuvate  ja  a l ternat i iv-
s e t e  e n e r g i a a l l i k a t e  a m e t  n i n g  n ä h t i  s e l -
le le  ette  personal .
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4.  selgitus  –  aserbaidžaan:  komisjoni 
p o olt  energeetik areformi  to etusk ava 
kohta tehtud rahastamisotsusele 
järgnenud k ahe aasta jo oksul  ei  ole 
toimunud edenemist
Eelar vetoetuse andmise v i is i  k äs i t leva tea-
bega seoses  on ni i  komisjoni  peakor ter  kui 
k a  d e l e g a t s i o o n  a l a t e s  2 0 0 7 .   a a s t a s t  t o i -
munud kohtumistel  aserbaidžaani  val i tsust 
mitmel  korra l  teavitanud eelar vetoetusena 
a n t a v a s t  a b i v o r m i s t .  p e a l e  s e l l e  k o r r a l -
d a s  k o m i s j o n  as e r b a i d ž a a n i  a s j a o m a s te l e 
s i d u s r ü h m a d e l e  k a k s  e e l a r ve t o e t u s e a l a s t 
s e m i n a r i ,  e t  te av i t a d a  n e i d  u u e s t  to e t u s e 
andmise v i is ist .

v t  k a  vastust  tähelepanekule  43.

(Eelar vetoetuse)  programmi rakendamiseks 
p i i s ava  s i s e m e h h a n i s m i  va l i m i n e  o n  p a r t-
nerr i igi  tehtav r i ik l iku tasandi  otsus. 

a s e r b a i d ž a a n i  õ i g u s a k t i d e  k o h a s e l t  v a s -
t u t a b  p r o g r a m m i  r a k e n d a m i s e k s  s a a d u d 
rahal iste  vahendite  nõuetekohase,  tõhusa, 
t u l e m u s l i k u  j a  s i hto t s t a r b e l i s e  n i n g  te g e -
vusk ava  t ingimuste le  vastava  k asutamise, 
a r u a n n e t e  j a  n õ u t av a  t e a b e  t ä p s u s e  n i n g 
n e n d e  õ i g e a e g s e  k o o r d i n a a t o r i l e  e s i t a -
mise ja  as jakohaste meetmete võtmise eest 
abisaaja . 

45.
K o m i s j o n  r õ h u t a b,  e t  a l a t e s  2 0 0 7 .   a a s t a 
n o v e m b r i s t  G r u u s i a  j a  ve n e m a a  Fö d e r a t -
s iooni  vahel  k asvanud pol i i t i l i sed p inged, 
m i s  v i i s i d  2 0 0 8 .   a a s t a  a u g u s t i s  s õ j a n i ,  e i 
s o o d u s t a n u d  e s m a t ä h t s a t e s  v a l d k o n d a -
d e s  a n t a v a  a b i  r a k e n d a m i s e  e d e n e m i s t . 
aset  le idnud sündmuste tõttu ol id  val i tsu -
se l  to l la l  ja  ter ve  2009.   aasta  vä l te l  te ised 
pr ior i teedid. 

47.
K o m i s j o n  o t s u s t a s  e r a l d a d a  4  m i l j o n i t 
e u r o t  ( t e i s e  o s a m a k s u n a  m a k s i m a a l s e l t 
k a s u t a d a  o l e v a  5  m i l j o n i  e u r o  a s e m e l ) , 
s e s t  k õ i k  o s a m a k s u  vä l j a s t a m i s e k s  s e at u d 
t i n gi m u s e d  e i  o l n u d  t ä i d e t u d.  K a h e  vä l i s-
k ü l a s t u s e  a r u a n d e  j ä re l d u s t e  p õ h j a l  n i n g 
e e s k ä t t  p i d a d e s  s i l m a s  v a l i t s u s e  v õ e t u d 
k o h u s t u s i  s e o s e s  r i i g i  ra h a n d u s e  j u h t i m i-
s e g a ,  m i d a  v i i m a n e  k i n n i t a s  u u e s t i  p ä ra s t 
2 0 0 8 .   a a s t a  o k t o o b r i  l õ p u s  b r ü s s e l i s  t o i -
m u n u d  r a h a s t a j a t e  k o n v e r e n t s i ,  l e i d i s 
k o m i s j o n ,  e t  k õ n e a l u n e  s u m m a  k a j a s t a s 
p i i s a v a l t  G r u u s i a  v a l i t s u s e  s a a v u t u s i  j a 
meetmeid r i ig i  rahanduse juht imise  refor-
mide valdkonnas.
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48.
E u ro o p a  K o m i s j o n  n õ u s t u b,  e t  p o o l e h o i u 
k a s v  o l i  p e a m i s e l t  t i n g i t u d  o l u k o r r a s  t o i -
m u n u d  m u u d at u s te s t  ( ra h u  j a  vä h e n e n u d 
v ä l i s o h t ) ,  m i s  a i t a s i d  t a a s t a d a  h u v i  r i i g i 
r a h a n d u s e  j u h t i m i s e  r e f o r m i d e  v a s t u . 
K o m i s j o n  l e i a b ,  e t  o s a l i s e l t  t u l e n e s  s e l -
l i n e  p o o l d a v  s u h t u m i n e  2 2 .  o k t o o b r i l 
2 0 0 8  t o i m u n u d  G r u u s i a  r a h a s t a j a t e  ü h i s -
k o n v e r e n t s i s t ,  k u s  v a l i t s u s  v õ t t i s  k o h u s -
t u s e  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e  r e fo r m i d e 
o s a s ,  e t  t a g a d a  l u b a t u d  m ä r k i m i s v ä ä r s e 
summa (3 ,44 mi l jardit  eurot)  par im võima-
l ik  k asutus. 

pä r a s t  a u d i t i  t o i m u m i s t  o n  v ä l j a  a r e n d a -
tud s iseaudit isüsteem,  mis  läbib es ia lgseid 
t e s t e ,  j a  e e l a r v e k l a s s i f i k a a t o r i s  k o h a l d a -
takse  va l i tsuse  f inantsstat is t ik a  rahvusva-
hel is i  norme.  2009.  aasta  apr i l l i s  võtt is  r i i -
g i k o n t ro l l  v a s t u  s t r a t e e g i l i s e  a re n g u k av a 
a a s t a t e k s  2 0 0 9 – 2 0 1 1 .  n o v e m b r i s  2 0 0 9 
l o o d i  p a r l a m e n d i  e e l a r v e -  j a  f i n a n t s k o -
m i t e e  j u u r d e  r a h a n d u s k o m i t e e ,  e t  p õ h -
j a l i k u l t  j ä l g i d a  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e 
v a l d k o n n a  r e f o r m e .  2 0 1 0 .   a a s t a  m ä r t s i 
l õ p u s  m o o d u s t a s  r a h a n d u s m i n i s t e r  a a s -
t a t e  2 0 0 9 – 2 0 1 3  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i -
m i s e  r e f o r m i s t r a t e e g i a  r a k e n d a m i s e k s 
koordinats iooninõukogu. 

49.
see märkus e i  k äs i t le  üksnes  Euroopa l i i tu. 
s õ d a  a n d i s  t a g a s i l ö ö gi  k õ i k i d e l e  ra h a s t a-
j a t e  f i n a n t s e e r i t u d  t e g e v u s t e l e :  l õ u n a -
o s s e e t i a s  l õ p p e s i d  p ro gra m m i d  t ä i e l i k u l t 
j a  a b h a a s i a s  n e e d  k a t k e s i d  v õ i  l ü k k u s i d 
edasi .

50.
pä ra s t  a u d i t i  to i m u m i s t  o n  p o l i i t i l i s e  d i a-
l o o gi  j a  Eu ro o p a  l i i d u  d e l e g a t s i o o n i  j õ u -
pingutuste tulemusel  kõnealune programm 
t a a s k ä i v i t u n u d .  pr o g r a m m i  r a k e n d a m i n e 
a lgas  2010.  aasta  a lguses. 

50.  a)
E u ro o p a  l i i t  o n  a l a t i  o l n u d  k i n d l a l  s e i s u-
k o h a l  e r a l d u n u d  p i i r k o n d a d e  i s e s e i s v u s e 
m i t t e t u n n u s t a m i s e  o s a s .  ta a s t u m i s e  j a 
usalduse suurendamise programme k avan-
dades  peab Euroopa l i i t  nõu Gruusia  val i t-
s u s e g a  n i n g  t a g a b,  e t  p u u d u b  t a j u t av  o ht 
praeguse olukorra  k innistumiseks.  Gruusia 
v a l i t s u s  o n  Eu ro o p a  l i i d u  a b i  j a  u s a l d u s e 
suurendamise programmide jätkumise suh-
tes  avatud.

50.  b)
s e n i  o n  a b h a a s i a  d e  f a c t o  a m e t i v õ i m u d 
o l n u d  ü l d i s e l t  a v a t u d  E u r o o p a  l i i d u g a 
p e e t av a t e  a r u t e l u d e  n i n g  E l i  t e g e v u s e  j a 
programmide,  sealhulgas  majanduse taas-
t a m i s e  j a  u s a l d u s e  s u u r e n d a m i s e  m e e t -
mete jätkumise suhtes.
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Komisjoni  
vastusEd

51.
E n p i  a s j a k o h a s u s t  k o n f l i k t i j ä r g s e s  t a a s -
t u m i s e s  s a a b  h i n n a t a  ü k s n e s  p i k e m a  a j a 
j o o k s u l .  K u i g i  E u r o o p a  n a a b r u s -  j a  p a r t -
n e r l u s i n s t r u m e n t  e i  o l e  E u r o o p a  l i i d u 
p e a m i n e  k o n f l i k t i g a  s e o t u d  a b i  a n d m i s e 
vahend,  on  see  se l l i s te le  vahendite le  o lu-
l i n e  t ä i e n d u s .  n ä i t e k s  E u r o o p a  l i i d u  s t a -
b i l i s e e r i m i s v a h e n d i  a l u s e l  r a h a s t a t a v a i d 
p r o j e k t e  e i  s a a  k a v a n d a d a  e g a  e l l u  v i i a 
p i k a s  p e r s p e k t i i v i s .  E n p i  a b i l  s a a b  s t a b i -
l i seer imisvahendit  tä iendada,  k avandades 
ja  jätk ates  projekte,  mis  on stabi l iseer imis -
va h e n d i  ra a m e s  tõ h u s a k s  o s u t u n u d.  v t  k a 
v a s t u s  k o k k u võ t t e  v  l õ i g u l e .  Ü h t l a s i  võ i b 
E n p i  p r o g r a m m i d e  a l l k i r j a s t a m i n e  G r u u -
s i a  v a l i t s u s e  p o o l t  o l l a  o l u l i n e  s e l l e k s ,  e t 
tagada val i tsuse pol i i t i l ine toetus  usalduse 
s u u re n d a m i s e l  j a  k o n f l i k t i d e  ra h u m e e l s e l 
lahendamisel .

52.
n a g u  t e i s t e g i  r a h a s t a j a t e  p u h u l ,  p u u d u b 
k a  G r u u s i a s  a s u v a s s e  l õ u n a - o s s e e t i a s s e 
k a v a n d a t u d  E u r o o p a  l i i d u  p r o g r a m m i d e 
j ä t k a m i s e k s  i g a s u g u n e  p o l i i t i l i n e  t a h e 
v õ i  m u u  a l u s .  s e l l e s t  t u l e n e v a l t  j a o t a t i 
E u r o o p a  n a a b r u s -  j a  p a r t n e r l u s i n s t r u -
m e n d i  2 0 0 8 .   a a s t a  t e g e v u s p r o g r a m m i s 
e t t e  n ä h t u d  v a h e n d i d  ü m b e r.  s e d a  v õ e t i 
a r v e s s e  a a s t a t e  2 0 1 1 – 2 0 1 3  r i i k l i k u  n ä i -
d i s p r o g r a m m i  k a v a n d a m i s e l  n i n g  s a m u t i 
võ e t a k s e  s e d a  a r ve s s e  G r u u s i a  e ra l d u n u d 
p i i r k o n d a d e  u u t e  u s a l d u s e  s u u re n d a m i s e 
j a  t a a s t u m i s e  p ro gr a m m i d e  k i n d l a k s m ä ä -
ra m i s e l  ( s t  p ro gra m m i d  o n  s u u n at u d  ü k s -
n e s  s e l l i s t e l e  p i i r k o n d a d e l e ,  k u s  E u ro o p a 
l i i d u  j ä t k u v a t e s t  u s a l d u s e  s u u r e n d a m i s e 
programmidest  ol lakse huvitatud,  nendega 
nõustutakse või  vähemalt  lepitakse) .

n i m e t a t u d  m e e t m e t e  r a k e n d a m i s e  s t r a -
t e e g i a  a l u s e k s  o l i  r i s k i d e  e n n e t a m i n e , 
k a s u t a d e s  e e l n e v a l t  k o n t r o l l i t u d  k u l u d e 
h ü v i t a m i s e l  p õ h i n e v a t  s i h t o t s t a r b e l i s t 
eelar vetoetust .

53.
a s j a o m a s e  v a h e n d i  r a k e n d a m i n e  a l g a s 
2008.  aastal  n ing seda kohaldat i  2009.  aas-
t a l  t e r v e s  p i i r k o n n a s .  K o m i s j o n  t o o n i t a b 
ve e l  k o rd  m e s t i m i s e  n õ u d l u s e l  p õ h i n e v a t 
o l e m u s t ,  m i l l e s t  t u l e n e va l t  p e a b  p a r t n e r-
r i ik  tegema märk imisväärseid jõupingutusi 
r i i g i s i s e s e l  k o o rd i n e e r i m i s e l ,  e t  k o o s t a d a 
p r i o r i t e e t i d e  l o e t e l u  j a  s e e j ä r e l  p r o j e k -
t i d e  e s i a l g s e d  et te p a n e k u d.  ve e l  ük s  t a h k 
on seotud a jaga,  mis  kulub muu hulgas  k a 
E u r o o p a  l i i d u  l i i k m e s r i i k i d e  v a l i t s u s a s u -
t u s i  h õ l m a v a t e k s  l e p i n g u t e  s õ l m i m i s e  j a 
hankemenetlusteks.

54.
s e e  a b i v o r m  o n  p a r t n e r i t e  p o o l t  h e a k s 
k i i d e t u d  n i n g  a l a t e s  s e l l e  k ä i v i t a m i s e s t 
Euroopa naabrus-  ja  par tner lus instrumendi 
a l l  o n  ü l e s  e h i t a t u d  m ä r k i m i s v ä ä r n e  p ro -
j e k t i d e  e t t e v a l m i s t a m i s e  s ü s t e e m .  K u n a 
tegemist  on nõudlusel  põhineva abiga,  s i i s 
sõltub k val i teet  ja  lõpptulemus sel lest ,  k as 
abisaaja  teeb vaja l ikud vahendid k ättesaa-
davaks  ja  tä idab oma kohustusi .
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55 ja  56.
K o m i s j o n  o s u t a b,  e t  i g a s u g u n e  a b i ,  m i d a 
a n t a k s e  t a v a l i s e l t  r i i g i a s u t u s e  a l l a  k u u -
l u v a l e  p ro g r a m m i  j u h t i m i s e g a  t e g e l e v a l e 
b ü ro o l e ,  h õ l m a b  s u u t l i k k u s e  a re n d a m i s t . 
tu lemused on o lnud r i ig i t i  e r inevad,  seda 
p e a m i s e l t  p a r t n e r r i i g i  s i s e m i s e  s t r u k t u u r i 
j a  f u n k t s i o n a a l s e t e  r a s k u s t e  j a / v õ i  p u u -
d u s te  tõ t t u .  p i i r k o n n a s  m e s t i m i s e  a l u s t a -
m i s e  a j a l  k ä i m a s  o l n u d  ta C i s e  t e h n i l i s e 
a b i  p r o j e k t i d  o n  o s u t a n u d  v ä ä r t u s l i k u k s 
vahendiks  ning võimaldanud vajaduse kor-
ra l  tä i ta  suut l ik k uses  es inenud lünk i ,  koh-
tades,  kus  see on osutunud vaja l ikuks.

58.
te r v e t  v a l d k o n d a  h õ l m a v a d  s u u r e m õ õ t -
mel ised reformid vajavad reformiprotsess i 
osas  par tnerr i igi  i sevastutust  ja  ter v ik l ik ku 
abiprogrammi.

valdkondl ik  eelar vetoetus  ol i  par i is i  dek la-
rats iooni  põhimõtete kohane vastus  k ahele 
konk reetsele  probleemile :  abi  k i l lustatus  ja 
i sevastutuse puudumine.  l i ik mesr i ik idega 
k o o s k õ l a s t a t u l t  v õ t t i s  k o m i s j o n  k o h u s -
t u s e  a n d a  võ i m a l u s e  k o r ra l  vä h e m a l t  5 0 % 
ühenduse abist  r i ik l ike  süsteemide k audu, 
n a g u  o n  n õ u t u d  2 0 0 5 .   a a s t a  d e t s e m b r i s 
tehtud ühisavalduses  „Euroopa konsensus 
arengu küs imuses” n ing tä iendavalt  k inni -
t a t u d  pa r i i s i  d e k l a r a t s i o o n i  r a k e n d a m i s e 
k i i r e n d a m i s t  j a  t õ h u s t a m i s t  k ä s i t l e v a s 
2008.  aasta  accra  tegevusk avas.

ta C i s e  r a a m e s  k a s u t a t i  u l a t u s l i k u l t  p r o -
j e k t i p õ h i s t  l ä h e n e m i s t ,  e t  k a a s a t a  p a r t -
nerr i igid  olul is tesse  pol i i t ik areformidesse. 
i l m n e s  a g a ,  e t  ü k s i k u d  p r o j e k t i d  e i  o l e 
ter v ik l ike  refor mide läbiv i imiseks  va ja l ik u 
v a l d k o n d l i k u  l ä h e n e m i s v i i s i  p u h u l  p a r i m 
l a h e n d u s .  s e l l e  a s e m e l  s e l g u s ,  e t  v a l d -
k o n d l i k  e e l a r v e t o e t u s  v õ i m a l d a b  s u u r e -
mal  määral  edendada pol i i t i l i s t  d ia loogi  ja 
t e a t a v a s  v a l d k o n n a s  p õ h j a l i k e  r e fo r m i d e 
teostamist .

59.
K o m i s j o n  o s u t a b,  e t  n a g u  o n  t ä p s u s t a t u d 
k o l m e s  r i i k l i k u s  s t r a t e e g i a d o k u m e n d i s  / 
r i ik l ikus  näidisprogrammis,  on lõuna-K au-
k a a s i a  p u h u l  p e a m i n e  e e s m ä r k  v a e s u s e 
v ä h e n d a m i n e  n i n g  E u r o o p a g a  s u u r e m a 
majandusalase  ja  sots iaalse  integrats iooni 
saavutamiseks  antav toetus  soodustab üht-
las i  majandusk asvu,  a idates  seega vaesust 
vähendada.

K o m i s j o n  e i  n ä e  p a r t n e r i t e  E u r o o p a l e 
lähendamise ja  r i ik l ike  süsteemide k asuta -
mise  vahel  mingit  ebakõla ,  kuna põhimõt-
teks  on tõhustada par tner lust  par tnerr i igi 
i sevastutuse suurendamise teel .

60.
u u e  v a h e n d i  k a s u t u s e l e v õ t u l e  j ä r g -
n e b  p a r a t a m a t u l t  t e a t a v  k o h a n e m i s a e g . 
Euroopa naabrus-  ja  par tner lus instrumendi 
k asutuselevõtt  e i  o le  s i inkohal  erand.  s e l -
l e s t  h o o l i m a t a  n ä i t a b  k õ i k i d e  p i i r k o n n a 
tegevusprogrammide eduk as  k ä iv i tamine, 
e t  e t t e v a l m i s t u s t e s  o n  s u u d e t u d  s u u r e -
maid v igu vält ida .

Komisjoni  
vastusEd
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60.  a)
v a l d k o n d l i k u  e e l a r v e t o e t u s e  t õ h u s a t 
k a s u t a m i s t  h i n n a t a k s e  v a l d k o n d l i k u  v a l -
m i s o l e k u  h i n n a n g u s,  m i l l e s  p ro gra m m i d e 
k indlaksmääramise  etapi l  uur i takse  üks ik-
a s j a l i k u l t  s e i t s e t  o l u l i s t  h i n d a m i s v a l d -
k o n d a ,  n a g u  o n  k i r j e l d a t u d  2 0 0 7 .   a a s t a 
r i i k l i k u  p r o g r a m m i  n n  m ä ä r a m i s k a a r d i l 
j a  n a g u  k i n n i t a v a d  k v a l i t e e d i t o e r ü h m a 
järeldused.

60.  b)
K o m i s j o n  l e i d i s ,  e t  p a r t n e r r i i k i d e  v a r a -
s e m a d  k o g e m u s e d  s e o s e s  t o i d u a i n e t e g a 
k i n d l u s t a m i s e  p r o g r a m m i d e g a  o n  h e a 
l ä h t e p u n k t  v a l d k o n d l i k u  e e l a r v e t o e t u s e 
kehtestamiseks.

60.  c)
K o m i s j o n i  p e a k o n t o r i s  j a  a s j a o m a s e s  r i i -
g i s  p a k u t i  n i i  d e l e g a t s i o o n i  t ö ö t a j a t e l e 
k u i  k a  p a r t n e r r i i k i d e  e s i n d a j a te l e  a s j a k o -
h a s t  j a  p i i s avat  vä l j a õ p e t .  vä l i s e k s p e r t i d e 
k a s u t a m i n e  o n  p r o j e k t i t s ü k l i  j u h t i m i s e 
l a h u t a m a t u  o s a .  s i i n k o h a l  s o o v i b  k o m i s -
j o n  m e e n u t a d a ,  e t  E u r o o p a  n a a b r u s -  j a 
p a r t n e r l u s i n s t r u m e n d i  k ä i v i t a m i s e  a j a l 
o l i d  k a k s  k o l m e s t  a s j a o m a s e s  p i i r k o n n a s 
p a i k n e v a s t  d e l e g a t s i o o n i s t  ( a r m e e n i a s  j a 
aser baidžaanis )  a l les  loomise l .  ar meenias 
p a i k n e v  d e l e g a t s i o o n  s a i  t ä i e õ i g u s l i k u k s 
d e l e g a t s i o o n i k s  2 0 0 9 .   a a s t a l .  a s e r b a i d -
ž a a n i s  a s u v  d e l e g at s i o o n  l o o d i  2 0 0 8 .   a a s -
t a l  n i n g  a l u s t a s  t ä i e s  m a h u s  t ö ö t a m i s t 
2009.  aasta l .

61.
v a l d k o n d l i k u  v a l m i s o l e k u  h i n n a n g u t e 
k o o s t a m i s e l  p ö ö r a b  k o m i s j o n  ä ä r m i s e l t 
suur t  tähelepanu k indlaksmääratud päde -
v u s t e l e ,  e t  k õ i k i  o l u l i s i  t e g u r e i d  o l e k s 
a r v e s t a t u d  v õ i m a l i k e s t  s u u r i m a l  m ä ä r a l . 
s e l l i s t e  h i n n a n g u t e  t u l e m u s e d  s õ l t u v a d 
väga suures  osas  ühest  kül jest  par tnerr i igi 
k vant i tat i ivsete  ja  k val i tat i ivsete  andmete 
k a s u t a t av u s e s t ,  k ä t te s a a d av u s e s t  j a  u s a l -
dusväärsusest  n ing te isest  k ül jest  eksper-
t ide  toetuse  k val i teedist .  as jaolu,  et  par t -
nerr i ik ide tulevikulubadustele  omistatakse 
märk imisväärset  tähtsust ,  on osa komisjoni 
dünaamil isest  lähenemisest  seitsme olul ise 
valdkonna hindamisele.

62.
v t  vastus  punkt i le  58.

63.
to i d u a i n e t e g a  k i n d l u s t a m i s e  p r o g r a m m i 
raames teht i  koostööd mitme ministeer iu-
m i g a ,  p e a m i s e l t  p õ l l u m a j a n d u s m i n i s t e e -
r iumi ,  aga k a  rahandus- ,  har idus-  n ing ter -
v ishoiu- ,  töö -  ja  sots iaalministeer iumiga.

o s a  n i m e t a t u d  m i n i s t e e r i u m e  o n  ( v õ i 
h a k k a b  o l e m a )  E u r o o p a  K o m i s j o n i  e e l -
a r v e t o e t u s ( t ) e  p e a m i s t e  s a a j a t e  h u l g a s . 
s e e p ä ra s t  l e i a b  Eu ro o p a  K o m i s j o n ,  e t  to i -
duainetega k indlustamise  programm aitas 
K auk aasia  par tner i tes  teataval  määral  tek i -
t a d a  te a d l i k k u s t  e e l a r ve to e t u s te s t  j a  e e l -
ar vetoetuse menet luste  rakendamisest .

Komisjoni  
vastusEd
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64.  a)
m i t m e a a s t a s e s t  s t r a t e e g i l i s e s t  r a a m i s -
t i k u s t  ( r i i k l i k  s t r a t e e g i a d o k u m e n t  /  r i i k -
l i k  n ä i d i s p r o g r a m m )  t u l e n e v  t e h n i l i n e  j a 
rahandusalane koostöö on oma olemusel t 
va l i t s u s te g a  te ht av  k o o s tö ö.  s e e  p õ h i n e b 
par tnerr i ik idega ühisel t  kok ku lepitud pi i -
r a t u d  a r v u l  p r i o r i t e e t s e t e l  v a l d k o n d a d e l . 
s e l l e g a  p a r a l l e e l s e l t  võ i m a l d av a d  te m a a -
t i l i s e d  e e l a r v e r i d a d e g a  s e o t u d  v a h e n d i d 
p ö ö r a t a  t ä h e l e p a n u  t ä i e n d a v a t e l e  v a l d -
k o n d a d e l e / p r i o r i t e e t i d e l e  n i n g  t o e t a d a 
v a l i t s u s v ä l i s e i d  s i d u s r ü h m a s i d ,  k e s  e i  o l e 
hõlmatud r i ik l ike  strateegiadokumentide / 
r i ik l ike  näidisprogrammidega. 

nähtavuse k üs imusega seoses  on eelar ve -
t o e t u s e  k a u d u  v a l d k o n d l i k u l e  p o l i i t i k a l e 
a n t a v a  a b i  ü k s  p õ h i a s p e k t e  s u u r e n d a d a 
v õ i m a l u s i  E u r o o p a  K o m i s j o n i  j a  p a r t n e r -
r i igi  vahel ise  nähtava dia loogi  tek k imiseks, 
nagu rahastamis lepingute sõlmimise tsere -
mooniad ja  va ldkondl ike  refor miprogram-
mide vahendite  jagamine.

64.  b)
K o m i s j o n  k o r d a b,  e t  m i t m e a a s t a s e  s t r a -
t e e g i l i s e  r a a m i s t i k u  ( r i i k l i k  s t r a t e e g i a d o -
k u m e n t  /  r i i k l i k  n ä i d i s p ro gr a m m )  a l u s p õ -
himõtted on paindl ik kus  ja  kohandatavus. 
i g a - a a s t a s e d  te g e v u s p ro gra m m i d  k o o s t a -
t a k s e  k o n k re e t s e te  p ro b l e e m i d e  l a h e n d a -
miseks,  võttes  ar vesse  ühisel t  kehtestatud 
pr ior i teete.  s isul isest  kül jest  on valdkond -
l ik u  ee lar vetoetuse  eesmärgid,  tegevused 
j a  v õ r d l u s a l u s e d  k o h a n d a t u d  s e l l e k s ,  e t 
toetada k indlaksmääratud probleemide ja 
v a j a d u s t e  l a h e n d a m i s t .  n a g u  a l l p o o l  s e l -
g i t at a k s e,  o n  p a k i l i s te  k ü s i m u s te  võ i  k r i i -
s ide/hädaolukordadega tegelemiseks  o le -
mas muud vahendid.

65.
Euroopa l i idu nõuanderühm loodi  armee -
nia  pres idendi  palvel  2008.  aasta  veebruar i 
va l imiste  järe lmõjuna,  et  toetada Euroopa 
n a a b r u s -  j a  p a r t n e r l u s i n s t r u m e n d i  ra k e n -
d a m i s t  s i s e p o l i i t i l i s e  k r i i s i  a j a l .  n õ u a n d e -
r ü h m a  ra h a s t at i  s t a b i l i s e e r i m i s va h e n d i s t , 
m i s  o n  k i i re s t i  k a s u t a t av  i n s t r u m e n t  k r i i -
s ide ennetamiseks  ja  nei le  reageer imiseks. 
E d a s i n e  r a h a s t a m i n e  t o i m u b  E n p i  k a h e -
poolsetest  era ldistest . 

te g e v u s e  k o o s k õ l a s t a m i s e k s  o n  E u r o o p a 
l i i d u  n õ u a n d e r ü h m  s e a d n u d  s i s s e  avat u d 
s u h t l u s k a n a l i  m e s t i m i s p r o g r a m m i  j u h t i -
misega tegeleva  bürooga,  et  tagada tege -
vuste  vastast ikune tä iendavus.

Komisjoni  
vastusEd
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66.
K o m i s j o n  a n d i s  t o l  h e t k e l  p o s i t i i v s e  h i n -
n a n g u  2 0 0 7 .   a a s t a  t e g e v u s p r o g r a m m i 
k o h t a .  s e e p ä r a s t  e i  o l e  v a s t u o l u l i n e  t o e -
tada valdkondl iku eelar vetoetusega refor-
mistrateegiat  r i igis ,  mis  hool imata s issetu-
l e k u  k õ rg e s t  t a s e m e s t  o n  s u u re s  u l a t u s e s 
v ä h e a r e n e n u d .  va l d k o n d l i k u  e e l a r v e t o e -
t u s e  /  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  t e g e l i k  e e s -
m ä r k  o n  e d e n d a d a  p o l i i t i l i s t  d i a l o o g i  E l i 
j a  a s e r b a i d ž a a n i  v a h e l  n i n g  k e h t e s t a d a 
väär tus l ike  refor mide saavutamiseks  va ja -
l i k u d  e e s m ä r g i d  o l e n e m a t a  s e l l e s t ,  k a s 
a s j a o m a n e  v a l d k o n d  o n  r a h a l i s e l t  h e a s 
v õ i  k e h v a s  s e i s u s .  K u i g i  o n  t ä h t i s  t u g e v -
d a d a  k e hv a s  s e i s u s  v a l d k o n d i  n a g u  m a a -
e l u  a r e n g  ( n a g u  m ä ä r a t i  k i n d l a k s  2 0 0 9 . 
j a  2 0 1 0 .   a a s t a  te g e v u s p ro gr a m m i d e s ) ,  o n 
m a k r o m a j a n d u s l i k u s  m õ t t e s  s t r a t e e g i -
l i s e l t  m õ i s t l i k  s t a b i l i s e e r i d a  k a  r i i g i e e l -
a r v e  v a h e n d i t e s t  s u u r i  e r a l d i s i  s a a v a i d 
valdkondi .

K o m i s j o n  a n d i s  e e l a r v e t o e t u s e n a  a n t a -
vale  abivormi le  posit i ivse  hinnangu pärast 
p ik aaja l i s t  k indlaksmääramise  protsess i  ja 
a s e r b a i d ž a a n i  v a l i t s u s e g a  p e e t u d  p o l i i t i -
l i s t  d i a l o o g i  n i n g  t e m a  a r v a m u s  p õ h i n e s 
v a l i t s u s e  a m e t l i k e l  a v a l d u s t e l .  K a  k o g u 
a m e t l i k  k i r j a v a h e t u s  p e a m i s t e  s i d u s r ü h -
made,  st  rahandusministeer iumi ,  energee -
t i k a -  j a  tö ö s t u s m i n i s te e r i u m i  n i n g  m a j a n -
d u s a re n g u  m i n i s t e e r i u m i g a  k i n n i t a s  a l a t i 
v a l i t s u s e  p ü h e n d u m u s t  p r o g r a m m i  e e s -
m ä r k i d e l e  j a  v o r m i l e .  K o n t r o l l i k o j a  a v a l -
d u s t  s e l l e  k o ht a ,  e t  va l i t s u s  e e l i s t a s  ra h a -
l ise  abi  asemel  oskusteavet ,  tu leb k äs i tada 
m i t t e a m e t l i k u n a  n i n g  s e e g a  e i  k a j a s t a 
s e e  a s e r b a i d ž a a n i  v a l i t s u s e  a m e t l i k k u 
seisukohta .

järeLduSed ja SooVituSed

68.
l õ u n a - K a u k a a s i a  r i i k i d e  s t r a t e e g i a d o -
k u m e n d i d  h õ l m a v a d  f i n a n t s r a a m i s t i k u 
s e i t s e t  a a s t a t  n i n g  n e i s  o n  k e h t e s t a t u d 
E u r o o p a  l i i d u  j a  a s j a o m a s e  r i i g i  v a h e l 
a n t u d  a j a l  t e h t a v a  k o o s t ö ö  ü l d e e s m ä r -
gid.  r i ik l ike  st rateegiadokumentide a lusel 
vastuvõetud r i ik l ikes  näidisprogrammides 
o n  k e hte s t at u d  Eu ro o p a  n a a b r u s -  j a  p a r t-
ner lus instrumendi  k ahepoolse  programmi 
pr ior i teedid  kolmeks  k uni  nel jaks  aastaks. 
te a t a v a d  r i i k l i k u  s t r a t e e g i a d o k u m e n d i 
pr ior i teedid korduvad loomuldasa r i ik l ikus 
näidisprogrammis.

strateegi l i s i  programmitöö dokumente on 
vaid  k aks :  r i ik l ik  s t rateegiadokument ,  mi l-
l e s  k ä s i t l e t a k s e  t e r v e t  E u r o o p a  l i i d u  a b i 
järgneva sei tsme aasta  jooksul ,  ja  Euroopa 
n a a b r u s -  j a  p a r t n e r l u s i n s t r u m e n d i  r a a -
m e s  a n t av a  k a h e p o o l s e  a b i  r i i k l i k  n ä i d i s -
p ro gr a m m ,  m i s  h õ l m a b  n e l j a  p l u s s  k o l m e 
aasta  pik kust  a javahemik ku (4+3) ,  et  võtta 
ar vesse r i ik l iku strateegiadokumendi  vahe -
kok k uvõtte  tu lemusi .  Komis joni  ar vamuse 
kohasel t  on  nende k ahe dok umendi  vahel 
otsene seos,  sest  igas  r i ik l ikus  näidisprog-
rammis  ar vestatakse vastavas  r i ik l ikus  stra-
teegiadokumendis  es i tatud analüüsi .  r i ik-
l i k u d  n ä i d i s p r o g r a m m i d  k a j a s t a v a d  E n p i 
e e s m ä r k i  t o e t a d a  E u r o o p a  n a a b r u s p o l i i -
t ik a  la iemat  koostöök ava.  r i ik l ikus  näidis-
programmis  on strateegi l i s te  pr ior i teet ide 
p õ h j a l  t ä p s u s t a t u d  E l i  a b i  e s m a t ä h t s a d 
valdkonnad,  kuid taval ise l t  e i  o le  seal  osu-
t at u d  a b i  vo r m i l e  ( v. a  r i i k l i k u  n ä i d i s p ro g-
rammi rakendamist  k äs it levas  jaos  es i tatud 
ü l d i s e d  s u u n i s e d ) .  pr i o r i te e te  e i  s a a  m ä ä -
rat l e d a  l i i g a  k i t s a l t ,  t u l e b  s ä i l i t a d a  te at av 
p a i n d l i k k u s  u u t e  p o l i i t i l i s t e  a r e n g u t e  j a 
muutuva kesk konnaga kohanemiseks.

Komisjoni  
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69.
Eu ro o p a  n a a b r u s p o l i i t i k a  te g e v u s k ava  o n 
p o l i i t i k a d o k u m e n t  n i n g  s e d a  t u l e b  e r i s -
t a d a  r i i k l i k u s t  s t r a t e e g i a d o k u m e n d i s t  j a 
r i ik l ikust  näidisprogrammist ,  mis  on prog -
ra m m i tö ö d o k u m e n d i d.  r i i k l ik  s t rate e gia-
d o k u m e n t  o n  p r o g r a m m i t ö ö  d o k u m e n t , 
m i s  o n  s e e g a  v a s t a v u s e s  E u r o o p a  K o m i s -
j o n i  f i n a n t s r a a m i s t i k u  t s ü k l i g a .  j u h u l  k u i 
tegevusk ava vaadatakse  läbi  varem ja  se l -
lest  tu lenevalt  on vaja  r i ik l ik ku strateegia-
dokumenti  o lul ise l t  muuta ,  on võimal ik  k a 
s e d a  te h a .  r i i k l i k  n ä i d i s p ro gra m m ,  m i l l e s 
o n  t ä p s u s t at u d  Eu ro o p a  n a a b r u s -  j a  p a r t -
n e r l u s i n s t r u m e n d i  a l u s e l  a n t a v  a b i ,  h õ l -
m a b  l ü h e m a t  a j av a h e m i k k u,  m i s tõ t t u  s e e 
on r i ik l ikust  st rateegiadokumendist  üks ik-
as ja l ikum.  Euroopa naabrus-  ja  par tner lus -
i n s t r u m e n d i  a l u s e l  k o o s t a t a v a t e  r i i k l i k e 
n ä i d i s p r o g r a m m i d e  s u h t e l i s e l t  l a i  u l a t u s 
k a jastab Euroopa naabruspol i i t ik a  raames 
t e h t a v a  k o o s t ö ö  k õ i k e h õ l m a v u s t ,  m i d a 
E n pi  o n  k ava nd atu d  to e ta m a.  Üht la s i  võ i -
m a l d a b  s e e  re a g e e r i d a  te k k i vate l e  p r i o r i -
teet idele  ja  vajadustele. 

te a t a v a  a a s t a p r o g r a m m i  a l u s e l  t o e t u s e 
s a a m i s e k s  v a l i t u d  v a l d k o n n a d  t u l e n e v a d 
esmalt  as jaomastest  esmatähtsatest  va ld -
k o n d a d e s t  j a  n e n d e  a l l p r i o r i t e e t i d e s t . 
i g a - a a s t a s t e s  t e g e v u s p r o g r a m m i d e s  e i 
k e s k e n d u t a  v a l d k o n d a d e l e ,  m i d a  a l l p r i o -
r i t e e t i d e s  e i  k ä s i t l e t a .  te a t a v a k s  a a s t a k s 
k indla  va ldkonna lõpl ik  vä l java l imine  sõ l -
tub asjaomase r i igi  konk reetsest  olukorrast 
se l  a jahetkel . 

valdkondl ik  eelar vetoetus  ol i  par i is i  dek la-
rats iooni  põhimõtete kohane vastus  k ahele 
konk reetsele  probleemile :  abi  k i l lustatus  ja 
i sevastutuse puudumine.  l i ik mesr i ik idega 
k o o s k õ l a s t a t u l t  v õ t t i s  k o m i s j o n  k o h u s -
t u s e  a n d a  võ i m a l u s e  k o r ra l  vä h e m a l t  5 0 % 
ühenduse abist  r i ik l ike  süsteemide k audu, 
n a g u  o n  n õ u t u d  2 0 0 5 .   a a s t a  d e t s e m b r i s 
tehtud ühisavalduses  „Euroopa konsensus 
arengu küs imuses” n ing tä iendavalt  k inni -
t a t u d  pa r i i s i  d e k l a r a t s i o o n i  r a k e n d a m i s e 
k i i r e n d a m i s t  j a  t õ h u s t a m i s t  k ä s i t l e v a s 
2008.  aasta  accra  tegevusk avas. 

70.
Komis jon a lustas  2007.   aasta  tegevusk ava 
koostamist  pi isavalt  varakult  enne Euroopa 
n a a b r u s -  j a  p a r t n e r l u s i n s t r u m e n d i  m ä ä -
ruse jõustumist ,  tagades  sel lega era ldatud 
vahendite  õigeaegse k asutuselevõtu.

Euroopa naabrus-  ja  par tner lus instrumen -
d i g a  s e o t u d  o t s u s t a m i s p r o t s e s s  o n  p i k k , 
s e s t  p r o g r a m m i t ö ö  d o k u m e n d i d  l ä b i v a d 
k o m i t e e m e n e t l u s e .  K u n a  k o h a l d a t a k s e 
k aasotsustamismenetlust  (er inevalt  taCise 
p ro gra m m i s t ) ,  o n  k a  Eu ro o p a  pa r l a m e n d i l 
enne komis joni  otsuse vastuvõtmist  amet-
l i k  k o n t r o l l i õ i g u s .  m i s  p u u d u t a b  v ä h e s t 
a s j a k o h a s u s t ,  s i i s  e i  o l e  E u r o o p a  n a a b -
r u s -  j a  p a r t n e r l u s i n s t r u m e n t  k a v a n d a t u d 
k r i i s io lukordadele  reageer imiseks  (se l leks 
o n  e t t e  n ä h t u d  E u r o o p a  l i i d u  s t a b i l i s e e -
r i m i s v a h e n d ) ,  v a i d  Eu ro o p a  n a a b r u s p o l i i -
t ik a  raames kesk mise  tähtajaga ja  p ik aaja-
l i s te  reformiprotsess ide toetamiseks.  Enpi 
m ä ä r u s e s  s ä t e s t a t u d  v a h e k o k k u v õ t e t e 
t e g e m i s e  p r o t s e s s  v õ i m a l d a b  k a v a n d a -
m i s t  a j a k o h a s t a d a  j a  u u t e l e  t i n g i m u s t e l e 
kohandada.

Komisjoni  
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71.
Euroopa naabrus-  ja  par tner lus instrumendi 
raames on tehtud tööd sel le  nimel,  et  par t -
n e r r i i k i d e g a  p e e t a v a t  d i a l o o g i  p a r e m i n i 
s t r u k t u r e e r i d a .  r i i k l i k e  s t r a t e e g i a d o k u -
mentide ja  r i ik l ike  näidisprogrammide väl -
j a t ö ö t a m i s t  k ä s i t l e v a d  s u u n i s e d  k e h t e s -
t a b  t a l i t u s t e v a h e l i n e  k v a l i t e e d i t o e r ü h m . 
Euroopa naabrus-  ja  par tner lus instrumendi 
2005.  aasta  r i ik l ike  strateegiadokumentide 
/  r i ik l ike  näidisprogrammide k avandamise 
ü l d s u u n i s e d  h õ l m a s i d  r i i k l i k e  s t r a t e e g i a-
dokumentide /  r i ik l ike  näidisprogrammide 
koostamise  osana  r i ig is i sese id  arute lus id. 
2 0 0 9 .   a a s t a  v a h e k o k k u v õ t e t  k ä s i t l e v a d 
läbivaadatud suunised on sel les  küsimuses 
selgemad,  nõudes uute r i ik l ike  näidisprog -
r a m m i d e  k o o s t a m i s e  k ä i g u s  k a h t e  p r o g -
rammitööga seotud külastust  n ing arutelu-
s id  val i tsusega.  2011.–2013.  aasta  r i ik l ikes 
näidisprogrammides  tuleb ar vestada par t -
nerr i igiga programmitöö per ioodi l  peetud 
arutelus id  ning näha rakendamise a ja l  ette 
d ia loog ja  kooskõlastamine.  Kui  komis joni 
e b a p i i s a v  e s i n d a t u s  b a k u u s  j a  j e r e v a n i s 
m u u t i s  2 0 0 7 . – 2 0 1 0 .   a a s t a  r i i k l i k u  n ä i d i s -
programmi k avandamise  a ja l  par tner i tega 
t i h e d a  d i a l o o g i  p i d a m i s e  p r o b l e e m s e k s , 
s i i s  n ü ü d s e k s  o n  t ä i e õ i g u s l i k u d  E u r o o p a 
l i idu delegats ioonid loonud pidevaks  tea-
b e v a h e t u s e k s  j a  k o o s t ö ö k s  s o o d s a m a d 
t ingimused.

1.  so ovitus  a)
K o m i s j o n  o n  t e a d l i k  v a j a d u s e s t  p ro g r a m -
m i t ö ö  j a  r a k e n d a m i n e  o m a v a h e l  v e e l g i 
t u g e v a m a l t  s i d u d a .  p o l i i t i k a  o s a s  o n 
E u r o o p a  n a a b r u s p o l i i t i k a  k e h t e s t a m i s e l e 
j ä r g n e n u d  k u u e  a a s t a  j o o k s u l  a i d a n u d 
E u r o o p a  n a a b r u s p o l i i t i k a  t e g e v u s k a v a d e 
ja  märk imisväärse ar vu al lkomiteede k audu 
luua jär k- järgult  t ihedamaid suhteid  par t -
n e r r i i k i d e g a .  i d a p a r t n e r l u s e  k ä i v i t a m i n e 
o n  s u u r e n d a n u d  j õ u p i n g u t u s i  k a h e p o o l -
s e t e  s u h e t e  s ü v e n d a m i s e k s  m u u  h u l g a s 
u u t e  k a u b a n d u s -  j a  a s s o t s i e e r i m i s l e p i n -
g u t e  ü l e  p e e t a v a t e  l ä b i r ä ä k i m i s e  k a u d u . 
Eu ro o p a  l i i d u  j a  p a r t n e r r i i k i d e  ü h a  e n a m 
struktureer i tud suhted võimaldavad tugev-
d a d a  p o l i i t i k a -  j a  r a h a n d u s a l a s e  k o o s t ö ö 
vahel is i  seoseid.

1.  so ovitus  b)
u u e l  p r o g r a m m i t ö ö  p e r i o o d i l  ( p ä r a s t 
2 0 1 3 .   a a s t a t )  v õ i m a l d a b  p a r e m i n i  m ä ä -
r a t l e t u d  p o l i i t i l i n e  r a a m i s t i k  v a s t a v a l t 
k o n t r o l l i k o j a  s o o v i t u s t e l e  ü h t l u s t a d a 
d o k u m e nte  j a  vä l t i d a  k o rd u s i .  Ku i gi  p o l i i -
t i k a d o k u m e n d i  ( Eu ro o p a  n a a b r u s p o l i i t i k a 
t e g e v u s k a v a )  n i n g  p r o g r a m m i t ö ö  d o k u -
m e n t i d e  ( r i i k l i k  s t r a t e e g i a d o k u m e n t  j a 
r i i k l i k  n ä i d i s p r o g r a m m )  e r i n e v u s  k a j a s -
t a b  l i h t s a t  f u n k t s i o n a a l s e t  l o o g i k a t ,  s a a b 
dokumentide s isu  üht lustada ja  nende aja-
k ava s idusamaks muuta.
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1.  so ovitus  c)
i d a p a r t n e r l u s e  s e l g e m i n i  m ä ä r a t l e t u d 
pol i i t i l ine  raamist ik  n ing Euroopa l i idu  ja 
par tnerr i ik ide  üha st ruktureer i tumad suh-
te d  võ i m a l d av a d  tõ h u s a m a t  p r i o r i te e t i d e 
s e a d m i s t .  K ä i m a s o l e v a d  l ä b i r ä ä k i m i s e d 
a i tavad määrata  k indlaks  k i tsaskohad t ihe -
damate k ahepoolsete  suhete  saavutamisel 
j a  u u t e  l e p i n g u t e  s õ l m i m i s e l .  s e e  o m a -
korda annab edas ise le  pol i i t i l i se le  d ia loo -
gi l e  k i n d l a m a  s u u n a  n i n g  t u g e va m a  a l u s e 
pr ior i teet ide seadmiseks.

72.
te a t a v a s t  e s i a l g s e s t  v i i v i t u s e s t  ( e e s k ä t t 
aserbaidžaani  puhul )  ja  mõnest  vä l is tegu -
r i s t  t i n g i t u d  k o h a n e m i s p r o b l e e m i s t  ( n ä i -
te k s  G r u u s i a s )  h o o l i m at a  o n  p ä ra s t  a u d i t i 
t o i m u m i s t  e e l a r v e t o e t u s e g a  s a a v u t a t u d 
ü l d i s e d  t u l e m u s e d  j a  m e s t i m i s e  k ä i v i t a -
mine olnud posit i ivsed. 

G r u u s i a g a  s e o s e s  t u l e b  m ä r k i d a ,  e t 
Euroopa naabrus-  ja  par tner lus instrumenti 
e i  n ä h t a  p e a m i s e  k o n f l i k t i g a  s e o t u d  a b i 
a n d m i s e  v a h e n d i n a ,  v a i d  s e l l i s t e  a b i v a -
hendite,  sealhulgas  stabi l i seer imisvahendi 
j õ u l i s e  t ä i e n d u s e n a .  s t a b i l i s e e r i m i s v a -
h e n d i  r a a m e s  s a a b  k r i i s i d e l e  r e a g e e r i m i -
s e k s  k i i re s t i  p ro j e k te  a l g a t a d a ,  e n t  s e e  e i 
võimalda v i ia  e l lu  kesk mise  tähtajaga pro -
jekte.  s el lest  tu lenevalt  saab pärast  otsest 
k r i i s i s t a a d i u m i t  E n p i  k a u d u  j ät k at a  s t a b i -
l i seerumisvahendi  raames k ä iv i tatud edu -
k aid a lgatus i ,  mi l le l  on kesk pik as  perspek-
t i iv is  usaldust  suurendav mõju.

73.
p r a e g u  t o i m i b  m e s t i m i n e  k õ i g i s  k o l m e s 
r i i g i s .  pä r a s t  e s i a l g s e i d  v i i v i t u s i  o n  m e s -
t i m i n e  lõ u n a - K a u k a a s i a s  n ü ü d  to i m i v  a b i 
a n d m i s e  v a h e n d .  o s a l i s e l t  t u l e n e b  s e e 
as jaolust ,  et  programmi juht imisega tege -
levate  büroode toetamise  er iprogrammide 
r a a m e s  a l g a t a t u d  t e h n i l i s e  a b i  p r o j e k t i -
d e g a  a i d a t i  p ro gra m m i  j u h t i m i s e g a  te g e -
l e v a t e l  b ü ro o d e l  s u u re n d a d a  s u u t l i k k u s t , 
k u n a  m e s t i m i s e  t õ h u s a k s  k ä i v i t a m i s e k s 
va j a s i d  n e e d  ü k s u s e d  s e l l e  va h e n d i  k o ht a 
er i teadmis i .

2.  so ovitus  a)
2 0 0 9 .   a a s t a  v a l d k o n d l i k u  e e l a r v e t o e t u s e 
kutsehar iduse ja  -kool i tuse jätkuprogramm 
k e s k e n d u b  p e a m i s e l t  t ö ö t u r u  v a j a d u s -
t e l  p õ h i n e v a  k u t s e h a r i d u s e  j a  - k o o l i t u s e 
p a k k u m i s e  a r e n d a m i s e l e  a l a t e s  õ p p e k a -
v a d e  v ä l j a t ö ö t a m i s e s t  k u n i  p i i r k o n d a d e s 
har iduse  pak kumise  rats ional iseer imiseni . 
n a g u  o n  m ä r g i t u d  k o m i s j o n i  v a s t u s e s 
punkt i  39 a lapunkt i le  b,  hõlmab programm 
peale  se l le  k a  st rateegia  vastuvõtmist  kõi -
k ide  kesk-  ja  a lgastme k utseõppeasutuste 
ü l e v i i m i s e k s  h a r i d u s -  j a  t e a d u s m i n i s t e e -
r i u m i  h a l d u s a l a s s e .  l i s a k s  s i s a l d a b  p r o g -
r a m m i  j a o k s  k o o s t a t a v  t i n g i m u s t e  l o e n d 
e r i t i n g i m u s t  h i n n a t a  v a l i t s u s e  k o h u s t u s i 
s e o s e s  r i i g i  k u t s e h a r i d u s -  j a  - k o o l i t u s s e k -
tor i  rahal ise  jätkusuut l ik kusega.
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2.  so ovitus  b)
E n e r g e e t i k a  v a l d k o n n a s  a n t a v a  e e l a r v e -
t o e t u s e  r a k e n d a m i s e l  e s i n e n u d  v i i v i t u -
sed e i  o lnud t ingi tud aser baidžaani  va l i t -
s u s e  vä h e s e s t  p ü h e n d u m u s e s t .  va s t u p i d i , 
komis jon tunnustab aserbaidžaani  jõupin -
gutusi  kehtestada loogi l ine raamist ik  prog-
ra m m i  j u ht i m i s e k s  ( v t  va s t u s e d  p u n k t i  3 2 
a lapunkt i le  c  ja  punkt i le  43) . 

E e l a r ve t o e t u s e g a  s e o t u d  t e g e v u s t e  j ä l g i -
mise  mehhanism k i idet i  va l i t suse  k äsk k i r-
j a g a  h e a k s  2 0 0 9 .   a a s t a  n o ve m b r i s .  pä r a s t 
s e d a  e s i t a s  v a l i t s u s  k o m i s j o n i l e  t a o t l u s e 
2 0 0 7 .   a a s t a  v a l d k o n d l i k u  e e l a r v e t o e t u s e 
es imese osa  väl jamaksmiseks,  mi l le  komis -
jon väl jastas  2010.  aasta  juunis . 

2.  so ovitus  c)
Komisjon kohaldab kõik ide eelar vetoetuse 
saamise t ingimuste kontrol l imisel  igas  eel -
ar vetoetust  saavas  va ldkonnas  (mitte  üks-
nes  r i igi  rahanduse juht imise  puhul)  kõige 
k armimaid t ingimusi ,  mida tõendavad kõi-
k i d e l e  m a k s e o t s u s te l e  l i s at u d  ü k s i k a s j a l i -
kud ja  põhjal ikud väl jamaksete  toimikud. 

us a l d u s e  s u u re n d a m i s e  m e e t m e te g a  s e o -
s e s  l e i a b  k o m i s j o n ,  e t  k õ n e a l u s t  s o o v i -
t u s t  o n  j u b a  j ä r g i t u d,  k u n a  t a a s t u m i s e  j a 
u s a l d u s e  s u u re n d a m i s e g a  s e o t u d  te g e v u -
s e k s  k a s u t at a k s e  m u i d k i  va h e n d e i d  p e a l e 
Euroopa naabrus-  ja  par tner lus instrumendi 
( nt  s t a b i l i s e e r i m i s va h e n d,  d e m o k ra at i a  j a 
i n i m õ i g u s t e  E u r o o p a  r a h a s t a m i s v a h e n d 
jms) .

2.  so ovitus  d)
Komis jon le iab,  et  nagu ee lneval t  se lgi ta -
t u d  ( v t  v a s t u s e d  p u n k t i d e l e  5 3 – 5 6  j a  7 3 ) , 
on seda soovitust  pi i rkonnas juba järgitud. 

74.
K o m i s j o n i l  o n  h e a m e e l  k o n t ro l l i k o j a  t u n -
n u s t u s e  ü l e  u u t e  t o e t u s v o r m i d e  e d u k a 
kehtestamise eest .  Kõik ide pi i rkonna tege -
v u s p r o g r a m m i d e  k ä i v i t a m i n e  v a s t a v a l t 
es ia lgsele  k avale  on se lge  mär k  se l lest ,  et 
e t t e v a l m i s t u s t e s  e i  i l m n e n u d  s u u r e m a i d 
v igu. 

2 0 0 7 .   a a s t a l  o l i  e e l a r v e t o e t u s  e e l i s t a t u d 
a b i a n d m i s e  v i i s  t ä n u  s e l l e  s u u t l i k k u s e l e 
v õ i m e n d a d a  t õ h u s a t  p o l i i t i l i s t  d i a l o o g i 
par tner r i ik idega n ing nende se l lega  k aas-
n e v a t  i s e v a s t u t u s t .  v a l d k o n d l i k u  e e l a r -
ve t o e t u s e  k a s u t a m i s t  h i n n a t a k s e  a g a  p i i -
s a v a l  m ä ä r a l  n i n g  t a g a t a k s e  s e l l e  o t s e n e 
seotus  ja  sünergia  tä iendavate abivormide 
ja  meetmetega (nt  projekt ipõhine lähene -
mine ja  mest imine) .

s e o s e s  e t t e v a l m i s t u s t e g a  u u e  a b i v o r m i 
kehtestamiseks  soovib  komis jon rõhutada 
järgmist :

 – komis jon le id is ,  et  par tner r i ik ide  vara -
semad kogemused seoses toiduainetega 
k i n d l u s t a m i s e  p r o g r a m m i d e g a  o n  h e a 
l ä h t e p u n k t  v a l d k o n d l i k u  e e l a r v e t o e -
t u s e  k e h t e s t a m i s e k s .  o s a  a s j a o m a s e i d 
m i n i s t e e r i u m e  o n  ( v õ i  h a k k a b  o l e m a ) 
E u r o o p a  K o m i s j o n i  e e l a r v e t o e t u s ( t ) e 
peamiste  saajate  hulgas ;
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 – v a l d k o n d l i k u  v a l m i s o l e k u  h i n n a n g u t e 
koostamisel  pöörab komis jon äärmiselt 
suur t  tähelepanu k indlaksmääratud pä -
devustele,  et  kõik i  olul is i  tegureid oleks 
ar vestatud võimalikest  suurimal  määral. 
sel l iste hinnangute tulemused sõltuvad 
väga suures  osas  ühest  kül jest  par tner-
r i i g i  k v a n t i t a t i i v s e t e  j a  k v a l i t a t i i v s e t e 
a n d m e t e  k a s u t a t a v u s e s t ,  k ä t t e s a a d a -
vusest  ja  usaldusväärsusest  ning teisest 
kül jest  eksper t ide toetuse k val i teedist . 
as jaolu,  et  par tnerr i ik ide tulevikuluba-
d u s t e l e  o m i s t a t a k s e  m ä r k i m i s v ä ä r s e t 
t ä h t s u s t ,  o n  o s a  k o m i s j o n i  d ü n a a m i l i -
sest  lähenemisest  se i tsme olul ise  vald-
konna hindamisele ; 

 – komisjoni  peakontoris  ja  asjaomases r i i -
gis  pakut i  n i i  delegats iooni  töötajatele 
k ui  k a  par tner r i ik ide  es indajate le  as ja-
kohast  ja  p i isavat  väl jaõpet .

75.
K o m i s j o n  r õ h u t a b,  e t  2 0 0 7 .   a a s t a  r i i k l i k u 
p r o g r a m m i  k a v a n d a m i s e l  p e e t i  s i l m a s  k a 
K a u k a a s i a s  k ä i m a s o l e v a i d  j a  k a v a n d a -
t u d  taC i s e  p ro j e k t e .  Eu ro o p a  n a a b r u s -  j a 
p a r t n e r l u s i n s t r u m e n t  e i  o l e  a i n u s  p a r t -
ner r i ik ide  abistamiseks  k asutatav  vahend. 
n ä i t e k s  k o d a n i k u ü h i s k o n n a  t o e t a m i s e k s 
o n  e t te  n ä ht u d  s e l l i s e d  e r i va h e n d i d  n a g u 
demok raat ia  ja  in imõiguste  Euroopa rahas-
tamisvahend ning val i tsusväl iste  osale jate 
ja  kohal ike  ametivõimude programm.

Ee l a r ve to e t u s e  p ro gra m m  k ava n d at i  k o o s 
aserbaidžaani  val i tsusega.  vajadusi  oskus-
t e a b e  j ä re l e  o n  k ä s i t l e t u d  m u u d e  a b i vo r -
midega,  näiteks  mest imisega.

n ä h t a v u s e  k ü s i m u s e g a  s e o s e s  t e a t a s 
E u r o o p a  l i i d u  d e l e g a t s i o o n  G r u u s i a s ,  e t 
G r u u s i a  r i i g i te l e v i s i o o n  te e b  p a r i m a l  e e t-
r i a j a l  re g u l a a r s e l t  ü l e k a n d e i d  k õ i gi s t  e e l -
ar vetoetusega seotud a l lk i r jastamistest  ja 
väl jamaksetest .  see a i tab märk imisväärselt 
suurendada kodanike  teadl ik k ust  Euroopa 
l i idu abist  ja  tegevusest .

3.  so ovitus  a)
s o o v i d e s  ( j ä t k u v a l t )  t o e t a d a  v a l d k o n d -
l ik k u pol i i t ik at ,  k avatseb komis jon tagada 
vahendite  pi isava tasak aalu  kooskõlas  r i ik-
l iku  st rateegiadokumendi  /  r i ik l iku  näidis-
p ro g r a m m i  v a h e k o k k u võ t t e  j ä re l  k i n n i t a -
t a v a t e  p r i o r i t e e t s e t e  v a l d k o n d a d e  n i n g 
par tnerr i ik ide pol i i t i l i ses  ja  majandusl ikus 
kesk konnas  toimunud muutustega.

3.  so ovitus  b)
v a l d k o n d l i k u  e e l a r v e t o e t u s e  t õ h u s a t 
k a s u t a m i s t  h i n n a t a k s e  v a l d k o n d l i k u  v a l -
m i s o l e k u  h i n n a n g u s,  m i l l e s  p ro gra m m i d e 
k indlaksmääramise  etapi l  uur i takse  üks ik-
a s j a l i k u l t  s e i t s e t  o l u l i s t  h i n d a m i s v a l d -
k o n d a ,  n a g u  o n  k i r j e l d a t u d  2 0 0 7 .   a a s t a 
r i i k l i k u  p r o g r a m m i  n n  m ä ä r a m i s k a a r d i l 
j a  n a g u  k i n n i t a v a d  k v a l i t e e d i t o e r ü h m a 
järeldused.
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3.  so ovitus  c)
Komisjon on juba mõne aasta  välte l  tööta -
nud personal i  jaoks  vä l ja  väga ulatus l ik k u 
v ä l j a õ p e t ,  m i s  h õ l m a b  k õ i k i  v a l d k o n d i , 
n a g u  m a k ro t a s a n d i  f i n a nt s a n a l ü ü s,  e e l a r -
vetoetus,  r i igi  rahanduse juht imine ja  tule -
musl ik kuse mõõtmine.

Kõik ides  vär bamismenet lustes  pööratakse 
v a j a l i k k u  t ä h e l e p a n u  e e s k ä t t  k a n d i d a a d i 
t e a d m i s t e l e  j a  k o g e m u s t e l e  e e l a r v e t o e -
t u s e  j a  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e  v a l l a s . 
n e e d  v a l d k o n n a d  o n  s õ n a s e l g e l t  n i m e -
t a t u d  k a  v a l i m i s k o m i s j o n i  k a s u t a t a v a s 
hindamistabel is .

3.  so ovitus  d)
Komisjon k aalub praegu meetmeid ja  mee -
t o d e i d ,  m i s  s u u r e n d a k s i d  v a l d k o n d l i k u 
e e l a r ve to e t u s e  n ä h t av u s t .  K o m i s j o n i  e e s -
mär k  on muuta  as jaomane tegevus  nähta -
va m a k s,  t a g a d e s  p e a m i s te  e e l a r ve to e t u s e 
r a k e n d a m i s e g a  s e o t u d  s ü n d m u s t e  k a j a s -
t a m i s e  m e e d i a s  j a  a j a k i r j a n d u s e s.  n ä i te k s 
G r u u s i a  r i i g i te l e v i s i o o n  te e b  p a r i m a l  e e t-
r i a j a l  re g u l a a r s e l t  ü l e k a n d e i d  k õ i gi s t  e e l -
ar vetoetustega seotud al lk i r jastamistest  ja 
väl jamaksetest .  see a i tab märk imisväärselt 
suurendada kodanike  teadl ik k ust  Euroopa 
l i idu abist  ja  tegevusest .

valdkondl iku eelar vetoetuse kontrol l imise 
o s a s  k a t s e t a b  k o m i s j o n  h e t k e l  u u t  t u l e -
musl ik kuse seire  vormi ,  mis  on väl ja  tööta -
tud just  valdkondl iku pol i i t ik a  toetusprog -
rammidega seotud tegevusteks.  s i inkohal 
o n  e e s r i n n a s  G r u u s i a s  a s u v  d e l e g at s i o o n , 
k e l l e  ü h t e  p r o g r a m m i  ( 2 0 0 7 .   a a s t a  t e g e -
v u s k a v a  –  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i n e , 
v a l d k o n d l i k  e e l a r ve t o e t u s ,  i  o s a )  o n  j u b a 
k o n t r o l l i t u d  n i n g  k e l l e  2 0 0 8 .   a a s t a  t e g e -
v u s p r o g r a m m i  õ i g u s k ü s i m u s i  k ä s i t l e v a 
o s a  s u h t e s  o n  k ä i m a s  t e i n e  a s j a o m a n e 
hindamine.

3.  so ovitus  e)
K o m i s j o n  o n  t o e t a n u d  a v a l i k u  h a l d u s e 
tugevdamist  par tnerr i ik ides  mitmesuguste 
t e h n i l i s e  a b i  p r o j e k t i d e g a .  2 0 0 9 .   a a s -
t a l  i d a p a r t n e r l u s e  k ä i v i t a m i s e l  t u n n i s -
t a s  k o m i s j o n  s e l l e s t  h o o l i m a t a  v a j a d u s t 
s u u r e n d a d a  r i i k l i k e  h a l d u s a s u t u s t e  s u u t-
l i k k u s t ,  m i s  v õ i m a l d a k s  n e i l  t ä i t a  l ä b i -
r ä ä k i m i s t e  e t a p i s  o l e v a t e s t  l e p i n g u t e s t 
(assots ieer imis lepingud,  põhjal ik  ja  ulatus-
l ik  k aubandusleping)  tulenevaid kohustusi . 
seepärast  teeb komisjon ettepaneku aidata 
r i ig iasutus i  a lates  2011.   aastast  ter v ik l ik u 
inst i tuts ioonide vä l jaarendamise  a lgatuse 
r a a m e s ,  e e s m ä r g i g a  s u u re n d a d a  i n s t i t u t -
s ioonide k lastr i te  suut l ik kust  ja  tagada sel-
l e g a  e e s k i r j a d e  j a  m ä ä r u s t e  k o h a l d a m i n e 
põhivaldkondades.

Komisjoni  
vastusEd
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Kust saab eLi väljaandeid?

tasuta väljaanded:

• Eu bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

•   Euroopa liidu esindustest või delegatsioonidest. nende kontaktandmed saab 
veebisaidilt http://ec.europa.eu või saates faksi numbrile +352 2929-42758.

tasulised väljaanded:

• Eu bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).

tasulised tellimused (nt euroopa Liidu teataja aastatellimused ja euroopa Liidu 
Kohtu kohtulahendite kogumikud):

•  Euroopa liidu väljaannete talituse edasimüüjate kaudu 
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm).
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Er iaruannE „K as Euroopa uuE naabrus- ja par tnErlus-

instrumEndi KasutusElEvõt t lõuna-KauKaasias (armEEnia, 

asErbaidžaan ja Gruusia) on olnud EduKas ja tulEmusliK?” 

KäsitlEb EsimEstE aasta tEGEvusproGrammidE Kavandamist 

ja tulEmusi. samuti vaadEldaKsE uuE instrumEndi raamEs 

KasutatavatE abi andmisE vahEnditE raKEndamist. aruannE 

sisaldab ÜKsiKasjaliKKE soovitusi, aitamaKs Komisjonil 

s u u r E n d a d a  n i m E tat u d  K o l m E l E  r i i G i l E  a n tava  a b i 

mõjusust.

Euroopa KontrolliKoda
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