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LUHENDID

EL: Euroopa Liit

ENP: Euroopa naabruspoliitika

ENPI: Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrument

EuropeAid: Komisjoni véliskoostéoprogrammide haldamise peadirektoraat

MEDA: Euroopa-Vahemere partnerlus (Vahemere-darsete mitteliikmesriikide majandus- ja sotsiaalstruk-
tuuride reformi toetavad finants- ja tehnilised meetmed)

TACIS: Tehnilise abi andmise programm Séltumatute Riikide Uhendusse kuuluvatele riikidele (Technical
Assistance Programme for the countries of the Commonwealth of Independent States)
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KOKKUVOTE

l.

Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrument
loodi 2007. aastal 17 partnerriigile ja terri-
tooriumile abi planeerimise ja andmise uue
raamistikuna. Sellest sai ELi finantsabi and-
mise peamine vahend Louna-Kaukaasia rii-
kidele (Armeenia, Aserbaidzaan, Gruusia),
kelle suhtes ELil on suured majanduslikud
ja strateegilised huvid (vt punktid 1-6).

I1.

Auditi eesmark oli hinnata, kas Euroopa
naabrus- ja partnerlusinstrumendi kasutu-
selevott Louna-Kaukaasias on olnud edu-
kas ja tulemuslik. Uldisele kiisimusele vas-
tatakse kolme alateema kasitlemisega:

a) Kas esimesed aasta tegevusprogrammid
olid hasti kavandatud?

b) Kas esimeste aasta tegevusprogrammi-
de elluviimisel saadud tulemused olid
digeaegsed ja edukad?

c) Kas komisjon on piisavalt kasutanud
Euroopa naabrus- ja partnerlusinstru-
mendi raames kasutatavaid abi andmise
vahendeid?

.

Kontrollikoja auditis uuriti ELi abi andmise
prioriteetide, esimeste aasta tegevusprog-
rammide tulemuste ja erinevate abi and-
mise vahendite madratlemise planeerimis-
susteemi.
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V.

Programmit66 ja kavandamise puhul kasu-
tas komisjon mitmeaastast planeerimis-
sisteemi ELi abi andmise prioriteetide
madadratlemisel kooskdlas Euroopa naab-
rus- ja partnerlusinstrumendi maarusega.
Programmitdo kasulikkust vihendas aga
selguse ja prioriteetide seadmise eba-
piisavus. Aegandudev programmitéo ja
kavandamise protsess ei sobinud kiiresti
muutuva ja konfliktidest méjutatud Léuna-
Kaukaasia keskkonnaga, seades seeldbi
ohtu abi andmise asjakohasuse. Abi and-
mise programmitdd ja kavandamise suuna-
miseks ei kasutatud piisavalt abisaajarii-
kidega peetavat struktureeritud dialoogi
(vt punktid 10-34).

V.

Uldiselt olid saadud tulemused erinevad.
Kuigi Armeenia kutsehariduse ja -koolituse
programm méjutas reformiprotsessi posi-
tiivselt ja tugevdas seda, tehti vaid vahe-
seid konkreetseid samme Aserbaidzaani
energiareformi edendamise nimel. Gruusia
riigi rahanduse juhtimise programm ede-
nes esimese aasta jooksul vdaga vdhe, kuid
muutused toimusid teisel aastal. Abhaasia
konfliktipiirkonnas ei ole Euroopa naab-
rus- ja partnerlusinstrumendi sobivus
majandusliku taastumise ja usalduse suu-
rendamise vahendina veel téestatud. Mes-
timisvahend oli ikka veel kdivitamisetapis
(vt punktid 35-56).

VI.

Komisjon kasutas finantsabi andmiseks eri-
nevaid abi andmise vahendeid, rakendades
valdkondlikku eelarvetoetust ja mestimist.
Valdkondliku eelarvetoetuse vahend kui
peamine abi andmise viis oli aga ebapii-
savalt ette valmistatud, mis seadis ohtu
eesmarkide saavutamise. Abi andmise
vahendite kasutus ei ole olnud piisavalt
selektiivne (vt punktid 57-66).

VII.

Nende tdahelepanekute pohjal esitab
kontrollikoda soovitusi, mille eesmark
on aidata komisjonil suurendada Armee-
niale, Aserbaidzaanile ja Gruusiale antava
abi moéjusust (vt punktid 67-75). Peami-
sed soovitused kasitlevad programmi-
1606 ja kavandamisprotsessi téhustamist
ning valdkondliku eelarvetoetuse vahendi
selektiivsemat kasutust.
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SISSEJUHATUS

Parast 2004. aastal toimunud laienemist on Euroopa Liit paud-
nud valtida uusi eraldusjooni Euroopas ning edendada stabiil-
sust ja heaolu ELi uutes piirides ja neist vdljaspool. Tootati
vdalja uus Euroopa naabruspoliitika (ENP), mis pohineb ELi ja
iga partnerriigi vahel eraldi koostatavatel tegevuskavadel.

ENP eesmark on minna kaugemale olemasolevate partnerlus-
ja koostoolepingute piiridest ning pakkuda naaberriikidele
véimalust Giha tihedamaks suhtluseks Euroopa Liiduga. Uldine
eesmark on edendada poliitilise ja majandusreformi protsesse,
soodustades tihedamat majandusintegratsiooni ning samuti
Uhtlustamist ELi standarditega ja sddastvat arengut.

Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrument (ENPI)' loodi
2007. aastal abi kavandamise ja andmise uue raamistikuna.
ENPI rahaliste vahendite summa perioodil 2007-2010 on
5,6 miljardit eurot ning sellest antakse abi 17 partnerriigile
ja territooriumile: kimnele Vahemere piirkonna riigile?, nelja-
le Ida-Euroopa riigile® ja kolmele Léduna-Kaukaasia riigile (Ar-
meenia, Aserbaidzaan, Gruusia) (vt kaart - Lé6una-Kaukaasia).
Programme TACIS* ja MEDA® asendavast ENPI-st sai nimetatud
riikidele ELi finantsabi andmise peamine vahend.

LOUNA-KAUKAASIA

Russia

Conflict region
of Abkhazia

onflict region of

P Caspian sea

Black sea

Allikas: Eurostat.

Euroopa Parlamendi
ja néukogu 24. oktoobri
2006. aasta maarus (EU)
nr 1638/2006, millega
kehtestatakse ldsatted
Euroopa naabrus- ja
partnerlusinstrumendi loomise
kohta (ELT L 310, 9.11.2006, Ik 1).
Maarus kehtib ajavahemikul
1.1.2007 - 31.12.2013.

2 Alzeeria, Egiptus, lisrael,
Jordaania, Liibanon, Liibta,
Maroko, Palestiina omavalitsus,
Stidria, Tuneesia.

3 Valgevene, Moldova, Vene
Foderatsioon, Ukraina.

4 Tehnilise abi andmise
programm Séltumatute Riikide
Uhendusse kuuluvatele riikidele.

5 Vahemere-aérsete
mitteliikmesriikide majandus- ja
sotsiaalstruktuuride reformi
toetavad finants- ja tehnilised
meetmed.
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ENPI kdige olulisemaks osaks on aasta tegevusprogrammid,
mille kaudu antakse perioodil 2007-2010 kolmele Léuna-Kau-
kaasia riigile 311 miljonit eurot®. Lisaks riikide kaupa tehta-
vatele eraldistele saavad riigid abi ENPI mitut riiki hélmava-
test, piiritlestest ja piirkondlikest programmidest ning samuti
konkreetsetelt eelarveridadelt rahastatavatest programmidest.

ENPI pakub endise TACISe vahendiga vorreldes suuremal hul-
gal abi andmise vahendeid (vt I lisa), sh mestimist’ ja vald-
kondlikku eelarvetoetust. Komisjon maaratleb valdkondlikku
eelarveabi kui,valdkondliku programmi toetamiseks méeldud
rahaliste vahendite lGlekannet abi andjalt partnerriigi eelarves-
se tingimusel, et viimane peab kinni eelnevalt kokku lepitud
tingimustest. Saadud rahalised vahendid on seega osaks part-
nerriigi Gldistest rahalistest vahenditest ja neid kasutatakse
vastavalt partnerriigi rahanduse siisteemile”.

Kuigi Louna-Kaukaasia asub ENP idapiirkonna ddrealal (ainult
Gruusial on Musta mere kaudu piir ELiga), on sealsed riigid
ELile suure majandusliku ja strateegilise tdhtsusega. Kontrolli-
koda ei ole varem Louna-Kaukaasia piirkonnas tulemusauditeid
teinud, kuigi kahe auditi kdigus kasitleti laheduses asuvaid
Ida-Euroopa riike: esiteks Vene Foderatsiooni (2006)%, ning see-
jarel Valgevenet, Moldovat ja Ukrainat (2008)°. ENP hélmatavat
teist piirkonda - Vahemere riigid - kasitleti 2006. aastal aval-
datud eriaruandes’®.

6 Vahendid on jaotatud
jargnevalt: Armeenia

98,4 miljonit eurot, Aserbaidzaan
92,2 miljonit eurot ja Gruusia
120,4 miljonit eurot. Parast

2008. aastal Gruusias aset
leidnud konflikti otsustas
komisjon suurendada Gruusiale
antavat eraldist 61,5 miljoni euro
vorra (vt Vlisa).

7 ELi liikmesriikide
ametiasutuste ekspertide
lahetamine taisajaga

ja pikaajalisele toole
abisaajariikidesse.
Mestimislepingud on juriidilised
dokumendid, mille alusel
mélemad osapooled kohustuvad
seatud eesmarke taitma.

8 Eriaruanne nr 2/2006
programmi TACIS raames Vene
Féderatsioonis rahastatavate
projektide tulemuste kohta
(ELT C 119, 19.5.2006).

° Eriaruanne nr 9/2008
,Vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneval alal antava ELi
abi méjususe kohta Valgevenes,
Moldovas ja Ukrainas” kohta
(ELT C 71, 25.3.2009).

1% Erjaruanne nr 5/2006 MEDA
programmi kohta (ELT C 200,
24.8.2006).
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AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

7. Auditi eesmark oli hinnata, kas uue ENPI kasutuselevott Louna- " Vastavad maksed tehti
Kaukaasias on olnud edukas ja tulemuslik. Auditis keskenduti 2008. ja 2009. aastal.
ENPI esimestele aasta tegevusprogrammidele, mille komisjon
oli perioodil oktoober-detsember 2007 heaks kiitnud. Nimeta- 12 Komisjon séImib lepingu
tud programme rakendatakse mitmeaastase perioodi jooksul, konsortsiumiga, kes hakkab
millega seoses voidakse nendega seotud makseid teha kuni vastutama programmide
2013. aastani. jarelevalve eest.

8. Uldisele auditikiisimusele vastatakse kolme alateema késitle-
misega:

a) Kas esimesed aasta tegevusprogrammid olid hdsti kavan-
datud?

b) Kas esimeste aasta tegevusprogrammide elluviimisel saa-
dud tulemused olid digeaegsed ja edukad?

c¢) Kas komisjon on piisavalt kasutanud Euroopa naabrus- ja
partnerlusinstrumendi raames kasutatavaid abi andmise
vahendeid?

9. Esiteks uuriti auditis abi andmise prioriteetide maaratlemise
strateegilist planeerimissiisteemi, mida kasutatakse peamiselt
komisjoni peakorteris (Brisselis asuvad vdlissuhete peadirek-
toraat ja EuropeAid). Teiseks korraldati kdigis kolmes riigis
ajavahemikul marts—november 2009 kohapealseid kiilastusi, et
kontrollida esimesi tegevusega seotud tulemusi ning kasuta-
tud abi andmise vahendeid™. Auditi kdigus kilastati Euroopa
Komisjoni delegatsioone ja riiklikke rakendusasutusi ning ka
jarelevalvelksusi',
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10.

11.

12.

13.

TAHELEPANEKUD

KAS ESIMESED AASTA TEGEVUSPROGRAMMID
OLID HASTI KAVANDATUD?

ENPI maddrusega ndahakse ette mitmeaastane programmitdo
ja strateegiadokumendid. Mitmeaastane programmitd0 aitab
madadratleda abisaaja riigi vajadused ning muuta need stratee-
gilisteks arengueesmarkideks. Jargnevas kavandamisetapis
muudetakse arengueesmargid programmi- ja projektitaotlus-
teks (madratlus ja vormistamine) ning seejarel tehakse otsus
finantsosaluse kohta.

Kontrollikoda uuris, kas planeerimisslisteemiga maaratletakse
abisaajariikide vajadused ja seatakse need tahtsuse jarjekorda
selgelt ja digeaegselt ning kas see pohineb struktureeritud
dialoogil abisaajatega.

STRATEEGILINE RAAMISTIK KEHTESTATUD

Esimeste aasta tegevusprogrammide valjato6tamine poéhines
strateegilisel planeerimisprotsessil. Kontrollikoda analiisis
nimetatud protsessi erinevaid etappe, asjassepuutuvaid do-
kumente ja dokumentidevahelisi seoseid (vt I joonis). See
hoélmab kaht komisjoni peadirektoraati: vdlissuhete peadirek-
toraat viib ellu mitmeaastast programmit66d ning EuropeAid
kavandab ja rakendab iga-aastaseid programme.

Parast komisjoni tehtud intensiivset ettevalmistustdod kiide-
ti ENP tegevuskavad 2006. aasta novembris ELi ning Armee-
nia, Aserbaidzaani ja Gruusia vahel kahepoolselt heaks. Koos
1999. aasta partnerlus- ja koostodlepingutega’ moodustavad
tegevuskavad ENPI peamise poliitikaraamistiku.

'3 Lepingud moodustavad
ELi ja nimetatud kolme riigi
vaheliste suhete digusliku
aluse. Lepingud sdImiti
esialgselt kimneks aastaks
ning need pikenevad pérast
seda automaatselt aasta kaupa
eeldusel, et kumbki osapool ei
esita denonsseerimisteadet.
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PLANEERIMISPROTSESSIGA SEOTUD AUDITIDOKUMENTIDE ULEVAADE

Protsessi etapid Asjassepuutuvad dokumendid / 6iguslik alus

! Pikeneb automaatselt igal aastal, kui seda ei [6petata.
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14. Vvilissuhete peadirektoraat to6tas nimetatud raamistiku pohjal 14 Sisaldab ENPI riiklikke
iga riigi jaoks vadlja kaks strateegiadokumenti: programme, mitut riiki
hélmavaid programme,
a) perioodi 2007-2013 riiklik strateegiadokument. Antud do- piiritilese koosté6 programme
kument ei sisalda finantsprognoose, kuid annab llevaate ning temaatilisi programme ja
Euroopa Komisjoni koikidest tulevastest abi andmise prio- stabiliseerimisvahendit.

riteetidest’ jargmise seitsme aasta jooksul;

b) perioodi 2007-2010 riiklik ndidisprogramm. Antud do-
kumendis muudetakse riiklikus strateegiadokumendis
sisalduvad abi andmise prioriteedid jargmise nelja aasta
jooksul ENPI riikliku eraldise raames toimuva rahastamise
prioriteetideks. Selles esitatakse hinnanguline vajaminev
Uldsumma ning valitud prioriteetide puhul eraldatavate
vahendite soovituslik jaotus.

15. Jérgnevalt kavandas EuropeAid 2007. aasta tegevusprog-
rammid (vt Il joonis). Kéigi kolme riigi jaoks maarati riiklikes
naidisprogrammides mddratletud prioriteetsete valdkondade
alusel erinevad abi andmise prioriteedid:

a) Armeenia puhul seati tdahtsaimaks prioriteediks kutsehari-
dus ja -koolitus. Komisjon on arvamusel, et selle valdkonna
edusammud aitavad keskmises kuni pikaajalises perspek-
tiivis vahendada vaesust (vt punktid 36-39);

b) Aserbaidzaanis seati tahtsaimaks prioriteediks energeeti-
kavaldkond, pddrates erilist tdhelepanu taastuvatele ener-
giaallikatele ja energiatéohususele (vt punktid 40-44);

c) Gruusias oli tahtsaimaks prioriteediks riigi rahanduse
juhtimine ning ELi toetus oli kavandatud majanduskasvu
toetamisele ja vaesuse vihendamisele keskmises kuni pi-
kaajalises perspektiivis (vt punktid 46-48). Tdiendavaks
prioriteediks oli konfliktipiirkondade majanduslik taastu-
mine ja usalduse suurendamine (vt punktid 49-52).
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2007. AASTA TEGEVUSPROGRAMMIDE ULEVAADE

ARMEENIA
16 miljonit eurot 5 miljonit eurot
Kutsehariduse ja -koolituse reformide Armeenia ametiasutuste ja ELi
kaudu antav toetus vaesuse liikmesriikide vastavate asutuste
vahendamise strateegiale vahelised mestimisprojektid

ASERBAIDZAAN

g

5 miljonit eurot

14 miljonit eurot
Aserbaidzaani haldusasutuste ja ELi
liikmesriikide vastavate asutuste
vahelised mestimisprojektid

Energeetikareformi toetuskava

GRUUSIA
4 miljonit eurot 4 miljonit eurot

16 miljonit eurot
Majanduslik taastumine
Gruusia /Abhaasia
konfliktipiirkonnas

Gruusia ametiasutuste ja ELi
liikmesriikide vastavate asutuste
vahelised mestimisprojektid

Toetus riigi rahanduse
juhtimise reformidele
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16. Abiantakse peamiselt valdkondliku eelarvetoetusena, millest
Uhe osa moodustab toetuse rakendamiseks moeldud tehniline
abi. Lisaks sisaldasid kéik kolm 2007. aasta tegevusprogrammi
mestimisega seotud rahastamist abisaajariikide ametiasutuste
ja ELi liikmesriikide vastavate asutuste vaheliseks koostooks.

17. Kavandamisetapi |I6pus s6Imiti komisjoni ja abisaajariikide va-
hel rahastamislepingud. Rahastamislepingutega kehtestatakse
Uld- ja eritingimused ning toetuse tehnilised ja haldussatted.

SELGUSE JA PRIORITEETIDE SEADMISE
EBAPIISAVUS VAHENDAB VALISSUHETE
PEADIREKTORAADI TEHTAVA MITMEAASTASE
PLANEERIMISE KASULIKKUST

18. ENP tegevuskava, riikliku strateegiadokumendi ja riikliku nai-
disprogrammi omavahelised nérgad seosed on pdhjuseks, miks
planeerimine ei ole piisavalt selge. Programmit66 mdjusust va-
hendab prioriteetide seadmise ebapiisavus (vt punktid 19-27).

19. Selgus kannatab, kui sama teemat kasitletakse ithes dokumen-
dis erineval viisil. Nditeks kdsitletakse Armeenia puhul hari-
duse teemat riiklikus strateegiadokumendis kahe pealkirja all:
~Majandus- ja sotsiaalreform, vaesuse vdhendamine ja sddstev
areng”ja,Inimestevahelised kontaktid”. Lisaks on samad prio-
riteedid eri dokumentides vahel erinevalt sdnastatud ja struk-
tureeritud. Nditeks Gruusia puhul kajastatakse riigi rahanduse
juhtimise teemat kdikides strateegiadokumentides erinevate
prioriteetide all.

20. strateegilisel tasandil kasutatakse kolme erinevat ajakava. ENP
tegevuskava hdlmab viit aastat, samas kui riiklik strateegia-
dokument holmab ELi finantsperspektiivi kdiki seitset aastat
ja riiklik ndidisprogramm nelja aastat.
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21. ENP tegevuskava peaks olema abi andmise prioriteetide sead- 13 Arengu- ja koostod
mise peamine ldhtepunkt, kus madratakse kindlaks erinevad rahastamisvahend;
prioriteetsed valdkonnad, erimeetmed ja Gldeesmargid. Paljud Euroopa Arengufond.
prioriteetsed tegevused ja nende liiga lai mddratlus aga takis-
tavad prioriteetide seadmist (vt 1. selgitus).

22. Riiklik strateegiadokument 2007-2013, mis pohineb osaliselt
ENP tegevuskaval, annab hea lilevaate riigi olukorrast, kuid ei
paku erilist abi prioriteetide kitsamaks piiritlemiseks. Sellel
pohineva riikliku ndidisprogrammiga 2007-2010, mis hélmab
lihemat 4-aastast perioodi, vahendatakse peamiste prioritee-
tide arvu, kuid voetakse kasutusele uued alaprioriteedid. See-
parast on paljud erinevad valdkonnad abi saamiseks jatkuvalt
abikolblikud (vt 2. selgitus). See on vastuolus valisabi teiste
valdkondade' praktikaga, mille puhul maaratletakse tavaliselt
ainult kaks sihtvaldkonda.

1. SELGITUS

ENP Armeenia tegevuskavas maaratletakse kaheksa prioriteetset koostéovaldkonda, sh 54 erimeedet.
Prioriteetsetele valdkondadele lisanduvad veel seitsme ,Uldeesmérgi” all loetletud 248 meedet, mis on
jagatud 20 alleesmargiks, mis omakorda jagunevad 62 vaiksemaks alleesmargiks.

2. SELGITUS

Aserbaidzaani riiklikul ndidisprogrammil on kolm véaga tldsénalist prioriteetset valdkonda (nt,Demo-
kraatlike arengute ja hea valitsemistava toetamine”), 10 alaprioriteeti (nt,Keskkond”) ja 19 erieesmarki
(nt,Kaubanduse hélbustamine ja investeerimiskliima ja toohdive ning sotsiaalse olukorra jatkusuutlik
parandamine”).
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23. Peale perioodiks 2007-2010 valitud prioriteetide soovitusliku 16 vt perioodi 2007-2010
eelarve ei lisa riiklik ndaidisprogramm riiklikule strateegiadoku- Armeenia riiklikku
mendile midagi olulist. Riiklikus ndidisprogrammis ei esitata naidisprogrammi.
prioriteetide rakendamise ajakava. Lisaks on pikaajalist mdju,
erieesmarke, eeldatavaid tulemusi ja tulemusnaditajaid kirjelda-
tud Usna laialivalguvalt ja Gldsdénaliselt. Mestimisvahendi voi
valdkondliku eelarvetoetuse jaoks sobilike valdkondade eri-
suuniseid ei ole samuti koostatud. Valdkondlikku eelarvetoe-
tust soodustatakse ja soovitatakse vaid vaga Uldiselt ,esimese
valikuna ... juhtudel, kui vajalikud tingimused on taidetud”’s.

ABI ANDMISEKS VALITUD VALDKONNAD EI POHINENUD PIISAVALT
PROGRAMMIDOKUMENTIDEL

24. Riiklik strateegiadokument ja riiklik ndidisprogramm sisaldasid
koiki valdkondi, kus oli véimalik abi anda jargmise seitsme
aasta jooksul (2007-2013), hélmates ka soovituslikke eraldi-
si jargmiseks neljaks aastaks (2007-2010). Komisjonisiseselt
maddrati esimese aasta (2007) abi suunamise eest vastutavaks
EuropeAid (vt punkt 12).

25. Abisuunamise iile otsustades ldhtus EuropeAid peamiselt oma
kohustusest anda vihemalt 50% Uhenduse abist riiklike sis-
teemide kaudu (vt punkt 58). Sel viisil muutus valdkondliku
eelarvetoetuse valdkonna sobivus tGheks oluliseks teguriks
2007. aasta tegevusprogrammide raames abi andmise Ule ot-
sustamisel.

26. Niiteks valiti Armeenias kutseharidus ja -koolitus esimese aas-
ta tegevusprogrammi pohivaldkonnaks. Mitte Gheski stratee-
giadokumendis ei tosteta aga kutseharidust ja -koolitust esile;
see on vaid Uks perioodi 2007-2010 riikliku ndidisprogrammi
seitsme alaprioriteedi 25 erieesmargist (vt Il joonis). Gruusias
oli aasta tegevusprogrammi pohisuunal - riigi rahanduse juh-
timisel - vaid vdahene tahtsus nii riikliku strateegiadokumen-
di prioriteetide (seda mainitakse viienda prioriteedi viimases
I6igus) kui ka riikliku ndidisprogrammi prioriteetide hulgas
(seda mainitakse esimese prioriteetse valdkonna kolmanda
alaprioriteedi all).
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2007. AASTA TEGEVUSPROGRAMMI JA STRATEEGIADOKUMENTIDE
PRIORITEETIDE SEADMISE VAHELISED SEOSED (ARMEENIA NAITEL)
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27. Kuivaldkondlikku eelarvetoetust kasutatakse pohivahendi- 17 ENPI maaruse

na, on ELil véimalik pohjalikult kdsitleda ligikaudu poolt pe- kohaselt kontrollitakse
rioodi 2007-2010 riiklikes ndidisprogrammides madaratletud strateegiadokumente perioodi
alaprioriteetidest, kuna valdkondliku eelarvetoetuse puhul keskel véi vastavalt vajadusele
kasutatakse suhteliselt suurt osa olemasolevast aastasest ra- ning neid véidakse muuta.

hastamismahust. Nditeks AserbaidZaanis hélmavad valdkond-
liku eelarvetoetuse programmid nelja aasta jooksul kimnest
alaprioriteedist vaid nelja.

KAHEAASTANE PROGRAMMITOO- JA
KAVANDAMISPROTSESS OHUSTAB ABI
ANDMISE ASJAKOHASUST

28. 2007. aasta tegevusprogramm koostati pdrast Gle kahe aasta
kestnud programmitoo- (valissuhete peadirektoraat) ja kavan-
damisprotsessi (EuropeAid). Nditeks Gruusias tehti 2007. aasta
tegevusprogrammi raames esimesed maksed veebruaris 2008,
kuigi esimene riikliku strateegiadokumendiga seotud stratee-
giliste vajaduste hindamine toimus novembris 2005 (vt tabel).

29. Riikliku strateegiadokumendi, riikliku naidisprogrammi ja aas-
ta programmi puhul korraldati mitmeid kvaliteedikontrolli- ja
konsultatsioonimenetlusi enne, kui komisjon neile oma heaks-
kiidu andis. Nimetatud protsess sisaldas peamiselt komisjoni
kvaliteedi tagamise rihmade tehtud hindamisi, komisjoni ta-
litustevahelist konsulteerimismenetlust, liikmesriikide ENPI
korralduskomitee tehtavat kontrolli ja Euroopa Parlamendi
tehtavat kontrolli.

30. Kuigi igal programmit66 etapil oli oma pdhjendus, kulus pla-
neerimisele kokkuvottes palju aega. ENPI kdivitamisetapi vii-
bimise peamiseks pdhjuseks oli asjaolu, et kvaliteedikontrolli
ja heakskiitmise menetlus korraldati kahes jarjestikuses eta-
pis: esiteks seoses 2007-2013 riikliku strateegiadokumendi ja
2007-2010 riikliku naidisprogrammiga valissuhete peadirekto-
raadi juhtimisel ning seejarel seoses 2007. aasta tegevusprog-
rammiga EuropeAidi juhtimisel. Vdlissuhete peadirektoraadis
ja EuropeAidis rakendatakse neid jarjestikuseid menetlusi aga
alles siis, kui riiklik strateegiadokument véi riiklik ndidisprog-
ramm on kasutusele voetud véi muudetud'’.
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TABEL

Peamine
Etapid Peamised kasitlusetapid Toimumisaeg vastutav Planeerimisvahend
peadirektoraat
Vallss'uhet'e peadlrekt'oraa'dl .eS|men'e' kpnt— Nov. 2005
septsioonidokument ja missioon Thilisisse
Programmit lahetus Thilisisse Juuni 2006
Pohiline
Ve e Gruusiaga tegeleva tiimi koosolek Juuli 2006
Riikliku strateegiadokumendi projekti /
riikliku naidisprogrammi esitlemine Sept. 2006
Gruusia ametiasutustele Riiklik strateegiado-
Tglitustevahelise kvaliteedi tagamise riihma Sept, 2006 Vilissuhete kument 2007-2013
Kvaliteedikontroll hmnang peadirektoraat Riikik +d
+ Gruusia ametiasutuste markuste esitamine Okt. ja nov. 2006 KK naidisprog-
FeEiEEs ramm 2007-2010
A Talitustevaheline konsulteerimine Nov. 2006
demokraatlik kontroll | ENPI korralduskomitee kohtumine Dets. 2006
Euroopa Parlamendiga konsulteerimine Dets. 2006
G[gl{5|apoolne he_fakskut r||k4||ku - Veebr. 2007
Ametlik heakskiit | ndidisprogrammi eelarvele ja prioriteetidele
Komisjonipoolne heakskiit Marts 2007
Pohiline Rahastatavate meetmete madratlemine 2006. a. lopp /
koostamistoo ja vormistamine (sh lahetus Gruusiasse) 2007. a. algus
Kvaliteedi tagamise tegevriihma hinnang
o (kahes jarjestikuses etapis) jargnevale: Veebr. 2007
izl ol 1) projektikirjeldused Aprill 2007
N 2) teabelehed
muudatused Riiklik programm
+ Talitustevaheline konsulteerimine Mai 2007 . 2007
i EuropeAid
demokraatlik kontroll | ENPI korralduskomitee kohtumine Juuli 2007 v
) o Rahastamisleping
Euroopa Parlamendiga konsulteerimine Sept. 2007
Komisjonipoolne heakskiit Okt. 2007
Ametlik heakskiit ' Rahastamislepingute allkirjastamine Dets. 2007 /
Gruusiaga Jaan. 2008
Esimesed maksed Veebr. 2008
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31. Nii pikk ajakava ohustab abi andmise asjakohasust. Lisaks te- '8 Parast 2008. aasta veebruaris
kitab probleeme kisimus, kas strateegia voiks katta lihemat toimunud vaidlustatud
perioodi kui finantsperspektiivide seitset aastat. Louna-Kau- presidendivalimisi oli riik
kaasia riikide kiiresti muutuvas ja konfliktidest méjutatud 2008. aasta esimesel poolel
keskkonnas ei ole voimalik valtida abi andmise asjakohasuse poliitilisest kriisist halvatud.
viahenemist sellise pikaajalise strateegia puhul ning sellest
tulenevat vajadust strateegia vahepealseks lGlevaatamiseks. 19 7. mail 2009. aastal Prahas
2008. aasta augustis Gruusia ja Venemaa vahel toimunud toimunud idapartnerluse
s6ja tulemusel tekkisid olulised uued vajadused (vt V lisa). tippkohtumise Gihisavaldus.
2008. aasta esimesel poolel Armeenias aset leidnud ulatuslik
poliitiline kriis' péhjustas vajadusi, mis ei olnud strateegiaga % Muutus toimus veebruaris
hélmatud ning mille tulemusel loodi ELi nduanderiihmad va- 2008.

litsuse otseseks ndustamiseks (vt punkt 65). Veel Gheks uueks
arenguks on suurenenud soov idapartnerluse sdélmimiseks'.
Uldiselt muutus nende riikide olukord tilemaailmse finants- ja
majanduskriisi tottu markimisvaarselt.

ABI ANDMISE PROGRAMMITOO JA
KAVANDAMISE SUUNAMISEKS El KASUTATA
PIISAVALT ABISAAJARIIKIDEGA PEETAVAT
STRUKTUREERITUD DIALOOGI

32. Partnerluse pohimote ndeb ette, et liikmesriikide vastavaid
ametiasutusi kaasatakse voimalikult palju kogu tegevuse prog-
rammitodsse ja kavandamisse. Léuna-Kaukaasia riikide puhul
raskendasid mitmed tegurid siistemaatilise ja tasakaalustatud
dialoogi pidamist:

a) komisjon oli Armeenias ja Aserbaidzaanis kohapeal eba-
piisavalt esindatud. Piirkondlik delegatsioon Jerevanis
(Armeenia) ei olnud veel tdiediguslik delegatsioon?’; de-
legatsioon Bakuus (Aserbaidzaan) loodi veebruaris 2008,
kuid alustas tdies mahus t66tamist 2009. aastal;

b) komisjoni keskendumine programmitd6 (vdlissuhete peadi-
rektoraat) ja kavandamisprotsessi (EuropeAid) sisemenet-
lustele piiras voimalusi abisaajariikidega peetavaks dia-
loogiks: kuigi komisjon on oma sisedialoogiks kehtestanud
mitmeid reegleid ja suuniseid, ei olnud abisaajariikidega
peetavaks dialoogiks erisuuniseid kehtestatud,;

c) abisaajariikide riiklikud koordineerimistiksused ei suutnud
erinevaid riiklikke positsioone ja huvisid kokku sobitada
ning ei olnud seega vdimelised komisjoni ja valitsuste va-
hel méjusa vahendajana toimima.
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33. Sselle tulemusel olid riikliku strateegiadokumendi, riikliku nai-
disprogrammi ja aasta tegevusprogrammiga seoses riiklike
ametiasutuste, teiste rahastajate ja kodanikulihiskonna organi-
satsioonidega peetud arutelud piiratud. Dialoogi eestvedajaks
oli pohiliselt komisjoni peakorter (valissuhete peadirektoraat
ja EuropeAid), mistottu vahetud arutelud toimusid tUksnes riigi
paaripdevaste kiilastuste kdigus. Nimetatud kilastuste jargselt
koostatud komisjoni aruannetest arutelude sisu alati ei selgu-
nud.

34. Dialoogis esinenud puuduste tottu said riigid monikord valesti
aru erinevate planeerimisdokumentide erinevast otstarbest
ning uute abi andmise vahendite iseloomust. Riigid ei olnud
ka alati teadlikud sellest, millal nende poolt prioriteetide vdi
programmide kohta esitatud kommentaarid vdéivad veel mo-
jutada komisjoni tehtavat otsust.
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KAS ESIMESTE AASTA TEGEVUSPROGRAMMIDE
ELLUVIIMISEL SAADUD TULEMUSED OLID
OIGEAEGSED JA EDUKAD?

35. Kolm aastat pdrast ENPI kdivitamist 2007. aastal uuris kont- 21 Jstkata makromajanduse
rollikoda, kas ELi tehtud finantsabi andmise otsuste alusel oli stabiliseerimise usaldusvaarse
voetud kohapealseid meetmeid ning mil méaaral olid meetmed poliitika rakendamist; jatkata
kaasa aidanud programmide eeldatavate tulemuste saavuta- riigi rahanduse parandamist;
misele. teha kattesaadavaks programmi

rakendamisega seotud
dokumendid.

ARMEENIA: ABI ANDMISE PRIORITEETSE
VALDKONNA ,KUTSEHARIDUS JA -KOOLITUS”
PUHUL TUGEVDATI REFORMIPROTSESSI, KUID
ARENG ON ENDISELT VAGA EBAKINDEL

36. Esimene ENPI raames rahastatava kutsehariduse ja -koolitu-
se valdkondliku eelarvetoetuse programm kadivitati jaanuaris
2008 (vt punkti 15 alapunkt a), tGldise eesmargiga toetada va-
litsuse vaesuse vihendamise strateegiat. Eesmargiks oli suu-
rendada kutsehariduse ja -koolituse valdkonna kvaliteeti ning
viia kutsehariduse ja -koolituse stisteemi struktuur ja kontekst
kooskodlla to6turu nduetega, edendades seeldbi téoealise ela-
nikkonna todhodivet ja konkurentsivoimet.

37. Vvaldkondliku eelarvetoetuse maksmine sdltus kutsehariduse
ja -koolitusega seotud lUldtingimuste?’ ja eritingimuste tditmi-
sest. Eritingimusteks oli ka piirkondlike kutsehariduse ja -koo-
lituse keskuste valimine ja kaasajastamine ning kutsehariduse
ja -koolituse riiklike institutsioonide loomine. Eelarvetoetuse
maksmine toimus kolmes osas (iga osamakse suurus oli 5 mil-
jonit eurot), millest esimene osa kindlasummaline ning teise
ja kolmanda osa suurus séltus tingimuste tditmise madrast.
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38. Komisjon tegi esimese 5 miljoni suuruse osamakse 2008. aasta
juunis. Teise osamakse suuruse madramiseks palkas komisjon
2008. aasta l6pus reformide edenemise hindamiseks valiseks-
perdid. Ekspertide hinnangul ei olnud médédukast edenemi-
sest hoolimata koiki tingimusi taidetud. Selle hinnangu pdhjal
maksis komisjon 2009. aasta jaanuaris 5 miljoni euro suuru-
sest maksimumsummast vélja 3,25 miljonit eurot (vt Il lisa).
Vahendatud osamakse ajendas valitsust lisameetmeid votma.
Nditeks anti seadmeid piirkondlikele kutseharidus- ja -kooli-
tuskeskustele ning eraldati tdiendavat personali haridus- ja
teadusministeeriumi kutsehariduse ja -koolituse osakonnale.

39. Uldiselt jareldas kontrollikoda, et esimene ENPI raames ra-
hastatav valdkondlik eelarvetoetuse programm madjutas posi-
tiivselt kutsehariduse ja -koolituse reformimise protsessi Ar-
meenias ja tugevdas seda. Areng oli aga vdga ebakindel, kuna
toetuskavaga ei kasitletud teatavaid struktuurilisi takistusi:

a) valdkondlik programm ei olnud veel piisavalt kadsitlenud
kutsehariduse ja -koolituse ndudlusega seotud kiilge, nt
kuidas hinnata t66andjate ja t66tute vajadusi;

IdZzevani kolledZi uuendust66de raames ehitati uus katus, paigaldati gaasikeskkiite ning
asendati sissekdigu ja peatrepi juures olevad aknad uutega. Kuigi klassiruumidesse paigal-
datud kaasaegne kiitteslisteem asendas vanu puupliite, oli selle méju vihene, kuna valja oli
suudetud vahetada vaid ligikaudu 10% koikidest akendest. Vanad aknad olid sobimatud ja
pragusid tais.

Seevastu Vanadzori kolledzis olid kdéik aknad vdlja vahetatud. Uue gaasikeskkitte puhul ka-
sutati aga vanu radiaatoreid, mida ei olnud kasutatud ligikaudu 20 aastat. Seetéttu paistis
uuendustddde maht ebapiisav - raha ei jatkunud isegi tualettruumide elementaarseks va-
rustamiseks.

IdZevani kolledzZi jaoks ostetud varustus sisaldas Gldiseks kasutamiseks méeldud esemeid
(klassi- ja kontoriruumide modbel, arvutid, sporditarbed), péhikursuste materjali ja erikur-
suste seadmeid (s6idukite parandus ja puidutddtlus). Kuigi uute seadmete ostmine on posi-
tiivne samm, markis kolledzi direktor, et seadmete paigaldamiseks tuleb kéik ruumid uuesti
remontida. Rahalised vahendid selleks veel puudusid. Kolledzil oli tGldiseid probleeme rahas-
tamisega, kuna 6pilaste arv oli eelneva kahe aastaga vihenenud 230 vérra (varem 780), sest
Jerevani riiklik Glikool oli avanud osakonna ldZevanis.
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b) valitsuse vastutusala seoses kutsehariduse ja -koolitusega
on linklik, mis péhjustab raskusi valdkonna koordineeri-
mises. 82 riiklikust kolledzist kuuluvad ainult 51 haridus-
ja teadusministeeriumi vastutusvaldkonda, tlejdanud on
teiste ministeeriumide vastutusalas;

¢) ilma tavapdrase rahastamise (eelkdige riigipoolse rahasta-
mise) olulise suurendamiseta ei saavuta kutsehariduse ja
-koolituse reform kuigi palju. Programmiga hélmatud kahte
kolledZisse (Idzevan ja Vanadzor) tehtud kohapealsete ki-
lastuste kdigus nahti, kuidas rahastamise puudumine ta-
kistab nimetatud keskuste jatkusuutlikeks kutseharidus- ja
-koolituskeskusteks muutmise eesmargi saavutamist. Uuen-
dustéode maht tundus olevat ebathtlane ja minimaalne
(3. selgitus).

ASERBAIDZAAN: ABI ANDMISE PRIORITEETSE
VALDKONNA ,ENERGEETIKA” MITTERAHULDAV
EDENEMINE

40. Aserbaidzaan on lithikese aja jooksul muutunud oluliseks naf-
ta- ja gaasitootjaks ning samuti Kaspia piirkonnast ja Kesk-
Aasiast Euroopa Liitu tarnitavate kaupade transiitriigiks. Ener-
geetikasektori tdhtsust mdlemale poolele on kajastatud ELi ja
Aserbaidzaani Vabariigi vahelise energeetikaalase strateegilise
partnerluse lepingus, mis s6Imiti 2006. aasta novembris.

41. ENPIraamesrahastatav valdkondliku eelarvetoetuse programm
on suunatud kahele Aserbaidzaanis vdljaarendamata valdkon-
nale: taastuvad energiaallikad ja energiatéhusus (vt punkti 15
alapunkt b). Toetuse kogusumma on 13 miljonit eurot ning see
on kavas vdlja maksta kolmeaastase perioodi jooksul esimese
kindla mddraga osamakse (3 miljonit eurot) ja kahe jargneva
osamaksega (kumbki maksimaalselt 5 miljonit eurot).

42. Kuigiesimese kindla miiraga osamakse valjamaksmine séltub
vaid kahe Uldtingimuse tditmisest, ndutakse jargneva kahe
osamakse maksimumsumma (5 miljonit eurot) maksmiseks ka
viie eritingimuse taitmist. Nimetatud tingimusteks on valit-
susepoolne tervikliku energeetikastrateegia ning kolme taas-
tuvenergia ja energiatdhususe alase meetme heakskiitmine
(tegevuskavad, uus diguslik raamistik, riikliku agentuuri loomi-
ne) ning riigi rahanduse juhtimise tegevuskava vastuvéotmine
(vt Il lisa).
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43.

44.

4. SELGITUS
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Kontrollikoja paikvaatluse toimumise ajal 2009. aasta novemb-
ris ei olnud Aserbaidzaan veel makseid taotlenud. 2007. aas-
ta detsembris tehtud komisjoni rahastamisotsusele jédrgnes
kaks aastat paigalseisu (vt 4. selgitus). Programmi eesmarkide
saavutamiseks konkreetseid meetmeid praktiliselt ei voetud-
ki. Valdkondlikku strateegiat ei muudetud ja valdkondlikku
poliitilist dialoogi ei toimunud. Seni ei ole ELi valdkondlik
eelarvetoetus kavandatava reformi kiirendamisele praktiliselt
kaasa aidanud.

Sellele vaatamata nditas Aserbaidzaan lles mdéningast huvi
taastuvate energiaallikate vastu. Nditeks ELi toetusest séltu-
matult plstitati 2008. ja 2009. aastal Bakuust péhjas asuvale
rannikualale esimesed kolm tuuleturbiini ning véeti meetmeid
esimese tuulepargi ehitamiseks samale alale. Mitmete rahasta-
jate tehtud uuringud aga osutasid sellele, et taastuvate ener-
giaallikate valdkonnas tehtavate erasekkumiste puhul ei ole
riiklikku raamistikku (nt tagatud juurdepadas elektrivorgule)
kehtestatud. Edasimineku tagamiseks peavad suured riiklikud
tootjad ndustuma riiklikus poliitikas tehtavate muudatustega.

Energeetikareformi toetuskava rakendamise ettevalmistusperiood oli vérreldes teise kahe riigiga era-
kordselt pikk. Parast 2007. aasta detsembris tehtud komisjoni rahastamisotsust moddus kaks aastat:
aastane arutelu Aserbaidzaanis enne vastava rahastamislepingu allkirjastamist 2008. aasta detsemb-
ris, millele jargnes veel Uks aasta, mille jooksul madaratleti uue valdkondliku eelarvetoetuse vahendi
rakendamisviisid. Viivituste péhjuseks olid aeganéudvad kinnitamismenetlused AserbaidZaanis ning

komisjonilt saadud ebapiisav teave uue abivahendi kohta.

Aserbaidzaanis kasutusele voetud siseriiklike rakendusviisidega pandi rohk hangetele ja ELi toetuste-
le (13 miljonit eurot), ehkki komisjon tagab rahaliste vahendite véljastamise alles parast toetuskava

tingimuste taitmist.
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GRUUSIA: ABI ANDMISE PRIORITEETSE VALDKONNA
+RIIGI RAHANDUSE JUHTIMINE” PUHUL VAHENE
EDENEMINE JA ABI ANDMISE PRIORITEETSE
VALDKONNA ,MAJANDUSLIK TAASTUMINE

JA USALDUSE SUURENDAMINE” PUHUL EDENEMIST
El TOIMUNUD

45, Nagu punkti 15 alapunktis c selgitatud, anti Gruusia puhul toe-
tust peamiselt valdkonnale ,Riigi rahanduse juhtimine”. Taien-
davaks prioriteediks valiti valdkond ,Majanduslik taastumine
ja usalduse suurendamine Abhaasias/Lddane-Gruusias”.

RIIGI RAHANDUSE JUHTIMINE

46. 2007.aasta detsembris kiivitatud ENPI raames rahastatav riigi
rahanduse juhtimise reformiga seotud valdkondliku eelarve-
toetuse programm (15 miljonit eurot) oli suunatud eesmargi
s,avaliku teenistuse tohustamisega vaesuse vihendamisele
kaasa aitamine” saavutamisele. Eelarvetoetuse maksmine toi-
mus kolmes osas (iga osamakse suurus oli 5 miljonit eurot),
millest esimene oli kindlasummaline osamakse ning teine ja
kolmas osamakse koosnesid kindlasummalisest ja muutuvast
osast. Seitse eritingimust oli suunatud riigi rahanduse juhti-
mise reformikava ja riigi rahanduse juhtimissisteemi kuues
valdkonnas kavandatava edenemise lldisele planeerimisele
ja jarelevalvele. IV lisas on esitatud teise osamakse eritingi-
mused.
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47. Riigi rahanduse juhtimisprogramm kadivitus aeglaselt, kuna
Gruusia poole panus reformis osalemiseks oli ebapiisav. Ko-
misjoni delegatsioon kurtis Gruusia poolega konstruktiivse
dialoogi labiviimist takistavate raskuste lle. Sellele vaatamata
vdljastas EuropeAid 2008. aasta detsembris osa teisest osa-
maksest, makstes vdlja 4 miljonit eurot maksimaalsest 5 miljo-
nist eurost. Valjamakseotsus pdhines toimunud arengu kahel
jarjestikusel vdlishindamisel, millest Gthes anti negatiivne hin-
nang (novembris 2008) ja teises positiivne hinnang, mis tugi-
nes antud ajahetkel (detsember 2008) kdttesaadavale uuele
téendusmaterjalile. Kontrollikoda taheldas, et kuna Gruusias
valitses 2008. aasta augustist alates vaga keeruline olukord,
pidas komisjon riigi rahanduse juhtimise reformide vallas
tehtud joupingutusi piisavateks ega takistanud vdljamaksete
tegemist. Kontrollikoda margib aga, et mitte kéiki osamakse
saamise tingimusi ei tdidetud.

48. Kokkuvéttes voib delda, et riigi rahanduse juhtimisprogramm
edenes esimese aasta jooksul vdga vahe. 2009. aasta alguses
toimus siiski positiivne muutus Gruusia poole suhtumises.
Naiteks parast 2008. aastal siseauditi kontseptsiooni suhtes
Ulesndidatud vaenulikkust vattis valitsus 2009. aastal vastu
siseauditi strateegia. Poolehoiu suurenemist riigi rahanduse
juhtimise reformi vastu voib seletada muutunud tingimustega.
Pdrast 2008. aasta augustis toimunud konflikti Venemaaga ja
Ulemaailmset majanduslangust s6ltus Gruusia majandus valis-
abist, mistottu valitsus hakkas ELi eelarvetoetuse maksetele
rohkem tdhelepanu p66érama.
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MAJANDUSLIK TAASTUMINE JA USALDUSE SUURENDAMINE

49. vpirast Gruusia iseseisvuse saavutamist 1991. aastal olid konf-
liktid Abhaasia ja Louna-Osseetia piirkondade separatistlike
liikumistega Ioppenud vaherahulepingutega ning valitses
.pole sdda, pole rahu” olukord. Sellest ajast alates on EL toe-
tanud sotsiaalse ja majandusliku taastumise programme moé-
lemas piirkonnas. Gruusia valitsuse kontrolli all olevatel ala-
del on EL rahastanud meetmeid riigisiseselt Umberasustatud
isikute toetamiseks. 2008. aasta augustis Gruusia ja Venemaa
vahel toimunud s6da andis nimetatud programmidele tagasi-
166gi, hdvitades suuremas osas Gruusia ja temast iseseisvuda
soovivate piirkondade vahelise rahutagamisprotsessi.

50. Esimese ENPI programmiga (tehniline abi) ette nahtud 4 mil-
jonit eurot oli mdéeldud majandusliku taastumise ja usaldu-
se suurendamisega seotud meetmetele. Iseseisvust sooviva
Abhaasia piirkonna taastumisele suunatud programmi ellu ei
viidud, kuna juba enne 2008. aasta augusti s6ja puhkemist
olid vahendid de facto blokeeritud, kuigi nii komisjon kui ka
Gruusia ametiasutused olid rahastamislepingu allkirjastanud
2008. aasta jaanuaris. Nii Gruusia kui Abhaasia poole poliitili-
sed kaalutlused on igasugust edenemist takistanud:

a) Gruusia ametivoimud tunnevad uldist muret selle lle, et
Abhaasiale antav valisabi voib kinnitada piirkonna eral-
dunud staatust. Nditeks kardeti, et Abhaasias voidakse
toetada koole, kus gruusia keelt ei pruugita kasutada voi
Opetada, voi et projekte voidakse rakendada otse kohalike
valitsusvdliste organisatsioonide kaudu, toetades seeldbi
separatismi;

b) Abhaasia ametivoimude arvates lahtus ELi tegevus tUksnes
Gruusia huvidest, kuna vaid Gruusia valitsusel on digus
programmile ndusolek anda ja see allkirjastada.
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5171. Kokkuvéttes ei olnud ENPI 2009. aasta I6puks osutunud ma- 22 TAIEX (Tehnilise abi
janduse taastamise ja usalduse suurendamise asjakohaseks infobiiroo) vahend, mis oli
vahendiks Abhaasia konfliktipiirkonnas. eelnevalt méeldud kasutamiseks

ELi kandidaatriikides, tehti ka

Euroopa naabruspoliitikaga

hélmatud riikidele

52. Vastupidiselt Abhaasiale, kus uksed olid veel arutelule avatud, kittesaadavaks.
ei ole parast konflikti L6una-Osseetia ja Gruusia vahel koos-
t66d toimunud ning koik ELi pooleliolevad llesehitusprojektid 3 Aserbaidzaanis alustati kolme
on peatatud. Ulesehitusprojektide jatkamiseks puudub igasu- TACISe raames rahastatava
gune alus (nt poliitiline tahe véi Ghine huvi). Sellest tulenevalt mestimislepingu elluviimist siiski
jaotas komisjon imber esialgselt Gruusia ja LOuna-Osseetia 2008. aastal.

konfliktipiirkonnale 2008. aasta tegevusprogrammis ette nah-
tud 6 miljonit eurot Gruusia valitsuse kontrolli all olevatel ala-
del vastsete ,riigisiseselt imberasustatud isikute” vajadustele,
keskendudes eelkdige eluasemetoetusele. Tuleb markida, et
seda laadi meetmete rakendamise puhul on oht, et nendega
ei saavutata kulutustele vastavat tulu (vt V lisa).

KOIK RIIGID: ENPI RAAMES TEHTAV MESTIMINE OLI
IKKA VEEL KAIVITAMISETAPIS

53. 2007. aasta tegevusprogrammides pakutakse mestimisvahen-
di kasutamist, mille raames eraldatakse kolmele riigile kok-
ku 14 miljonit eurot?2. Komisjoni plaanide kohaselt oleksid
esimesed kaks mestimisprojekti pidanud algama 2008. aas-
tal. Esimene ENPI alla kuuluv mestimisleping séImiti aga alles
2009. aasta juunis Gruusias. Armeenias ja Aserbaidzaanis olid
2009. aasta teisel poolel mitmed lepingud védljatédotamisel,
kuid veel allkirjastamata. Seega ENPIl raames kasutatava mes-
timisvahendi kdivitamine viibis?3.

54. peamiseks probleemiks on riikide tahtmatus eraldada mesti-
mise juhtimisstruktuuri tlesehitamiseks vajalikke vahendeid.
Stiimulit mestimise kaudu toimuvaks Ghtlustamiseks vdahendab
téendoliselt ELiga liitumise perspektiivide puudumine.
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55. Igalt riigilt néuti mestimisvahendi juhtimiseks programmi juh-
timisega tegeleva biiroo loomist. Komisjon toetas nimetatud
bliroode loomist jargnevate TACIS-projektide kaudu. Nende
projektide I6ppedes ei suutnud nimetatud blrood siiski mes-
timisvahendit veel iseseisvalt juhtida ega suunata. Suutlikkuse
suurendamise asemel votsid TACIS-projektide eksperdid pigem
programmi juhtimisega tegeleva biroo kohustused ile.

56. Komisjon séImis tdiendavad tehnilise abi lepingud, millega
kaasati erakonsultandid mestimisprojektide tehniliste tingi-
muste koostamiseks. Seega oli erasektor mestimise varajases
etapis olulisel mdéaral kaasatud valdkonnas, kus peaks toetuma
avaliku sektori teadmistele.
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57. Abiandmise mojusus séltub suures osas abi andmise erinevate 24 pohiliselt teadmiste

viiside targasti kasutamisest. Kontrollikoda uuris, kas komisjon ja oskusteabe edasiandmine,
kasutas valdkondliku eelarvetoetuse uut vahendit asjakohaselt sh koolitus, kuid ka vahendid
ning erinevaid olemasolevaid vahendeid sobivalt. ja abi investeeringute

voimendamiseks ja toetamiseks.

KOMISJON KASUTAS ERINEVAID VIISE
FINANTSABI ANDMISEKS

58. Komisjon eelistas uutest vahenditest kéige enam valdkondlik-
ku eelarvetoetust. Kooskdlas paljude rahastajate métteviisiga
terves maailmas on komisjon arvamusel, et valitsuse eelarve
toetusega pakutakse suuremat arengupotentsiaali kui projek-
tipohise toetusega. Komisjon suutis TACISe raames pohiliselt
kasutatud tehnilise abi projektidelt Gile minna valdkondlikule
eelarvetoetusele ja mestimisele?.

59. valdkondliku eelarvetoetuse kasutamine on kooskdlas ka
2005. aasta detsembris tehtud Ghisavaldusega ,Euroopa kon-
sensus arengu kisimuses”, mille kohaselt 50% riiklikust abist
antakse riiklike sisteemide kaudu. Kuigi ELi arengukoostdo
esmane eesmark on vaesuse vihendamine, on Léuna-Kaukaasia
riikidega tehtava koostd66 esmaseks eesmargiks nende riikide
ldhendamine ELiga. Nditeks Gruusia riiklikus strateegiadoku-
mendis rodhutas komisjon, et ELi ja Gruusia vahelise majandus-
alase ja sotsiaalse integratsiooni tdhustamine peaks olema abi
andmise peamine eesmark. Sel viisil peaks vastavalt riiklikule
strateegiadokumendile ELi roll selgesti eristuma teiste aren-
gule keskendunud rahastajate omast.
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ULEMINEK VALDKONDLIKULE EELARVETOETUSELE
El OLNUD KULLALDASELT ETTE VALMISTATUD NING
MOJUTAS ABI TULEMUSLIKKUST

60. Mitmed asjaolud nditavad, et komisjon ei valmistanud vald-
kondlikule eelarvetoetusele tGleminekut killaldaselt ette ja
raskendas sellega abi rakendamist (vt punktides 39, 43 ja 47
kirjeldatud probleemid):

a) valdkondliku eelarvetoetuse mdjusa kasutamise eeltingi-
muste kohta esitatud jareldused ei olnud piisavalt doku-
menteeritud (vt punktid 61 ja 62);

b) ekslikult eeldati, et partnerriikidel on tdnu varasematele
sarnastele meetmetele juba hea ettekujutus uuest vald-
kondlikust eelarvetoetusest (vt punkt 63);

c¢) komisjonil puudusid kohapeal teadmised valdkondliku
eelarvetoetuse mehhanismidest. Delegatsioonid pidid abi
rakendamise tehnilistes klisimustes (nt tingimuste maat-
riksite valjatootamisel voi seatud tingimuste tditmise hin-
damisel) olulisel mdaral valisekspertide abi kasutama.

61. Komisjoni enda suuniste kohaselt oleks komisjon enne vald-
kondliku eelarvetoetuse programmi alustamist pidanud hin-
dama olukorda seitsmes ,olulises valdkonnas” (vt 5. selgitus).
Komisjon tegi vastavad hinnangud, kuid ei koostanud nende
pbéhjal selgesti dokumenteeritud jareldusi. Samuti kalduti hin-
nangutes liigset tahtsust omistama abisaajariikide poolt antud
tulevikulubadustele. See puudus oli eriti ilmne valdkonna ja-
relevalve- ja koordineerimissiisteemide méjususe hindamisel.
Nditeks Gruusias tunnistas komisjon olemasoleva kontrolli-
sisteemi puudulikku toimimist, ent nentis vaid, et ,keskpika
perioodi kuluraamistiku tdielikul rakendamisel nahakse ette
usaldusvadrsete ja asjakohaste tulemusnditajate kehtestami-
ne”.
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62. Lisaks eileidnud kontrollikoda tdendeid sellest, et komisjon 25 EuropeAidi suunised

oleks enne valdkondliku eelarvetoetuse kasuks otsustamist valdkondlikele programmidele
hinnanud selliste alternatiivsete abi andmise vahendite ka- antava toetuse kohta
sutamise véimalikkust, nagu tGhisfondid ja komisjoni projek- (juuli 2007).

timenetlused?.

63. Oma planeerimisdokumentides vdljendas komisjon kindlust,
et partnerriigid moistavad héasti valdkondliku eelarvetoetuse
mehhanismi, sest neil on sarnaste meetmetega juba varase-
maid kogemusi. Tegelikkuses olid partnerriigid oma varase-
matest kogemustest aga vahe 6ppinud. Kuigi toiduainetega
kindlustamise programmide raames oli riikides juba aastaid
kasutatud eelarvetoetuse andmist, olid programmid liiga
spetsiifilised selleks, et ENPI raames kavandatava valdkond-
liku eelarvetoetuse rakendamisel neist juhinduda. Nditeks ei
keskendunud toiduainetega kindlustamise programmid iihe
valdkonna reformimisele, ei hélmanud samu ministeeriume
ning nende raames antav abi oli pigem kindla- kui muutuva-
summaline.

1) Makromajandusliku raamistiku stabiilsus 2) Riigi rahanduse juhtimise siisteemide parandamiseks
moeldud programmi usaldusvdarsus ja asjakohasus 3) Valdkonna poliitika ja tldise strateegilise raamis-
tiku Ghtsus ning jarjepidevus 4) lga-aastaste valdkondlike eelarvete (k.a keskpika perioodi strateegiline
eelarveperspektiiv) usaldusvaarsus, péhjalikkus ja labipaistvus 5) Valitsuse poolt juhitava valdkonna
ja abiandjate vahelise koordinatsioonisiisteemi olemasolu ning mdjusus 6) Tulemuslikkuse jarelevalve
stisteemi olemasolu ning mojusus 7) Haldussuutlikkuse parandamiseks méeldud programmi olemasolu
ning mojusus.

Allikas: EuropeAidi suunised valdkondlikele programmidele antava toetuse kohta (juuli 2007).
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64.

65.

66.

ABI ANDMISE VAHENDITE KASUTUS EI OLE OLNUD
PIISAVALT SELEKTIIVNE

2007. aasta tegevusprogrammid sisaldavad tegelikult ainult
kahte abi andmise vahendit: valdkondlikku eelarvetoetust
ja mestimist (vastavalt 72%?¢ ja 22% koigile kolmele riigile
eraldatud kogusummast). Tavaparase tehnilise abi vormis anti
abi vaid Gruusia konfliktipiirkonna tlesehitusprojektides (6%).
Aasta tegevusprogrammides valdkondlikule eelarvetoetusele
ja mestimisele rohu asetamisel on omad piirangud:

a) kodanikulUhiskonnale ja erasektorile saab otsest rahalist
abi anda vaid demokraatia ja inimdiguste ilemaailmse
edendamise rahastamisvahendi?” taoliste programmide
raames, ENPI iga-aastased tegevusprogrammid selleks
vaevalt sobivad; samal ajal vahendab valdkondliku eelar-
vetoetuse laialdane kasutamine ELi abi ndhtavust;

b) valdkondliku eelarvetoetuse ning mestimise raamistikus on
vdga raske pakkuda spetsiifiliste probleemide lahendami-
seks moeldud kiireid, paindlikke ja konkreetsete vajaduste
jaoks kohandatud lahendusi (vt punkt 65).

Armeenias ei kasutatud ENPI vahendeid Euroopa naabruspo-
liitika otseste eesmarkide rahastamiseks. Reformiprotsessi
edendamiseks vastavalt Euroopa naabruspoliitika tegevuska-
vale 160i komisjon stabiilsusvahendi raames rahastatava ,ELi
nduanderihma”. Néouanderihma llesandeks oli pakkuda per-
sonaalsete ndustajate ndol tuge olulistele ametiasutustele.
Seda abi andmise vahendit kasutatakse lisaks valdkondlikule
eelarvetoetusele ja mestimisele.

Kontrollikoda leidis, et kdnealused kolm riiki eelistasid vald-
kondlikku eelarvetoetust, ilma et erinevaid vahendeid oleks
pohjalikult hinnatud. AserbaidZzaani puhul oli kahtlusi, kas
nafta ja gaasi vdljaveost Gtha rohkem tulu teenivas riigis?®
peaks kasutama valdkondlikku eelarvetoetust. Seetdttu tos-
tatati eelarvetoetuse asjakohasuse kiisimus ENPI juhtkomitee
2007. aasta septembri koosolekul. Sellest hoolimata otsustas
komisjon Aserbaidzaani puhul valdkondliku eelarvetoetuse
kui peamise abi andmise vahendi kasuks. Auditi ldbiviimise
ajal kinnitasid valitsuse esindajad audiitoritele, et riik eelistab
eelarvetoetusele tehnilist abi.

26 Sh tehnilise abi kujul
valdkondliku eelarvetoetuse
kaivitamiseks kulutatud

3 miljonit eurot.

27 Euroopa Parlamendi ja
noéukogu 20. detsembri

2006. aasta maarus (EU)

nr 1889/2006 rahastamisvahendi
loomise kohta demokraatia ja
inimoiguste edendamiseks kogu
maailmas, (ELT L 386, 29.12.2006,
Ik 1).

28 2006. aastal sai riik esimest
korda nafta ja gaasi ekspordist
olulist tulu.
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67.

68.

69.

70.

JARELDUSED
JA SOOVITUSED

Komisjon lukkas Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi
kolmes Louna-Kaukaasia riigis kdima, kuid tulemused on olnud
ebathtlased.

ESIMESTE AASTA TEGEVUSPROGRAMMIDE
PLANEERIMISPROTSESSI PUUDUSED

Kooskdlas ENPlI maarusega rakendas komisjon ELi abi prio-
riteetide médratlemiseks mitmeaastast kavandamisstisteemi.
ENP tegevuskava, riikliku strateegiadokumendi ja riikliku nai-
disprogrammi omavahelised nérgad seosed pdhjustavad aga
planeerimise ebapiisavat selgust. Selgust vdahendas veelgi
asjaolu, et samad prioriteedid on eri dokumentides erinevalt
sdnastatud ja struktureeritud. Programmito6 kasulikkust va-
hendab ebapiisav prioriteetide seadmine.

Kolmes tksteisele jargnevas dokumendis ei suudetud priori-
teetide arvu kiillaldaselt vihendada. Esimestes aasta tegevus-
programmides abi andmiseks valitud valdkonnad ei pédhinenud
piisavalt strateegiadokumentidel. Selle asemel muutus vald-
konna vastavus valdkondliku eelarvetoetuse saamise tingimus-
tele 2007. aasta tegevusprogrammide raames toetuse saamisel
oluliseks teguriks. Lisaks hélmavad kdik kolm dokumenti eri-
nevat ajavahemikku (vastavalt viis, seitse ja neli aastat).

Programmit66- ja kavandamisprotsess kestis lile kahe aasta,
enne kui esimesed tegevusprogrammid heaks kiideti. Peami-
seks pdhjuseks oli asjaolu, et kvaliteedikontrolli ja heakskiit-
mise menetlus toimus kahes jarjestikuses etapis kahes eri pea-
direktoraadis: valissuhete peadirektoraadis ning EuropeAidis.
Protsessi selline kestus ei sobi Louna-Kaukaasia kiiresti muu-
tuvasse ja konfliktidest mdjutatud keskkonda ja seab ohtu abi
andmise asjakohasuse.

36
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71. Abiandmise programmito0 ja kavandamise suunamiseks ei
kasutatud piisavalt abisaajariikidega peetavat struktureeritud
dialoogi, sest protsessi litkumapanevaks jouks olid suuresti
komisjoni sisemenetlused. Dialoogi takistas ka komisjoni eba-
piisav esindatus Armeenias ja AserbaidZaanis ning sobiva ko-
hapealse partneri puudumine, kes oleks suutnud riikide huvid
Uhendada.

1. SOOVITUS

Euroopa Liidu valisteenistuse loomisega peaks kasutama
vdimalust programmito0 ja kavandamisprotsesside lihtsus-
tamiseks. Selles kontekstis peaks kaaluma jargmist:

a) organisatsioonistruktuuri loomist, mis tugevdab stratee-
giliste dokumentide (programmit606) ja aasta tegevus-
programmide (kavandamine) vahelist sidet ning valdib
jarjestikuseid heakskiidutsikleid;

b) strateegiliste dokumentide ratsionaliseerimist (otsima
vdimalusi erinevate dokumentide koondamiseks ning
hélmatud ajavahemike Ghtlustamiseks);

c) suuremat prioritiseerimist programmitoo kdigus, mille
kaugem eesmark oleks pakkuda naaberriikidele véima-
lust lahemateks suheteks ELiga.
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ESIMESTE AASTA TEGEVUSPROGRAMMIDE
RAKENDAMISE EBAUHTLASED TULEMUSED

72. sSaavutused olid iildiselt ebaiihtlased. Kuigi Armeenia kutse-
hariduse ja -koolituse programm tugevdas reformiprotsessi,
oli AserbaidZzaani energiareformi edendamise programmiga
saavutatud edu ebarahuldav. Gruusia riigi rahanduse juhti-
mise programm edenes Gruusia poole vahese tegevuse tottu
esimesel aastal vdga vahe, kuid teisel aastal hakkasid toimu-
ma positiivsed muutused. Abhaasia konfliktipiirkonnas ei ole
Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi asjakohasus ma-
janduse taastamise ja usalduse suurendamise vahendina veel
toéestatud.

73. ENPIraames rahastatav mestimisvahend oli koigis kolmes rii-
gis ikka veel kdivitamisetapis, suuresti tulenevalt riikide taht-
matusest eraldada vahendeid mestimise haldamiseks vajaliku
struktuuri loomiseks.

2. SO0OVITUS

Komisjon peaks:

a) Armeenias: jatkusuutlike edusammude saavutamiseks
kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas podrama tahele-
panu seni reformiprotsessis kérvale jadnud teemadele:
ndudlusele kutsehariduse ja -koolituse jargi (t66and-
jate ja tootute vajadused), valitsusepoolsele valdkon-
na koordineerimisele ja kullaldase riikliku rahastamise
puudumisele;

b) AserbaidZaanis: uurima, kas riik on parast markimisvaar-
set viivitust jatkuvalt valmis tditma energeetikareformi
arenguks seatud tingimusi;

c) Gruusias: rangemalt hindama riigi rahanduse juhtimise
valdkondliku eelarvetoetuse programmile seatud tin-
gimuste tditmist; kaaluma majanduse taastamiseks ja
usalduse suurendamiseks konfliktipiirkondades ENPI
asemel muude abivahendite kasutamist;

d) kindlustama mestimisvahendi puhul kéigis kolmes riigis,
et abisaajariikide valitsused kohustuksid vdlja arendama
abivahendi haldamiseks vajaliku véimekuse.
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74. valdkondliku eelarvetoetuse ja mestimise kasutamisega on
komisjonil 6nnestunud luua alternatiiv varasemalt dominee-
rinud tehnilise abi projektidele. Valdkondlikku eelarvetoetust
hakati aga kasutama killaldase ettevalmistuseta, mis avaldas
moju tulemuslikkusele. Komisjon ei teinud eeltingimuste mo-
jusa kasutamise hindamise pdhjal selgesti dokumenteeritud
jareldusi ning kaldus omistama liigset tahtsust abisaajariikide
poolt antud tulevikulubadustele. Samuti oldi liiga optimistli-
kud, eeldades, et tdnu varasematele kogemustele on riikidel
uue abivahendi t66st hea ettekujutus. Kdigele lisaks ei olnud
komisjonil kohapeal kiullaldaselt asjakohaste teadmistega t66-
tajaid.

75. 2007. aasta tegevusprogrammid sisaldavad tegelikult ainult
kahte abi andmise vahendit: valdkondlikku eelarvetoetust ja
mestimist. R6hu asetamine neile kahele abivahendile téi en-
daga kaasa selle, et ENPl raames vdahenesid voimalused anda
otsest rahalist abi kodanikuuhiskonnale ja erasektorile ning
aasta tegevusprogrammide raames ei olnud vdéimalik pakku-
da spetsiifilistele probleemidele sujuvaid ja kiireid lahendusi.
Lisaks vihendas valdkondliku eelarvetoetuse laialdane kasu-
tamine ELi abi ndhtavust. Aserbaidzaani puhul ei kdsitlenud
valdkondlik eelarvetoetus riigi vajadust tehnilise abi jarele.
Valdkondlik eelarvetoetus ei ole alati kdigi riikide jaoks auto-
maatselt parim abi andmise vahend.
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3. SOOVITUS

Komisjon peaks:

a) kasutama valdkondlikku eelarvetoetust valikulisemalt,
kaaludes koiki ENPI véimalusi, ning vadlja t66tama eri-
nevate abi andmise vahendite tasakaalustatuma kombi-
natsiooni;

b) tdiustama eelarvetoetusega seotud tegevuse kohta ot-
suste tegemist ja nende dokumenteerimist;

c) eraldama toetuse rakendamiseks kullaldaselt kvalifit-
seeritud tootajaid, sest valdkondlik eelarvetoetus eel-
dab projektide finantseerimisest erinevaid analtutilisi
oskusi;

d) otsima vdéimalusi valdkondliku eelarvetoetuse ndhta-
vuse suurendamiseks ning tagama vahendi lle tehtava
kontrolli;

e) kaasa aitama abisaajariikide haldussuutlikkuse tugevda-
misele, kasutades selleks lisaks mestimisele tdiendavaid
meetmeid (nt Gldise horisontaalse toe osutamine avali-
ku halduse sektorile).

1l auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Jan KINST, véttis
kdesoleva aruande vastu 16. novembri 2010. aasta koosolekul
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

i “e-

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
president
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ENPI ABI ANDMISE VAHENDID'

1. Uhenduse abi kasutatakse selleks, et rahastada programme, projekte ja mis tahes liiki meetmeid,
mis aitavad kaasa kdesoleva maaruse eesmarkidele.

2. Uhenduse abi véib kasutada ka jargmiseks:
a) tehnilise abi ja sihipdraste halduskoost66 meetmete rahastamiseks, sealhulgas need koost66
meetmed, millesse on kaasatud avaliku sektori eksperdid, kes on ldhetatud liikmesriikidest
ning liikmesriikide piirkondlikud ja kohalikud asutused, mis on programmi kaasatud;

b) investeeringute ja investeeringutega seotud tegevuse rahastamiseks;

c) toetusteks EIP-le véi muudele finantsvahendajatele kooskdlas artikliga 23 laenude rahasta-
mise, aktsiakapitalisse investeerimise, tagatisfondide véi investeerimisfondide jaoks;

d) vélakustutusprogrammideks erakorralistel juhtudel vastavalt rahvusvaheliselt kokku lepitud
vOlakergendusprogrammile;

e) valdkondliku véi Uldise eelarve toetamiseks, kui partnerriigi riiklike kulutuste haldamine on
piisavalt labipaistev, usaldusvaarne ja efektiivne ning kui ta on kehtestanud néuetekohaselt
vormistatud valdkonna- v6i makromajanduspoliitika, mille on heaks kiitnud tema pdéhilised
rahastajad, sealhulgas rahvusvahelised finantseerimisasutused, kui see on asjakohane;

f) subsiidiumide andmiseks laenuintressi tasumiseks, eelkdige keskkonnalaenude puhul;

g) mittekaubanduslike riskide vastaseks kindlustamiseks;

h) Ghenduse, liikmesriikide, rahvusvaheliste ja piirkondlike organisatsioonide, muude doonor-
riikide voi partnerriikide asutatud fondi panustamiseks;

i) rahvusvaheliste finantseerimisasutuste vdi piirkondlike arengupankade kapitali panustami-
seks;

j) kulude rahastamiseks, mis on vajalikud projektide ja programmide tohusaks haldamiseks ja
jarelevalveks Ghenduse abi saavate riikide poolt;

k) mikroprojektide rahastamiseks;

I) toiduga varustatuse tagamise meetmeteks.

T Maéruse (EU) nr 1638/2006 artikkel 15.
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ARMEENIA: KUTSEHARIDUSE JA -KOOLITUSE VALDKONDLIKULE
TOETUSPROGRAMMILE ESITATUD ERITINGIMUSED, TEINE
MUUTUVA SUURUSEGA OSAMAKSE (5 MILJONIT EUROT)

Tegelikult
Olemasolev makstud
Tingimused Osakaal summa summa
(miljonit eurot) b
(miljonit eurot)
1. Remonditddd ja uuendatud seadmete tarned toimuvad kdigis valitud
kutsehandusg E—koollt'uskeskustes:. ' 40% ) 15
+ remonditddde lepingud on allkirjastatud tdies mahus
+ ollakse valmis alustama seadmete hankeid
2. Ra.hastajate poolt haridusvaldkonnas tehtud sekkumised on véljaselgita- 10% 05 05
misel
3. Tugevdatud on ministeeriumi sisekontrolli véimekust ning loodud 10% 05 025
2007. aasta valdkondliku poliitika toetusprogrammi kontrollimehhanism ’ ! !
4. Kutsehariduse ja -koolituse arenguks mdeldud riikliku kutsehariduse 10% 05 05

ja -koolituse keskuse loomise otsus on ette valmistatud ja vastu vdetud

5. Kutsehariduse ja -koolituse osakonna uuendatud organisatsioonistruktuur
(kooskolas toogrupi sisulise Idbivaatamisega) on haridus- ja teadusminis- 10% 0,5 0,25
teeriumi poolt heaks kiidetud ja valitsuse poolt vastu voetud

6. Kutsehariduse ja -koolituse osakonna todkirjeldused ja padevusprofiilid on

0,
vdlja tootatud ja avaliku teenistuse ndukogu poolt heaks kiidetud 10% 05 0.25

7. Toorihmast saab riiklik kutsehariduse ja -koolituse ndukogu — kolme-
poolne asutus, mille iilesandeks on riikliku kutsehariduse ja -koolituse
arendamise juhendamine:

« riikliku kutsehariduse ja -koolituse ndukogu iilesanded ja vastutus-
valdkond on selgelt mddratletud
+ noukogu loomiseks vajalikud digusaktid on vastu vdetud

10% 0,5 0

100% 5 3,25
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ASERBAIDZAAN: ENERGEETIKAREFORMI VALDKONDLIKULE
TOETUSPROGRAMMILE ESITATUD ERITINGIMUSED, TEINE
MUUTUVA SUURUSEGA OSAMAKSE (5 MILJONIT EUROT)

Osakaal Tegelikult
(muutuva e makstud
Eritingimused suuruseaa summa summa
9 (miljonit eurot) L
osamakse) (miljonit eurot)

1. Poliitikaraamistik
Valitsus pn heaks kiitnud pdhjaliku ning taielikult integreeritud valdkondliku 2506 125 0
strateegia
2. Taastuvate energiaallikate ja energiatohususe alased tegevuskavad
Ajaliselt piiritletud tegevuskavad taastuvate energiaallikate ja energiatohususe
strateegiate rakendamiseks energeetikareformi toetusprogrammi (kuni 2010)

o o . ) 15% 0,75 0
kestel on teiste institutsioonidega kokku lepitud ning todstuse ja energeetika
ministeeriumi kaskkirjaga kinnitatud
3. Taastuvate energiaallikate ja energiatohususe alane digusraamistik
Taastuvaid gnerglaalllkald ja energiatdhusust kdsitlevad eelndud on esitatud 20% 100 0
parlamendile
4. Riiklik taastuvate energiaallikate ja energiatohususe amet
Todstuse ja energeetika ministrile alluv riiklik taastuvate energiaallikate ja
energiatohususe amet on loodud, ameti digused ja kohustused méaratletud 20% 1,00 0
ning tegevus tagatud
5. Riigi rahanduse juhtimine
Riigi rahanduse juhtimise tegevuskava on heaks kiidetud 20% 1,00 0
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GRUUSIA RIIGI RAHANDUSE JUHTIMISE REFORMI VALDKONDLIKULE
TOETUSPROGRAMMILE ESITATUD ERITINGIMUSED, TEINE MUUTUVA
SUURUSEGA OSAMAKSE (5 MILJONIT EUROT)

koolitamisel

Osakaal (muu- | Olemasolev Tegelikult
Eritingimused Naitajad tuva suurusega summa makstud
osamakse) (miljonit eurot) | (miljonit eurot)
1. Riigi rahanduse juhtimise reformi kavandamine ja kontroll
Rahandusministeerium uuendab
riiklike kulutuste ja finantsaruand-
luse hlnnfxngu ponjal r".g.l raha.n— .| Riigi rahanduse juhtimise tege-
duse juhtimise strateegilist visiooni ; .
. . ) vuskava koos asjaomaste ametite
ja arendab edasi tegevuskava, mis . by te g E/K
) - A poolt heakskiidetud tahtajaliste ja
sisaldab riigi rahanduse juhtimise e
. . tulemuspdhiste nditajatega
ulatuslikuma reformi ajakohas-
tamiseks vajalikke tdhtaegu ja
o | vahe-eesmirke.
=
% 2. Keskpika perioodi kuluraamistiku pdhine eelarveprotsess 3 3
; Perioodi 2009-2012 baasandmete
é Eelarve planeerimist ja keskpika ja suuniste dokumendile lisatakse
£ perioodi kuluraamistikupdhist iilevaade omavalitsuste strateegia-
%S eelarveprotsessi tugevdatakse test ja prioriteetidest;
< | veelgi, parandades keskpika justiits-, energeetika- ning t60- ja
perioodi valdkondlikku planeerimist | sotsiaalministeeriumil on eelarves-
ning valdkondlikku eelarvestamist, | tamisstrateegiad, millest ndhtub
integreerides need iga-aastasesse | selge seos poliitika, kulutuste E/K
eelarveprotsessi. Keskpika perioodi | planeerimise ja iga-aastase eelarve
2009-2012 kuluraamistikupdhise koostamise vahel;
eelarveprotsessi sisendeid paran- iihel valitud piirkonnal on eelar-
datakse kolmes asjaomases minis- | vestamisstrateegia, millest ndhtub
teeriumis ning nendesse kaasatakse | selge seos keskpika kulutuste
omavalitsuste strateegiad. planeerimise ja iga-aastase eelarve
koostamise vahel
3. Riigikassa raamatupidamissiisteemid
. - Valitsuse rahanduse statistika
Valitsuse rahanduse statistika iuhiste (2001) eelarve Klassifikat
o .
=5 | Juhiste (2001) esimene faas on Jsiooni sisaldav riigikassa pearaamat 20% 04 04
£ | Iopule viidud. ngikassap
3 on kasutusele voetud
fa~]
& | 4. Vilisaudit
=
3 Riigikontrolli uus juhtimispoliitika ja
£ | Riigikontroll on ette valmistanud arengustrateegia on labi vaadatud 10% 0.2 0.2
é oma auditi juhtimise poliitika ja ja heaks kiidetud;
menetluste juhised. Vastu on vGetud | Auditeerimisjuhendid on valmis
riigikontrolli seaduseprojekt. ja neid kasutatakse personali 10% 0,2 0
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GRUUSIA RIIGI RAHANDUSE JUHTIMISE REFORMI VALDKONDLIKULE
TOETUSPROGRAMMILE ESITATUD ERITINGIMUSED, TEINE MUUTUVA
SUURUSEGA OSAMAKSE (5 MILJONIT EUROT)

Osakaal (muu- | Olemasolev Tegelikult
Eritingimused Naitajad tuva suurusega summa makstud
osamakse) (miljonit eurot) | (miljonit eurot)

5. Sisekontrollisiisteemid ja siseaudi
Valitsus on heaks kiitnud
p0I||t|ka.doku‘mend| 3 tegevuskava Valitsus on poliitikadokumendi ja
harmoniseeritud avaliku sektori . )

L . . tegevuskava oma istungil heaks 20% 0,4 0
sisemise finantskontrollisiisteemi Kiitnud
(juhtkonna vastutus ja siseaudit)
jarkjarguliseks juurutamiseks.
6. Riigihanked
Toogrupi soov!.tu.stel pOhme ) Todgrupi soovitused; 10% 0,2 0
tegevuskava riigihangete digusliku
ja regulatiivse raamistiku restruktu-
reerimiseks on valitsusele esitatud i
: X tegevus~kava on valitsuse poolt 10% 02 0
ja vastu voetud. vastu voetud
7. Tulude haldamine
Tulude strateegia projekt valmis.
Menetluste suuniste projekt valmis. S

) - . Juurutatud on kdigi riigi tuludega

Tollikontrolli ja maksumaksjate L

PP L seotud menetluste arendamiseks ja
riskianalidisi siisteemi koiki aspekte | | .. . . 20% 0,4 0,4

.| kdigushoidmiseks mdeldud metoo-
puudutavad menetlused on edasi LT .
. L dika, siisteem ja standard
arendatud ja rahandusministeeriu-
mi poolt heaks kiidetud.
100% 5,00 4
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GRUUSIA: OHT, ET ELi KRIISIJARGSE TAIENDAVA ABIGA
El SAAVUTATA KULUTUSTELE VASTAVAT TULU

EL reageeris 2008. aasta augustikriisile Gruusiale antava poliitilise ja finantsabi suurendamisega,
eraldades 2008. aasta oktoobri rahastajate konverentsil kuni 500 miljoni euro suuruse abisumma.
Abi antakse mitmete finantsinstrumentide (sh ENPI) kaudu. Kuigi aastate 2007-2010 ENPI riiklikku
ndidisprogrammi ei muudetud, otsustas komisjon suurendada Gruusiale antavaid ENPI vahendeid
61,5 miljoni euro vérra, mis moodustab tdhtsa osa humanitaarabipaketi raames vbetavatest eri-
meetmetest.

ENPI lisaeraldisega toetatakse peamiselt 2008. aasta sdjategevuse kdigus kodudest pégenenud
inimeste Umberasustamist. ,Riigisiseselt Umberasustatud isikute” eluasemevajaduste rahuldamiseks
kasutatakse abi andmise viisina suunatud eelarvetoetust, mida rakendab Gruusia Linnaarengu
Fond'. 2009. aasta 1. juuliks oli komisjon majade ning nende juurde kuuluvate vee- ja elektrivérkude
ehituseks teinud riigieelarvesse kaks makset (9,8 ja 12,1 miljonit eurot).

Vdlisaudiitorid andsid kinnituse, et maksete aluseks olevad kulud vastavad 6igusaktidele ning
eeskirjadele. Kuigi abi rakendamine oli seotud suurte riskidega (linnaarengu fond ei viinud t66de
teostajate leidmiseks labi hankeid, riigi rahanduse juhtimise sise- ja véliskontrollid olid nérgad,
negatiivsed kogemused Louna-Osseetias teostatud sarnase programmi elamispinna ehituskvali-
teediga), pole veel tehtud auditit selle kohta, kas saadud tulu vastas tehtud kulutustele.

T Gruusia Linnaarengu Fond on 1997. aastal Gruusia presidendi otsusega riikliku linnaarendusprogrammi raames asutatud avalik-6iguslik
juriidiline isik.
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KOKKUVOTE

V.

Riiklik ndidisprogramm on suunav mitme-
aastane programmitéd dokument, milles
on tapsustatud Euroopa naabrus- ja part-
nerlusinstrumendi (ENPI) raames teatavale
partnerriigile antava kahepoolse abi prio-
riteedid. lga-aastane programmide kavan-
damise tsikkel alates nende kindlaksmaa-
ramisest kuni komisjoni otsuseni kestab
ligikaudu tGhe aasta, millega tagatakse abi
asjakohasus.

ENPI ei ole ainus Léouna-Kaukaasia kusi-
mustega tegelemiseks kasutatav vahend.
Stabiliseerimisvahend on kavandatud
just kriisist tulenevate koheste vajaduste
rahuldamiseks. Seda vahendit ongi kasuta-
tud partnerriikide konkreetsetele abitaot-
lustele vastamiseks (nt valimisjargne kriis
Armeenias).

V.

Hoolimata esialgsetest viivitustest, seda
eriti Aserbaidzaani puhul (vt komisjoni
vastus tdhelepanekule 43), ja mdnest valis-
teguritega kohanemisest tingitud kdsimu-
sest (nt Gruusias) on eelarvetoetus ning
Louna-Kaukaasia riikides algatatud mes-
timine andnud Uldiselt positiivseid tule-
musi. Mestimine toimib praegu koéigis kol-
mes riigis.

KOMISJONI
VASTUSED

Gruusiaga seoses tuleb markida, et
Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumenti
ei ndhta peamise konfliktiga seotud abi
andmise vahendina, vaid selliste abiva-
hendite, sealhulgas stabiliseerimisvahendi
joulise tdiendusena. Stabiliseerimisva-
hendi raames saab kriisidele reageerimi-
seks kiiresti projekte algatada, ent see ei
voimalda kavandada ega viia ellu keskmise
tdhtajaga programme véi projekte, mille
jaoks saab aga kasutada ENPId.

VI.

Uue vahendi kasutuselevotule jarg-
neb paratamatult teatav kohanemisaeg.
Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi
kasutuselevott ei ole siinkohal erand. Sel-
lest hoolimata nditab kdikide piirkonna
tegevusprogrammide edukas kaivitamine,
et ettevalmistustes on suudetud suure-
maid vigu valtida.

VII.

Komisjon jatkab t66d programmitdd veelgi
sujuvamaks muutmise nimel, et votta
arvesse saadud kogemusi ja muuta abi
téohusamaks.

2007. aastal oli valdkondlik eelarvetoetus
eelistatud abiandmise viis tanu selle suut-
likkusele vbimendada tohusat poliitilist
dialoogi partnerriikidega ning nende sel-
lega kaasnevat isevastutust. Valdkondliku
eelarvetoetuse kasutamist hinnatakse pii-
saval madral ning tagatakse selle otsene
seotus ja slinergia tdiendavate abivormide
ja meetmetega (nt projektipdohine ldahene-
mine ja mestimine).

Eriaruanne nr 13/2010 - Kas Euroopa uue naabrus- ja partnerlusinstrumendi kasutuselevott Louna-Kaukaasias (Armeenia, Aserbaidzaan ja Gruusia) on olnud edukas ja tulemuslik?



TAHELEPANEKUD

18.

Strateegilisi programmit66 dokumente
on kaks: riiklik strateegiadokument, mil-
les kdsitletakse tervet Euroopa Liidu abi
jargneva seitsme aasta jooksul, ja Euroopa
naabrus- ja partnerlusinstrumendi raa-
mes antava kahepoolse abi riiklik ndidis-
programm, mis hélmab nelja pluss kolme
aasta pikkust ajavahemikku (4+3), et votta
arvesse riikliku strateegiadokumendi vahe-
kokkuvotte tulemusi. Komisjoni arvamuse
kohaselt on nende kahe dokumendi vahel
otsene seos, sest igas riiklikus ndidisprog-
rammis arvestatakse vastavas riiklikus stra-
teegiadokumendis esitatud analtdsi. Riik-
likud ndidisprogrammid kajastavad ENPI
eesmarki toetada Euroopa naabruspolii-
tika laiemat koostodkava. Riiklikus ndidis-
programmis on strateegiliste prioriteetide
pohjal tdpsustatud ELi abi esmatdhtsad
valdkonnad, kuid tavaliselt ei ole seal osu-
tatud abi vormile (v.a riikliku ndidisprog-
rammi rakendamist kasitlevas jaos esitatud
Uldised suunised). Prioriteete ei saa maa-
ratleda liiga kitsalt, tuleb sdilitada teatav
paindlikkus uute poliitiliste arengute ja
muutuva keskkonnaga kohanemiseks (vt
ka punkt 20).

19.

On tavaline, et teatavad riiklikus stratee-
giadokumendis vdlja toodud prioriteedid
korduvad ka riiklikus ndidisprogrammis.
Léouna-Kaukaasia riikide strateegiadoku-
mendid hélmavad finantsraamistiku seitset
aastat ning neis on sdtestatud asjaomasele
riigile sel ajal antava ELi abi peaeesmargid.
Riiklike strateegiadokumentide raames
vastuvdetud riiklikes naidisprogrammides
on kehtestatud Euroopa naabrus- ja part-
nerlusinstrumendi kahepoolse programmi
prioriteedid nelja pluss kolme aasta pik-
kuseks ajavahemikuks koos iga esmatahtsa
valdkonna konkreetsete eraldiste suunava
jaotusega.

Riigi rahanduse juhtimine on peamine
valdkondadeillene kisimus, mis puudu-
tab ja méjutab riigi haldusorganite koiki
otsuseid ning ELi abi tohusat kasutamist
partnerriigis.

20.

Euroopa naabruspoliitika tegevuskavas on
satestatud reformikava ning antakse seega
suund lepingu rakendamisele Euroopa
naabruspoliitika kontekstis. Euroopa
naabruspoliitika tegevuskava lepitakse
kokku partnerlus- ja koostédlepingu pdh-
jal. Euroopa naabruspoliitika tegevuskava
kehtestati algselt viieks aastaks, ent on
kehtiv seni, kuni see asendatakse jarg-
mise dokumendiga. Riiklik strateegiado-
kument on programmit60 dokument, mis
on seega vastavuses Euroopa Komisjoni
finantsraamistiku tstkliga. Juhul kui tege-
vuskava vaadatakse labi varem ja sellest
tulenevalt on vaja riiklikku strateegiado-
kumenti oluliselt muuta, on véimalik ka
seda teha. Riiklik ndidisprogramm, milles
on tapsustatud Euroopa naabrus- ja part-
nerlusinstrumendi alusel antav abi, hol-
mab lihemat ajavahemikku, mistottu see
on riiklikust strateegiadokumendist Uksik-
asjalikum. Lisaks voimaldab riikliku stra-
teegiadokumendi vahekokkuvdte priori-
teete ajakohastada, et neid saaks arvesse
votta riiklike ndidisprogrammide jargmisel
kavandamisperioodil.
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21.

Euroopa naabruspoliitika tegevuskava
on Euroopa naabrus- ja partnerlusinstru-
mendi peamine alusdokument. Selle ulatus
on aga marksa laiem, kuna selles antakse
Ulevaade riiklikust reformikavast arvuka-
tes Euroopa naabruspoliitika alla kuuluva-
tes valdkondades, millest mdned saavad
Euroopa Liidult abi.

1. selgitus - Euroopa naabruspoliitika
tegevuskava prioriteetide lai maaratlus:
Armeenia ndide

Euroopa naabruspoliitika tegevuskavas
on sdtestatud Euroopa Liidu ja Armeenia
koosto6 vastastikku kokku lepitud poliitili-
sed prioriteedid. Euroopa naabruspoliitika
tegevuskavas kasitletakse kdiki Euroopa
Liidu suhteid Armeeniaga ning seepdrast
peab see loomuldasa olema kéikehélmav.
Armeenia kiirelt areneva poliitilise raamis-
tiku kontekstis pakub suhteliselt laiaula-
tuslik Euroopa naabruspoliitika tegevus-
kava ka suuremat paindlikkust.

22.

Riikliku strateegiadokumendi pohieesmark
on anda llevaade teatavale partnerriigile
kindla rahastamisperioodi jooksul antava
Euroopa Liidu abi strateegilistest priori-
teetidest. See on alus kogu seitsme aasta
valtel antavale Euroopa Liidu abile, mis ei
hoélma lksnes Euroopa naabrus- ja part-
nerlusinstrumenti, vaid ka teisi vahendeid.
Riiklikus ndidisprogrammis on kehtesta-
tud Euroopa naabrus- ja partnerlusinstru-
mendi raames kolme v6i nelja aasta jook-
sul antava kahepoolse abi prioriteedid.
Vajadus koondada abi selle tohususe ja
mojususega seotud pohjustel vaiksemale
arvule prioriteetidele tuleb viia tasakaalu
Euroopa Komisjoni eesmadrgiga toetada
laiemat koostodd Euroopa naabrus- ja
partnerlusinstrumendi kaudu abi saavate
riikidega ning ulatuslikumat poliitilist ja
valdkondlikku tegevuskava neis riikides.
Selleks peab Euroopa Komisjon suutma
toetada joupingutusi Euroopa Liidu nor-
mide Uhtlustamiseks mitmes valdkonnas.

2. selgitus - lai valik riikliku
ndidisprogrammi raames voimaldatava
finantsabi valdkondi: Aserbaidzaani
ndide

Riiklik ndidisprogramm on kavandatud nii,
et see voimaldab killaldast paindlikkust
Euroopa Liidu abi rakendamiseks part-
nerriigi arenevas poliitilises keskkonnas
ja Euroopa naabruspoliitika tegevuskava
laias raamistikus.

23.

Kui riiklikus strateegiadokumendis sel-
gitatakse komisjoni kavandatud uldist
tegevust seitsme aasta valtel, siis riiklikus
ndidisprogrammis kehtestatakse Euroopa
naabrus- ja partnerlusinstrumendi raames
nelja ja/voi kolme aasta jooksul antava
kahepoolse abi prioriteedid. Riiklikus nai-
disprogrammis on strateegiliste priori-
teetide pohjal tapsustatud ELi abi esma-
tahtsad valdkonnad, kuid tavaliselt ei ole
seal osutatud abi vormile (v.a riikliku ndi-
disprogrammi rakendamist kasitlevas jaos
esitatud Uldised suunised). Selline paind-
likkus on vdga oluline, kuna véimaldab
podrata suuremat tdhelepanu programmi-
dele, mille ettevalmistamine on jéudnud
I6ppstaadiumisse, ning jatta tahaplaanile
pikema ettevalmistusajaga programmid.
See paindlikkus voimaldab vétta arvesse
ka eelarvepddevate institutsioonide teh-
tud muudatusi eelarves.
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Kuna mestimise ja valdkondliku eelarve-
toetuse kohta puuduvad suunised, rohutab
komisjon esimese néudlusest lahtuvat ole-
must ning viimase jargnevat hindamisprot-
sessi. M6lemat liiki meetmed madadratakse
nduetekohaselt kindlaks ja kavandatakse
seejarel kooskdlas partnerriikide reformi-
vajadustega terve programmitoo perioodi
jooksul. Tulenevalt meetmete dinaamili-
sest iseloomust ja vajadusest reageerida
konkreetsetes poliitikavaldkondades toi-
muvatele arengutele, voib esialgu anda
Usna uldised suuniseid riiklikus stratee-
giadokumendis / ndidisprogrammis kind-
laksmddratud prioriteetsete valdkondade
tasandil.

25,

Valdkondlik eelarvetoetus oli Pariisi dekla-
ratsiooni péhimotete kohane vastus kahele
konkreetsele probleemile: abi killustatus ja
isevastutuse puudumine. Liikmesriikidega
kooskolastatult vottis komisjon kohus-
tuse anda voimaluse korral vihemalt 50%
Uhenduse abist riiklike stisteemide kaudu,
nagu on ndutud 2005. aasta detsembris
tehtud Ghisavalduses ,Euroopa konsensus
arengu klisimuses” ning tdiendavalt kinni-
tatud Pariisi deklaratsiooni rakendamise
kiirendamist ja tohustamist kasitlevas
2008. aasta Accra tegevuskavas.

26.

Kutseharidus ja -koolitus on seotud mitme
riikliku ndidisprogrammi ja tegevuskava
prioriteetse valdkonnaga, nagu majandus-
lik areng, sotsiaalne Ghtekuuluvus, sadstev
areng ja inimestevahelised kontaktid.

2007. aasta tegevusprogrammi kindlaks-
maddramise etapis saavutasid komisjon
ja partnerriik Armeenia konsensuse vae-
suse vahendamisega tegelemise kisimu-
ses, mis on nii riiklikus ndidisprogrammis
kui ka Euroopa naabruspoliitika tegevus-
kavas ja vaesuse vahendamist kasitlevas
strateegiadokumendis sisalduv priori-
teet. Konealustes dokumentides nahakse
vaesuse vahendamise votmena haridust.
2007. aasta tegevusprogrammi alusel kasu-
tatavate vahendite piiratuse tottu oli tin-
gimata vajalik koondada téahelepanu lhele
kindlale haridusvaldkonnale. Kutsehari-
dus ja -koolitus on oma piirkondliku suu-
nitluse téttu vaga tihedalt seotud riikliku
ndidisprogrammi kolmanda prioriteedi
(vaesuse vihendamise toetamine) molema
allprioriteediga, millele kokku eraldati
2007.-2010. aasta riikliku ndidisprogrammi
vahenditest 40%. Arvestades seda, et Rah-
vusvahelise Valuutafondi andmetel oli
2006. aastal elanike vaesuse maar 25,6%,
on vaieldamatu, et selles valdkonnas on
abi vajadus pakiline.
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27.

Riikliku ndidisprogrammi allprioritee-
tide loetelu tuleks votta soovituslikuna.
Tegelikkuses tahendab see seda, et tihe-
das koost6os partnerriigiga valib komis-
jon riikliku naidisprogrammi allprioritee-
tide soovituslikust loetelust Gthe voi mitu
allprioriteeti, mis on kdige sobivam(ad)
asjaomasel aastal toetuse saamiseks, ilma
et riikliku naidisprogrammi kestuse ajal
oleks tarvis hélmata kogu allprioriteetide
loetelu.

28.

Komisjon alustas 2007. aasta tegevuskava
koostamist piisavalt varakult enne Euroopa
naabrus- ja partnerlusinstrumendi maa-
ruse joustumist, tagades sellega eraldatud
vahendite digeaegse kasutuselevotu.

29 ja 30.

Komisjon tervitab asjaolu, et kontrollikoda
tunnistab selle menetluse toimumist koos
Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi
kehtestamisega, kuid soovib Ghtlasi selgi-
tada, et jargnev riikliku strateegiadoku-
mendi / riikliku ndidisprogrammi kavan-
damine toimub tegelikult paralleelselt
iga-aastase programmi kavandamisega
(nditeks 2011.-2013. aasta riikliku naidis-
programmi vahekokkuvote koostatakse
enam-vahem samal ajal 2010. aasta prog-
rammi kavandamise véi 2011. aasta prog-
rammi kindlaksmaddramisega).

Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumen-
diga seotud otsustamisprotsess on pikk,
sest programmito6 dokumendid ldabivad
komiteemenetluse. Kuna kohaldatakse
kaasotsustamismenetlust (erinevalt TACISe
programmist), on ka Euroopa Parlamendil
enne komisjoni otsuse vastuvotmist amet-
lik kontrollidigus. Lisaks sellele avaldub
Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi
madruse artiklites 4 ja 5 sdtestatud part-
nerluse péohimoéte kavandamisprotsessis
aruteludena kodanikuthiskonna esinda-
jate, Euroopa Liidu liikmesriikide, teiste
rahastajate ning rahvusvaheliste finants-
asutustega, mis kogu protsessi veelgi
pikendab.

Komisjon juhib tdahelepanu sellele, et
kuigi meetme ulatusest olenemata jargi-
takse kvaliteedikontrolli ja heakskiitmise
menetlustes kindlat korda, on ,kahes jar-
jestikuses etapis korraldatud” tegevus nii
oma sisu kui ka olemuse poolest erinev:
vdlissuhete peadirektoraat sekkub mit-
meaastaste programmitdo dokumentide
(riiklikud strateegiadokumendid / riikli-
kud ndidisprogrammid) tasandil, samas kui
EuropeAid tegeleb jargmise astme ehk riik-
liku ndidisprogrammi rakendamisega aasta
tegevusprogrammide kaudu, milles maara-
takse kindlaks konkreetsed rahastatavad
programmid ja projektid.
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31.

Pohjalikud arutelud teevad voéimalikuks
kaasava kavandamisprotsessi. Selle prot-
sessi lUhendamine vdib tuua teatavat
kasu, ent kahjustada tGhtlasi teiste sidus-
rihmade (nt komisjoni asjaomaste peadi-
rektoraatide, Euroopa Liidu liikmesriikide
vOi Euroopa Parlamendi) kaasatuse taset.
Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrument
ei ole moeldud kriisiolukordadele reagee-
rimiseks, vaid keskmise tdhtajaga ja pika-
ajaliste reformiprotsesside toetamiseks
Euroopa naabruspoliitika raames. Need
vajavad riiklikus strateegiadokumendis
kajastuvat pikemaajalist visiooni, aga pea-
vad Uhtlasi vbimaldama teha vahepealseid
muudatusi, et reageerida tekkivatele prio-
riteetidele ja vajadustele. Sellest tulene-
valt kajastus asjaomaste riiklike stratee-
giadokumentide vahekokkuvodtetes ning
uute 2011.-2013. aasta riiklike ndidisprog-
rammide koostamises tdielikult 2009. aas-
tal kdivitatud idapartnerlus. Euroopa Liidu
Gruusia ja Armeenia kriisidele reageeri-
mise peamine instrument oli stabiliseeri-
misvahend, mis tdiendas tohusalt Euroopa
naabrus- ja partnerlusinstrumendi raames
antavat toetust.

32.

Programmitodga seotud tlesandeid tdida-
vad komisjoni asjaomased talitused tihe-
das koostdds partnerriikidega. Oluline on
see, et kaasatud on ka Euroopa Parlament
ja liikmesriigid. Programmit66 jooksul
suhtlesid komisjoni talitused pidevalt asja-
omaste valitsusasutustega.

32.a)

2007. aasta tegevusprogrammi kavanda-
mise ajal ei olnud delegatsioonid Jereva-
nis ja Bakuus veel ametlikult loodud. Need
avati ametlikult 2008. aastal, alustasid
tdies mahus tootamist 2009. aasta jook-
sul ning Euroopa Komisjoni asjaomased
talitused kinnitasid volituste ileandmise
protsessi vastavalt 2009. aasta [6pul ja
2010. aasta alguses.

Tdnaseks on kéigis kolmes Léouna-Kau-
kaasia riigis taiediguslikud Euroopa Liidu
delegatsioonid.

32. b)

Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi
raames partnerriikidega peetav dialoog on
struktureeritud ja hasti toimiv protsess,
mis on kooskdlas komisjonisiseste prog-
rammitoo tsiklitega. Riiklike strateegiado-
kumentide ja riiklike ndidisprogrammide
vdljatootamiseks kehtestab kdénealuseid
tahke kéasitlevad suunised talitustevahe-
line kvaliteeditoerihm. Euroopa naab-
rus- ja partnerlusinstrumendi 2005. aasta
riiklike strateegiadokumentide / riiklike
ndidisprogrammide kavandamise tGldsuuni-
sed hélmasid riiklike strateegiadokumen-
tide / riiklike ndidisprogrammide koosta-
mise olulise osana riigisiseseid arutelusid.
2009. aasta vahekokkuvétet kasitlevad
labivaadatud suunised on selles kiisimuses
selgemad, ndudes uute riiklike naidisprog-
rammide koostamise kdigus kahte prog-
rammitédga seotud kilastust ning arutelu-
sid valitsusega. 2011.-2013. aasta riiklikes
ndidisprogrammides tuleb arvestada part-
nerriikidega programmitoo perioodil pee-
tud dialoogi.
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32.¢)

Riiklikke koordineerimisiksusi teavitati
Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi
menetluste kehtestamisest, ent riiklikud
koordineerimisiksused tutvusid oma rol-
liga alles programmitd66 kdigus. Esialgseid
puudujadke on kasitletud riiklike koordi-
neerimisiksuste toetamiseks ette ndahtud
tehnilise abi projektides ning suurenda-
tud seeldbi nende rolli tdhusate partneri-
tena. Alates ENPI kdivitamisest on riiklikud
koordineerimisiksused ENPI rakendamise
ja programmitédga seotud kiisimuste aru-
tamisel komisjoni esimene kontaktpunkt
valitsustega.

33.

Prioriteetide madaramisel toimuvad aru-
telud riiklike ametiasutuste, teiste rahas-
tajate ja kodanikulhiskonna organisat-
sioonidega on tahtsad etapid nii riikliku
strateegiadokumendi / riikliku ndidisprog-
rammi kui ka aasta tegevusprogrammi
tasandil. See ei ole dokumenteeritud mitte
Uksnes mitmesugustes kilastusi kasitle-
vates aruannetes, vaid kajastub ka asja-
omastel tegevuskaartidel, mis koostatakse
partnerriikidega peetavate igakilgsete
labirdaakimiste pohjal. Selliste arutelude
ulatus ja sagedus soltub suurel maaral
delegatsiooni olemasolust partnerriigis.
Tdiediguslike delegatsioonide tegevuse
alustamise aja kohta piirkonnas vt vastus
punkti 60 alapunktile c.

34.

Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrument
oli 2007. aastal alles uus vahend ning selle
alusel kasutusele véetud valdkondliku eel-
arvetoetuse ja mestimise korral teavitati
partnerriike pohjalikult erinevate stratee-
giadokumentide ja programmitdé doku-
mentide eesmargist (asjaomastele sidus-
rihmadele korraldati ka sihtotstarbelisi
teabe- ja koolitusseminare).

Programmitoodga seotud kilastuste kai-
gus teavitasid komisjoni t60tajad oma
kolleege igas partnerriigis programmitoo
dokumentide menetlustest ja pohimote-
test. Kuna prioriteete arutati partnerriiki-
dega, siis oli neil voimalus komisjoni otsu-
seid moéjutada. Kuna niitidseks on kdigis
kolmes riigis tdiediguslikud Euroopa Liidu
delegatsioonid, on véimalik pidada part-
nerriikidega tihedamat dialoogi kui 2007.-
2010. aasta riiklike ndidisprogrammide
kavandamise ajal.

36.

Vt vastus punkti 39 alapunktile a.
2007. aasta tegevusprogrammis sisal-
duva kutsehariduse ja -koolituse toe-
tusprogrammi pohieesmadrk oli luua ins-
titutsionaalsed ja struktuursed alused
kutsehariduse ja -koolituse tdiemahulise
reformiprogrammi elluviimiseks.

39.

Komisjonil on hea meel, et kontrollikoda
tunnustab Euroopa Liidu toetust kutsehari-
duse ja -koolituse reformimise protsessile
Armeenias.
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39. a)

Kutsehariduse ja -koolituse 2007. aasta
tegevusprogramm Armeenias oli seotud
eeskatt kutsehariduse ja -koolituse reformi
aluste kehtestamisega, st vajaliku institut-
sionaalse suutlikkuse loomisega poliitika
valjatootamiseks, tulemuslikkuse jalgimi-
seks ning terve riigi kutsedppeasutustes
pakutava kutsehariduse ja -koolituse uuen-
damise korraldamiseks ja toetamiseks.
Kutsehariduse ja -koolituse programmiga
oli ette ndahtud ka padevuspdhiste 6ppe-
kavade vdljato6tamine té6andjate juhitud
valdkondlike komiteede poolt.

2009. aasta tegevusprogrammis sisalduv
kutsehariduse ja -koolituse reformi toeta-
mise jatkuprogramm keskendub uleriigilise
ja piirkondliku tasandi t66turu vajadus-
tele vastavate kutsehariduse ja -koolituse
Oppekavade vdljatootamisele ning kutse-
Oppeasutuste uuendamisele (vt komisjoni
vastus tdahelepanekule c allpool).

39. b)

Vastusena riigi kutsehariduse ja -kooli-
tuse killustatusele loodi 2007. aasta tege-
vusprogrammi alusel kolmepoolse orga-
nina kutsehariduse ja -koolituse ndukogu.
Noukogu vastutab riikliku kutseharidus-
ja -koolitussusteemi lldise suunamise ja
kooskbélastamise eest. Selles organis on
esindatud koik sidusrihmad, sealhulgas
asjaomased kutsehariduse ja -koolituse
eest vastutavad ministeeriumid, to6andjad
ja sotsiaalpartnerid. Uks nédukogu tege-
vuse tulemusi on otsus Uhtlustada vas-
tutust kutseharidus- ja -koolitusasutuste
eest. Selle tulemusel on ks 2009. aasta
kutsehariduse ja -koolituse toetamisega
seotud jatkuprogrammi alusel kehtestatud
tingimusi votta vastu strateegia koikide
kesk- ja algastme kutsedppeasutuste lle-
viimiseks haridus- ja teadusministeeriumi
haldusalasse.

39. ¢)

Komisjon tunnistab, et asjaomaste dppe-
asutuste vajadused seoses uuendustdo-
dega on markimisvaarsed ning ménel juhul
ei ole hoonete ajakohastamist tehtavate
toode suure mahu tottu veel Idpule viidud.
Koikide asjaomaste asutuste puhul maara-
sid valiskonsultandid 2010. aasta alguses
kindlaks veel teostatavad t66d, mis on lisa-
tud 2009. aasta kutsehariduse ja -koolituse
reformi jatkuprogrammi tingimuste loen-
disse, et seada vdljamaksete kontrollimise
visiidi kdigus Ulevaadatavatele toddele
kindlad eesmargid.

43.

Energeetikasektoris valdkondliku eelar-
vetoetuse rakendamisel esinenud viivitu-
sed olid tingitud AserbaidZzaani valitsuse
aeglasest kohanemisest uue rakendus-
meetodiga ning té6dega programmi juhti-
mise sisemehhanismi loomiseks (vt vastus
tdhelepaneku 32 punktile c). Kénealune
mehhanism kiideti valitsuse kaskkir-
jaga heaks 2009. aasta novembris. Parast
auditi toimumist laekus komisjonile taot-
lus 2007. aasta valdkondliku eelarvetoe-
tuse esimesele osamaksule, mis vdljastati
2010. aasta juunis.

Juhtkomitee moodustati 2010. aasta algu-
ses ning delegatsioon on alustanud polii-
tilist dialoogi teise osamaksu tingimuste
rakendamise Ule. Aserbaidzaani valitsus
on juba rakendanud lhe teise osamaksuga
seotud olulise tingimuse, kui presidendi
kaskkirjaga loodi taastuvate ja alternatiiv-
sete energiaallikate amet ning nahti sel-
lele ette personal.
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4. selgitus - Aserbaidzaan: komisjoni
poolt energeetikareformi toetuskava
kohta tehtud rahastamisotsusele
jargnenud kahe aasta jooksul ei ole
toimunud edenemist

Eelarvetoetuse andmise viisi kasitleva tea-
bega seoses on nii komisjoni peakorter kui
ka delegatsioon alates 2007. aastast toi-
munud kohtumistel AserbaidzZzaani valitsust
mitmel korral teavitanud eelarvetoetusena
antavast abivormist. Peale selle korral-
das komisjon AserbaidZzaani asjaomastele
sidusrihmadele kaks eelarvetoetusealast
seminari, et teavitada neid uuest toetuse
andmise viisist.

Vt ka vastust tahelepanekule 43.

(Eelarvetoetuse) programmi rakendamiseks
piisava sisemehhanismi valimine on part-
nerriigi tehtav riikliku tasandi otsus.

Aserbaidzaani digusaktide kohaselt vas-
tutab programmi rakendamiseks saadud
rahaliste vahendite nduetekohase, tohusa,
tulemusliku ja sihtotstarbelise ning tege-
vuskava tingimustele vastava kasutamise,
aruannete ja ndutava teabe tdpsuse ning
nende digeaegse koordinaatorile esita-
mise ja asjakohaste meetmete votmise eest
abisaaja.

45.

Komisjon réhutab, et alates 2007. aasta
novembrist Gruusia ja Venemaa Foderat-
siooni vahel kasvanud poliitilised pinged,
mis viisid 2008. aasta augustis s6jani, ei
soodustanud esmatdhtsates valdkonda-
des antava abi rakendamise edenemist.
Aset leidnud sindmuste téttu olid valitsu-
sel tollal ja terve 2009. aasta valtel teised
prioriteedid.

47.

Komisjon otsustas eraldada 4 miljonit
eurot (teise osamaksuna maksimaalselt
kasutada oleva 5 miljoni euro asemel),
sest kdik osamaksu valjastamiseks seatud
tingimused ei olnud tdidetud. Kahe valis-
kiillastuse aruande jarelduste pohjal ning
eeskatt pidades silmas valitsuse voetud
kohustusi seoses riigi rahanduse juhtimi-
sega, mida viimane kinnitas uuesti parast
2008. aasta oktoobri |6pus Brisselis toi-
munud rahastajate konverentsi, leidis
komisjon, et kdbnealune summa kajastas
piisavalt Gruusia valitsuse saavutusi ja
meetmeid riigi rahanduse juhtimise refor-
mide valdkonnas.
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48.

Euroopa Komisjon ndustub, et poolehoiu
kasv oli peamiselt tingitud olukorras toi-
munud muudatustest (rahu ja vihenenud
valisoht), mis aitasid taastada huvi riigi
rahanduse juhtimise reformide vastu.
Komisjon leiab, et osaliselt tulenes sel-
line pooldav suhtumine 22. oktoobril
2008 toimunud Gruusia rahastajate Uhis-
konverentsist, kus valitsus vottis kohus-
tuse riigi rahanduse juhtimise reformide
osas, et tagada lubatud markimisvaarse
summa (3,44 miljardit eurot) parim véima-
lik kasutus.

Parast auditi toimumist on vdlja arenda-
tud siseauditisisteem, mis ldabib esialgseid
teste, ja eelarveklassifikaatoris kohalda-
takse valitsuse finantsstatistika rahvusva-
helisi norme. 2009. aasta aprillis vottis rii-
gikontroll vastu strateegilise arengukava
aastateks 2009-2011. Novembris 2009
loodi parlamendi eelarve- ja finantsko-
mitee juurde rahanduskomitee, et poh-
jalikult jalgida riigi rahanduse juhtimise
valdkonna reforme. 2010. aasta martsi
l6pus moodustas rahandusminister aas-
tate 2009-2013 riigi rahanduse juhti-
mise reformistrateegia rakendamiseks
koordinatsioonindukogu.

49.

See markus ei kasitle tiksnes Euroopa Liitu.
Séda andis tagasiloogi koikidele rahasta-
jate finantseeritud tegevustele: Léuna-
Osseetias |6ppesid programmid tdielikult
ja Abhaasias need katkesid voi lukkusid
edasi.

50.

Parast auditi toimumist on poliitilise dia-
loogi ja Euroopa Liidu delegatsiooni jou-
pingutuste tulemusel kdnealune programm
taaskadivitunud. Programmi rakendamine
algas 2010. aasta alguses.

50. a)

Euroopa Liit on alati olnud kindlal seisu-
kohal eraldunud piirkondade iseseisvuse
mittetunnustamise osas. Taastumise ja
usalduse suurendamise programme kavan-
dades peab Euroopa Liit ndu Gruusia valit-
susega ning tagab, et puudub tajutav oht
praeguse olukorra kinnistumiseks. Gruusia
valitsus on Euroopa Liidu abi ja usalduse
suurendamise programmide jatkumise suh-
tes avatud.

50. b)

Seni on Abhaasia de facto ametivéimud
olnud Uldiselt avatud Euroopa Liiduga
peetavate arutelude ning ELi tegevuse ja
programmide, sealhulgas majanduse taas-
tamise ja usalduse suurendamise meet-
mete jatkumise suhtes.
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51.

ENPI asjakohasust konfliktijargses taas-
tumises saab hinnata Uksnes pikema aja
jooksul. Kuigi Euroopa naabrus- ja part-
nerlusinstrument ei ole Euroopa Liidu
peamine konfliktiga seotud abi andmise
vahend, on see sellistele vahenditele olu-
line tdiendus. Nditeks Euroopa Liidu sta-
biliseerimisvahendi alusel rahastatavaid
projekte ei saa kavandada ega ellu viia
pikas perspektiivis. ENPI abil saab stabi-
liseerimisvahendit tdiendada, kavandades
ja jatkates projekte, mis on stabiliseerimis-
vahendi raames téhusaks osutunud. Vt ka
vastus kokkuvétte V Idigule. Uhtlasi voib
ENPI programmide allkirjastamine Gruu-
sia valitsuse poolt olla oluline selleks, et
tagada valitsuse poliitiline toetus usalduse
suurendamisel ja konfliktide rahumeelsel
lahendamisel.

52.

Nagu teistegi rahastajate puhul, puudub
ka Gruusias asuvasse Louna-Osseetiasse
kavandatud Euroopa Liidu programmide
jatkamiseks igasugune poliitiline tahe
voi muu alus. Sellest tulenevalt jaotati
Euroopa naabrus- ja partnerlusinstru-
mendi 2008. aasta tegevusprogrammis
ette nahtud vahendid imber. Seda voeti
arvesse aastate 2011-2013 riikliku nai-
disprogrammi kavandamisel ning samuti
vbetakse seda arvesse Gruusia eraldunud
piirkondade uute usalduse suurendamise
ja taastumise programmide kindlaksmaa-
ramisel (st programmid on suunatud Uks-
nes sellistele piirkondadele, kus Euroopa
Liidu jatkuvatest usalduse suurendamise
programmidest ollakse huvitatud, nendega
noustutakse voi vahemalt lepitakse).

Nimetatud meetmete rakendamise stra-
teegia aluseks oli riskide ennetamine,
kasutades eelnevalt kontrollitud kulude
hivitamisel pohinevat sihtotstarbelist
eelarvetoetust.

53.

Asjaomase vahendi rakendamine algas
2008. aastal ning seda kohaldati 2009. aas-
tal terves piirkonnas. Komisjon toonitab
veel kord mestimise néudlusel pohinevat
olemust, millest tulenevalt peab partner-
riik tegema markimisvaarseid joupingutusi
riigisisesel koordineerimisel, et koostada
prioriteetide loetelu ja seejarel projek-
tide esialgsed ettepanekud. Veel iiks tahk
on seotud ajaga, mis kulub muu hulgas ka
Euroopa Liidu liikmesriikide valitsusasu-
tusi héolmavateks lepingute sélmimise ja
hankemenetlusteks.

54.

See abivorm on partnerite poolt heaks
kiidetud ning alates selle kdivitamisest
Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi
all on Gles ehitatud markimisvaarne pro-
jektide ettevalmistamise slisteem. Kuna
tegemist on ndudlusel péhineva abiga, siis
soltub kvaliteet ja [6pptulemus sellest, kas
abisaaja teeb vajalikud vahendid kattesaa-
davaks ja tdidab oma kohustusi.
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55 ja 56.

Komisjon osutab, et igasugune abi, mida
antakse tavaliselt riigiasutuse alla kuu-
luvale programmi juhtimisega tegelevale
biroole, holmab suutlikkuse arendamist.
Tulemused on olnud riigiti erinevad, seda
peamiselt partnerriigi sisemise struktuuri
ja funktsionaalsete raskuste ja/véi puu-
duste tottu. Piirkonnas mestimise alusta-
mise ajal kdimas olnud TACISe tehnilise
abi projektid on osutanud vaartuslikuks
vahendiks ning véimaldanud vajaduse kor-
ral tdita suutlikkuses esinenud ltinki, koh-
tades, kus see on osutunud vajalikuks.

58.

Tervet valdkonda hélmavad suuremoot-
melised reformid vajavad reformiprotsessi
osas partnerriigi isevastutust ja terviklikku
abiprogrammi.

Valdkondlik eelarvetoetus oli Pariisi dekla-
ratsiooni péhimotete kohane vastus kahele
konkreetsele probleemile: abi killustatus ja
isevastutuse puudumine. Liikmesriikidega
kooskolastatult vottis komisjon kohus-
tuse anda véimaluse korral vahemalt 50%
Uhenduse abist riiklike siisteemide kaudu,
nagu on ndutud 2005. aasta detsembris
tehtud UGhisavalduses ,Euroopa konsensus
arengu kisimuses” ning tdiendavalt kinni-
tatud Pariisi deklaratsiooni rakendamise
kiirendamist ja tohustamist kasitlevas
2008. aasta Accra tegevuskavas.

TACISe raames kasutati ulatuslikult pro-
jektipohist lahenemist, et kaasata part-
nerriigid olulistesse poliitikareformidesse.
Ilmnes aga, et Uksikud projektid ei ole
terviklike reformide labiviimiseks vajaliku
valdkondliku ldhenemisviisi puhul parim
lahendus. Selle asemel selgus, et vald-
kondlik eelarvetoetus véimaldab suure-
mal maaral edendada poliitilist dialoogi ja
teatavas valdkonnas pdhjalike reformide
teostamist.

59.

Komisjon osutab, et nagu on tapsustatud
kolmes riiklikus strateegiadokumendis /
riiklikus naidisprogrammis, on Léuna-Kau-
kaasia puhul peamine eesmdrk vaesuse
vahendamine ning Euroopaga suurema
majandusalase ja sotsiaalse integratsiooni
saavutamiseks antav toetus soodustab uht-
lasi majanduskasvu, aidates seega vaesust
vahendada.

Komisjon ei ndae partnerite Euroopale
lahendamise ja riiklike stisteemide kasuta-
mise vahel mingit ebakdla, kuna péhimét-
teks on tdhustada partnerlust partnerriigi
isevastutuse suurendamise teel.

60.

Uue vahendi kasutuselevotule jarg-
neb paratamatult teatav kohanemisaeg.
Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi
kasutuselevott ei ole siinkohal erand. Sel-
lest hoolimata nditab kéikide piirkonna
tegevusprogrammide edukas kaivitamine,
et ettevalmistustes on suudetud suure-
maid vigu valtida.
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60. a)

Valdkondliku eelarvetoetuse tohusat
kasutamist hinnatakse valdkondliku val-
misoleku hinnangus, milles programmide
kindlaksmdaramise etapil uuritakse tksik-
asjalikult seitset olulist hindamisvald-
konda, nagu on kirjeldatud 2007. aasta
riikliku programmi nn mddramiskaardil
ja nagu kinnitavad kvaliteeditoerihma
jareldused.

60. b)

Komisjon leidis, et partnerriikide vara-
semad kogemused seoses toiduainetega
kindlustamise programmidega on hea
lahtepunkt valdkondliku eelarvetoetuse
kehtestamiseks.

60. c)

Komisjoni peakontoris ja asjaomases rii-
gis pakuti nii delegatsiooni téotajatele
kui ka partnerriikide esindajatele asjako-
hast ja piisavat vdljadpet. Valisekspertide
kasutamine on projektitsikli juhtimise
lahutamatu osa. Siinkohal soovib komis-
jon meenutada, et Euroopa naabrus- ja
partnerlusinstrumendi kdivitamise ajal
olid kaks kolmest asjaomases piirkonnas
paiknevast delegatsioonist (Armeenias ja
Aserbaidzaanis) alles loomisel. Armeenias
paiknev delegatsioon sai tdaiediguslikuks
delegatsiooniks 2009. aastal. Aserbaid-
zaanis asuv delegatsioon loodi 2008. aas-
tal ning alustas tdies mahus té6tamist
2009. aastal.

61.

Valdkondliku valmisoleku hinnangute
koostamisel p6drab komisjon darmiselt
suurt tahelepanu kindlaksmaddratud pade-
vustele, et koiki olulisi tegureid oleks
arvestatud véimalikest suurimal maaral.
Selliste hinnangute tulemused sdltuvad
vdga suures osas Uhest kiljest partnerriigi
kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete andmete
kasutatavusest, kattesaadavusest ja usal-
dusvadrsusest ning teisest kiiljest eksper-
tide toetuse kvaliteedist. Asjaolu, et part-
nerriikide tulevikulubadustele omistatakse
madrkimisvddrset tahtsust, on osa komisjoni
dinaamilisest lahenemisest seitsme olulise
valdkonna hindamisele.

62.
Vt vastus punktile 58.

63.

Toiduainetega kindlustamise programmi
raames tehti koosto6d mitme ministeeriu-
miga, peamiselt péllumajandusministee-
riumi, aga ka rahandus-, haridus- ning ter-
vishoiu-, t00- ja sotsiaalministeeriumiga.

Osa nimetatud ministeeriume on (voi
hakkab olema) Euroopa Komisjoni eel-
arvetoetus(t)e peamiste saajate hulgas.
Seeparast leiab Euroopa Komisjon, et toi-
duainetega kindlustamise programm aitas
Kaukaasia partnerites teataval maaral teki-
tada teadlikkust eelarvetoetustest ja eel-
arvetoetuse menetluste rakendamisest.
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64. a)

Mitmeaastasest strateegilisest raamis-
tikust (riiklik strateegiadokument / riik-
lik ndidisprogramm) tulenev tehniline ja
rahandusalane koost66 on oma olemuselt
valitsustega tehtav koost66. See pdhineb
partnerriikidega thiselt kokku lepitud pii-
ratud arvul prioriteetsetel valdkondadel.
Sellega paralleelselt véimaldavad temaa-
tilised eelarveridadega seotud vahendid
poorata tahelepanu tdiendavatele vald-
kondadele/prioriteetidele ning toetada
valitsusvéliseid sidusrihmasid, kes ei ole
hoélmatud riiklike strateegiadokumentide /
riiklike ndidisprogrammidega.

Nahtavuse kiisimusega seoses on eelarve-
toetuse kaudu valdkondlikule poliitikale
antava abi Uks pohiaspekte suurendada
voimalusi Euroopa Komisjoni ja partner-
riigi vahelise nahtava dialoogi tekkimiseks,
nagu rahastamislepingute sélmimise tsere-
mooniad ja valdkondlike reformiprogram-
mide vahendite jagamine.

64. b)

Komisjon kordab, et mitmeaastase stra-
teegilise raamistiku (riiklik strateegiado-
kument / riiklik ndidisprogramm) aluspé-
himotted on paindlikkus ja kohandatavus.
Ilga-aastased tegevusprogrammid koosta-
takse konkreetsete probleemide lahenda-
miseks, vottes arvesse Uhiselt kehtestatud
prioriteete. Sisulisest kiuljest on valdkond-
liku eelarvetoetuse eesmargid, tegevused
ja vordlusalused kohandatud selleks, et
toetada kindlaksmddratud probleemide ja
vajaduste lahendamist. Nagu allpool sel-
gitatakse, on pakiliste kiisimuste voi krii-
side/hdadaolukordadega tegelemiseks ole-
mas muud vahendid.

65.

Euroopa Liidu néuanderihm loodi Armee-
nia presidendi palvel 2008. aasta veebruari
valimiste jarelméjuna, et toetada Euroopa
naabrus- ja partnerlusinstrumendi raken-
damist sisepoliitilise kriisi ajal. Nouande-
rithma rahastati stabiliseerimisvahendist,
mis on kiiresti kasutatav instrument krii-
side ennetamiseks ja neile reageerimiseks.
Edasine rahastamine toimub ENPI kahe-
poolsetest eraldistest.

Tegevuse kooskdlastamiseks on Euroopa
Liidu néuanderihm seadnud sisse avatud
suhtluskanali mestimisprogrammi juhti-
misega tegeleva blrooga, et tagada tege-
vuste vastastikune tdiendavus.
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66.

Komisjon andis tol hetkel positiivse hin-
nangu 2007. aasta tegevusprogrammi
kohta. Seepdrast ei ole vastuoluline toe-
tada valdkondliku eelarvetoetusega refor-
mistrateegiat riigis, mis hoolimata sissetu-
leku kérgest tasemest on suures ulatuses
vdhearenenud. Valdkondliku eelarvetoe-
tuse / Uldise eelarvetoetuse tegelik ees-
mark on edendada poliitilist dialoogi ELi
ja AserbaidzZzaani vahel ning kehtestada
vadrtuslike reformide saavutamiseks vaja-
likud eesmargid olenemata sellest, kas
asjaomane valdkond on rahaliselt heas
voi kehvas seisus. Kuigi on tahtis tugev-
dada kehvas seisus valdkondi nagu maa-
elu areng (nagu maarati kindlaks 2009.
ja 2010. aasta tegevusprogrammides), on
makromajanduslikus moéttes strateegi-
liselt moistlik stabiliseerida ka riigieel-
arve vahenditest suuri eraldisi saavaid
valdkondi.

Komisjon andis eelarvetoetusena anta-
vale abivormile positiivse hinnangu péarast
pikaajalist kindlaksmaaramise protsessi ja
AserbaidZzaani valitsusega peetud poliiti-
list dialoogi ning tema arvamus péhines
valitsuse ametlikel avaldustel. Ka kogu
ametlik kirjavahetus peamiste sidusrih-
made, st rahandusministeeriumi, energee-
tika- ja toostusministeeriumi ning majan-
dusarengu ministeeriumiga kinnitas alati
valitsuse pihendumust programmi ees-
madrkidele ja vormile. Kontrollikoja aval-
dust selle kohta, et valitsus eelistas raha-
lise abi asemel oskusteavet, tuleb kdsitada
mitteametlikuna ning seega ei kajasta
see Aserbaidzaani valitsuse ametlikku
seisukohta.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

68.

Louna-Kaukaasia riikide strateegiado-
kumendid holmavad finantsraamistiku
seitset aastat ning neis on kehtestatud
Euroopa Liidu ja asjaomase riigi vahel
antud ajal tehtava koostoo Uldeesmar-
gid. Riiklike strateegiadokumentide alusel
vastuvoetud riiklikes naidisprogrammides
on kehtestatud Euroopa naabrus- ja part-
nerlusinstrumendi kahepoolse programmi
prioriteedid kolmeks kuni neljaks aastaks.
Teatavad riikliku strateegiadokumendi
prioriteedid korduvad loomuldasa riiklikus
naidisprogrammis.

Strateegilisi programmit66 dokumente on
vaid kaks: riiklik strateegiadokument, mil-
les kasitletakse tervet Euroopa Liidu abi
jargneva seitsme aasta jooksul, ja Euroopa
naabrus- ja partnerlusinstrumendi raa-
mes antava kahepoolse abi riiklik ndidis-
programm, mis hdlmab nelja pluss kolme
aasta pikkust ajavahemikku (4+3), et votta
arvesse riikliku strateegiadokumendi vahe-
kokkuvotte tulemusi. Komisjoni arvamuse
kohaselt on nende kahe dokumendi vahel
otsene seos, sest igas riiklikus ndidisprog-
rammis arvestatakse vastavas riiklikus stra-
teegiadokumendis esitatud analtisi. Riik-
likud ndidisprogrammid kajastavad ENPI
eesmarki toetada Euroopa naabruspolii-
tika laiemat koostookava. Riiklikus ndidis-
programmis on strateegiliste prioriteetide
pohjal tédpsustatud ELi abi esmatdahtsad
valdkonnad, kuid tavaliselt ei ole seal osu-
tatud abi vormile (v.a riikliku naidisprog-
rammi rakendamist kdsitlevas jaos esitatud
Uldised suunised). Prioriteete ei saa maa-
ratleda liiga kitsalt, tuleb sdilitada teatav
paindlikkus uute poliitiliste arengute ja
muutuva keskkonnaga kohanemiseks.
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Euroopa naabruspoliitika tegevuskava on
poliitikadokument ning seda tuleb eris-
tada riiklikust strateegiadokumendist ja
riiklikust ndidisprogrammist, mis on prog-
rammito6 dokumendid. Riiklik strateegia-
dokument on programmitéd dokument,
mis on seega vastavuses Euroopa Komis-
joni finantsraamistiku tstukliga. Juhul kui
tegevuskava vaadatakse labi varem ja sel-
lest tulenevalt on vaja riiklikku strateegia-
dokumenti oluliselt muuta, on véimalik ka
seda teha. Riiklik ndidisprogramm, milles
on tapsustatud Euroopa naabrus- ja part-
nerlusinstrumendi alusel antav abi, hél-
mab lihemat ajavahemikku, mistottu see
on riiklikust strateegiadokumendist Uksik-
asjalikum. Euroopa naabrus- ja partnerlus-
instrumendi alusel koostatavate riiklike
ndidisprogrammide suhteliselt lai ulatus
kajastab Euroopa naabruspoliitika raames
tehtava koost66 kdéikehdIlmavust, mida
ENPIl on kavandatud toetama. Uhtlasi véi-
maldab see reageerida tekkivatele priori-
teetidele ja vajadustele.

Teatava aastaprogrammi alusel toetuse
saamiseks valitud valdkonnad tulenevad
esmalt asjaomastest esmatahtsatest vald-
kondadest ja nende allprioriteetidest.
Ilga-aastastes tegevusprogrammides ei
keskenduta valdkondadele, mida allprio-
riteetides ei kdsitleta. Teatavaks aastaks
kindla valdkonna I6plik vdljavalimine sol-
tub asjaomase riigi konkreetsest olukorrast
sel ajahetkel.

Valdkondlik eelarvetoetus oli Pariisi dekla-
ratsiooni péhimotete kohane vastus kahele
konkreetsele probleemile: abi killustatus ja
isevastutuse puudumine. Liikmesriikidega
kooskdlastatult vottis komisjon kohus-
tuse anda véimaluse korral vihemalt 50%
Uhenduse abist riiklike siisteemide kaudu,
nagu on ndutud 2005. aasta detsembris
tehtud Ghisavalduses ,Euroopa konsensus
arengu kisimuses” ning taiendavalt kinni-
tatud Pariisi deklaratsiooni rakendamise
kiirendamist ja tohustamist kdsitlevas
2008. aasta Accra tegevuskavas.

70.

Komisjon alustas 2007. aasta tegevuskava
koostamist piisavalt varakult enne Euroopa
naabrus- ja partnerlusinstrumendi maa-
ruse joustumist, tagades sellega eraldatud
vahendite digeaegse kasutuselevotu.

Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumen-
diga seotud otsustamisprotsess on pikk,
sest programmité6 dokumendid labivad
komiteemenetluse. Kuna kohaldatakse
kaasotsustamismenetlust (erinevalt TACISe
programmist), on ka Euroopa Parlamendil
enne komisjoni otsuse vastuvotmist amet-
lik kontrollidigus. Mis puudutab vahest
asjakohasust, siis ei ole Euroopa naab-
rus- ja partnerlusinstrument kavandatud
kriisiolukordadele reageerimiseks (selleks
on ette nahtud Euroopa Liidu stabilisee-
rimisvahend), vaid Euroopa naabruspolii-
tika raames keskmise tdhtajaga ja pikaaja-
liste reformiprotsesside toetamiseks. ENPI
madruses satestatud vahekokkuvotete
tegemise protsess voimaldab kavanda-
mist ajakohastada ja uutele tingimustele
kohandada.
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Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi
raames on tehtud t66d selle nimel, et part-
nerriikidega peetavat dialoogi paremini
struktureerida. Riiklike strateegiadoku-
mentide ja riiklike ndaidisprogrammide val-
jatootamist kdsitlevad suunised kehtes-
tab talitustevaheline kvaliteeditoerihm.
Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi
2005. aasta riiklike strateegiadokumentide
/ riiklike ndidisprogrammide kavandamise
Uldsuunised hélmasid riiklike strateegia-
dokumentide / riiklike ndidisprogrammide
koostamise osana riigisiseseid arutelusid.
2009. aasta vahekokkuvotet kasitlevad
ldabivaadatud suunised on selles kiisimuses
selgemad, néudes uute riiklike ndidisprog-
rammide koostamise kdigus kahte prog-
rammitédga seotud kulastust ning arutelu-
sid valitsusega. 2011.-2013. aasta riiklikes
ndidisprogrammides tuleb arvestada part-
nerriigiga programmité6 perioodil peetud
arutelusid ning ndha rakendamise ajal ette
dialoog ja kooskélastamine. Kui komisjoni
ebapiisav esindatus Bakuus ja Jerevanis
muutis 2007.-2010. aasta riikliku naidis-
programmi kavandamise ajal partneritega
tiheda dialoogi pidamise probleemseks,
siis nildseks on tdiediguslikud Euroopa
Liidu delegatsioonid loonud pidevaks tea-
bevahetuseks ja koostodks soodsamad
tingimused.

1. soovitus a)

Komisjon on teadlik vajadusest program-
mit6o ja rakendamine omavahel veelgi
tugevamalt siduda. Poliitika osas on
Euroopa naabruspoliitika kehtestamisele
jargnenud kuue aasta jooksul aidanud
Euroopa naabruspoliitika tegevuskavade
ja markimisvaarse arvu allkomiteede kaudu
luua jark-jargult tihedamaid suhteid part-
nerriikidega. Idapartnerluse kdivitamine
on suurendanud joéupingutusi kahepool-
sete suhete siivendamiseks muu hulgas
uute kaubandus- ja assotsieerimislepin-
gute lUle peetavate ldabirddakimise kaudu.
Euroopa Liidu ja partnerriikide itha enam
struktureeritud suhted véimaldavad tugev-
dada poliitika- ja rahandusalase koost66
vahelisi seoseid.

1. soovitus b)

Uuel programmitdéd perioodil (parast
2013. aastat) voimaldab paremini maa-
ratletud poliitiline raamistik vastavalt
kontrollikoja soovitustele Ghtlustada
dokumente ja valtida kordusi. Kuigi polii-
tikadokumendi (Euroopa naabruspoliitika
tegevuskava) ning programmitoé doku-
mentide (riiklik strateegiadokument ja
riiklik ndidisprogramm) erinevus kajas-
tab lihtsat funktsionaalset loogikat, saab
dokumentide sisu Uhtlustada ja nende aja-
kava sidusamaks muuta.
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1. soovitus c)

Idapartnerluse selgemini maaratletud
poliitiline raamistik ning Euroopa Liidu ja
partnerriikide Gha struktureeritumad suh-
ted voimaldavad tdhusamat prioriteetide
seadmist. Kdimasolevad labirdadakimised
aitavad maarata kindlaks kitsaskohad tihe-
damate kahepoolsete suhete saavutamisel
ja uute lepingute s6Ilmimisel. See oma-
korda annab edasisele poliitilisele dialoo-
gile kindlama suuna ning tugevama aluse
prioriteetide seadmiseks.

72,

Teatavast esialgsest viivitusest (eeskatt
AserbaidZaani puhul) ja ménest valistegu-
rist tingitud kohanemisprobleemist (nai-
teks Gruusias) hoolimata on parast auditi
toimumist eelarvetoetusega saavutatud
Uldised tulemused ja mestimise kadivita-
mine olnud positiivsed.

Gruusiaga seoses tuleb markida, et
Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumenti
ei nahta peamise konfliktiga seotud abi
andmise vahendina, vaid selliste abiva-
hendite, sealhulgas stabiliseerimisvahendi
joulise tdaiendusena. Stabiliseerimisva-
hendi raames saab kriisidele reageerimi-
seks kiiresti projekte algatada, ent see ei
voimalda viia ellu keskmise tdhtajaga pro-
jekte. Sellest tulenevalt saab parast otsest
kriisistaadiumit ENPI kaudu jatkata stabi-
liseerumisvahendi raames kdivitatud edu-
kaid algatusi, millel on keskpikas perspek-
tiivis usaldust suurendav maoju.

73.

Praegu toimib mestimine kdéigis kolmes
riigis. Parast esialgseid viivitusi on mes-
timine Louna-Kaukaasias niitid toimiv abi
andmise vahend. Osaliselt tuleneb see
asjaolust, et programmi juhtimisega tege-
levate bliroode toetamise eriprogrammide
raames algatatud tehnilise abi projekti-
dega aidati programmi juhtimisega tege-
levatel buiroodel suurendada suutlikkust,
kuna mestimise tdhusaks kdivitamiseks
vajasid need Uksused selle vahendi kohta
eriteadmisi.

2. soovitus a)

2009. aasta valdkondliku eelarvetoetuse
kutsehariduse ja -koolituse jatkuprogramm
keskendub peamiselt to6turu vajadus-
tel poéhineva kutsehariduse ja -koolituse
pakkumise arendamisele alates 6ppeka-
vade vdljatootamisest kuni piirkondades
hariduse pakkumise ratsionaliseerimiseni.
Nagu on margitud komisjoni vastuses
punkti 39 alapunktile b, h6lmab programm
peale selle ka strateegia vastuvotmist koi-
kide kesk- ja algastme kutsedppeasutuste
Uleviimiseks haridus- ja teadusministee-
riumi haldusalasse. Lisaks sisaldab prog-
rammi jaoks koostatav tingimuste loend
eritingimust hinnata valitsuse kohustusi
seoses riigi kutseharidus- ja -koolitussek-
tori rahalise jatkusuutlikkusega.
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2. soovitus b)

Energeetika valdkonnas antava eelarve-
toetuse rakendamisel esinenud viivitu-
sed ei olnud tingitud Aserbaidzaani valit-
suse vahesest pihendumusest. Vastupidi,
komisjon tunnustab Aserbaidzaani joupin-
gutusi kehtestada loogiline raamistik prog-
rammi juhtimiseks (vt vastused punkti 32
alapunktile c ja punktile 43).

Eelarvetoetusega seotud tegevuste jalgi-
mise mehhanism kiideti valitsuse kaskkir-
jaga heaks 2009. aasta novembris. Pdrast
seda esitas valitsus komisjonile taotluse
2007. aasta valdkondliku eelarvetoetuse
esimese osa valjamaksmiseks, mille komis-
jon vdljastas 2010. aasta juunis.

2. soovitus c)

Komisjon kohaldab kéikide eelarvetoetuse
saamise tingimuste kontrollimisel igas eel-
arvetoetust saavas valdkonnas (mitte tks-
nes riigi rahanduse juhtimise puhul) kéige
karmimaid tingimusi, mida téendavad koi-
kidele makseotsustele lisatud Uksikasjali-
kud ja pohjalikud valjamaksete toimikud.

Usalduse suurendamise meetmetega seo-
ses leiab komisjon, et kénealust soovi-
tust on juba jargitud, kuna taastumise ja
usalduse suurendamisega seotud tegevu-
seks kasutatakse muidki vahendeid peale
Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi
(nt stabiliseerimisvahend, demokraatia ja
iniméiguste Euroopa rahastamisvahend
jms).

2. soovitus d)

Komisjon leiab, et nagu eelnevalt selgita-
tud (vt vastused punktidele 53-56 ja 73),
on seda soovitust piirkonnas juba jargitud.

74.

Komisjonil on heameel kontrollikoja tun-
nustuse Ule uute toetusvormide eduka
kehtestamise eest. Kdikide piirkonna tege-
vusprogrammide kdivitamine vastavalt
esialgsele kavale on selge mark sellest, et
ettevalmistustes ei ilmnenud suuremaid
vigu.

2007. aastal oli eelarvetoetus eelistatud
abiandmise viis tanu selle suutlikkusele
voimendada tohusat poliitilist dialoogi
partnerriikidega ning nende sellega kaas-
nevat isevastutust. Valdkondliku eelar-
vetoetuse kasutamist hinnatakse aga pii-
saval madral ning tagatakse selle otsene
seotus ja slinergia tdiendavate abivormide
ja meetmetega (nt projektipdhine ldahene-
mine ja mestimine).

Seoses ettevalmistustega uue abivormi
kehtestamiseks soovib komisjon réohutada
jargmist:

- komisjon leidis, et partnerriikide vara-
semad kogemused seoses toiduainetega
kindlustamise programmidega on hea
lahtepunkt valdkondliku eelarvetoe-
tuse kehtestamiseks. Osa asjaomaseid
ministeeriume on (vdi hakkab olema)
Euroopa Komisjoni eelarvetoetus(t)e
peamiste saajate hulgas;
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- valdkondliku valmisoleku hinnangute
koostamisel podrab komisjon darmiselt
suurt tahelepanu kindlaksmaaratud pa-
devustele, et kdiki olulisi tegureid oleks
arvestatud voimalikest suurimal maaral.
Selliste hinnangute tulemused séltuvad
vdga suures osas Uhest kiiljest partner-
riigi kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete
andmete kasutatavusest, kdattesaada-
vusest ja usaldusvaddrsusest ning teisest
kiljest ekspertide toetuse kvaliteedist.
Asjaolu, et partnerriikide tulevikuluba-
dustele omistatakse markimisvaarset
tahtsust, on osa komisjoni diinaamili-
sest ldhenemisest seitsme olulise vald-
konna hindamisele;

- komisjoni peakontoris ja asjaomases rii-
gis pakuti nii delegatsiooni tootajatele
kui ka partnerriikide esindajatele asja-
kohast ja piisavat vdljadpet.

75.

Komisjon rohutab, et 2007. aasta riikliku
programmi kavandamisel peeti silmas ka
Kaukaasias kdimasolevaid ja kavanda-
tud TACISe projekte. Euroopa naabrus- ja
partnerlusinstrument ei ole ainus part-
nerriikide abistamiseks kasutatav vahend.
Nditeks kodanikuthiskonna toetamiseks
on ette ndhtud sellised erivahendid nagu
demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahas-
tamisvahend ning valitsusvaliste osalejate
ja kohalike ametivéimude programm.

Eelarvetoetuse programm kavandati koos
Aserbaidzaani valitsusega. Vajadusi oskus-
teabe jarele on kasitletud muude abivor-
midega, nditeks mestimisega.

Ndhtavuse kisimusega seoses teatas
Euroopa Liidu delegatsioon Gruusias, et
Gruusia riigitelevisioon teeb parimal eet-
riajal regulaarselt Glekandeid kodigist eel-
arvetoetusega seotud allkirjastamistest ja
valjamaksetest. See aitab markimisvaarselt
suurendada kodanike teadlikkust Euroopa
Liidu abist ja tegevusest.

3. soovitus a)

Soovides (jatkuvalt) toetada valdkond-
likku poliitikat, kavatseb komisjon tagada
vahendite piisava tasakaalu kooskélas riik-
liku strateegiadokumendi / riikliku naidis-
programmi vahekokkuvotte jarel kinnita-
tavate prioriteetsete valdkondade ning
partnerriikide poliitilises ja majanduslikus
keskkonnas toimunud muutustega.

3. soovitus b)

Valdkondliku eelarvetoetuse téhusat
kasutamist hinnatakse valdkondliku val-
misoleku hinnangus, milles programmide
kindlaksmddramise etapil uuritakse tUksik-
asjalikult seitset olulist hindamisvald-
konda, nagu on kirjeldatud 2007. aasta
riikliku programmi nn maddramiskaardil
ja nagu kinnitavad kvaliteeditoerihma
jareldused.
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3. soovitus c)

Komisjon on juba mdne aasta valtel toota-
nud personali jaoks valja vaga ulatuslikku
valjadpet, mis hélmab kéiki valdkondi,
nagu makrotasandi finantsanallils, eelar-
vetoetus, riigi rahanduse juhtimine ja tule-
muslikkuse méoétmine.

Koikides varbamismenetlustes podratakse
vajalikku tdhelepanu eeskdtt kandidaadi
teadmistele ja kogemustele eelarvetoe-
tuse ja riigi rahanduse juhtimise vallas.
Need valdkonnad on sénaselgelt nime-
tatud ka valimiskomisjoni kasutatavas
hindamistabelis.

3. soovitus d)

Komisjon kaalub praegu meetmeid ja mee-
todeid, mis suurendaksid valdkondliku
eelarvetoetuse ndhtavust. Komisjoni ees-
mdrk on muuta asjaomane tegevus nahta-
vamaks, tagades peamiste eelarvetoetuse
rakendamisega seotud siindmuste kajas-
tamise meedias ja ajakirjanduses. Naditeks
Gruusia riigitelevisioon teeb parimal eet-
riajal regulaarselt Glekandeid kdigist eel-
arvetoetustega seotud allkirjastamistest ja
vdljamaksetest. See aitab markimisvaarselt
suurendada kodanike teadlikkust Euroopa
Liidu abist ja tegevusest.

Valdkondliku eelarvetoetuse kontrollimise
osas katsetab komisjon hetkel uut tule-
muslikkuse seire vormi, mis on vdlja toota-
tud just valdkondliku poliitika toetusprog-
rammidega seotud tegevusteks. Siinkohal
on eesrinnas Gruusias asuv delegatsioon,
kelle Ghte programmi (2007. aasta tege-
vuskava - riigi rahanduse juhtimine,
valdkondlik eelarvetoetus, | osa) on juba
kontrollitud ning kelle 2008. aasta tege-
vusprogrammi diguskisimusi kdsitleva
osa suhtes on kdimas teine asjaomane
hindamine.

3. soovitus e)

Komisjon on toetanud avaliku halduse
tugevdamist partnerriikides mitmesuguste
tehnilise abi projektidega. 2009. aas-
tal idapartnerluse kaivitamisel tunnis-
tas komisjon sellest hoolimata vajadust
suurendada riiklike haldusasutuste suut-
likkust, mis voimaldaks neil taita labi-
radkimiste etapis olevatest lepingutest
(assotsieerimislepingud, pohjalik ja ulatus-
lik kaubandusleping) tulenevaid kohustusi.
Seepdrast teeb komisjon ettepaneku aidata
riigiasutusi alates 2011. aastast tervikliku
institutsioonide valjaarendamise algatuse
raames, eesmdrgiga suurendada institut-
sioonide klastrite suutlikkust ja tagada sel-
lega eeskirjade ja mddruste kohaldamine
pohivaldkondades.
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Kohtu kohtulahendite kogumikud):

+  Euroopa Liidu Véljaannete Talituse edasimiitjate kaudu
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm).
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