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SISSEJUHATUS

ELi TEADUSTEGEVUSE EELARVEST KAASRAHASTATAKSE TEADUSTOO INFRASTRUKTUURE
ETTEVALMISTAVAD UURINGUD

UUTE INFRASTRUKTUURIDE RAJAMINE

PROJEKTIDE VALIK

UURIMISRAJATISI VOIB KAASRAHASTADA KA STRUKTUURIFONDIDEST

MONED MUUDATUSED KOMISJONI LAHENEMISVIISIS SEOSES SEITSMENDA RAAMPROGRAMMIGA
AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

TAHELEPANEKUD

ETTEVALMISTAVATE UURINGUTE TOETUSKAVA
ENAMIK EESMARKE SAAVUTATI

UUTE INFRASTRUKTUURIDE RAJAMISE TOETUSKAVA
EDASIVIIV TOIME JA EUROOPA LISANDVAARTUS

VAHENE ,KATALOUTILINE MOJU"...

... KUID UUTE INFRASTRUKTUURIDE RAJAMISE TOETUSE ABIL OSTETI TAIENDAVAID VOI PAREMAID SEADMEID
RAHASTAMISE TAIENDAVUS

KOMISJON TOETAS TAIENDAVAT RAHASTAMIST, KUID VOTTIS MEETMEID AINULT PIIRATUD ULATUSES
JARELDUSED JA SOOVITUSED

KAS ETTEVALMISTAVATE UURINGUTE TOETUSKAVA OLI OTSUSTAJATE JAOKS KASULIK VAHEND?

KAS UUTE INFRASTRUKTUURIDE RAJAMISE TOETUSKAVA HOOGUSTAS UUTE
INFRASTRUKTUURIDE RAJAMIST?

KAS KOMISJON VOTTIS TAIENDAVA RAHASTAMISEGA SEONDUVAID MEETMEID?

LISA1 - ETTEVALMISTAVATE UURINGUTE PROJEKTIDE TULEMUSED
LISAIl - ELiTOETUS UUTE INFRASTRUKTUURIDE RAJAMISE PROJEKTIDELE

KOMISJONI VASTUSED
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KOKKUVOTE

l.

Ettevalmistavate uuringute ja uute inf-
rastruktuuride rajamise toetuskavad on
osa ELi poliitikast eesmargiga valja aren-
dada korgetasemelised teadust6o infra-
struktuurid, millel oleks Euroopa moédde.
Kuuenda teadusuuringute raamprog-
rammi (2002-2006) raames rahastati pro-
jekte 140 miljoni euro suuruses summas.

I1.

Auditiga kontrolliti, kas kaks mainitud
toetuskava olid kaasa aidanud tipptase-
mel teadustdo infrastruktuuride vorgus-
tiku arengule Euroopas ja nende opti-
maalsele kasutamisele Euroopa tasandil
vastavalt teadlaskonna poolt osutatud
vajadustele. Tapsemalt analtGdsiti audi-
tis, kas ettevalmistavate uuringute toe-
tuskavast oli olnud abi otsustajatele
ning kas uute infrastruktuuride rajamise
toetuskava tulemusel rajati uusi infra-
struktuure. Samuti voeti vaatluse alla
meetmed, mille eesmark on soodustada
uurimisrajatiste tdiendavat rahastamist
erinevatest allikatest.
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Kontrollikoda leidis, et:

— kusitletud teadusringkondade esinda-
jad suhtusid ettevalmistavate uuringu-
te toetuskavasse positiivselt - nende
hinnangul annab see projekti algus-
jargus olulise tahtsusega rahalist toe-
tust infrastruktuuride rajamiseks ning
soodustab koostdd tegemist Euroopa
teadustdos osalejate vahel, kes muidu
omavahel konkureeriksid;

— liidu toetus uute infrastruktuuride
rajamiseks avaldas uurimisrajatiste
lleeuroopalise vorgustiku loomisele
piiratud méju. Uute infrastruktuuri-
de rajamise toetuskava edasiviiv toi-
me oli vdike, ning ehkki toetuskava
abil tdiustati asjaomaseid investeeri-
misprojekte tehniliselt, oleks enamik
toetatud projekte kdiku ldinud ka ilma
liidu toetuseta;

— komisjoni talitused ei soodustanud
aktiivselt Euroopa teadustod infra-
struktuuride jaoks erinevate Uksteist
tdiendavate rahastamisallikate kasu-
tamist, ehkki nad toetasid seda mit-
metes ametlikes seisukohavéttudes.
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V.

Kontrollikoda soovitab komisjonil kaa-
luda, kas uute infrastruktuuride raja-
mise projekte on otstarbekas rahastada
teadustegevuse eelarvest, arvestades
Euroopa lisandvdartust puudutavaid
auditileide. Lisaks peaksid toetuskava
eesmdrgid olema selged ja realistlikud.
Komisjon peaks tdpsustama tdiendavate
rahastamisallikate kasutamise eesmarke,
ja kui ta on seisukohal, et ELi rahaliste
vahendite paremaks kasutamiseks on
voimalik luua sinergiat, votma vajalikke
meetmeid.



SISSEJUHATUS

Kdesolevas aruandes kdsitletakse ELi kulutusi ettevalmistavate
uuringute ja uute infrastruktuuride rajamise toetuskavadele
kuuenda teadusuuringute raamprogrammi (2002-2006) tea-
dustdo infrastruktuuride tegevusvaldkonna raames.

Termin ,teadustod infrastruktuurid” hdlmab vahendeid ja res-
sursse, mis pakuvad teadlaskonnale olulisi teenuseid akadee-
milises ja/voi toostusvaldkonnas. Teadust6o infrastruktuurid
voéivad paikneda tGhes kohas (Uksik ressurss hes kohas), olla
hajutatud (hajutatud ressursside vork) véi koguni virtuaalsed
(elektronteenus)’.

ELi TEADUSTEGEVUSE EELARVEST
KAASRAHASTATAKSE TEADUSTOO
INFRASTRUKTUURE

Uhenduse teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse alast te-
gevust on alates 1984. aastast rahastatud mitmeaastaste
raamprogrammidega, milles seatakse vastava programmipe-
rioodi uurimis- ja tehnoloogiaalased eesmargid. Eritoetust
uurimisrajatistele hakati andma alates teisest raamprogrammist
(1987-1991). Esialgne eesmérk oli parandada teadlaskonna
juurdepdadsu riiklikele teadusto6 infrastruktuuridele, kuid edas-
pidi laiendati toetust koostodvorgustikele ja teadustegevuse-
le, et parandada infrastruktuuride poolt pakutavate teenuste
kvaliteeti ja kvantiteeti; samuti laiendati toetust uute teadus-
seadmete valjatootamisele?. Alates teisest raamprogrammist
on rahaline toetus markimisvaarselt kasvanud (vt joonis 1).

T Teadusto6 infrastruktuuride
toetus kuuenda raamprogrammi
eriprogrammi raames ,Euroopa
teadusruumi struktureerimine’,
to6programm 2002-2003, Ik 1.

2 Néukogu 25. jaanuari 1999.

aasta otsus 1999/173/EU, millega
vOetakse vastu teadusuuringute,
tehnoloogiaarenduse ja
tutvustamise eriprogramm
,Teadusuuringute inimpotentsiaali ja
sotsiaal-majanduslike alusteadmiste
tugevdamine” (1998-2002),

(EUT L 64,12.3.1999, Ik 105).
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4. Kuuenda raamprogrammi teadustd6 infrastruktuuride tege- 3Vt komisjoni talituste
vusvaldkonna Gldeesmdrk on soodustada ,tipptasemel olevate to6dokument, A European
teadustoo infrastruktuuride vérgustiku arengut Euroopas”. See Research Area for Infrastructures’,
pidi toimima teadlaskonna poolt osutatud vajaduste kohaselt SEK(2001) 356, 27.2.2001.

ning looma ,Euroopa lisandvaartust” kdonealuste infrastruktuu-
ride kasutamise laiendamisega lle kogu Euroopa.

5. 2000. aastal tehtud komisjoni analiiiisi kohaselt takistas tipp-
tasemel uurimisrajatiste arendamist Euroopas:

— kooskoélastatud mehhanismide puudumine vajaduste hin-
damiseks ning riikide ja valdkondade vaheliste prioritee-

tide maaratlemiseks;

— Euroopa lUhtse seisukoha puudumine Glemaailmsetes ette-
vOotmistes osalemise kohta;

— raskused riikidevaheliste rahastamislepingute s6Ilmimisel;
— raskendatud juurdepdads teiste riikide rajatistele;
— vdhene koostdd infrastruktuuri haldajate vahel ja sellest

tulenev kriitilise massi puudumine infrastruktuuridega
seotud tehnoloogiaarenduses3.

6. Uute uurimisrajatiste rajamisel ilmnenud probleemide lahenda-
miseks vottis komisjon kuuendas raamprogrammis kasutusele
ldhenemisviisi, mis keskendub mastaapsete uurimisrajatiste
toetamisele Euroopas. Mdaratleti viis toetuskava, mis jagune-
vad jargmiselt:

— juurdepaas teiste riikide infrastruktuuridele,
— integratsioonimeetmed,
— sidevodrgustiku arendamine,

— ettevalmistavad uuringud,

— uute infrastruktuuride rajamine
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7. Kuuenda raamprogrammi raames eraldati 715 miljoni euro
suurusest infrastruktuuride toetuseks ette nahtud eelarvest
140 miljonit eurot ettevalmistavate uuringute ja uute infra-
struktuuride rajamise toetuskavadele (vt Gilevaadet joonisel 2).

_I

ETTEVALMISTAVATE UURINGUTE JA UUTE INFRASTRUKTUURIDE
RAJAMISE TOETUSKAVAD KUUENDAS RAAMPROGRAMMIS
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ETTEVALMISTAVAD UURINGUD

8. Ettevalmistavate uuringute projektid on mdeldud véimalike tu-
levaste uurimisrajatiste (sealhulgas uute seadmete arendamise)
teostatavuse valjaselgitamiseks. Ettevalmistavate uuringute
toetuskava eesmark on toetada selgesti Euroopa médétmega ja
huvipakkuvate uute infrastruktuuride teostatavusuuringuid.
Toetust voib laiendada ka lGlemaailmse tdahtsusega rajatistele,
mis ei asu Euroopas, kuid mille t66s Euroopa organisatsioonid
kavatsevad osaleda.

9. Kontrollikoja auditeeritud ettevalmistavate uuringute projektid
(vt lisa I) késitlevad selliseid teemasid nagu vabadel elekt-
ronidel péhinevad valgusallikad, kiirendid/pérkurid, suured
optilised ja infrapunateleskoobid ning vesiviljeluskeskuste
ehitamine. Ndide Uhest ettevalmistavast uuringust on toodud
1. selgituses.

Projekti SKADS (Square Kilometre Array Design Study) liks eesmérke oli vdlja té6tada kulutasuv tehnoloo-
gia tulevase raadioastronoomia jaoks. ELi toetuse kogusumma oli 10,4 miljonit eurot ehk ligikaudu tks
kolmandik projekti kogukuludest. Toetusleping sélmiti SKADSi konsortsiumiga, kuhu kuulusid 26 osalist
Uheksast ELi liikmesriigist, Louna-Aafrikast, Kanadast, Austraaliast ja Venemaalt.

Ettevalmistava uuringu tulemused kinnitasid, et Gle mitme kontinendi ulatuva hiiglasliku raadioteles-
koobi Square Kilometre Array (SKA) saaks ehitada lihtsamate ja sdadstlikumate vahenditega kui algselt

ette nahtud sajad traditsioonilised taldrikantennid.

SKA projekt lulitati ,Euroopa teekaarti uute teadustoo6 infrastruktuuride loomiseks” (vt punktid 16 ja 17).
Plaanide kohaselt viiakse selle esimene etapp ellu aastatel 2012-2016.
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UUTE INFRASTRUKTUURIDE RAJAMINE

10. Uuteinfrastruktuuride rajamise toetuskava eesmark oli toeta-
da uute voi tdiustatud infrastruktuuride arendamist. Nagu ka
ettevalmistavate uuringute puhul, véib toetust anda lGlemaa-
ilmse tdhtsusega rajatistele, mis ei asu Euroopas, kuid mille
t06s Euroopa organisatsioonid kavatsevad osaleda. Abikdlb-
likud projektid voivad holmata traditsioonilisi ehitisi, aga ka
nditeks antennide siisteemi Atacama kdrbes TSiilis voi virtuaal-
set infrastruktuuri, nagu jagatud digitaalarhiiv keeleteaduslike
uuringute téohustamiseks (auditeeritud uute infrastruktuuride
rajamise projektide kohta vt lisa II). Ndide uute infrastruktuu-
ride rajamise projektist on toodud 2. selgituses.

Tjarnd merebioloogia labor (TMBL) on Rootsis asuv merebioloogia jaam. TMBL ehitab koos Rootsi (li-
koolide kinnisvara peamise omaniku, Akademiska Hus’iga, mere keemilise 6koloogia keskust (Centre for
Marine Chemical Ecology, CeMaCE). See interdistsiplinaarne rajatis annab Euroopa teadlastele juurde-
paasu laboritele, seadmetele ja teadusalastele teadmistele. Keskus, millel on Kosteri fjordi kaldailt otsene
ligipads merele, Ghendab molekulaarbioloogia, 0koloogia ja evolutsioonibioloogia - kombinatsioon, mis
peaks pakkuma uudse ldhenemisviisi mere keemilise 6koloogia valdkonnale.

Projektile antud ELi toetust, mida oli Gle 900 000 euro, kasutati peamiselt meredkotroni ehitamiseks —
tegemist on rajatisega, mis pakub 6koloogiliselt olulisi katsetingimusi ja milles on véimalik mitmeid
keskkonnategureid juhtida ning mis aitab kaasa meredkoloogia laborite ehitamisele. Projekti kogukulud
ulatusid 9 miljoni euroni.
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12.

13.
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PROJEKTIDE VALIK

Kuuenda raamprogrammiga rahastatavad ettevalmistavate
uuringute ja uute infrastruktuuride rajamise projektid valiti
vdlja 2003. aasta novembris vdljakuulutatud projektikonkursi
alusel®. Kuuenda raamprogrammi kaasrahastamise Glemmaar
oli ettevalmistavate uuringute projektide puhul 50 % ja uute
infrastruktuuride rajamise projektide puhul 10 %. Konkurss oli
avatud projektidele kdigist teadus- ja tehnoloogiavaldkonda-
dest ja komisjonile laekus 121 taotlust kogusummas 387 mil-
jonit eurot. Komisjon suurendas konkursi esialgset, 70 miljoni
euro suurust eelarvet 140 miljonile eurole, kuna leidis koos
liikmesriikide ja assotsieerunud riikide esindajatest koosneva
programmikomiteega, et vastasel juhul oleks tulnud paljud so-
bivad taotlused tagasi likata®.

Projektitaotlusi hindas 62 sdéltumatust eksperdist koosnenud
valdkondadevaheline komisjon nelja jargmise kriteeriumi
alusel:

— Euroopa lisandvaartus;

— teadusalane ja tehnoloogiline tase;

— seotus toetuskava eesmarkidega;

— juhtimise kvaliteet.

77 projekti tase hinnati vastuvdetavaks ja 30 projekti said ra-
halist toetust. 19-le ettevalmistavate uuringute projektile eral-
dati kokku 92 miljonit eurot ja Uheksale uute infrastruktuuride
rajamise projektile kokku 48 miljonit eurot®.

4 Projektikonkurss
FP6-2003-Infrastructures-4.

5 Hindajate sénul esitati konkursile
taotlusi mahus, mis Uletas esialgse
eelarve (70 miljonit eurot) ligi
kuuekordselt. Isegi kui arvesse votta
ainult projektid, mida hinnati vaga
headeks, lletab projektide maht
eelarve kahe- voi kolmekordselt.
Konkursi FP6-2003-Infrastructures-4

komisjoni aruanne, 7. mai 2004.

6 Konkurss oli avatud veel iihele
projektikategooriale (,kaasnevad
meetmed”), mida kénealune audit ei
kasitlenud. Selles kategoorias valiti
vélja kaks projekti.



14.

JOONIS 3

Programmiperiood

Eelarve
(miljonit eurot)

Teadusuuringute, tehnoloo-
giaarenduse ja innovaatika
infrastruktuuride eelarve

(miljonit eurot)

Abikolblikkus

Kaasrahastamise
iilemmaarad

Kuues
raamprogramm

2002-2006
17 883

715

EL ja assotsieerunud

riigid

Ettevalmistavad
uuringud: 50 %
Infrastruktuuride
rajamine: 10 %

Struktuurifondid
2000-2006

2000-2006

38815

3128

Eesmark 1:2 412
Eesmark 2: 681
Liidu algatus: 35

Eesmark 1:
75%—85%
Muud eesmérgid:
50%

Lisaks sellele, et uurimisrajatiste arendamist rahastatakse erine-
vate raamprogrammidega komisjoni hallatavast teadustegevu-
se eelarvest, voib see toimuda ka ELi struktuurifondide kaudu,
mida finantseeritakse ELi eelarvest, kuid hallatakse liikmesrii-
kide poolt. Struktuurifondide perioodi 2000-2006 teadusuurin-
gute, tehnoloogiaarenduse ja innovaatika valdkonna 3 miljardi
euro suurune eelarve oli véimaliku rahastamisallikana tundu-
valt suurem kui kuuenda raamprogrammi raames teadustoo
infrastruktuuridele eraldatud 715 miljonit eurot. Joonisel 3 on
esitatud vastavad summad ja eri rahastamisallikate kaasrahas-
tamise piirmaarad.

Seitsmes
raamprogramm

2007-2013

53272

1715

EL ja assotsieerunud

riigid

Ettevalmistavad
uuringud: 50 %
Uute infrastruk-
tuuride rajamine:
3-6 miljonit eurot
projekti kohta

Struktuurifondid
2007-2013

2007-2013

49744

9758

Lahenemispiirkonnad: 7 363
Piirkondliku konkurentsivéime
ja todhdive piirkonnad: 2 247
Euroopa territoriaalne
koostod: 148

Lahenemispiirkonnad:
75%—85%

Piirkondliku konkurentsivdime
ja todhdive piirkonnad:

50% — 85 %

Euroopa territoriaalne koostod:
75%—85%
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16.

17.
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Seitsmendas raamprogrammis’ (2007-2013) on teadustdo infra-
struktuuride valdkonnas vorreldes kuuenda raamprogrammiga
tehtud moningad muudatused. Ettevalmistavate uuringute toe-
tuskava lahenemisviis on jdanud lldjoontes samaks, kuid uute
infrastruktuuride rajamise toetuskavas on muudetud projektide
valiku korda ja nihutatud rahastamise raskuskeset ehitusetapist
ettevalmistusetappi.

Seitsmendas raamprogrammis kasutatakse projektide valimisel
rohkem ,llevalt alla” lahenemisviisi ja toetatavad projektid on
peamiselt need, mis sisalduvad ,Euroopa teekaardis uute tea-
dustdo infrastruktuuride loomiseks”. Tegemist on nimekirjaga,
mille on koostanud Euroopa teadustdd infrastruktuuride stra-
teegia foorum (ESFRI).

ESFRI on foorum, mis plitab leida Ghtset lahenemisviisi tea-
duspoliitika ettevalmistamisele Euroopas. ESFRI koosneb liik-
mesriikide ja assotsieerunud riikide teadusvaldkonna eest vas-
tutavate ministrite poolt nimetatud esindajatest ja komisjoni
esindajast. Teekaardis maaratletakse Euroopa teadustoo infra-
struktuuridega seotud teadusalased vajadused 10-20 aastaks
ja tuuakse dra projektid, mida peetakse Euroopa teaduse ja
innovaatika arendamise seisukohalt eluliselt tdhtsaks.

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus nr 1982/2006/EU (ELT L 412,
30.12.2006, Ik 1).
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AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

18. Auditi peamine eesmark oli anda hinnang uute infrastruktuuri-
de rajamise ja ettevalmistavate uuringute toetuskavadele ning
nende osale teadustdo infrastruktuuridega seotud tegevuse
eesmdrkide saavutamises kuuenda raamprogrammi perioodi
(2002-2006) véltel.

19. Auditis téstatati jargmised kilisimused:

a) Kas ettevalmistavate uuringute toetuskava tulemusel tehti
teostatavusuuringuid ja ettevalmistavat t66d, millest oli
abi otsuste tegemisel uute teadust66 infrastruktuuride
loomise kohta?

b) Kas uute infrastruktuuride rajamise toetuskava hoogustas
uute infrastruktuuride rajamist?

¢) Kas komisjon vottis meetmeid, et soodustada ettevalmis-
tavate uuringute ja uute infrastruktuuride rajamise toetus-
kavade raames tdiendava rahastamise kasutamist, nagu on
ette ndhtud kuuenda raamprogrammi otsuses?

20. Auditi kdigus:

— anallusiti teadustdo infrastruktuuride valdkonna 6iguslik-
ku alust ning tdpsemalt ettevalmistavate uuringute ja uute
infrastruktuuride rajamise toetuskavade koostamist;

— vaadati labi projektide valiku ja jarelevalve kord (k.a koik
asjassepuutuvad hindamisaruanded);

— kusitleti komisjoni téotajaid, Euroopa peamiste teadusor-
ganisatsioonide esindajaid ja kaheksa liikmesriigi (Belgia,
Itaalia, Madalmaad, Poola, Rootsi, Saksamaa, TSehhi Vaba-
riik ja Uhendkuningriik) teadusvaldkonna eest vastutava
ministeeriumi esindajaid;

— auditeeriti kohapeal valimit, kuhu kuulus 19-st etteval-
mistavate uuringute projektist Uheksa; samuti auditeeri-
ti kohapeal koiki Gheksat uute infrastruktuuride rajamise
projekti;

— viidi labi kéigi tagasilukatud taotlejate elektrooniline
kisitlus.

Auditeeriti kuuenda raamprogrammi perioodi (2002-2006).
Auditeeritud projektid on loetletud lisades I ja Il.
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TAHELEPANEKUD

ETTEVALMISTAVATE UURINGUTE TOETUSKAVA
ENAMIK EESMARKE SAAVUTATI

271. Ettevalmistavate uuringute toetuskava eesmaérk oli toetada
selge Euroopa mdédtmega uute infrastruktuuride teostatavus-
uuringuid ja tehnilist ettevalmistust66d. Kontrollikoda hindas
toetuskava edukaks, kui:

— ELirahaline toetus lihtsustas uuringute tegemist, mis vii-
sid keskpikas kuni pikas perspektiivis Euroopa méoétmega
uurimisrajatiste vorgustiku loomiseni;

— kaasrahastatud uuringud 16id Euroopa lisandvadartust.

22. Libiviidud auditikisitluste pohjal téddes kontrollikoda, et osa-
lejad suhtusid ettevalmistavate uuringute toetuskavva uldiselt
positiivselt ning leidsid, et ettevalmistavate uuringute tulemu-
sel suurenes riigi otsustajate teadlikkus ja toetus. Suurem osa
projektidest kanti seejarel ESFRI nimekirja (vt punktid 16 ja 17),
mis tostis infrastruktuuride rajamise téendosust (vt joonis 4).

UHEKSA KONTROLLIKOJA POOLT AUDITEERITUD

ETTEVALMISTAVATE UURINGUTE PROJEKTI ARENG

Projektid ESFRI nimekirjas

Ehitamise kohta puudub otsus

Kdimas ettevalmistav etapp

Ehitamine tulevikus riigi vahenditest

alanud

© Ehitamine
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23. Kisitluse kdigus vdljendasid projektikoordinaatorid ja liikmes-
riikide esindajad seisukohta, et liidu toetus ettevalmistavatele
uuringutele oli olnud olulise tdhtsusega, lletamaks I6het idee
valjatootamise ja projekti tegeliku elluviimise vahel. Toetus oli
andnud teadlastele voimaluse oma ettepanekuid struktureeri-
tud viisil védlja to6tada ja demonstreerida. Enamik projektikoor-
dinaatoreid oli ka arvamusel, et vdimalus paljudel teadusasu-
tustel Ghistes ettevotmistes koost60d teha oli Gks toetuskava
vaartuslikke ja vajalikke aspekte. 3. selgituses on toodud ndide
suurte Euroopa teadusasutuste, kes muidu oleksid omavahel
konkureerinud, omavahelisest koostddst.

24. Abisaajad ja teadusasutuste esindajad leidsid, et rahastamise
tagamise mottes on kdige keerukam infrastruktuuri projekti
ettevalmistav etapp. Seda eriti juhul, kui see eeldab rahvusva-
helist koost60d. Seetdottu pidasid intervjueeritavad tahtsaks
ettevalmistavate uuringute toetuskava, mille alusel katab ko-
misjon kuni 50 % kogukuludest, kuna see [8i raamistiku suure-
mahuliste Euroopa projektide arendamiseks. Intervjueeritavate
hinnangul on lleeuroopalist koostodd keeruline teha mehha-
nismide abil, mille r6huasetus on pigem riiklik véi piirkondlik.

EUROFELi ettevalmistav uuring oli 16 Euroopa teadusasutuse koost606, mille eesmark oli ette valmistada
vabadel elektronidel to6tavatel laseritel pdhinevate valgusallikate uue pdlvkonna ehitamist. Eesmark
oli rajada jagatud infrastruktuur seitsmesse Euroopa keskusse.

Alguses voistles omavahel seitse vabadel elektronidel to6tavate laserite ehitusprojekti viiest riigist.
Komisjon soovitas aga eri asutustel esitada Ghine taotlus, mis parandaks lleeuroopalist koost66d sel-
les vallas. Méne osaleja jaoks oli projekti suurimaks vaartuseks koostdo eri institutsioonide vahel, kes
tavaliselt omavahel konkureerivad.

Ettevalmistava uuringu edukust nditab ehitusprojekti lisamine ,Euroopa teekaarti uute teadustéo infra-
struktuuride loomiseks” ja selle kavandatav elluviimine jargmise 8-12 aasta jooksul.
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26.

27.
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EDASIVIIV TOIME JA EUROOPA LISANDVAARTUS

Kriteeriumid ELi vahendite vdljamaksmiseks uute infrastruk-
tuuride rajamise toetuskavast ei ole piisavalt tépsed. Nouko-
gu otsuses 2002/835/EU8 on satestatud, et toetuskava piirdub
tegevuse ,katallGusiks” vajaliku miinimumiga ning suurem osa
infrastruktuuride llesehitamise ja toimimise kuludest tagatak-
se riigi voi teistest finantseerimisallikatest. Katallisaator on
vahend, mis kiirendab v6i ergutab ménd reaktsiooni vdi prot-
sessi. Kontrollikoja arusaama kohaselt tdhendab see seda, et
tédnu uute infrastruktuuride rajamise toetuskavale kdivitatakse
projekte, mida muul juhul ei oleks ellu viidud.

Otsuses 2002/835/EU jatkatakse, et toetust tuleks anda Euroopa
lisandvadrtust arvessevotva Uksikasjaliku péhjenduse alusel.
Kuuendat raamprogrammi kdsitlevas komisjoni to6programmis
aastateks 2002-2003 télgendatakse abikélblikkust uute infra-
struktuuride rajamise toetuskava raames nii, et toetust antakse
juhul, ,kui sellisel toetusel voib Euroopa lisandvaartust silmas
pidades olla kriitiline edasiviiv toime”. Nagu té66programmis
mainitud, voib see avalduda suurenenud atraktiivsuses ja pa-
remate teenuste pakkumises Euroopa teadlaskonnale jargmiste
valjundite kaudu:

— laiem juurdepédds kavandatavale infrastruktuurile,
— arenenum tehnoloogia,

— paindlikum kohandatavus interdistsiplinaarsete uuringu-
tega,

— parem Uhendatavus teadlaskonnaga.

Kontrollikoda vaatas labi kéik uute infrastruktuuride rajami-
se projektid, podrates tdahelepanu sellele, kuidas komisjon oli
kohaldanud eespool mainitud abikélblikkusnéudeid, mis on
satestatud otsuses 2002/835/EU ja mida arendatakse edasi ko-
misjoni to6programmis aastateks 2002-2003.

8 EUTL294,29.10.2002, Ik 44.



28. Euroopa teadlaste infrastruktuuridele juurdepddsu olulises k-
simuses leidis kontrollikoda, et komisjonipoolne rahastamine
keskendus ehitustegevusele vdi seadmete ostmisele, piisavalt
tagamata teadlaste juurdepdasu infrastruktuuridele.

VAHENE ,KATALUUTILINE MOJU"...

29. Hindamaks, kas uute infrastruktuuride rajamise toetusel oli
ykatallGutiline moéju”, anallsis kontrollikoda jargmisi aspekte:

— projekti alguskuupdeva ja ELiga lepingu s6Imimise kuu-
pdeva omavaheline suhe, mis nditab rahastamise olulisust
projekti kdivitamisele;

— kas otsus projektile raha eraldamise voi mitteeraldami-
se kohta oli madrav projekti kdivitamise véi jatkamise
seisukohalt;

— peamiste sidusrihmade arusaam sellest, mil maaral

edendasid ELi investeeringud muid investeeringuid
projektidesse.

Ulesande nimetus Kuupdev 2005 2004 2005 2006
e R e e e R e R e
Konkursikutse 11/11/2003 |
Komisjoni otsus - 1. osa 11/03/2005 L 2
CeMacCE 05/03/2004 .
CisB 05/03/2004 ®
DAM-LR 01/01/2005 [ )
ISIS TS2 01/03/2005 [ )
STAR 01/10/2004 .
Komisjoni otsus - 2. osa 08/08/2005
ALMA Enhancement 01/01/2006
BINASP 15/03/2004
DIRAC-PHASE-1 01/10/2005
EUTRICOD 01/11/2004

o - Lepingu sélmimine
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Kontrollikoja auditiga leiti, et Gheksast uute infrastruktuuride
rajamise projektist seitsme alguskuupdev oli varasem kui sel-
lega seotud komisjoni otsuse kuupdev ja vastavate lepingute
allkirjastamise kuupdevad (vt joonis 5). Kaheksandat projekti
alustati parast komisjoni otsuse tegemist, kuid enne lepingu
sdlmimist.

Kuna enamikul juhtudel olid projektid kdivitatud enne lepin-
gute s6lmimist ja liidu toetus uute infrastruktuuride rajami-
se projektidele moodustas kdige rohkem 10 % projekti kogu-
kuludest?®, siis puuduvad téendid selle kohta, et ELi toetusel
oleks olnud projekti jatkamise suhtes mddrav tahtsus (vt ndidet
4. selgituses).

Intervjuude kdigus véljendasid Euroopa teadusasutuste ja liik-
mesriikide ministeeriumide esindajad seisukohta, et uute infra-
struktuuride rajamise toetuskava ei ,katalttsinud” tegevusi,
milleks toetust anti, kuna rahastamismaar oli madal ja rahasta-
mine ainult 10 % ulatuses projekti kogukuludest on juba loomu
poolest ebapiisav kataltutilise toime tekkimiseks.

9 Uute infrastruktuuride rajamise
eriklausel nr 34: Muude spetsiaalse
suunitlusega toetusmeetmete
kulud, mida on kandnud
lepingupooled, kes kasutavad
kuluaruandlusvormi ,kogukulud”,
»kogukulud kindlasummaliste
kaudsete kuludega” vdi ,tdiendavad
kulud’, hiivitatakse kdige rohkem
10 % ulatuses koigist abikélblikest
kuludest.

Rahvusvahelise kiirendi ehitamise eesmark Darmstadti ioonide ja antiprootonite uurimiskeskusse (Darm-
stadt lon Research and Antiproton Centre, DIRAC) on tdiustada olemasolevaid kiirendeid edaspidise
uurimistoo jaoks universumi tekke kohta. Projekt, mida kaasrahastab 14 partnerit (11 ELi liikmesriiki,
Hiina, India ja Venemaa), hélmab nii uut infrastruktuuri (magnet) kui olemasoleva infrastruktuuri ajako-

hastamist (stinkrotron-kiirendi ja spektromeeter).

10,4 miljoni euro suurune ELi toetus oli ette nahtud projekti esimeseks etapiks, mille kulusid hinnati
104 miljonile eurole. Koguinvesteering on eeldatavalt suurusjargus 1,2 miljardit eurot. Kui leping ko-

misjoniga s6Imiti, oli projekt juba kaivitatud.



33.

34.

35.

JOONIS 6

Sarnane tahelepanek tehti hindamiskomisjoni aruandes, mille
kohaselt leidsid eksperdid, et ELi toetusel oli suurem moju et-
tevalmistavate uuringute kui uute infrastruktuuride rajamise
projektidele, sest viimased viiakse igal juhul ellu ja ELi 10 %
suurusest toetusest saadav kasu ei olnud alati Uheselt selge'.

Kimnest tagasilikatud taotlejast Gheksa kinnitas auditikusi-
mustikule vastates, et komisjoni rahastamisotsus ei avaldanud
projekti elluviimisele markimisvaarset moju, ning enamik taot-
lejaid jatkas oma projekti hoolimata tagasilikkamisest, ehkki
monel juhul vdiksemas mahus (vt joonis 6).

Kui kontrollikoda esitas sama klsimuse uute infrastruktuuride
rajamise edukate projektide koordinaatoritele, vastas neljast
kolm, et komisjoni negatiivne otsus ei oleks projekti jatkamist
takistanud (vt ka joonis 6).

19 Teadustéd infrastruktuuride
meede - Konkurss
FP6-2003-Infrastructures-4:

komisjoni aruanne, Ik 4.

Kas te olete projekti elluviimist hoolimata Kas ELi negatiivne rahastamisotsus oleks

ELi negatiivsest rahastamisotsusest projekti elluviimise peatanud?

jatkanud?

9%

22%
0
91% 78%
Jah Ei Jah Ei

Tagasiliikatud kandidaatide kiisitlus Intervjuud projektikoordinaatoritega
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... KUID UUTE INFRASTRUKTUURIDE RAJAMISE
TOETUSE ABIL OSTETI TAIENDAVAID VOI PAREMAID
SEADMEID

Hoolimata sellest, et riigi tasemel kokkulepitud projektiku-
ludest 10 % moodustava ELi toetuse ,katallltiline méju” oli
projektide kui terviku seisukohast vaike, véimaldas see osta voi
arendada tdiendavaid seadmeid, mida ei olnud esialgses pro-
jektitaotluses ette ndhtud. Seega tdiendas toetus riigipoolset
rahastamist ja voimaldas seoses infrastruktuuridega kasutada
rohkem voi paremat tehnoloogiat. Ménel juhul lihtsustas see
ka rajatiste interdistsiplinaarset kasutamist.

RAHASTAMISE TAIENDAVUS

KOMISJON TOETAS TAIENDAVAT RAHASTAMIST,
KUID VOTTIS MEETMEID AINULT PIIRATUD
ULATUSES

Nagu juba mainitud punktis 14, voib liidu toetust lisaks infra-
struktuuride rahastamisele teadustegevuse eelarvest eraldada
ka struktuurifondidest, toetusena piirkondlikule ja Ghtekuulu-
vuspoliitikale. Teadusto6 infrastruktuuride projekte, millel on
Euroopa modode, voib rahastada ka Euroopa Investeerimispank
(EIP).

Topeltrahastamine voi sama kuluartikli hiivitamise taotlemine
mitmest toetuskavast on keelatud. Uhe projekti kaasrahastami-
ne erinevatest ELi finantsmehhanismidest on iga rahastamis-
vahendit reguleerivatest kaasrahastamist puudutavatest eri-
eeskirjadest tulenevalt Gisna ebatdendoline. Rahastamisallikate
tdiendav kasutamine on aga lubatud. Rahastamise tdiendavus
tdhendab erinevate rahastamisallikate kasutamist eri projek-
titegevuste jaoks, mida viiakse ellu Uksteisega seonduvalt voi
Uksteisele jargnevalt'.

21

" 4Euroopa piirkondade
konkurentsivoime parandamine
teadusuuringute ja innovatsiooni
kaudu. Praktilised suunised ELi
rahastamisvoimaluste kasutamiseks
teaduse ja innovatsiooni alal’,
Rev.202/12/2008, Ik 12-13.




39.

40.

41.

42.

Voimalust kasutada tdiendavat rahastamist erinevatest Euroo-
pa rahastamisallikatest on pooldatud mitmetes komisjoni do-
kumentides. 2000. aasta maikuu raportis'? soovitas Euroopa
Parlament tungivalt kasutada tdiendavat rahastamist teadus-
uuringute raamprogrammi ja liidu teiste meetmete, eriti struk-
tuurifondide puhul. Komisjoni teatises ,Euroopa teadusruumi
suunas”’ todeti, et teadustdd infrastruktuuride valdkonnas
tuleks kasutada véimalust kombineerida struktuurifondid, EIP
laenud ja kuuenda raamprogrammi alusel makstav toetus.

Tdiendava rahastamise kasutamist seoses ettevalmistavate
uuringute ja uute infrastruktuuride rajamise toetuskavadega
kdsitleti ka otsustes, millega loodi kuues raamprogramm™ ja
eriprogramm ,Euroopa teadusruumi struktureerimine”'. Ette-
valmistavate uuringute eelduseks oli jarjekindlalt selgitada,
.millised on teiste allikate, sealhulgas EIP voi struktuurifon-
dide véimalused neid infrastruktuure rahastada”. Uute infra-
struktuuride rajamise toetuskava abil véib ,tdiendada EIP voi
struktuurifondide panust nimetatud infrastruktuuride rahasta-
misse”. Tdiendava rahastamise kasutamist mainiti ka teadustoo
infrastruktuuride t66programmis’s.

Struktuurifondide, Uhtekuuluvusfondi ja teiste rahastamisallika-
te ithendamine teadustegevuse rahastamisega on spetsiaalselt
moeldud ELi [dahenemispiirkondade t66stus- ja teadusarenduse
véimaluste realiseerimiseks.

Ehkki komisjon vdljendas eespool mainitud otsustes ja doku-
mentides tdiendavate rahastamisallikate kasutamisele toetust,
ei tegelenud ta selle teemaga kuuenda raamprogrammi valtel
aktiivselt. Ei koostatud juhiseid, mis oleks abistanud projekti-
koordinaatoreid voimaliku rahastamissiinergia leidmisel, ning
mitte Ukski uute infrastruktuuride rajamise projekt ei saanud
kénealusel perioodil ei struktuurifondide toetust ega EIP laenu.
Enamik kisitletud tagasilikatud taotlejatest teatas, et neid ei
teavitatud tdiendavate rahastamisallikate kasutamise véima-
lusest (vt joonis 7).

12 Raport komisjoni teatise kohta
,Euroopa teadusruumi suunas”.
(KOM(2000) 6 - C5-0115/2000 -
2000/2075(COS)).

13 Tuleks kasutada véimalust pidada
labiraakimisi aastateks 2000-2006
kavandatud struktuuriabi Ule, et
analuisida, kuidas kdige paremini
Uhendada selle raamistiku (st
struktuurifondide) alusel elluviidud
projekte Euroopa programmides
rakendatavate projektidega.
KOM(2000) 6, Ik 18.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus nr 1513/2002/EU (ELT L 232,
29.8.2002, Ik 1).

1> Noukogu otsus 2002/835/EU,
30. september 2002, millega
vOetakse vastu teadusuuringute,
tehnoloogiaarenduse ja
tutvustamistegevuse eriprogramm
,Euroopa teadusruumi
struktureerimine” (2002-2006).

16 T66programm (2002-2003):
Teadustoo infrastruktuuride
toetus kuuenda raamprogrammi
eriprogrammis,,Euroopa
teadusruumi struktureerimine’,
esimene Ulevaade, juuni 2003.
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43. Lisaks peaks komisjon tegema praktilisi samme tdiendavuse
aspekti asjakohaseks juhtimiseks, nditeks selleks, et kontrollida
projektide topeltrahastamist voi abikdlbmatut kaasrahastamist.
Kontrollikoda leidis aga, et:

i) asjassepuutuvad peadirektoraadid (teadusuuringute pea-
direktoraat ja regionaalpoliitika peadirektoraat) ei koos-
tanud ,teadust6o infrastruktuuri” Ghist maaratlust,

ii) kahel mainitud peadirektoraadil ei olnud vahendeid teabe
kogumiseks nii kuuenda raamprogrammi kui struktuurifon-
dide raames abikdlblike projektide kohta,

iii) Uhtekuuluvuspoliitika raames ei ole vdlja t66tatud eraldi
vahendeid ja andmebaase tdiendava rahastamise koordi-
neerimiseks.

Kas komisjon voi riiklik kontaktpunkt teavitas teid voimalusest taiendada teadustoo infrastruktuuride programmi
rahastamist teiste ELi rahastamisallikatega?

Vastus puudub
Eitea
Ei

Jah

0 5 10 15 20 25

Vastuste arv

EIP laenud Struktuurifondid
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45.

46.

JARELDUSED
JA SOOVITUSED

Kontrollikoja hinnangul on ettevalmistavate uuringute toetus-
kava oma peamised eesmargid tditnud, uute infrastruktuuride
rajamise toetuskava lisandvadrtus on aga vaike.

KAS ETTEVALMISTAVATE UURINGUTE
TOETUSKAVA OLI OTSUSTAJATE JAOKS
KASULIK VAHEND?

Teadusringkondade esindajad suhtusid ettevalmistavate uurin-
gute toetuskavasse Uldiselt positiivselt. Nende hinnangul an-
dis see voimaluse teaduslikud ideed struktureeritud viisil vdlja
tootada, selgitades vdlja voimalike tulevaste uurimisrajatiste
teostatavuse. Isedranis tervitati eri teadusasutuste koostdo te-
gemise voimalust. Protsess hdlbustas otsustajatel abikélblike
projektide védljaselgitamist ja enamik ettevalmistavate uurin-
gute projekte kanti ESFRI nimekirja.

KAS UUTE INFRASTRUKTUURIDE RAJAMISE
TOETUSKAVA HOOGUSTAS UUTE
INFRASTRUKTUURIDE RAJAMIST?

Toetuse saamisel uute infrastruktuuride rajamise toetuskavast
ei olnud projektide elluviimisele mdaaravat moéju. Uute infra-
struktuuride rajamise toetuse maksmine véimaldas asjaoma-
seid investeerimisprojekte méningal maaral tehniliselt tdius-
tada ja osta uusi voi paremaid seadmeid. Siiski ei rajatud uute
infrastruktuuride rajamise toetuskava abil uusi infrastruktuure,
vaid pigem anti tdiendavat toetust projektidele, mis oleksid
kdiku ldinud ka ilma toetuskavata.

SOOVITUS 1

Komisjon peaks kaaluma, kas tulevaste raamprogrammide
raames on otstarbekas rahastada uute infrastruktuuride ra-
jamise projekte teadustegevuse eelarvest, arvestades kont-
rollikoja auditileide Euroopa lisandvaartuse ja edasiviiva
toime kohta.

Komisjon peaks tagama, et toetuskava eesmadrgid on selged,
kéigile moistetavad ning realistlikud, vottes arvesse projek-
tidele voimaldatavat madalat rahastamismaara.

24
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KAS KOMISJON VOTTIS TAIENDAVA
RAHASTAMISEGA SEONDUVAID MEETMEID?

47. Ehkkikuuenda raamprogrammi otsuses on ette ndhtud véimalus
rahastada ettevalmistavate uuringute ja uute infrastruktuuride
rajamise projekte tdiendavatest ELi eelarveallikatest, ei tutvus-
tanud komisjon seda véimalust laiemalt, mistottu seda ka ei
kasutatud.

SOOVITUS 2

Komisjon peaks tédpsustama, mida ta soovib tdiendava ra-
hastamise véimaluse digusaktidesse lisamisega saavutada.
Komisjon peaks kaaluma sellise rahastamisviisi tugevaid ja
norku kilgi, selle kulusid ja véimalikku kasu. Kui komisjon
leiab, et sihtotstarbeliste ELi vahendite, EIP laenude ja riigi-
poolse finantseerimise GUhendamisega saab luua vaartuslikku
siinergiat, peaks ta aktiivselt propageerima tdiendavate ra-
hastamisallikate kasutamist, tagades samal ajal asjakohase
kontrollimehhanismi sellise véimaluse vdadarkasutamise dra-
hoidmiseks voi avastamiseks.

Kontrollikoda vottis kdesoleva aruande vastu 5. mai 2010. aasta
istungil Luxembourgis.
Kontrollikoja nimel
W'!’-(ZA;

Vitor Manuel da Silva Caldeira
president
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KOMISJONI
VASTUSED

KOKKUVOTE

I1.

Kuuendale teadusuuringute raamprog-
rammile antud asjatundjate hinnangus'
on selgesonaliselt todetud, et raamprog-
rammi meetmed on aidanud uusi teadus-
rajatisi rajada varasemast kiiremini ja
tohusamalt.

Ill. esimene taane

Komisjon tervitab positiivse hinnangu
andmist ettevalmistavate uuringute
toetuskavale.

I1l. teine taane

Mis puutub uue infrastruktuuri rajamise
toetuskavasse, siis arvestades, et selle
eelarve on alla 50 miljoni euro, saab sel-
lelt oodata ainult uue infrastruktuuri
Euroopa méo6tme siivendamist, mitte
aga uue infrastruktuuri rajamist ainutksi
selle meetme abil. Toetuskava tuleb kasi-
tada katseprogrammina, mis aitas komis-
jonil kavandada strateegiat tulevase
tegevuse tarvis.

I1l. kolmas taane

Komisjon ning liikmesriikide teadus-
uuringute ja tehnoloogiaarenduse prog-
rammi kontaktpunktid korraldasid véi-
malikele toetusesaajatele suunatud
teabedritusi, millel alati osutati, et taien-
davaid rahalisi vahendeid on voéimalik
saada ka Euroopa Investeerimispangalt
(EIP) ja struktuurifondidest. Kuid kuna
struktuurifonde hallatakse liikmesriigiti,
on voimalike toetusesaajate seas teabe
levitamine eelkdige riiklike ja piirkond-
like ametiasutuste lilesanne.

1 Eksperdirtihma aruanne Hinnang 2002.-2006. aasta
kuuendale teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse
raamprogrammile” (veebruar 2009).
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V.

Komisjon on uutele infrastruktuuriob-
jektidele toetuse andmise uuesti labi
moelnud. Uute infrastruktuuriobjek-
tide rajamise projektid kujutasid endast
katseprojekte, millest saadud koge-
muse alusel on seitsmenda raamprog-
rammi raames uute infrastruktuuriob-
jektide rajamise toetamist tdaiustatud
ja see Umber korraldatud. Seitsmenda
raamprogrammi raames antakse nudd
toetusi ,Ulalt alla” lahenemisviisi koha-
selt vastavalt Euroopa teadustdo infra-
struktuuride strateegia foorumi (ESFRI)
koostatud uue teadustoo infrastruktuuri
loomise Euroopa teekaardis esitatud
uute projektide loetelule. Praeguse korra
kohaselt antakse toetust eeskéatt etteval-
mistusetapi toodele.

Komisjon médnab, et kava 6nnestumine
s6ltub sellest, kui selged ja realistlikud
on selle eesmargid. Edaspidi kavatseb
komisjon hoolega kaaluda oma projek-
tide koiki kilgi, et muuta toetused voi-
malikult tasuvaks.

Komisjon ndustub kontrollikojaga, et
igakulgselt tuleks dokumenteerida seda,
millist kasu annab tdiendav rahastamine.
Seitsmenda raamprogrammi ajal on olu-
kord sellel alal margatavat paranenud.

2008. aastal avaldas komisjon doku-
mendi ,Praktilised suunised ELi rahasta-
misvdéimaluste kasutamiseks teaduse ja
innovatsiooni alal”? ja kutsus liikmesriike
Ules paremini koordineerima projektide
vahendite kasutamist. Kui eesistujariigid
olid Sloveenia ja TSehhi, korraldati tea-
dustdo infrastruktuuri piirkondliku aren-
damise alaseid seminare>.

2010. aastal luuakse teadus-, innovat-
siooni- ja Ghtekuuluvuspoliitika koos-
mojude eksperdirihm, mille Glesanne on
esitada soovitused a) praeguse program-
miperioodi (2007-2013) jarelejaanud aja
jooksul poliitika rakendamiseks voeta-
vate meetmete koosmdju parandamiseks
ja b) koosmoju paremaks kavandami-
seks jargmise programmiperioodi (ala-
tes 2014. aastast) poliitika kujundamisel.
Edasisi samme kavandatakse vastavalt
toorihma aruandele.

2 Euroopa piirkondade konkurentsivéime parandamine
teadusuuringute ja innovatsiooni kaudu - praktilised suunised
ELi rahastamisvéimaluste kasutamiseks teaduse ja
innovatsiooni alal” (2008), veebiaadress
http://cordis.europa.eu/eu-funding-guide/home_en.html.

3 Teadusuuringute infrastruktuurid ja nende struktureerimine
Euroopa teadusruumis’; 5.-6. marts 2008, Brdo, Sloveenia;
,Teadusuuringute infrastruktuurid ja Euroopa teadusruumi
piirkondlik moode’, 24.-25. marts 2009, Praha, TSehhi.

Eriaruanne nr 2/2010 - Ettevalmistavate uuringute ja uute infrastruktuuride rajamise toetuskavade mojusus kuuenda teadusuuringute raamprogrammi raames



TAHELEPANEKUD

22-23.

Komisjonil on hea meel selle lle, et
sidusrihmad ja kontrollikoda hindavad
ettevalmistavate uuringute toetuskava
soodsalt.

25-26.

Komisjon rohutab, et edasiviivat toimet
tuleks hinnata Euroopa lisandvaartuse
seisukohalt. Uue infrastruktuuri rajamise
toetuskava eesmark on Euroopa infra-
struktuuri optimeerimine, andes piira-
tud ulatuses toetust piiratud arvule uut
infrastruktuuri kasitlevatele projektidele
nduetekohaselt pohjendatud juhtudel,
kui sellisel toetusel voib Euroopa lisand-
vadrtust silmas pidades olla oluline eda-
siviiv toime*.

Uue infrastruktuuri rajamise toetuska-
vas ettendhtud liidu vahendid ei olnud
moeldud uute infrastruktuuriobjektide
rajamiseks, vaid infrastruktuuri Euroopa
moéotme siivendamiseks. On selge, et
liidu vahendid aitasid suurendada projek-
tide Euroopa moédédet, aga neil ei olnud
peamist rolli selles, et projekte Gldse ellu
viidi.

28.

Projektidele toetuse andmisel lahtuti
sellest, millist kasu pakuvad uued infra-
struktuuriobjektid Euroopa teadlastele.

Infrastruktuuri kasutamise véimalusi uue
infrastruktuuri rajamise toetuskavaga
ei toetatud. Ménda uue infrastruktuuri
rajamise tegevuskava alusel valjavali-
tud projekti rahastas Euroopa Komis-
jon seitsmenda raamprogrammi raames.
Niisuguse projekti péhjal rajati nditeks
Integreeritud Struktuuribioloogia Keskus
(CISB). Euroopa teadlased saavad CISBi
rajatisi kasutada PCUBE projekti raames.

4 Noukogu otsus 2002/835/EU.

29.

Komisjon leiab, et edasiviivat toimet
tuleks hinnata Euroopa lisandvaartuse
seisukohalt. Uue infrastruktuuri rajamise
toetuskava ei olnud moéeldud tegeliku
ehitustoo kaivitamiseks, vaid liikmes-
riikide teaduse infrastruktuuri Euroopa
moédtme siivendamiseks.

30.

Enamik uue infrastruktuuri rajamise toe-
tuskava alusel toetatud projekte olid
téoepoolest saanud alguse enne, kui kir-
jutati alla vastavad lepingud. Niisu-
gune voéimalus oli selgelt ette nahtud
pakkumusjuhendis.

31.

Vastavalt juhendile pidid pakkumuse esi-
tajad téendama, et infrastruktuuriobjekti
ehitamist ja kditamist rahastatakse muu-
dest kui Uhenduse vahenditest. Seega
oleks infrastruktuuriobjektid, mis said
toetust kdnealusest toetuskavast, igal
juhul valmis ehitatud.
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42,

Komisjon ning liikmesriikide teadus-
uuringute ja tehnoloogiaarenduse prog-
rammi kontaktpunktid korraldasid voi-
malikele toetusesaajatele suunatud
teabedritusi, millel alati osutati, et tdien-
davaid rahalisi vahendeid on véimalik
saada ka EIPIt ja struktuurifondidest.
Kuna struktuurifonde hallatakse liikmes-
riigiti, on voimalike toetusesaajate seas
teabe levitamine eelkdige riikide ja piir-
kondade ametiasutuste lilesanne.

43.

Alates 2007. aastast on paranenud tea-
dusrahastute ja struktuurifondide tege-
vuse kooskdlastamine.

Struktuurifondide kasutamist reguleeri-
vad struktuurifonde kasitlevad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maédrused ning
komisjoni rakendusmdarused. Struktuuri-
fondide rakendamine on detsentraliseeri-
tud ja selle eest vastutavad liikmesriigid.
Rahastamise vastastikuse tdiendavuse
parandamiseks kutsus komisjon liikmes-
riike tGles paremini koordineerima pro-
jektide rahaliste vahendite kasutamist ja
avaldas 2008. aastal praktilised suunised
ELi rahastamisvéimaluste kasutamiseks
teaduse ja innovatsiooni alal.

2010. aasta algupoolel luuakse teadus-,
innovatsiooni- ja Uhtekuuluvuspoliitika
koosmojude eksperdirihm (mille tege-
vus holmab ka seitsmenda raamprog-
rammi algatusi ,Teadmiste piirkonnad”
ja ,Teadusuuringute potentsiaali avarda-
mine”), mille GUlesanne on esitada soo-
vitused a) praeguse programmiperioodi
(2007-2013) jarelejaanud aja jooksul
poliitika rakendamiseks voetavate meet-
mete koosmoju parandamiseks ja b)
koosméju paremaks arvestamiseks jarg-
mise programmiperioodi (alates 2014.
aastast) poliitika kujundamisel. Edasisi
samme kavandatakse vastavalt té6rihma
aruandele. Eksperdirihma aruanne val-
mib téoendoliselt 2011. aasta esimesel
poolel.

43. i)

Euroopa Parlamendi ja ndbukogu maarus-
tes ning komisjoni rakendusmaadrustes ei
ole kulude jaotust satestatud.

43, ii-iii)

Praegu astutakse samme seitsmenda
raamprogrammi tdiendavate rahasta-
misallikate kasutamise lihtsustamiseks.
Regionaalpoliitika peadirektoraat uurib
pidevalt uue teadust66 infrastruktuuri
loomise Euroopa teekaardis loetletud
projektide rahastamise véimalusi. Uuri-
takse uue teadustod infrastruktuuri loo-
mise Euroopa teekaardis loetletud mitme
uue infrastruktuuriobjekti rajamise pro-
jekti (BBMRI, ELI, LIFEWATCH, NEUTRON
ESS ja SPIRAL2) struktuurifondidest
kaasrahastamise véimalusi asjaomas-
tes riikides.
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JARELDUSED
JA SOOVITUSED

44,

Nagu kontrollikoda margib, on uue inf-
rastruktuuri rajamise toetuskava véimal-
danud rajatisi ajakohastada. Komisjon on
seisukohal, et just nimetatud toetuskava
andis touke lGleeuroopalistele huvidele
vastavate rajatiste loomisele.

46.

Kuna uue infrastruktuuri rajamise toe-
tuskava eelarve on vdike (alla 50 miljoni
euro), ei saa eeldada, et see kava Uksi
voimaldab ehitada uusi infrastruktuu-
riobjekte. Kava eesmark oli anda uutele
objektidele Euroopa moodde. Seega tuleb
uue infrastruktuuri rajamise toetuskava
kdsitada katseprogrammina, mis aitas
komisjonil kavandada strateegiat tule-
vase tegevuse tarvis.

Komisjon on juba uuesti ldbi méelnud
uutele infrastruktuuriobjektidele toetuse
andmise. Uue infrastruktuuri rajamise
projektid olid katseprojektid, millest
saadud kogemuse alusel on seitsmenda
raamprogrammi raames uute infrastruk-
tuuriobjektide rajamise toetamist taius-
tatud ja see Umber korraldatud. Seits-
menda raamprogrammi raames antakse
niud toetusi ,tlalt alla” lahenemisviisi
kohaselt vastavalt uue teadustdo infra-
struktuuri loomise Euroopa teekaardis
esitatud uute projektide loetelule. Prae-
guse korra kohaselt antakse toetust ees-
katt ettevalmistusetapi toodele.

Liikmesriigid on teadusuuringute infra-
struktuuri ja Euroopa teadusruumi kasit-
levates ndukogu jareldustes® tunnus-
tanud selle toetuse lisandvdartust ja
edasiviivat toimet uue infrastruktuuri
rajamise seisukohast.

Ka komisjon on seisukohal, et toetuskava
eesmargid tuleb selgelt s6nastada.

> Konkurentsivéime néukogu 22. mai 2007. aasta jareldused
teadustoo infrastruktuuri kohta Euroopa teadusruumis;
konkurentsivéime ndukogu 30. mai 2008. aasta jareldused
Euroopa teadust60 infrastruktuuri ja selle piirkondliku médtme
kohta; konkurentsivdime néukogu 29. mai 2009. aasta
jareldused teadust60 infrastruktuuri ja Euroopa teadusruumi
piirkondliku méétme kohta.
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47.

Komisjon ning liikmesriikide teadus-
uuringute ja tehnoloogiaarenduse prog-
rammi kontaktpunktid korraldasid voi-
malikele toetusesaajatele suunatud
teabedritusi, millel alati osutati, et taien-
davaid rahalisi vahendeid on véimalik
saada ka EIPIt ja struktuurifondidest.
Kuna struktuurifonde hallatakse liikmes-
riigiti, on voimalike toetusesaajate seas
teabe levitamine eelkdige riikide ja piir-
kondade ametiasutuste lilesanne.

Tuleb mdrkida, et kuuendas raamprog-
rammis takistas uute tdiendavate rahas-
tamisallikate kasutamist infrastruk-
tuuriobjektide rajamiseks asjaolu, et
struktuurifondide vahendite jaotamise
rakenduskavad olid kehtestatud juba
2000. aastal, enne kuuenda raamprog-
rammi algust.

Komisjon néustub kontrollikoja jareldu-
sega, et tdiendavate rahastamisallikate
kasutamist tuleb propageerida ja selle
eeliseid voimalikele taotlejatele selgi-
tada. Seitsmenda raamprogrammi ajal on
olukord sellel alal margatavat paranenud.

2008. aastal avaldas komisjon dokumendi
,Praktilised suunised ELi rahastamisvadi-
maluste kasutamiseks teaduse ja inno-
vatsiooni alal”®ja kutsus liikmesriike Gles
paremini koordineerima projektide raha-
liste vahendite kasutamist.

6 Euroopa piirkondade konkurentsivéime parandamine
teadusuuringute ja innovatsiooni kaudu — praktilised suunised
ELi rahastamisvéimaluste kasutamiseks teaduse ja innovatsiooni
alal” (2008), veebiaadress
http://cordis.europa.eu/eu-funding-guide/home_en.html.

Kui eesistujariigid olid Sloveenia ja
TSehhi, korraldati teadustd6 infrastruk-
tuuri piirkondliku arendamise alaseid
seminare’.

Lisaks uurib regionaalpoliitika peadi-
rektoraat pidevalt uue teadustéo infra-
struktuuri loomise Euroopa teekaardis
loetletud projektide rahastamise vdéima-
lusi. Selle tulemusel uuritakse véimalusi
uue teadustdo infrastruktuuri loomise
Euroopa teekaardis loetletud mitme uue
infrastruktuuriobjekti rajamise projekti
kaasrahastamiseks struktuurifondidest.

Uuritakse ka véimalust taotleda kaasra-
hastamist Euroopa Investeerimispangalt
riskijagamisrahastu (RSFF) voi tavatingi-
mustel antava laenu kaudu. Praegu pee-
takse labirdakimisi, et sel viisil rahastada
mitut (sealhulgas uue teadustdo infra-
struktuuri rajamise Euroopa teedekaardis
loetletud) projekti.

2010. aastal luuakse teadus-, innovat-
siooni- ja Ghtekuuluvuspoliitika koos-
mobjude eksperdirihm, mille Glesanne on
esitada soovitused a) praeguse program-
miperioodi (2007-2013) jarelejaanud aja
jooksul poliitika rakendamiseks voeta-
vate meetmete koosmdju parandamiseks
ja b) koosmdju paremaks arvestamiseks
jargmise, 2014. aastal algava programmi-
perioodi poliitika kujundamisel. Edasisi
samme kavandatakse vastavalt téorihma
aruandele.

7 Teadusuuringute infrastruktuurid ja nende struktureerimine
Euroopa teadusruumis’; 5.-6. marts 2008, Brdo, Sloveenia;
JTeadusuuringute infrastruktuurid ja Euroopa teadusruumi
piirkondlik mé6de’, 24.-25. marts 2009, Praha, Tsehhi.
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Kust saab ELi vadljaandeid?

Tasuta véljaanded:
«  EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

«  Euroopa Liidu esindustest voi delegatsioonidest. Nende kontaktandmed saab
veebisaidilt http://ec.europa.eu voi saates faksi numbrile +352 2929-42758.

Tasulised valjaanded:
«  EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).

Tasulised tellimused (nt Euroopa Liidu Teataja aastatellimused ja Euroopa Liidu
Kohtu kohtulahendite kogumikud):

+  Euroopa Liidu Véljaannete Talituse edasimiijate kaudu
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm).
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