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KOKKUVÕTE

I .
E t t e v a l m i s t a v a t e  u u r i n g u t e  j a  u u t e  i n f -
r a s t r u k t u u r i d e  r a j a m i s e  t o e t u s k a v a d  o n 
osa  ELi  pol i i t ik ast  eesmärgiga väl ja  aren -
d a d a  k õ rg e t a s e m e l i s e d  te a d u s tö ö  i n f ra -
struktuur id,  mi l le l  o leks  Euroopa mõõde. 
K u u e n d a  t e a d u s u u r i n g u t e  r a a m p r o g -
rammi (2002–2006)  raames rahastat i  pro -
jekte  140 mi l joni  euro suuruses  summas.

I I .
A u d i t i g a  k o n t r o l l i t i ,  k a s  k a k s  m a i n i t u d 
to e t u s k ava  o l i d  k a a s a  a i d a n u d  t i p p t a s e -
mel  teadustöö inf rast ruktuur ide  võrgus-
t i k u  a r e n g u l e  E u r o o p a s  j a  n e n d e  o p t i -
m a a l s e l e  k a s u t a m i s e l e  Eu ro o p a  t a s a n d i l 
v a s t a v a l t  t e a d l a s k o n n a  p o o l t  o s u t a t u d 
v a j a d u s t e l e .  Tä p s e m a l t  a n a l ü ü s i t i  a u d i -
t i s ,  k a s  e t t e v a l m i s t av a t e  u u r i n g u t e  t o e -
t u s k a v a s t  o l i  o l n u d  a b i  o t s u s t a j a t e l e 
n ing k as  uute  inf rast ruktuur ide  ra jamise 
t o e t u s k a v a  t u l e m u s e l  r a j a t i  u u s i  i n f r a -
s t r u k t u u r e .  S a m u t i  v õ e t i  v a a t l u s e  a l l a 
m e e t m e d,  m i l l e  e e s m ä r k  o n  s o o d u s t a d a 
u u r i m i s r a j a t i s t e  t ä i e n d a v a t  r a h a s t a m i s t 
er inevatest  a l l ik atest .
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I I I .
Kontrol l ikoda le idis ,  et : 

—	 küsit letud teadusr ingkondade esinda-
jad suhtusid ettevalmistavate uuringu-
te  toetusk avasse  pos i t i ivse l t  –  nende 
h i n n a n g u l  a n n a b  s e e  p r o j e k t i  a l g u s -
järgus olul ise  tähtsusega rahal ist  toe -
tust  infrastruktuur ide ra jamiseks  ning 
soodustab koostöö tegemist  Euroopa 
teadustöös osalejate vahel,  kes  muidu 
omavahel  konkureer iks id ;

—	 l i i d u  t o e t u s  u u t e  i n f r a s t r u k t u u r i d e 
r a j a m i s e k s  a v a l d a s  u u r i m i s r a j a t i s t e 
ü l e e u r o o p a l i s e  võ r g u s t i k u  l o o m i s e l e 
p i i r a t u d  m õ j u .  U u t e  i n f r a s t r u k t u u r i -
d e  ra j a m i s e  to e t u s k av a  e d a s i v i i v  to i -
m e  o l i  v ä i k e ,  n i n g  e h k k i  t o e t u s k a v a 
a b i l  t ä i u s t at i  a s j a o m a s e i d  i nve s te e r i -
m i s p ro j e k te  te h n i l i s e l t ,  o l e k s  e n a m i k 
toetatud projekte k äiku läinud k a i lma 
l i idu toetuseta ;

—	 k o m i s j o n i  t a l i t u s e d  e i  s o o d u s t a n u d 
a k t i i v s e l t  E u r o o p a  t e a d u s t ö ö  i n f r a -
s t r u k t u u r i d e  j a o k s  e r i n e v a te  ü k s te i s t 
t ä i e n d av a t e  r a h a s t a m i s a l l i k a t e  k a s u-
t a m i s t ,  e h k k i  n a d  t o e t a s i d  s e d a  m i t -
metes  ametl ikes  se isukohavõttudes.

KOKKUVÕTE

IV.
K o n t r o l l i k o d a  s o o v i t a b  k o m i s j o n i l  k a a -
l u d a ,  k a s  u u t e  i n f r a s t r u k t u u r i d e  r a j a -
m i s e  p ro j e k t e  o n  o t s t a r b e k a s  r a h a s t a d a 
t e a d u s t e g e v u s e  e e l a r v e s t ,  a r v e s t a d e s 
E u r o o p a  l i s a n d v ä ä r t u s t  p u u d u t a v a i d 
a u d i t i l e i d e .  L i s a k s  p e a k s i d  t o e t u s k a v a 
e e s m ä r g i d  o l e m a  s e l g e d  j a  r e a l i s t l i k u d . 
K o m i s j o n  p e a k s  t ä p s u s t a m a  t ä i e n d avate 
rahastamisal l ik ate  k asutamise  eesmärke, 
j a  k u i  t a  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  E L i  r a h a l i s t e 
v a h e n d i t e  p a r e m a k s  k a s u t a m i s e k s  o n 
võimal ik  luua  sünergiat ,  võtma vaja l ik ke 
meetmeid.
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SISSEJUHATUS

	 1 . 	 �K äesolevas aruandes k äsit letakse ELi  kulutusi  ettevalmistavate 
u u r i n g u te  j a  u u te  i n f ra s t r u k t u u r i d e  ra j a m i s e  to e t u s k av a d e l e 
k u u e n d a  t e a d u s u u r i n g u t e  r a a m p ro g r a m m i  ( 2 0 0 2 – 2 0 0 6 )  t e a -
dustöö infrastruktuur ide tegevusvaldkonna raames. 

	 2 . 	 �Termin „teadustöö infrastruktuur id” hõlmab vahendeid ja  res-
sursse,  mis  pakuvad teadlaskonnale  olul is i  teenuseid ak adee -
m i l i s e s  j a / võ i  tö ö s t u s va l d k o n n a s.  Te a d u s tö ö  i n f ra s t r u k t u u r i d 
võivad paik neda ühes  kohas  (üks ik  ressurss  ühes  kohas) ,  o l la 
hajutatud (hajutatud ressurss ide võrk)  või  koguni  v i r tuaalsed 
(e lektronteenus) 1.

E L i  t e a d u s t e g e v u s e  e e l a r v e s t 
k a a s r a h a s tata ks  e  t e a d u s tö ö 
i n f r a s t r u k t u u r e

	 3 . 	 �Ü h e n d u s e  te a d u s u u r i n g u te  j a  te h n o l o o gi a a re n d u s e  a l a s t  te -
g e v u s t  o n  a l a t e s  1 9 8 4 .  a a s t a s t  r a h a s t a t u d  m i t m e a a s t a s t e 
r a a m p ro gr a m m i d e g a ,  m i l l e s  s e a t a k s e  v a s t av a  p ro gr a m m i p e -
r i o o d i  u u r i m i s -  j a  t e h n o l o o g i a a l a s e d  e e s m ä r g i d .  E r i t o e t u s t 
uurimisrajatistele hakati  andma alates teisest raamprogrammist 
( 1 9 8 7 – 1 9 9 1 ) .  E s i a l g n e  e e s m ä r k  o l i  p a r a n d a d a  t e a d l a s k o n n a 
juurdepääsu r i ik l ikele teadustöö infrastruktuuridele,  kuid edas-
pidi  la iendat i  toetust  koostöövõrgust ikele  ja  teadustegevuse -
le,  et  parandada inf rastruktuur ide  poolt  pak utavate  teenuste 
k val i teet i  ja  k vant i teet i ;  samuti  la iendat i  toetust  uute teadus-
s e a d m e te  vä l j atö ö t a m i s e l e 2.  A l ate s  te i s e s t  ra a m p ro gra m m i s t 
on rahal ine toetus  märk imisväärselt  k asvanud (vt  j o o n i s  1 ) .

1	 Teadustöö infrastruktuuride 

toetus kuuenda raamprogrammi 

eriprogrammi raames „Euroopa 

teadusruumi struktureerimine”, 

tööprogramm 2002–2003, lk 1.

2	 Nõukogu 25. jaanuari 1999. 

aasta otsus 1999/173/EÜ, millega 

võetakse vastu teadusuuringute, 

tehnoloogiaarenduse ja 

tutvustamise eriprogramm 

„Teadusuuringute inimpotentsiaali ja 

sotsiaal-majanduslike alusteadmiste 

tugevdamine” (1998–2002),  

(EÜT L 64,12.3.1999, lk 105).

J o o n is   1 
T e a d u s tö ö  i n f r a s t r u k t u u r i d e  p r o g r a m m i d e  r a h a s ta m i n e

28 62 118 171

715

1  715

0

500

1 000

1 500

2 000

FP2 FP3 FP4 FP5 FP6 FP7

M
iljo

nit
 eu

ro
t

Muud toetuskavad Uute infrastruktuuride toetus

A l l i ka s : Euroopa Komisjon.
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	 4 . 	 �K u u e n d a  r a a m p r o g r a m m i  t e a d u s t ö ö  i n f r a s t r u k t u u r i d e  t e g e -
vusvaldkonna üldeesmärk on soodustada „t ipptasemel  olevate 
teadustöö infrastruktuuride võrgustiku arengut Euroopas”.  See 
pidi  to imima teadlaskonna poolt  osutatud vajaduste  kohaselt 
ning looma „Euroopa l isandväär tust ” kõnealuste infrastruktuu -
r ide k asutamise la iendamisega üle  kogu Euroopa.

	 5 . 	 �2000.  aasta l  tehtud komis joni  analüüsi  kohaselt  tak istas  t ipp -
tasemel  uur imisra jat iste  arendamist  Euroopas :

—	 kooskõlastatud mehhanismide puudumine vajaduste  hin-
damiseks  n ing r i ik ide  ja  va ldkondade vahel is te  pr ior i tee -
t ide määrat lemiseks ; 

—	 Euroopa ühtse seisukoha puudumine ülemaai lmsetes ette -
võtmistes  osalemise kohta ;

—	 raskused r i ik idevahel iste  rahastamis lepingute sõlmimisel ;

—	 raskendatud juurdepääs  te iste  r i ik ide ra jat iste le ;

—	 vä h e n e  k o o s tö ö  i n f ra s t r u k t u u r i  h a l d a j ate  va h e l  j a  s e l l e s t 
t u l e n e v  k r i i t i l i s e  m a s s i  p u u d u m i n e  i n f r a s t r u k t u u r i d e g a 
seotud tehnoloogiaarenduses 3.

	 6 . 	 �Uute uurimisrajatiste rajamisel  i lmnenud probleemide lahenda-
miseks  võtt is  komis jon kuuendas raamprogrammis  k asutusele 
l ä h e n e m i s v i i s i ,  m i s  k e s k e n d u b  m a s t a a p s e t e  u u r i m i s r a j a t i s t e 
toetamisele  Euroopas.  Määrat let i  v i i s  toetusk ava,  mis  jagune -
vad järgmiselt :

—	 juurdepääs  te iste  r i ik ide infrastruktuur idele,

—	 integrats ioonimeetmed,

—	 s idevõrgust iku arendamine,

—	 ettevalmistavad uur ingud, 

—	 uute infrastruktuur ide ra jamine

3	 Vt komisjoni talituste 

töödokument „A European 

Research Area for Infrastructures”, 

SEK(2001) 356, 27.2.2001.
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J o o n is   2 
E t t e va l m is  tavat e  u u r i n g u t e  j a  u u t e  i n f r a s t r u k t u u r i d e 
r a j a m is  e  to e t u sk  ava d  k u u e n d a s  r a a m p r o g r a m m is

Juurdepääs 
teiste riikide 

infrastruktuuridele

Euroopa 
Teadusruumi integreerimine 

ja tugevdamine

Toetuskavad

Kuues raamprogramm

2 854 miljonit eurot

715 miljonit eurot

92 miljonit eurot

Integratsiooni-
meetmed

Sidevõrgustiku 
arendamine

Ettevalmistavad 
uuringud

Uute 
infrastruktuuride 

rajamine

Raamprogramm

Eriprogrammid

Tegevus-
valdkonnad

48 miljonit eurot

Teadusuuringud 
ja innovatsioon

Inimressursid 
ja mobiilsus

Teadustöö 
infrastruktuurid

Teadus
ja ühiskond

Euroopa Teadusruumi 
struktureerimine

Teadusuuringute Ühiskeskuse 
põhitegevuse väline tegevus 

17 883 miljonit eurot

	 7 . 	 �K u u e n d a  r a a m p r o g r a m m i  r a a m e s  e r a l d a t i  7 1 5  m i l j o n i  e u r o 
s u u r u s e s t  i n f r a s t r u k t u u r i d e  t o e t u s e k s  e t t e  n ä h t u d  e e l a r ve s t 
1 4 0   m i l j o n i t  e u ro t  e t t e v a l m i s t av a t e  u u r i n g u t e  j a  u u t e  i n f r a
struktuuride rajamise toetusk avadele (vt  ülevaadet jo onisel  2 ) .
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E t t e va l m is  tava d  u u r i n g u d

	 8 . 	 �Ettevalmistavate uuringute projektid on mõeldud võimalike tu-
levaste uurimisrajatiste (sealhulgas uute seadmete arendamise) 
t e o s t a t av u s e  v ä l j a s e l g i t a m i s e k s .  E t t e v a l m i s t av a t e  u u r i n g u t e 
toetusk ava eesmärk on toetada selgest i  Euroopa mõõtmega ja 
h u v i p a k k u v a te  u u te  i n f r a s t r u k t u u r i d e  te o s t a t av u s u u r i n g u i d . 
Toetust  võib la iendada k a  ülemaai lmse tähtsusega ra jat iste le, 
mis  e i  asu Euroopas,  kuid mi l le  töös Euroopa organisats ioonid 
k avatsevad osaleda.

	 9 . 	 �Kontroll ikoja auditeeritud ettevalmistavate uuringute projektid 
( v t  l i s a  I )  k ä s i t l e v a d  s e l l i s e i d  t e e m a s i d  n a g u  v a b a d e l  e l e k t -
ro n i d e l  p õ h i n e v a d  v a l g u s a l l i k a d,  k i i re n d i d / p õ r k u r i d ,  s u u re d 
o p t i l i s e d  j a  i n f r a p u n a t e l e s k o o b i d  n i n g  v e s i v i l j e l u s k e s k u s t e 
ehitamine.  Näide ühest  ettevalmistavast  uur ingust  on toodud 
1 .  s e l g i t u s e s .

P r o j e k t  S K AD  S

Projekti SKADS (Square Kilometre Array Design Study) üks eesmärke oli välja töötada kulutasuv tehnoloo-
gia tulevase raadioastronoomia jaoks. ELi toetuse kogusumma oli 10,4 miljonit eurot ehk ligikaudu üks 
kolmandik projekti kogukuludest. Toetusleping sõlmiti SKADSi konsortsiumiga, kuhu kuulusid 26 osalist 
üheksast ELi liikmesriigist, Lõuna-Aafrikast, Kanadast, Austraaliast ja Venemaalt. 

Ettevalmistava uuringu tulemused kinnitasid, et üle mitme kontinendi ulatuva hiiglasliku raadioteles-
koobi Square Kilometre Array (SKA) saaks ehitada lihtsamate ja säästlikumate vahenditega kui algselt 
ette nähtud sajad traditsioonilised taldrikantennid. 

SKA projekt lülitati „Euroopa teekaarti uute teadustöö infrastruktuuride loomiseks” (vt punktid 16 ja 17). 
Plaanide kohaselt viiakse selle esimene etapp ellu aastatel 2012–2016.

1 .  s e l g i t u s
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U u t e  i n f r a s t r u k t u u r i d e  r a j a m i n e

	 10. 	� Uute infrastruktuur ide ra jamise toetusk ava eesmärk ol i  toeta-
da uute  või  tä iustatud inf rastruktuur ide  arendamist .  Nagu k a 
ettevalmistavate  uur ingute  puhul ,  võib  toetust  anda ülemaa -
i l m s e  t ä h t s u s e g a  r a j a t i s t e l e ,  m i s  e i  a s u  Eu ro o p a s ,  k u i d  m i l l e 
tö ö s  Eu ro o p a  o rg a n i s at s i o o n i d  k avat s e va d  o s a l e d a .  Ab i k õ l b -
l ik ud projekt id  võivad hõlmata  t radi ts iooni l i s i  eh i t i s i ,  aga  k a 
näiteks antennide süsteemi Atacama kõrbes Tši i l is  või  vir tuaal-
set  infrastruktuuri ,  nagu jagatud digitaalarhi iv  keeleteadusl ike 
uur ingute tõhustamiseks  (auditeer i tud uute infrastruktuur ide 
ra jamise projekt ide kohta vt  l i s a  I I ) .  Näide uute infrastruktuu -
r ide ra jamise projekt ist  on toodud 2 .  s e l g i t u s e s .

Ce M a C E p r o j e k t

Tjärnö merebioloogia labor (TMBL) on Rootsis asuv merebioloogia jaam. TMBL ehitab koos Rootsi üli-
koolide kinnisvara peamise omaniku, Akademiska Hus’iga, mere keemilise ökoloogia keskust (Centre for 
Marine Chemical Ecology, CeMaCE). See interdistsiplinaarne rajatis annab Euroopa teadlastele juurde-
pääsu laboritele, seadmetele ja teadusalastele teadmistele. Keskus, millel on Kosteri fjordi kaldailt otsene 
ligipääs merele, ühendab molekulaarbioloogia, ökoloogia ja evolutsioonibioloogia – kombinatsioon, mis 
peaks pakkuma uudse lähenemisviisi mere keemilise ökoloogia valdkonnale. 

Projektile antud ELi toetust, mida oli üle 900 000 euro, kasutati peamiselt mereökotroni ehitamiseks – 
tegemist on rajatisega, mis pakub ökoloogiliselt olulisi katsetingimusi ja milles on võimalik mitmeid 
keskkonnategureid juhtida ning mis aitab kaasa mereökoloogia laborite ehitamisele. Projekti kogukulud 
ulatusid 9 miljoni euroni.

2 .  s e l g i t u s
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P r o j e k t i d e  va lik 

	 11. 	� K u u e n d a  r a a m p r o g r a m m i g a  r a h a s t a t a v a d  e t t e v a l m i s t a v a t e 
u u r i n g u t e  j a  u u t e  i n f r a s t r u k t u u r i d e  r a j a m i s e  p ro j e k t i d  v a l i t i 
vä l ja  2003.  aasta  novembr is  vä l jak uulutatud projekt ikonk urs i 
a l u s e l 4.  Ku u e n d a  ra a m p ro gra m m i  k a a s ra h a s t a m i s e  ü l e m m ä ä r 
o l i  et tevalmistavate  uur ingute  projekt ide  puhul  50  % ja  uute 
infrastruktuur ide rajamise projekt ide puhul  10 %.  Konkurss  ol i 
avatud projekt idele  kõigist  teadus-  ja  tehnoloogiavaldkonda-
dest  ja  komis joni le  laek us  121 taot lust  kogusummas 387 mi l -
jonit  eurot .  Komis jon suurendas  konkurs i  es ia lgset ,  70  mi l joni 
e u ro  s u u r u s t  e e l a r ve t  1 4 0  m i l j o n i l e  e u ro l e ,  k u n a  l e i d i s  k o o s 
l i ik mesr i ik ide ja  assots ieerunud r i ik ide es indajatest  koosneva 
programmikomiteega,  et  vastasel  juhul  oleks tulnud pal jud so-
bivad taot lused tagasi  lük ata 5.

	 12. 	� Pro jekt i taot lus i  h indas  62  sõ l tumatust  eksperdist  koosnenud 
v a l d k o n d a d e v a h e l i n e  k o m i s j o n  n e l j a  j ä r g m i s e  k r i t e e r i u m i 
a lusel :

—	 Euroopa l i sandväär tus ;

—	 teadusalane ja  tehnoloogi l ine tase ; 

—	 seotus  toetusk ava eesmärk idega;

—	 juht imise  k val i teet . 

	 13. 	� 77  projekt i  tase  hinnat i  vastuvõetavaks  ja  30 projekt i  sa id  ra-
hal ist  toetust.  19-le ettevalmistavate uuringute projekti le  eral -
dati  kok ku 92 mil jonit  eurot  ja  üheksale uute infrastruktuuride 
ra jamise projekt i le  kok ku 48 mi l jonit  eurot 6.

4	 Projektikonkurss 

FP6-2003-Infrastructures-4.

5	 Hindajate sõnul esitati konkursile 

taotlusi mahus, mis ületas esialgse 

eelarve (70 miljonit eurot) ligi 

kuuekordselt. Isegi kui arvesse võtta 

ainult projektid, mida hinnati väga 

headeks, ületab projektide maht 

eelarve kahe- või kolmekordselt. 

Konkursi FP6-2003-Infrastructures-4 

komisjoni aruanne, 7. mai 2004.

6	 Konkurss oli avatud veel ühele 

projektikategooriale („kaasnevad 

meetmed”), mida kõnealune audit ei 

käsitlenud. Selles kategoorias valiti 

välja kaks projekti.
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U u r i m is  r a j at isi    v õ i b  k a a s r a h a s ta d a 
k a  s t r u k t u u r i f o n d i d e s t

	 14. 	� Lisaks sellele,  et uurimisrajatiste arendamist rahastatakse erine -
vate raamprogrammidega komisjoni  hal latavast  teadustegevu-
se eelar vest ,  võib see toimuda k a ELi  struktuur i fondide k audu, 
mida f inantseer i takse ELi  eelar vest ,  kuid  hal latakse l i ik mesr i i -
k ide poolt .  Struktuurifondide perioodi 2000–2006 teadusuurin-
gute,  tehnoloogiaarenduse ja  innovaatik a valdkonna 3 mil jardi 
euro suurune eelar ve ol i  võimal iku rahastamisal l ik ana tundu-
v a l t  s u u re m  k u i  k u u e n d a  r a a m p ro g r a m m i  r a a m e s  t e a d u s t ö ö 
infrastruktuuridele eraldatud 715 mil jonit  eurot.  J o o n i s e l  3  on 
esitatud vastavad summad ja  er i  rahastamisal l ik ate k aasrahas -
tamise pi i rmäärad.

S t r u k t u u r i f o n d i d e  n i n g  t e a d u s u u r i n g u t e  j a 
t e h n o lo o g i a a r e n d u s e  r a a m p r o g r a m m i d e  v õ r d lu s

Kuues 
raamprogramm

Struktuurifondid 
2000–2006

Seitsmes 
raamprogramm

Struktuurifondid 
2007–2013

Programmiperiood 2002–2006 2000–2006 2007–2013 2007–2013

Eelarve  
(miljonit eurot)

17 883 38 815 53 272 49 744

Teadusuuringute, tehnoloo-
giaarenduse ja innovaatika 
infrastruktuuride eelarve 
(miljonit eurot)

715 3 128 1 715 9 758

Abikõlblikkus EL ja assotsieerunud 
riigid

Eesmärk 1: 2 412
Eesmärk 2: 681
Liidu algatus: 35

EL ja assotsieerunud 
riigid

Lähenemispiirkonnad: 7 363 
Piirkondliku konkurentsivõime 
ja tööhõive piirkonnad: 2 247 
Euroopa territoriaalne 
koostöö: 148

Kaasrahastamise 
ülemmäärad

Ettevalmistavad 
uuringud: 50 % 
infrastruktuuride 
rajamine: 10 %

Eesmärk 1: 
75 % – 85 %
muud eesmärgid: 
50 %

Ettevalmistavad 
uuringud: 50 %
Uute infrastruk-
tuuride rajamine: 
3–6 miljonit eurot 
projekti kohta 

Lähenemispiirkonnad: 
75 % – 85 % 
Piirkondliku konkurentsivõime 
ja tööhõive piirkonnad:  
50 % – 85 % 
Euroopa territoriaalne koostöö: 
75 % – 85 %

J o o n is   3
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M õ n e d  m u u d at u s e d  ko m is  j o n i 
l ä h e n e m isviisis         s e o s e s  s e i t s m e n d a 
r a a m p r o g r a m m i g a

	 15. 	� Seitsmendas raamprogrammis 7 (2007–2013) on teadustöö infra-
struktuuride valdkonnas võrreldes kuuenda raamprogrammiga 
tehtud mõningad muudatused. Ettevalmistavate uuringute toe -
tusk ava lähenemisvi is  on jäänud üldjoontes  samaks,  kuid uute 
infrastruktuuride rajamise toetuskavas on muudetud projektide 
valiku korda ja nihutatud rahastamise raskuskeset ehitusetapist 
ettevalmistusetappi .

	 16. 	� Seitsmendas raamprogrammis k asutatakse projektide val imisel 
rohkem „ülevalt  a l la” lähenemisvi is i  ja  toetatavad projekt id  on 
peamiselt  need,  mis  s isa lduvad „Euroopa teek aardis  uute tea-
dustöö infrastruktuur ide loomiseks”.  Tegemist  on nimek ir jaga, 
mi l le  on koostanud Euroopa teadustöö infrastruktuur ide stra-
teegia  foorum (ESFRI ) . 

	 17. 	� E S F R I  o n  fo o r u m ,  m i s  p ü ü a b  l e i d a  ü h t s e t  l ä h e n e m i s v i i s i  te a -
duspol i i t ik a  ettevalmistamisele  Euroopas.  ESFRI  koosneb l i ik-
mesr i ik ide ja  assotsieerunud r i ik ide teadusvaldkonna eest  vas-
tutavate  ministr i te  poolt  n imetatud es indajatest  ja  komis joni 
es indajast .  Teek aardis  määrat letakse Euroopa teadustöö infra-
struktuur idega seotud teadusalased vajadused 10–20 aastaks 
j a  t u u a k s e  ä r a  p r o j e k t i d ,  m i d a  p e e t a k s e  E u r o o p a  t e a d u s e  j a 
innovaat ik a  arendamise seisukohalt  e lul ise l t  tähtsaks.

7	 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

otsus nr 1982/2006/EÜ (ELT L 412, 

30.12.2006, lk 1).
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	 18. 	� Audit i  peamine eesmärk ol i  anda hinnang uute infrastruktuuri-
de rajamise ja  ettevalmistavate uur ingute toetusk avadele ning 
n e n d e  o s a l e  te a d u s tö ö  i n f r a s t r u k t u u r i d e g a  s e o t u d  te g e v u s e 
e e s m ä r k i d e  s a av u t a m i s e s  k u u e n d a  r a a m p ro g r a m m i  p e r i o o d i 
(2002–2006)  välte l .

	 19. 	 Audit is  tõstatat i  järgmised küsimused:

a) 	 K as ettevalmistavate uuringute toetusk ava tulemusel  tehti 
te o s t at av u s u u r i n g u i d  j a  e t te va l m i s t avat  tö ö d,  m i l l e s t  o l i 
a b i  o t s u s t e  t e g e m i s e l  u u t e  t e a d u s t ö ö  i n f r a s t r u k t u u r i d e 
loomise kohta?

b) 	 K as  uute infrastruktuur ide ra jamise toetusk ava hoogustas 
uute infrastruktuur ide ra jamist?

c) 	 K as  komis jon võtt is  meetmeid,  et  soodustada ettevalmis-
tavate uuringute ja  uute infrastruktuuride rajamise toetus-
k avade raames täiendava rahastamise k asutamist ,  nagu on 
ette  nähtud kuuenda raamprogrammi otsuses?

	 20. 	� Audit i  k ä igus :

—	 analüüsit i  teadustöö infrastruktuuride valdkonna õigusl ik -
ku alust  ning täpsemalt  ettevalmistavate uuringute ja  uute 
infrastruktuur ide ra jamise toetusk avade koostamist ;

—	 vaadat i  läbi  projekt ide val iku ja  järe levalve kord (k .a  kõik 
as jassepuutuvad hindamisaruanded) ;

—	 küsit let i  komis joni  töötaja id,  Euroopa peamiste  teadusor-
ganisats ioonide es indaja id  ja  k aheksa l i ik mesr i igi  (Belgia , 
I taal ia ,  Madalmaad,  Poola ,  Roots i ,  Saksamaa,  Tšehhi  Vaba-
r i i k  j a  Ü h e n d k u n i n gr i i k )  te a d u s va l d k o n n a  e e s t  va s t u t ava 
ministeer iumi  es indaja id ;

—	 a u d i t e e r i t i  k o h a p e a l  v a l i m i t ,  k u h u  k u u l u s  1 9 - s t  e t t e v a l -
m i s t avate  u u r i n g u te  p ro j e k t i s t  ü h e k s a ;  s a m u t i  a u d i te e r i -
t i  kohapeal  kõik i  üheksat  uute  infrastruktuur ide ra jamise 
projekt i ;

—	 v i i d i  l ä b i  k õ i g i  t a g a s i l ü k a t u d  t a o t l e j a t e  e l e k t r o o n i l i n e 
küsi t lus.

A u d i t e e r i t i  k u u e n d a  r a a m p r o g r a m m i  p e r i o o d i  ( 2 0 0 2 – 2 0 0 6 ) . 
Auditeer i tud projekt id  on loet letud l i s a d e s  I  ja  I I .

AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS
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E t t e va l m is  tavat e  u u r i n g u t e  to e t u sk  ava

E n a m ik   e e s m ä r k e  s a av u tat i

	 21. 	� E t t e v a l m i s t a v a t e  u u r i n g u t e  t o e t u s k a v a  e e s m ä r k  o l i  t o e t a d a 
selge Euroopa mõõtmega uute  infrastruktuur ide teostatavus-
uur inguid ja  tehni l ist  ettevalmistustööd.  Kontrol l ikoda hindas 
toetusk ava eduk aks,  kui :

—	 ELi  rahal ine toetus  l ihtsustas  uur ingute tegemist ,  mis  v i i -
s id  kesk pik as  kuni  p ik as  perspekt i iv is  Euroopa mõõtmega 
uur imisra jat iste  võrgust iku loomiseni ;

—	 k aasrahastatud uur ingud lõ id  Euroopa l i sandväär tust .

	 22. 	� Läbiv i idud audit iküsit luste  põhjal  tõdes  kontrol l ikoda,  et  osa-
lejad suhtusid ettevalmistavate uuringute toetusk avva üldiselt 
posit i ivselt  ning leidsid,  et  ettevalmistavate uuringute tulemu-
sel  suurenes  r i igi  otsustajate  teadl ik kus  ja  toetus.  Suurem osa 
projektidest kanti  seejärel  ESFRI nimekirja (vt  punktid 16 ja 17), 
mis  tõst is  infrastruktuur ide ra jamise tõenäosust  (vt  j o o n i s  4 ) .

TÄHELEPANEKUD

Ü h e ks  a  ko n t r o llik   o j a  p o o lt  au d i t e e r i t u d 
e t t e va l m is  tavat e  u u r i n g u t e  p r o j e k t i  a r e n g

J o o n is   4

Ehitamine 
alanud

0 1 2 3 4 5

Ehitamine tulevikus riigi vahenditest

Käimas ettevalmistav etapp

Ehitamise kohta puudub otsus

Projektid ESFRI nimekirjas
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	 23. 	� Küsit luse k äigus väl jendasid projekt ikoordinaator id ja  l i ik mes-
r i ik ide esindajad seisukohta,  et  l i idu toetus ettevalmistavatele 
uur ingutele  ol i  o lnud olul ise  tähtsusega,  ületamaks lõhet  idee 
väl jatöötamise ja  projekti  tegel iku el luvi imise vahel.  Toetus ol i 
andnud teadlastele  võimaluse oma ettepanekuid struktureer i -
tud vi is i l  väl ja töötada ja demonstreerida.  Enamik projektikoor-
dinaatoreid  ol i  k a  ar vamusel ,  et  võimalus  pal judel  teadusasu-
tustel  ühistes  ettevõtmistes  koostööd teha ol i  üks  toetusk ava 
väär tusl ikke ja vajal ikke aspekte.  3.  selgituses  on toodud näide 
s u u r te  Eu ro o p a  te a d u s a s u t u s te,  k e s  m u i d u  o l e k s i d  o m ava h e l 
konkureer inud,  omavahel isest  koostööst .

	 24. 	� Abisaajad ja  teadusasutuste  es indajad le ids id,  et  rahastamise 
t a g a m i s e  m õ t te s  o n  k õ i g e  k e e r u k a m  i n f r a s t r u k t u u r i  p ro j e k t i 
ettevalmistav etapp.  Seda er i t i  juhul,  kui  see eeldab rahvusva-
h e l i s t  k o o s tö ö d.  S e e tõ t t u  p i d a s i d  i n te r v j u e e r i t av a d  t ä h t s a k s 
ettevalmistavate  uur ingute toetusk ava,  mi l le  a lusel  k atab ko -
misjon kuni  50 % kogukuludest ,  kuna see lõi  raamist iku suure -
mahuliste Euroopa projektide arendamiseks.  Inter vjueeritavate 
hinnangul  on üleeuroopal ist  koostööd keerul ine teha mehha-
nismide abi l ,  mi l le  rõhuasetus  on pigem r i ik l ik  või  pi i rkondl ik .

p r o j e k t  EUROFE      L

EUROFELi ettevalmistav uuring oli 16 Euroopa teadusasutuse koostöö, mille eesmärk oli ette valmistada 
vabadel elektronidel töötavatel laseritel põhinevate valgusallikate uue põlvkonna ehitamist. Eesmärk 
oli rajada jagatud infrastruktuur seitsmesse Euroopa keskusse. 

Alguses võistles omavahel seitse vabadel elektronidel töötavate laserite ehitusprojekti viiest riigist. 
Komisjon soovitas aga eri asutustel esitada ühine taotlus, mis parandaks üleeuroopalist koostööd sel-
les vallas. Mõne osaleja jaoks oli projekti suurimaks väärtuseks koostöö eri institutsioonide vahel, kes 
tavaliselt omavahel konkureerivad.

Ettevalmistava uuringu edukust näitab ehitusprojekti lisamine „Euroopa teekaarti uute teadustöö infra-
struktuuride loomiseks” ja selle kavandatav elluviimine järgmise 8–12 aasta jooksul.

3 .  s e l g i t u s
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U u t e  i n f r a s t r u k t u u r i d e 
r a j a m is  e  to e t u sk  ava 

E d a siviiv       to i m e  j a  E u r o o pa  lis   a n d vä ä r t u s

	 25. 	� K r i te e r i u m i d  E L i  v a h e n d i te  v ä l j a m a k s m i s e k s  u u te  i n f ra s t r u k -
tuur ide  ra jamise  toetusk avast  e i  o le  p i i saval t  täpsed.  Nõuko -
gu otsuses  2002/835/EÜ 8 on sätestatud,  et  toetusk ava pi i rdub 
tegevuse „k atalüüsiks” vaja l iku mi inimumiga ning suurem osa 
infrastruktuuride ülesehitamise ja  toimimise kuludest  tagatak-
s e  r i i g i  võ i  t e i s t e s t  f i n a n t s e e r i m i s a l l i k a t e s t .  K a t a l ü s a a t o r  o n 
vahend,  mis  k i i rendab või  ergutab mõnd reakts iooni  või  prot-
s e s s i .  K o nt ro l l i k o j a  a r u s a a m a  k o h a s e l t  t ä h e n d a b  s e e  s e d a ,  e t 
tänu uute infrastruktuur ide rajamise toetusk avale k äivitatakse 
projekte,  mida muul  juhul  e i  o leks  e l lu  v i idud. 

	 26. 	� Otsuses 2002/835/EÜ jätkatakse,  et toetust tuleks anda Euroopa 
l i s a n d vä ä r t u s t  a r ve s s e võ t va  ü k s i k a s j a l i k u  p õ h j e n d u s e  a l u s e l . 
Kuuendat raamprogrammi k äsit levas komisjoni  tööprogrammis 
aastateks  2002–2003 tõlgendatakse abikõlbl ik kust  uute infra
struktuuride rajamise toetusk ava raames ni i ,  et  toetust antakse 
juhul ,  „kui  se l l i se l  toetusel  võib Euroopa l isandväär tust  s i lmas 
p i d a d e s  o l l a  k r i i t i l i n e  e d a s i v i i v  to i m e”.  N a g u  tö ö p ro gra m m i s 
mainitud,  võib  see avalduda suurenenud atrakt i ivsuses  ja  pa-
remate teenuste pakkumises Euroopa teadlaskonnale järgmiste 
väl jundite  k audu: 

—	 la iem juurdepääs  k avandatavale  infrastruktuur i le, 

—	 arenenum tehnoloogia , 

—	 paindl ik um kohandatavus  interdists ip l inaarsete  uur ingu-
tega, 

—	 parem ühendatavus  teadlaskonnaga.

	 27. 	� K o nt ro l l i k o d a  va at a s  l ä b i  k õ i k  u u te  i n f ra s t r u k t u u r i d e  ra j a m i-
se  projekt id,  pöörates  tähelepanu sel le le,  kuidas  komis jon ol i 
k o h a l d a n u d  e e s p o o l  m a i n i t u d  a b i k õ l b l i k k u s n õ u d e i d ,  m i s  o n 
sätestatud otsuses 2002/835/EÜ ja  mida arendatakse edasi  ko -
mis joni  tööprogrammis  aastateks  2002–2003.

8	 EÜT L 294, 29.10.2002, lk 44.
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	 28. 	� Euroopa teadlaste infrastruktuuridele juurdepääsu olul ises kü-
s imuses  le idis  kontrol l ikoda,  et  komis jonipoolne rahastamine 
keskendus ehitustegevusele  või  seadmete ostmisele,  p i isavalt 
tagamata teadlaste  juurdepääsu infrastruktuur idele.

Vä h e n e  „ k ata lüü  t ili   n e  m õ j u ”…

	 29. 	�H  i n d a m a k s ,  k a s  u u t e  i n f r a s t r u k t u u r i d e  r a j a m i s e  t o e t u s e l  o l i 
„k atalüüt i l ine mõju”,  analüüsis  kontrol l ikoda järgmis i  aspekte:

—	 p ro j e k t i  a l g u s k u u p ä e v a  j a  E L i g a  l e p i n g u  s õ l m i m i s e  k u u -
päeva omavahel ine suhe,  mis  näitab rahastamise olul isust 
projekt i  k ä iv i tamisele ;

—	 k a s  o t s u s  p r o j e k t i l e  r a h a  e r a l d a m i s e  v õ i  m i t t e e r a l d a m i -
s e  k o h t a  o l i  m ä ä r a v  p r o j e k t i  k ä i v i t a m i s e  v õ i  j ä t k a m i s e 
seisukohalt ;

—	 p e a m i s t e  s i d u s r ü h m a d e  a r u s a a m  s e l l e s t ,  m i l  m ä ä r a l 
e d e n d a s i d  E L i  i n v e s t e e r i n g u d  m u i d  i n v e s t e e r i n g u i d 
projekt idesse.

J o o n is   5
P r o j e k t i  k ä ivi   ta m is  e s t  l e pi  n g u  s õ l m i m is  e n i  k u lu n u d  a e g

Ülesande nimetus Kuupäev
2004 20052003

märt juuldets. aug. dets.okt. nov.mai juunapr.

11/11/2003Konkursikutse

01/03/2005ISIS TS2

01/11/2004EUTRICOD

11/03/2005Komisjoni otsus – 1. osa

08/08/2005Komisjoni otsus – 2. osa

05/03/2004CeMaCE

01/01/2006ALMA Enhancement

05/03/2004CISB

01/10/2005DIRAC-PHASE-1

sep.veebjaan.

01/01/2005DAM-LR

15/03/2004BINASP

01/10/2004STAR

2006

 = Lepingu sõlmimine

märt juul aug. dets.okt. nov.mai juunapr. sep.veebjaan. märtveebjaan.
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	 30. 	� Kontrol l ikoja  audit iga le i t i ,  et  üheksast  uute infrastruktuur ide 
ra jamise projekt ist  se i tsme alguskuupäev ol i  varasem kui  se l -
lega seotud komis joni  otsuse  kuupäev ja  vastavate  lepingute 
a l lk i r jastamise  kuupäevad (vt  j o o n i s  5 ) .  K aheksandat  projekt i 
a lustat i  pärast  komis joni  otsuse  tegemist ,  k u id  enne lepingu 
sõlmimist .

	 31. 	� Kuna enamik ul  juhtudel  o l id  projekt id  k ä iv i tatud enne lepin-
g u te  s õ l m i m i s t  j a  l i i d u  to e t u s  u u te  i n f ra s t r u k t u u r i d e  ra j a m i -
se  projekt idele  moodustas  kõige rohkem 10 % projekt i  kogu -
k u l u d e s t 9,  s i i s  p u u d u v a d  tõ e n d i d  s e l l e  k o h t a ,  e t  E L i  to e t u s e l 
oleks olnud projekti  jätkamise suhtes määrav tähtsus (vt  näidet 
4 .  s e l g i t u s e s ) .

	 32. 	� Inter vjuude k äigus väl jendasid Euroopa teadusasutuste ja  l i ik -
mesri ik ide ministeeriumide esindajad seisukohta,  et  uute infra
s t r u k t u u r i d e  ra j a m i s e  to e t u s k av a  e i  „ k a t a l ü ü s i n u d ” te g e v u s i , 
mil leks toetust  anti ,  kuna rahastamismäär ol i  madal  ja  rahasta-
mine ainult  10 % ulatuses projekti  kogukuludest on juba loomu 
poolest  ebapi isav  k atalüüt i l i se  toime tek k imiseks.

p r o j e k t i  D I RA C  e si  m e n e  e ta pp

Rahvusvahelise kiirendi ehitamise eesmärk Darmstadti ioonide ja antiprootonite uurimiskeskusse (Darm
stadt Ion Research and Antiproton Centre, DIRAC) on täiustada olemasolevaid kiirendeid edaspidise 
uurimistöö jaoks universumi tekke kohta. Projekt, mida kaasrahastab 14 partnerit (11 ELi liikmesriiki, 
Hiina, India ja Venemaa), hõlmab nii uut infrastruktuuri (magnet) kui olemasoleva infrastruktuuri ajako-
hastamist (sünkrotron-kiirendi ja spektromeeter). 

10,4 miljoni euro suurune ELi toetus oli ette nähtud projekti esimeseks etapiks, mille kulusid hinnati 
104 miljonile eurole. Koguinvesteering on eeldatavalt suurusjärgus 1,2 miljardit eurot. Kui leping ko-
misjoniga sõlmiti, oli projekt juba käivitatud.

4 .  s e l g i t u s

9	 Uute infrastruktuuride rajamise 

eriklausel nr 34: Muude spetsiaalse 

suunitlusega toetusmeetmete 

kulud, mida on kandnud 

lepingupooled, kes kasutavad 

kuluaruandlusvormi „kogukulud”, 

„kogukulud kindlasummaliste 

kaudsete kuludega” või „täiendavad 

kulud”, hüvitatakse kõige rohkem 

10 % ulatuses kõigist abikõlblikest 

kuludest.
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	 33. 	� Sarnane tähelepanek teht i  h indamiskomis joni  aruandes,  mi l le 
kohaselt  le ids id  eksperdid,  et  ELi  toetusel  o l i  suurem mõju et -
teva lmistavate  uur ingute  k ui  uute  inf rast ruktuur ide  ra jamise 
p ro j e k t i d e l e ,  s e s t  v i i m a s e d  v i i a k s e  i g a l  j u h u l  e l l u  j a  E L i  1 0  % 
suurusest  toetusest  saadav k asu e i  o lnud a lat i  üheselt  se lge 10.

	 34. 	� Kü m n e s t  t a g a s i l ü k at u d  t a o t l e j a s t  ü h e k s a  k i n n i t a s  a u d i t i k ü s i -
must ikule  vastates,  et  komisjoni  rahastamisotsus ei  avaldanud 
projekti  el luvi imisele märk imisväärset  mõju,  ning enamik taot-
le ja id  jätk as  oma projekt i  hool imata  tagas i lük k amisest ,  ehk k i 
mõnel  juhul  väiksemas mahus (vt  j o o n i s  6 ) .

	 35. 	� Kui  kontrol l ikoda es itas  sama küsimuse uute infrastruktuur ide 
ra jamise  eduk ate  projekt ide  koordinaator i te le ,  vastas  nel jast 
kolm,  et  komisjoni  negati ivne otsus  e i  o leks  projekt i  jätk amist 
tak istanud (vt  k a  j o o n i s  6 ) .

10	 Teadustöö infrastruktuuride 

meede – Konkurss 

FP6-2003-Infrastructures-4: 

komisjoni aruanne, lk 4.

J o o n is   6 
Va s t u v õ e t u d  j a  tag a silük    at u d  taot lu s t e  e ll u vii   m i n e

Kas te olete projekti elluviimist hoolimata 
ELi negatiivsest rahastamisotsusest 

jätkanud?

Kas ELi negatiivne rahastamisotsus oleks 
projekti elluviimise peatanud?

Tagasilükatud kandidaatide küsitlus Intervjuud projektikoordinaatoritega

91 %

9 %

Jah Ei

22 %

78 %

Jah Ei
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… k u i d  u u t e  i n f r a s t r u k t u u r i d e  r a j a m is  e 
to e t u s e  a b il   o s t e t i  tä i e n d ava i d  v õ i  pa r e m a i d 
s e a d m e i d

	 36. 	�H  o o l i m a t a  s e l l e s t ,  e t  r i i g i  t a s e m e l  k o k k u l e p i t u d  p r o j e k t i k u-
l u d e s t  1 0  %  m o o d u s t av a  E L i  t o e t u s e  „ k a t a l ü ü t i l i n e  m õ j u” o l i 
projektide kui  ter viku seisukohast väike,  võimaldas see osta või 
arendada tä iendavaid seadmeid,  mida e i  o lnud es ia lgses  pro -
jekt i taot luses  ette  nähtud.  Seega tä iendas  toetus  r i igipoolset 
rahastamist  ja  võimaldas  seoses  infrastruktuur idega k asutada 
rohkem või  paremat  tehnoloogiat .  M õnel  juhul  l ihtsustas  see 
k a  ra jat iste  interdists ipl inaarset  k asutamist . 

R a h a s ta m is  e  tä i e n d av u s

Ko m is  j o n  to e ta s  tä i e n d avat  r a h a s ta m is  t, 
k u i d  v õt t is   m e e t m e i d  a i n u lt  pii   r at u d 
u l at u s e s

	 37. 	� Nagu juba mainitud punkt is  14 ,  võib l i idu toetust  l i saks  infra-
struktuur ide rahastamisele  teadustegevuse eelar vest  eraldada 
k a struktuur i fondidest ,  toetusena pi i rkondl ikule  ja  ühtekuulu-
vuspol i i t ik a le.  Teadustöö infrastruktuur ide projekte,  mi l le l  on 
Euroopa mõõde,  võib rahastada k a Euroopa I nvesteer imispank 
(E IP) . 

	 38. 	� Topeltrahastamine või  sama kuluar t ik l i  hüvitamise taot lemine 
mitmest toetusk avast on keelatud.  Ühe projekti  kaasrahastami-
ne er inevatest  EL i  f inantsmehhanismidest  on iga  rahastamis -
va h e n d i t  re g u l e e r i vate s t  k a a s ra h a s t a m i s t  p u u d u t avate s t  e r i -
eesk ir jadest  tulenevalt  üsna ebatõenäoline.  Rahastamisal l ik ate 
tä iendav k asutamine on aga lubatud.  R ahastamise tä iendavus 
tähendab er inevate  rahastamisa l l ik ate  k asutamist  er i  projek-
t i tegevuste  jaoks,  mida v i iakse e l lu  üksteisega seonduvalt  või 
üksteisele  järgnevalt 11.

11	 „Euroopa piirkondade 

konkurentsivõime parandamine 

teadusuuringute ja innovatsiooni 

kaudu. Praktilised suunised ELi 

rahastamisvõimaluste kasutamiseks 

teaduse ja innovatsiooni alal”, 

Rev. 2 02/12/2008, lk 12–13.
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	 39. 	�V õimalust  k asutada tä iendavat  rahastamist  er inevatest  Euroo -
pa rahastamisal l ik atest  on pooldatud mitmetes  komis joni  do -
k u m e n t i d e s .  2 0 0 0 .  a a s t a  m a i k u u  r a p o r t i s 1 2 s o o v i t a s  E u ro o p a 
Par lament  tungival t  k asutada tä iendavat  rahastamist  teadus -
uuringute raamprogrammi ja  l i idu teiste meetmete,  er it i  struk-
tuur i fondide puhul .  Komis joni  teat ises  „Euroopa teadusruumi 
s u u n a s” 1 3 t õ d e t i ,  e t  t e a d u s t ö ö  i n f r a s t r u k t u u r i d e  v a l d k o n n a s 
tuleks  k asutada võimalust  kombineer ida struktuur i fondid,  E IP 
laenud ja  kuuenda raamprogrammi a lusel  makstav toetus.

	 40. 	� Tä i e n d a v a  r a h a s t a m i s e  k a s u t a m i s t  s e o s e s  e t t e v a l m i s t a v a t e 
uur ingute  ja  uute  inf rast ruktuur ide  ra jamise  toetusk avadega 
k ä s i t l e t i  k a  o t s u s te s ,  m i l l e g a  l o o d i  k u u e s  ra a m p ro gra m m 1 4 j a 
er iprogramm „Euroopa teadusruumi  struktureer imine” 15.  Ette -
v a l m i s t av a te  u u r i n g u te  e e l d u s e k s  o l i  j ä r j e k i n d l a l t  s e l g i t a d a , 
„ m i l l i s e d  o n  te i s te  a l l i k a te ,  s e a l h u l g a s  E I P  võ i  s t r u k t u u r i fo n-
d i d e  võ i m a l u s e d  n e i d  i n f ra s t r u k t u u re  ra h a s t a d a”.  U u te  i n f ra -
st ruktuur ide  ra jamise  toetusk ava abi l  võib  „ tä iendada E IP  või 
struktuuri fondide panust  nimetatud infrastruktuuride rahasta -
misse”.  Täiendava rahastamise k asutamist  mainit i  k a teadustöö 
infrastruktuur ide tööprogrammis 16. 

	 41. 	� Struktuurifondide, ühtekuuluvusfondi ja teiste rahastamisall ika-
te ühendamine teadustegevuse rahastamisega on spetsiaalselt 
mõeldud ELi  lähenemispi irkondade tööstus-  ja  teadusarenduse 
võimaluste  real iseer imiseks.

	 42. 	� Ehk k i  komis jon vä l jendas  eespool  maini tud otsustes  ja  dok u -
mentides täiendavate rahastamisal l ik ate k asutamisele toetust , 
e i  tegelenud ta  se l le  teemaga kuuenda raamprogrammi välte l 
akt i ivselt .  E i  koostatud juhiseid,  mis  o leks  abistanud projekt i -
koordinaatoreid  võimal iku rahastamissünergia  le idmisel ,  n ing 
mitte  üksk i  uute  infrastruktuur ide ra jamise  projekt  e i  saanud 
kõnealusel  perioodil  ei  struktuurifondide toetust ega EIP laenu. 
Enamik küsi t letud tagasi lük atud taot le jatest  teatas,  et  neid e i 
teav i tatud tä iendavate  rahastamisa l l ik ate  k asutamise  võima-
lusest  (vt  j o o n i s  7 ) .

12	 Raport komisjoni teatise kohta 

„Euroopa teadusruumi suunas”. 

(KOM(2000) 6 – C5-0115/2000 – 

2000/2075(COS)).

13	 Tuleks kasutada võimalust pidada 

läbirääkimisi aastateks 2000–2006 

kavandatud struktuuriabi üle, et 

analüüsida, kuidas kõige paremini 

ühendada selle raamistiku (st 

struktuurifondide) alusel elluviidud 

projekte Euroopa programmides 

rakendatavate projektidega. 

KOM(2000) 6, lk 18.

14	 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

otsus nr 1513/2002/EÜ (ELT L 232, 

29.8.2002, lk 1).

15	 Nõukogu otsus 2002/835/EÜ, 

30. september 2002, millega 

võetakse vastu teadusuuringute, 

tehnoloogiaarenduse ja 

tutvustamistegevuse eriprogramm 

„Euroopa teadusruumi 

struktureerimine” (2002–2006).

16	 Tööprogramm (2002–2003): 

Teadustöö infrastruktuuride 

toetus kuuenda raamprogrammi 

eriprogrammis „Euroopa 

teadusruumi struktureerimine”, 

esimene ülevaade, juuni 2003.
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	 43. 	� L i s a k s  p e a k s  k o m i s j o n  t e g e m a  p r a k t i l i s i  s a m m e  t ä i e n d av u s e 
aspekti  asjakohaseks juhtimiseks,  näiteks sel leks,  et  kontrol l ida 
projektide topeltrahastamist või  abikõlbmatut kaasrahastamist. 
Kontrol l ikoda le idis  aga,  et :

i ) 	 as jassepuutuvad peadirektoraadid ( teadusuur ingute pea-
d i re k to ra at  j a  re gi o n a a l p o l i i t i k a  p e a d i re k to ra at )  e i  k o o s -
tanud „teadustöö infrastruktuur i ” ühist  määrat lust ,

i i ) 	 k ahel  mainitud peadirektoraadi l  e i  olnud vahendeid teabe 
kogumiseks ni i  kuuenda raamprogrammi kui  struktuurifon-
dide raames abikõlbl ike  projekt ide kohta ,

i i i ) 	 ühtek uuluvuspol i i t ik a  raames e i  o le  vä l ja  töötatud era ld i 
vahendeid  ja  andmebaase  tä iendava  rahastamise  koordi-
neer imiseks.

0 5 10 15 20 25

Jah

Ei

Ei tea

Vastus puudub

EIP laenud Struktuurifondid

Vastuste arv

J o o n is   7 
T e av e  r a h a s ta m is  e  tä i e n d av u s e  ko h ta  –  tag a silük    at u d 
k a n d i d a at i d e l e  e si  tat u d  ko n t r o llik   o j a  küsi    m u s t ik  u 
t u l e m u s e d

Kas komisjon või riiklik kontaktpunkt teavitas teid võimalusest täiendada teadustöö infrastruktuuride programmi 
rahastamist teiste ELi rahastamisallikatega?
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JÄRELDUSED 
JA SOOVITUSED

	 44. 	� Kontrol l ikoja  hinnangul  on ettevalmistavate uur ingute toetus-
k ava oma peamised eesmärgid tä i tnud,  uute infrastruktuur ide 
ra jamise toetusk ava l i sandväär tus  on aga väike.

K a s  e t t e va l m is  tavat e  u u r i n g u t e 
to e t u sk  ava  o li   ot s u s ta j at e  j ao ks  
k a s u lik    va h e n d ?

	 45. 	� Teadusringkondade esindajad suhtusid ettevalmistavate uurin-
gute toetusk avasse üldisel t  posit i ivselt .  Nende hinnangul  an-
dis  see võimaluse teadusl ikud ideed struktureer itud vi is i l  väl ja 
töötada,  se lgi tades  vä l ja  võimal ike  tu levaste  uur imisra jat is te 
teostatavuse.  Iseäranis  ter vitat i  er i  teadusasutuste koostöö te-
gemise võimalust .  Protsess  hõlbustas  otsustajatel  abikõlbl ike 
projekt ide  vä l jase lgi tamist  ja  enamik  ettevalmistavate  uur in -
gute projekte  k ant i  ESFRI  n imek ir ja .

K a s  u u t e  i n f r a s t r u k t u u r i d e  r a j a m is  e 
to e t u sk  ava  h o o g u s ta s  u u t e 
i n f r a s t r u k t u u r i d e  r a j a m is  t ?

	 46. 	� Toetuse saamisel  uute infrastruktuur ide rajamise toetusk avast 
e i  o l n u d  p ro j e k t i d e  e l l u v i i m i s e l e  m ä ä rav a t  m õ j u .  U u te  i n f ra
s t r u k t u u r i d e  ra j a m i s e  to e t u s e  m a k s m i n e  võ i m a l d a s  a s j a o m a -
se id  investeer imisprojekte  mõningal  määra l  tehni l i se l t  tä ius -
tada ja  osta  uusi  või  paremaid seadmeid.  S i isk i  e i  ra jatud uute 
infrastruktuuride rajamise toetusk ava abil  uusi  infrastruktuure, 
v a i d  p i g e m  a n t i  t ä i e n d av a t  to e t u s t  p ro j e k t i d e l e ,  m i s  o l e k s i d 
k äiku lä inud k a  i lma toetusk avata .

Ko m isj o n  p e a k s  k a a l u m a ,  k as  t u l ev as te  r a a m p r o g r a m m i d e 
raames on ot s tarb ek as  rahas tada uute inf ras truk tuur ide ra -
jamise projek te teaduste gevuse e elar vest ,  ar vestades kont-
r o l l i ko j a  a u d i t i l e i d e  Eu r o o p a  l i s a n d v ä ä r t u s e  j a  e d a s i v i i v a 
to im e koht a .

Komisjon peak s tagama, et  toetuskava eesmärgid on selged, 
kõigi le  mõistetavad ning real is t l ikud,  võt tes ar vesse projek-
t ide le  võimaldat avat  madalat  rahas t amismäära .

S o o vi  t u s  1
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K a s  ko m is  j o n  v õt t is   tä i e n d ava 
r a h a s ta m is  e g a  s e o n d u va i d  m e e t m e i d ?

	 47. 	� Ehkki kuuenda raamprogrammi otsuses on ette nähtud võimalus 
rahastada ettevalmistavate uuringute ja  uute infrastruktuuride 
rajamise projekte täiendavatest  ELi  eelar veal l ik atest,  ei  tutvus -
t a n u d  k o m i s j o n  s e d a  võ i m a l u s t  l a i e m a l t ,  m i s tõ t t u  s e d a  k a  e i 
k asutatud.

Ko m isj o n  p e a k s  t ä p su s t a m a ,  m i d a  t a  s o ov i b  t ä i e n d av a  r a -
has t amise  võimaluse õ igus ak t idesse  l is amise ga s aav ut ada . 
Komisjon p eak s  k aaluma se l l ise  rahas t amis v i is i  tugevaid ja 
n õ r k u k ül g i ,  s e l l e  k ulus i d  ja  võ imal ik k u k asu .  Kui  ko misj o n 
le iab,  et  s ihtotstarbel iste ELi  vahendite,  EIP laenude ja  r i igi -
poolse f inantseerimise ühendamisega saab luua väär tuslikku 
sünergiat ,  p eak s  ta  ak t i ivse lt  propage er ima täiendavate ra -
has t amis al l ik ate  k asut amis t ,  t agades  s amal  a ja l  asjakohase 
kontro l l im ehhanismi  se l l ise  võimaluse väärk asut amise ära -
hoidmisek s  või  avas t amisek s .

S o o vi  t u s  2

Kontrol l ikoda võtt is  k äesoleva aruande vastu 5 .  mai  2010.  aasta 
istungi l  Luxembourgis .

Ko nt r o l l i ko j a  n i m e l

Vítor Manuel da Silva Caldeira 
p r e si d e nt
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KOKKUVÕTE

II .
K u u e n d a l e  t e a d u s u u r i n g u t e  r a a m p r o g -
r a m m i l e  a n t u d  a s j a t u n d j a t e  h i n n a n g u s 1 
on selgesõnal ise l t  tõdetud,  et  raamprog-
rammi meetmed on a idanud uusi  teadus -
r a j a t i s i  r a j a d a  v a r a s e m a s t  k i i r e m i n i  j a 
tõhusamalt .

I I I .  esimene taane
K o m i s j o n  t e r v i t a b  p o s i t i i v s e  h i n n a n g u 
a n d m i s t  e t t e v a l m i s t a v a t e  u u r i n g u t e 
toetusk avale. 

I I I .  teine taane
M i s  p u u t u b  u u e  i n f ra s t r u k t u u r i  ra j a m i s e 
t o e t u s k a v a s s e ,  s i i s  a r v e s t a d e s ,  e t  s e l l e 
eelar ve  on a l la  50  mi l joni  euro,  saab se l -
l e l t  o o d a t a  a i n u l t  u u e  i n f r a s t r u k t u u r i 
E u r o o p a  m õ õ t m e  s ü v e n d a m i s t ,  m i t t e 
aga uue infrastruktuur i  ra jamist  a inuüksi 
se l le  meetme abi l .  Toetusk ava tuleb k äs i -
tada k atseprogrammina,  mis  a i tas  komis -
j o n i l  k a v a n d a d a  s t r a t e e g i a t  t u l e v a s e 
tegevuse tar v is .

I I I .  kolmas taane
K o m i s j o n  n i n g  l i i k m e s r i i k i d e  t e a d u s
uur ingute  ja  tehnoloogiaarenduse  prog-
r a m m i  k o n t a k t p u n k t i d  k o r r a l d a s i d  v õ i -
m a l i k e l e  t o e t u s e s a a j a t e l e  s u u n a t u d 
teabeür itus i ,  mi l le l  a lat i  osutat i ,  et  tä ien-
d a v a i d  r a h a l i s i  v a h e n d e i d  o n  v õ i m a l i k 
s a a d a  k a  E u r o o p a  I n v e s t e e r i m i s p a n g a l t 
( E I P )  j a  s t r u k t u u r i f o n d i d e s t .  K u i d  k u n a 
st ruktuur i fonde hal latakse  l i ik mesr i ig i t i , 
o n  v õ i m a l i k e  t o e t u s e s a a j a t e  s e a s  t e a b e 
l e v i t a m i n e  e e l k õ i g e  r i i k l i k e  j a  p i i r k o n d -
l ike  ametiasutuste  ülesanne.

1	 Eksperdirühma aruanne „Hinnang 2002.–2006. aasta 

kuuendale teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse 

raamprogrammile” (veebruar 2009).
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IV.
K o m i s j o n  o n  u u t e l e  i n f r a s t r u k t u u r i o b -
j e k t i d e l e  t o e t u s e  a n d m i s e  u u e s t i  l ä b i 
m õ e l n u d .  U u t e  i n f r a s t r u k t u u r i o b j e k -
t i d e  ra j a m i s e  p ro j e k t i d  k u j u t a s i d  e n d a s t 
k a t s e p r o j e k t e ,  m i l l e s t  s a a d u d  k o g e -
m u s e  a l u s e l  o n  s e i t s m e n d a  r a a m p r o g -
r a m m i  r a a m e s  u u t e  i n f r a s t r u k t u u r i o b -
j e k t i d e  r a j a m i s e  t o e t a m i s t  t ä i u s t a t u d 
j a  s e e  ü m b e r  k o r r a l d a t u d .  S e i t s m e n d a 
r a a m p r o g r a m m i  r a a m e s  a n t a k s e  n ü ü d 
t o e t u s i  „ ü l a l t  a l l a” l ä h e n e m i s v i i s i  k o h a -
s e l t  v a s t a v a l t  E u r o o p a  t e a d u s t ö ö  i n f r a -
s t r u k t u u r i d e  s t r a t e e g i a  fo o r u m i  ( E S F R I ) 
koostatud uue teadustöö inf rast ruktuur i 
l o o m i s e  E u r o o p a  t e e k a a r d i s  e s i t a t u d 
uute projekt ide loetelule.  Praeguse korra 
kohaselt  antakse toetust  eesk ätt  etteval-
mistusetapi  töödele.

K o m i s j o n  m ö ö n a b,  e t  k ava  õ n n e s t u m i n e 
s õ l t u b  s e l l e s t ,  k u i  s e l g e d  j a  re a l i s t l i k u d 
o n  s e l l e  e e s m ä r g i d .  E d a s p i d i  k a v a t s e b 
k o m i s j o n  h o o l e g a  k a a l u d a  o m a  p r o j e k-
t i d e  k õ i k i  k ü l g i ,  e t  m u u t a  t o e t u s e d  võ i -
mal ikult  tasuvaks. 

K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o n t r o l l i k o j a g a ,  e t 
igakülgselt  tu leks  dokumenteer ida  seda, 
mi l l i s t  k asu annab tä iendav rahastamine. 
S e i t s m e n d a  ra a m p ro gra m m i  a j a l  o n  o l u -
kord sel le l  a la l  märgatavat  paranenud.

2 0 0 8 .  a a s t a l  a v a l d a s  k o m i s j o n  d o k u -
m e n d i  „ Pra k t i l i s e d  s u u n i s e d  E L i  ra h a s t a-
m i s v õ i m a l u s t e  k a s u t a m i s e k s  t e a d u s e  j a 
innovats iooni  a la l ” 2 ja  kutsus  l i ik mesr i ike 
ü l e s  p a re m i n i  k o o rd i n e e r i m a  p ro j e k t i d e 
vahendite  k asutamist .  Kui  ees istujar i igid 
o l i d  S l o v e e n i a  j a  Tš e h h i ,  k o r r a l d a t i  t e a -
dustöö infrastruktuur i  p i i rkondl iku aren -
damise a laseid  seminare 3. 

2 0 1 0 .  a a s t a l  l u u a k s e  t e a d u s - ,  i n n o v a t -
s i o o n i -  j a  ü h t e k u u l u v u s p o l i i t i k a  k o o s -
mõjude eksperdirühm,  mi l le  ü lesanne on 
es i tada soovitused a)  praeguse program-
miper ioodi  (2007–2013)  järe le jäänud a ja 
j o o k s u l  p o l i i t i k a  r a k e n d a m i s e k s  v õ e t a -
vate  meetmete koosmõju parandamiseks 
j a  b )  k o o s m õ j u  p a r e m a k s  k a v a n d a m i -
s e k s  j ä r g m i s e  p r o g r a m m i p e r i o o d i  ( a l a -
tes  2014.  aastast )  pol i i t ik a  kujundamisel . 
E d a s i s i  s a m m e  k a v a n d a t a k s e  v a s t a v a l t 
töörühma aruandele.

2	 „Euroopa piirkondade konkurentsivõime parandamine 

teadusuuringute ja innovatsiooni kaudu – praktilised suunised 

ELi rahastamisvõimaluste kasutamiseks teaduse ja 

innovatsiooni alal” (2008), veebiaadress 

http://cordis.europa.eu/eu-funding-guide/home_en.html.

3	 „Teadusuuringute infrastruktuurid ja nende struktureerimine 

Euroopa teadusruumis”, 5.–6. märts 2008, Brdo, Sloveenia; 

„Teadusuuringute infrastruktuurid ja Euroopa teadusruumi 

piirkondlik mõõde”, 24.–25. märts 2009, Praha, Tšehhi.
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TÄHELEPANEKUD

22-23.
K o m i s j o n i l  o n  h e a  m e e l  s e l l e  ü l e ,  e t 
s i d u s r ü h m a d  j a  k o n t r o l l i k o d a  h i n d a v a d 
e t t e v a l m i s t a v a t e  u u r i n g u t e  t o e t u s k a v a 
soodsalt . 

25-26.
K o m i s j o n  rõ h u t a b,  e t  e d a s i v i i v a t  to i m e t 
t u l e k s  h i n n a t a  E u r o o p a  l i s a n d v ä ä r t u s e 
se isukohalt .  Uue infrastruktuur i  ra jamise 
t o e t u s k a v a  e e s m ä r k  o n  E u r o o p a  i n f r a
s t r u k t u u r i  o p t i m e e r i m i n e ,  a n d e s  p i i r a -
t u d  u l a t u s e s  to e t u s t  p i i ra t u d  a r v u l e  u u t 
infrastruktuur i  k äs i t levatele  projekt idele 
n õ u e t e k o h a s e l t  p õ h j e n d a t u d  j u h t u d e l , 
kui  se l l i se l  toetusel  võib  Euroopa l i sand-
väär tust  s i lmas  pidades  o l la  o lu l ine  eda -
s iv i iv  to ime 4.

U u e  i n f r a s t r u k t u u r i  r a j a m i s e  t o e t u s k a -
v a s  e t t e n ä h t u d  l i i d u  v a h e n d i d  e i  o l n u d 
m õ e l d u d  u u t e  i n f r a s t r u k t u u r i o b j e k t i d e 
ra j a m i s e k s ,  va i d  i n f ra s t r u k t u u r i  Eu ro o p a 
m õ õ t m e  s ü v e n d a m i s e k s .  O n  s e l g e ,  e t 
l i idu vahendid aitas id suurendada projek-
t i d e  E u ro o p a  m õ õ d e t ,  a g a  n e i l  e i  o l n u d 
peamist  rol l i  se l les,  et  projekte  üldse e l lu 
v i id i .

28.
P r o j e k t i d e l e  t o e t u s e  a n d m i s e l  l ä h t u t i 
s e l l e s t ,  m i l l i s t  k a s u  p a k u va d  u u e d  i n f ra
struktuur iobjekt id  Euroopa teadlastele. 

I nfrastruktuur i  k asutamise  võimalus i  uue 
i n f r a s t r u k t u u r i  r a j a m i s e  t o e t u s k a v a g a 
e i  t o e t a t u d .  M õ n d a  u u e  i n f r a s t r u k t u u r i 
r a j a m i s e  t e g e v u s k a v a  a l u s e l  v ä l j a v a l i -
t u d  p r o j e k t i  r a h a s t a s  E u r o o p a  K o m i s -
j o n  s e i t s m e n d a  ra a m p ro gra m m i  ra a m e s. 
N i i s u g u s e  p r o j e k t i  p õ h j a l  r a j a t i  n ä i t e k s 
I ntegreer i tud Struktuur ibioloogia  Keskus 
( C I S B ) .  E u r o o p a  t e a d l a s e d  s a a v a d  C I S B i 
ra jat is i  k asutada PCUBE projekt i  raames.

4	 Nõukogu otsus 2002/835/EÜ.

29.
K o m i s j o n  l e i a b ,  e t  e d a s i v i i v a t  t o i m e t 
t u l e k s  h i n n a t a  E u r o o p a  l i s a n d v ä ä r t u s e 
se isukohalt .  Uue infrastruktuur i  ra jamise 
t o e t u s k a v a  e i  o l n u d  m õ e l d u d  t e g e l i k u 
e h i t u s t ö ö  k ä i v i t a m i s e k s ,  v a i d  l i i k m e s -
r i i k i d e  t e a d u s e  i n f r a s t r u k t u u r i  E u r o o p a 
mõõtme süvendamiseks. 

30.
Enamik  uue infrastruktuur i  ra jamise  toe -
t u s k a v a  a l u s e l  t o e t a t u d  p r o j e k t e  o l i d 
t õ e p o o l e s t  s a a n u d  a l g u s e  e n n e,  k u i  k i r -
j u t a t i  a l l a  v a s t a v a d  l e p i n g u d .  N i i s u -
g u n e  v õ i m a l u s  o l i  s e l g e l t  e t t e  n ä h t u d 
pak kumusjuhendis.

31.
Vastavalt  juhendi le  pidid  pak kumuse es i -
ta jad tõendama,  et  infrastruktuur iobjekt i 
ehitamist  ja  k ä i tamist  rahastatakse  muu-
d e s t  k u i  ü h e n d u s e  v a h e n d i t e s t .  S e e g a 
o l e k s  i n f r a s t r u k t u u r i o b j e k t i d ,  m i s  s a i d 
t o e t u s t  k õ n e a l u s e s t  t o e t u s k a v a s t ,  i g a l 
juhul  valmis  ehitatud.
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42.
K o m i s j o n  n i n g  l i i k m e s r i i k i d e  t e a d u s
uur ingute  ja  tehnoloogiaarenduse  prog-
r a m m i  k o n t a k t p u n k t i d  k o r r a l d a s i d  v õ i -
m a l i k e l e  t o e t u s e s a a j a t e l e  s u u n a t u d 
teabeür itus i ,  mi l le l  a lat i  osutat i ,  et  tä ien-
d a v a i d  r a h a l i s i  v a h e n d e i d  o n  v õ i m a l i k 
s a a d a  k a  E I P l t  j a  s t r u k t u u r i f o n d i d e s t . 
Kuna struktuur i fonde hal latakse  l i ik mes -
r i i g i t i ,  o n  võ i m a l i k e  to e t u s e s a a j a te  s e a s 
teabe lev i tamine eelkõige  r i ik ide  ja  p i i r -
kondade ametiasutuste  ülesanne.

43.
A l a t e s  2 0 0 7 .  a a s t a s t  o n  p a r a n e n u d  t e a -
d u s r a h a s t u te  j a  s t r u k t u u r i fo n d i d e  te g e -
vuse kooskõlastamine. 

S t r u k t u u r i fo n d i d e  k a s u t a m i s t  re g u l e e r i -
v a d  s t r u k t u u r i fo n d e  k ä s i t l e v a d  E u ro o p a 
Pa r l a m e n d i  j a  n õ u k o g u  m ä ä r u s e d  n i n g 
komis joni  rakendusmäärused.  Struktuur i-
fondide rakendamine on detsentral iseer i -
tud ja  se l le  eest  vastutavad l i ik mesr i igid. 
R a h a s t a m i s e  v a s t a s t i k u s e  t ä i e n d a v u s e 
p a ra n d a m i s e k s  k u t s u s  k o m i s j o n  l i i k m e s -
r i i k e  ü l e s  p a r e m i n i  k o o r d i n e e r i m a  p r o -
jekt ide rahal iste  vahendite  k asutamist  ja 
avaldas  2008.  aasta l  prakt i l i sed suunised 
E L i  r a h a s t a m i s v õ i m a l u s t e  k a s u t a m i s e k s 
teaduse ja  innovats iooni  a la l .

2 0 1 0 .  a a s t a  a l g u p o o l e l  l u u a k s e  t e a d u s - , 
i n n o v a t s i o o n i -  j a  ü h t e k u u l u v u s p o l i i t i k a 
k o o s m õ j u d e  e k s p e r d i r ü h m  ( m i l l e  t e g e -
v u s  h õ l m a b  k a  s e i t s m e n d a  r a a m p r o g -
r a m m i  a l g a t u s i  „Te a d m i s t e  p i i r k o n n a d ” 
ja  „Teadusuur ingute  potents iaa l i  avarda -
m i n e” ) ,  m i l l e  ü l e s a n n e  o n  e s i t a d a  s o o -
v i t u s e d  a )  p r a e g u s e  p ro gr a m m i p e r i o o d i 
( 2 0 0 7 – 2 0 1 3 )  j ä r e l e j ä ä n u d  a j a  j o o k s u l 
pol i i t ik a  rakendamiseks  võetavate  meet -
m e t e  k o o s m õ j u  p a r a n d a m i s e k s  j a  b ) 
k o o s m õ j u  p a re m a k s  a r ve s t a m i s e k s  j ä rg -
m i s e  p r o g r a m m i p e r i o o d i  ( a l a t e s  2 0 1 4 . 
a a s t a s t )  p o l i i t i k a  k u j u n d a m i s e l .  E d a s i s i 
samme k avandatakse vastavalt  töörühma 
a r u a n d e l e .  E k s p e r d i r ü h m a  a r u a n n e  v a l -
m i b  t õ e n ä o l i s e l t  2 0 1 1 .  a a s t a  e s i m e s e l 
poolel .

43.  i )
Euroopa Par lamendi  ja  nõukogu määrus-
tes  n ing komis joni  rakendusmäärustes  e i 
o le  kulude jaotust  sätestatud. 

43.  i i– i i i )
P r a e g u  a s t u t a k s e  s a m m e  s e i t s m e n d a 
r a a m p r o g r a m m i  t ä i e n d a v a t e  r a h a s t a -
m i s a l l i k a t e  k a s u t a m i s e  l i h t s u s t a m i s e k s . 
R e g i o n a a l p o l i i t i k a  p e a d i re k t o r a a t  u u r i b 
p i d e v a l t  u u e  t e a d u s t ö ö  i n f r a s t r u k t u u r i 
l o o m i s e  E u r o o p a  t e e k a a r d i s  l o e t l e t u d 
p ro j e k t i d e  r a h a s t a m i s e  võ i m a l u s i .  U u r i -
takse  uue teadustöö inf rast ruktuur i  loo -
mise Euroopa teek aardis  loet letud mitme 
u u e  i n f ra s t r u k t u u r i o b j e k t i  ra j a m i s e  p ro -
j e k t i  ( B B M R I ,  E L I ,  L I F E WATC H ,  N E U T R O N 
E S S  j a  S P I R A L 2 )  s t r u k t u u r i f o n d i d e s t 
k a a s r a h a s t a m i s e  v õ i m a l u s i  a s j a o m a s -
tes  r i ik ides.
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JÄRELDUSED 
JA SOOVITUSED

44.
N a g u  k o n t r o l l i k o d a  m ä r g i b,  o n  u u e  i n f -
rastruktuur i  ra jamise  toetusk ava võimal-
danud ra jat is i  a jakohastada.  Komis jon on 
se isukohal ,  et  just  n imetatud toetusk ava 
a n d i s  t õ u k e  ü l e e u r o o p a l i s t e l e  h u v i d e l e 
vastavate  ra jat iste  loomisele. 

46.
K u n a  u u e  i n f r a s t r u k t u u r i  r a j a m i s e  t o e -
tusk ava  ee lar ve  on vä ike  (a l la  50  mi l joni 
e u r o ) ,  e i  s a a  e e l d a d a ,  e t  s e e  k a v a  ü k s i 
v õ i m a l d a b  e h i t a d a  u u s i  i n f r a s t r u k t u u -
r i o b j e k t e .  K av a  e e s m ä r k  o l i  a n d a  u u t e l e 
objekt idele  Euroopa mõõde.  S eega tuleb 
u u e  i n f r a s t r u k t u u r i  r a j a m i s e  t o e t u s k av a 
k ä s i t a d a  k a t s e p r o g r a m m i n a ,  m i s  a i t a s 
k o m i s j o n i l  k a v a n d a d a  s t r a t e e g i a t  t u l e -
vase tegevuse tar v is .

S o ovitus  1
K o m i s j o n  o n  j u b a  u u e s t i  l ä b i  m õ e l n u d 
uutele  infrastruktuur iobjekt idele  toetuse 
a n d m i s e .  U u e  i n f r a s t r u k t u u r i  r a j a m i s e 
p r o j e k t i d  o l i d  k a t s e p r o j e k t i d ,  m i l l e s t 
s a a d u d  k o g e m u s e  a l u s e l  o n  s e i t s m e n d a 
ra a m p ro gra m m i  ra a m e s  u u te  i n f ra s t r u k-
t u u r i o b j e k t i d e  ra j a m i s e  to e t a m i s t  t ä i u s -
t a t u d  j a  s e e  ü m b e r  k o r r a l d a t u d .  S e i t s -
m e n d a  r a a m p r o g r a m m i  r a a m e s  a n t a k s e 
n ü ü d  t o e t u s i  „ ü l a l t  a l l a” l ä h e n e m i s v i i s i 
k o h a s e l t  v a s t a v a l t  u u e  t e a d u s t ö ö  i n f r a
s t r u k t u u r i  l o o m i s e  E u r o o p a  t e e k a a r d i s 
es i tatud uute  projekt ide  loete lu le.  Prae -
guse kor ra  kohasel t  antakse  toetust  ees-
k ätt  ettevalmistusetapi  töödele.

L i i k m e s r i i g i d  o n  t e a d u s u u r i n g u t e  i n f r a
struktuur i  ja  Euroopa teadusruumi  k äs i t -
l e v a t e s  n õ u k o g u  j ä r e l d u s t e s 5  t u n n u s -
t a n u d  s e l l e  t o e t u s e  l i s a n d v ä ä r t u s t  j a 
e d a s i v i i v a t  t o i m e t  u u e  i n f r a s t r u k t u u r i 
ra jamise seisukohast . 

K a  komis jon on seisukohal ,  et  toetusk ava 
eesmärgid tuleb selgelt  sõnastada.

5	 Konkurentsivõime nõukogu 22. mai 2007. aasta järeldused 

teadustöö infrastruktuuri kohta Euroopa teadusruumis; 

konkurentsivõime nõukogu 30. mai 2008. aasta järeldused 

Euroopa teadustöö infrastruktuuri ja selle piirkondliku mõõtme 

kohta; konkurentsivõime nõukogu 29. mai 2009. aasta 

järeldused teadustöö infrastruktuuri ja Euroopa teadusruumi 

piirkondliku mõõtme kohta.
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47.
K o m i s j o n  n i n g  l i i k m e s r i i k i d e  t e a d u s
uur ingute  ja  tehnoloogiaarenduse  prog-
r a m m i  k o n t a k t p u n k t i d  k o r r a l d a s i d  v õ i -
m a l i k e l e  t o e t u s e s a a j a t e l e  s u u n a t u d 
teabeür itus i ,  mi l le l  a lat i  osutat i ,  et  tä ien-
d a v a i d  r a h a l i s i  v a h e n d e i d  o n  v õ i m a l i k 
s a a d a  k a  E I P l t  j a  s t r u k t u u r i f o n d i d e s t . 
Kuna struktuur i fonde hal latakse  l i ik mes -
r i i g i t i ,  o n  võ i m a l i k e  to e t u s e s a a j a te  s e a s 
teabe lev i tamine eelkõige  r i ik ide  ja  p i i r -
kondade ametiasutuste  ülesanne.

Tu l e b  m ä r k i d a ,  e t  k u u e n d a s  r a a m p r o g -
ra m m i s  t a k i s t a s  u u te  t ä i e n d avate  ra h a s-
t a m i s a l l i k a t e  k a s u t a m i s t  i n f r a s t r u k -
t u u r i o b j e k t i d e  r a j a m i s e k s  a s j a o l u ,  e t 
s t r u k t u u r i f o n d i d e  v a h e n d i t e  j a o t a m i s e 
r a k e n d u s k a v a d  o l i d  k e h t e s t a t u d  j u b a 
2 0 0 0 .  a a s t a l ,  e n n e  k u u e n d a  r a a m p r o g -
rammi a lgust . 

S o ovitus  2
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o nt ro l l i k o j a  j ä re l d u-
s e g a ,  e t  t ä i e n d a v a t e  r a h a s t a m i s a l l i k a t e 
k a s u t a m i s t  t u l e b  p r o p a g e e r i d a  j a  s e l l e 
e e l i s e i d  v õ i m a l i k e l e  t a o t l e j a t e l e  s e l g i -
tada.  Seitsmenda raamprogrammi a ja l  on 
olukord sel le l  a la l  märgatavat  paranenud.

2008.  aastal  avaldas  komisjon dokumendi 
„ Pra k t i l i s e d  s u u n i s e d  E L i  ra h a s t a m i s võ i -
m a l u s t e  k a s u t a m i s e k s  t e a d u s e  j a  i n n o -
vats iooni  a la l ” 6 ja  kutsus  l i ik mesr i ike  üles 
paremini  koordineer ima projekt ide raha -
l is te  vahendite  k asutamist .

6	 „Euroopa piirkondade konkurentsivõime parandamine 

teadusuuringute ja innovatsiooni kaudu – praktilised suunised 

ELi rahastamisvõimaluste kasutamiseks teaduse ja innovatsiooni 

alal” (2008), veebiaadress 

http://cordis.europa.eu/eu-funding-guide/home_en.html.

K u i  e e s i s t u j a r i i g i d  o l i d  S l o v e e n i a  j a 
Tš e h h i ,  k o r r a l d a t i  t e a d u s t ö ö  i n f r a s t r u k-
t u u r i  p i i r k o n d l i k u  a r e n d a m i s e  a l a s e i d 
seminare 7. 

L i s a k s  u u r i b  r e g i o n a a l p o l i i t i k a  p e a d i -
r e k t o r a a t  p i d e v a l t  u u e  t e a d u s t ö ö  i n f r a -
s t r u k t u u r i  l o o m i s e  E u r o o p a  t e e k a a r d i s 
loet letud projekt ide  rahastamise  võima -
lus i .  S e l le  tu lemusel  uur i takse  võimalus i 
u u e  t e a d u s t ö ö  i n f r a s t r u k t u u r i  l o o m i s e 
Euroopa teek aardis  loet letud mitme uue 
i n f r a s t r u k t u u r i o b j e k t i  r a j a m i s e  p r o j e k t i 
k aasrahastamiseks  struktuur i fondidest . 

U u r i t a k s e  k a  võ i m a l u s t  t a o t l e d a  k a a s r a -
h a s t a m i s t  Eu ro o p a  I nve s te e r i m i s p a n g a l t 
r i sk i jagamisrahastu  (RSFF)  või  tavat ingi-
muste l  antava  laenu k audu.  Praegu pee -
takse läbirääk imis i ,  et  se l  v i i s i l  rahastada 
m i t u t  ( s e a l h u l g a s  u u e  t e a d u s t ö ö  i n f r a
struktuur i  ra jamise Euroopa teedek aardis 
loet letud)  projekt i .

2 0 1 0 .  a a s t a l  l u u a k s e  t e a d u s - ,  i n n o v a t -
s i o o n i -  j a  ü h t e k u u l u v u s p o l i i t i k a  k o o s -
mõjude eksperdirühm,  mi l le  ü lesanne on 
es i tada soovitused a)  praeguse program-
miper ioodi  (2007–2013)  järe le jäänud a ja 
j o o k s u l  p o l i i t i k a  r a k e n d a m i s e k s  v õ e t a -
vate  meetmete koosmõju parandamiseks 
j a  b )  k o o s m õ j u  p a re m a k s  a r ve s t a m i s e k s 
järgmise,  2014.  aasta l  a lgava programmi-
p e r i o o d i  p o l i i t i k a  k u j u n d a m i s e l .  E d a s i s i 
samme k avandatakse vastavalt  töörühma 
aruandele.

7	 „Teadusuuringute infrastruktuurid ja nende struktureerimine 

Euroopa teadusruumis”, 5.–6. märts 2008, Brdo, Sloveenia; 

„Teadusuuringute infrastruktuurid ja Euroopa teadusruumi 

piirkondlik mõõde”, 24.–25. märts 2009, Praha, Tšehhi.
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Ette valmistavate uuringute ja uute infrastruktuuride 

rajamise toetuskavad on osa ELi poliitikast eesmärgiga 

välja arendada Euroopa kõrgetase melised teadustöö 

infrastruktuurid . Käesoleva auditiga kontrolliti, kas 

kaks  mainitud toetuska  va aitasid infrastruktuuride   

arenda      m isele      kaasa     ;  tä pse   m alt   anal    ü ü siti    ,  kas   

ette    val  m ista  vate  uurin     g ute   toetuska      vast   oli    olnud     

abi    otsusta     j atele     nin   g kas   uute    in  f rastruktuuride              

ra  j a m ise    toetuska      va  abil     ra  j ati   te  g elikkuses          „ uusi   ” 

infrastruktuure.
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