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SELETAV SONASTIK

AKV: Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riigid

ASECNA: Aafrika lennunavigatsiooniohutuse amet (Agency for the Safety of Aerial Navigation in Africa)
COMESA: Ida- ja Louna-Aafrika tGhisturg (Common Market for Eastern and Southern Africa)

EAF: Euroopa Arengufond

East African Community: Ida-Aafrika Uhendus

ECOWAS: Ladne-Aafrika riikide majandustihendus (Economic Community of West African States)
EPA: majanduskoostdo leping (Economic Partnership Agreement)

EU: Euroopa Uhendus

IAS: siseauditi talitus (Internal Audit Service)

IGAD: valitsustevaheline arenguamet (Intergovernmental Authority on Development)

10C: India ookeani komisjon (Indian Ocean Commission)

IRCC: piirkondadevaheline koordineerimiskomitee (Inter Regional Coordinating Committee)
RISM: piirkondliku integratsiooni toetusmehhanism (Regional Integration Support Mechanism)
RISP: piirkondliku integratsiooni toetusprogramm (Regional Integration Support Programme)
SADC: Léuna-Aafrika Arenguiihendus (Southern African Development Community)

UEMOA: Laane-Aafrika majandus- ja rahaliit (Union économique et monétaire ouest africaine)

UNIDO: URO Té8stusarengu Organisatsioon (United Nations Industrial Development Organisation)
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KOKKUVOTE

l.

Piirkondlikuks integratsiooniks nimeta-
takse protsessi, kus naaberriigid teevad
koostdodd antud piirkonna poliitilise sta-
biilsuse parandamise ja majandusarengu
stimuleerimise nimel. Kaupade, teenuste,
kapitali ja inimeste vaba liikumine véi-
maldab suurematel ja Uhtlustatud tur-
gudel saavutada mastaabisdastu ning
soodustab kaubandust ja investeerin-
guid. Arengumaadevaheline piirkondlik
majandusintegratsioon on seega majan-
duskasvu soodustav vahend, mille abil on
vOéimalik vaesust vahendada.

I1.

Kontrollikoja auditi eesmark oli hinnata,
kas piirkondlikule majandusintegratsioo-
nile Ida- ja Ldane-Aafrikas suunatud EAFi
toetus oli mojus. Auditis uuriti komisjoni
lahenemisviisi piirkondlikule majandusin-
tegratsioonile, antava toetuse haldamist
ja Uksikprojektide valimi tulemusi.

Il.

Piirkondlik majandusintegratsiooniprot-
sess on edenenud nii Ida- kui Ladane-Aaf-
rikas: piirkondlike kaubanduse ja trans-
pordi valdkonnaga seotud eesmarkide
osas on joutud kokkulepetele. Kohalikud
ametiasutused on aga nimetatud kokku-
lepete elluviimisel ajakavast maha jaanud
ning kaupade, teenuste, kapitali ja ini-
meste vaba liikumine ei ole veel nendes
kahes piirkonnas véimalikuks saanud.
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V.

Uldiselt on piirkondlikule majandusinteg-
ratsioonile suunatud EAFi toetus mitmete
parssivate asjaolude tottu siiamaani ol-
nud vaid osaliselt méjus. On loodud mit-
meid piirkondlikke organisatsioone, mil-
lel on kattuvad tlesanded, samad liikmed
ja nork suutlikkus, ning selle tulemuseks
on keeruline institutsioonide vérgustik.
Lisaks esineb puudusi selles, kuidas ko-
misjon piirkondlikke majandusintegrat-
siooni programme juhib ja millist ldhene-
misviisi nende puhul rakendab.

V.

Komisjoni rakendatav lahenemisviis Ida-
ja Laane-Aafrika piirkondliku majandus-
integratsiooni toetamisele on suunatud
nende piirkondade ja riikide suurema
majanduskasvu saavutamisele, mis aitaks
voidelda vaesuse vastu. Vdlja arvatud
transpordisektor (teatud ulatuses), kavan-
datakse ja rakendatakse piirkondliku ja
riikliku tasandi strateegiaid ja sekkumisi
siiski enamjaolt teineteisest s6ltumatult,
vOtmata piisavalt arvesse véimalust nen-
devahelise tdiendavuse loomiseks.

VI.

Komisjoni delegatsioonidel puuduvad nii
asjakohased suunised kui piisav suutlik-
kus piirkondlike tegevuste vadljatoota-
mise, elluviimise ja kooskdlastamisega
tegelemiseks ja vastava aruandluse koos-
tamiseks. Piirkondlike organisatsioonide
tasandil tehtav kooskélastamine on sa-
muti ebapiisav ning puudub jarelevalve-
siisteem igas riigis toimuva piirkondliku
majandusintegratsiooniprotsessi uldise
edenemise jalgimiseks.
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VIlI.

Uksikprojektide puhul saavutatud véi
téendoliselt saavutatavaid tulemusi oli
keeruline hinnata, kuna eesmargid olid
puudulikult mdaratletud, aruandlus ja ja-
relevalve ebapiisavad ning mitmed suu-
red projektid on I6petamata ja nende
I6pptulemusi ei ole veel teada. Uldiselt
on téendoline, et nimetatud projektide
tulemused on parimal juhul vaid osaliselt
rahuldavad.

VIII.
Aruande peamiste soovituste kohaselt
peaks komisjon:

— jatkama toetuse andmist piirkondli-
kule integratsioonile, tingimusel, et
selle varajases etapis joutakse kokku-
leppele, kuidas saavutada eelnevalt
kindlaksmddratud ajakava raames piir-
konnas asuvate erinevate piirkondlike
organisatsioonide vaheline ldhenemi-
ne ning et riiklikud ametiasutused pa-
nustaksid rohkem piirkondlikku integ-
ratsiooniprotsessi;

— kimnenda EAFi strateegia 2010. aas-
ta vahehindamisest alates parandama
Uhtsust oma piirkondlike ja riiklike
strateegiate vahel;

— uurima, kas kimnendas EAFis sisalduv
piirkondlikele programmidele antav
rahaline toetus pole mitte liiga suur;

— delegatsioonide tehtava piirkondlike
programmide juhtimise puhul kindlaks
mddrama nende vastutusvaldkonnad,
kehtestama nendevahelise asjakohase
kooskolastamismehhanismi ja kontrol-
lima oma to0tajate arvu piisavust.



SISSEJUHATUS

POLIITILINE RAAMISTIK

Vastavalt Cotonou lepingule on Euroopa Uhenduse (EU) ning Aaf-
rika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide (AKV riiki-
de) vahelise koostdd pohieesmarkideks vaesuse vihendamine ja
loppkokkuvottes selle kaotamine, sddstlik areng ja AKV riikide
jarkjarguline integreerumine maailmamajandusse’. Piirkondlik
majandusintegratsioon voib paljudes, eriti vdiksemates riikides
tdhendada olulist sammu nimetatud eesmdrkide tditmise suunas.
Selle pohieesmark on luua poliitiline stabiilsus véi parandada seda
ja soodustada piirkonna majanduslikku arengut. Suured Ghtlus-
tatud turud lihtsustavad kaupade, teenuste, kapitali ja inimes-
te vaba liikumist, mis véimaldab saavutada mastaabisdastu ning
soodustab kaubandust ja investeeringuid. Piirkondlik majandus-
integratsioon (kdesolevas aruandes edaspidi ,piirkondlik integ-
ratsioon”) aitab soodustada majanduskasvu ja voib seeldbi aidata
viahendada vaesust?.

Komisjon oli juba enne Cotonou lepingut oma 1995. aasta teatises?
defineerinud oma toetuse arengumaade vahelisele piirkondlikule
integratsioonile, médarates kindlaks kontseptuaalse raamistiku ja
esitades arengukoostdd toetuseks kolm pohivaldkonda: suutlik-
kuse suurendamine ja institutsioonide tugevdamine piirkondlikul
ja riiklikul tasandil, otsetoetused erasektorile, mis aitaks kasutada
piirkondliku integratsiooni tulemusel tekkinud véimalusi ja eel-
arvetoetus, mis aitaks katta majanduse liberaliseerimisest ja re-
formimisest tingitud Gleminekukulusid.

Euroopa Uhenduse 2000. aasta arengupoliitikas* valiti piiratud
arv prioriteetseid valdkondi Gthenduse arengukoostodks, sh kau-
bandus ja areng ning piirkondlik integratsioon ja koost66. 2005.
aastast parinevas EU kaasajastatud arengupoliitikas ,Euroopa
konsensus arengu kiisimustes”® rohutati taas kord kaubanduse ja
piirkondliku integratsiooni olulisust: valdkonnad liideti omavahel
ja valiti Ghenduse tegevuse lGheks prioriteetseks valdkonnaks.
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' AKV-EU partnerlusleping,
allkirjastatud 23. juunil 2000 ja
muudetud 25. juunil 2005 (edaspidi
nimetatakse Cotonou leping), osa 3, |
jaotis: arengustrateegiad, artikkel 19.
2 Komisjoni teatis ndukogule,
Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja
Regioonide Komiteele: Arengut
edendav piirkondlik integratsioon
AKV riikides, KOM(2008) 604
(I6plik)/2, 6.10.2008. Vt ka komisjoni
téddokumenti, mis on lisatud AKV
riikide piirkondlikku integratsiooni
ja arengut kasitlevale komisjoni
teatisele, SEK(2008) 2539, 1.10.2008.
3 Komisjoni teatis:

EU toetus piirkondliku
majandusintegratsiooniga seotud
tegevusele arengumaades
KOM(95) 219, 16.06.1995.

4 Komisjoni teatis ndukogule ja
Euroopa Parlamendile: Euroopa
Uhenduse arengupoliitika, 26.4.2000
KOM(2000) 212 (I6plik).

> Noukogu ja néukogus kokku
tulnud liikmesriikide valitsuste
esindajate, Euroopa Parlamendi ja
komisjoni Gihisavaldus:,Euroopa
konsensus arengu kiisimustes”,
22. november 2005.



Komisjon kaasajastas oma piirkondliku integratsiooni poliitikat,
eelkdige seoses AKV riikidega, oma 2008. aasta teatises (vt joone-
alune markus 2), milles ta kinnitas oma seisukohta, et piirkondlik
integratsioon on oluline majanduskasvu suurendamisel ja vaesuse
vahendamisel. Teatises madratleti ka mitmed pikaajalised valjakut-
sed piirkondliku integratsiooni saavutamisel, sh institutsioonilise
suutlikkuse ja isevastutuse puudumine riiklikul ja piirkondlikul
tasandil, vajadus parandada majandusintegratsiooni lepingute
elluviimist ja Ghtlustada kattuvaid ja ebajarjepidevaid integrat-
sioonikavasid, riikide majanduste ebapiisav mitmekesistamine
ja ebatdhusad infrastruktuuride vahelised Ghendused. Piirkond-
liku majandusintegratsiooni valdkonnas tehti teatises ettepanek
suunata ELi toetus jargmistele prioriteetsetele valdkondadele:
piirkondlike institutsioonide tugevdamine, piirkondlike integ-
reeritud turgude llesehitamine, ettevdtiuse arengu toetamine ja
piirkondlike infrastruktuurivérkude iGhendamine.

COMMON MARKET FOR EASTERN AND SOUTHERN AFRICA

. COIMESA
..»» HEADQUARTERS

: | con Esﬁ“' |

400 million Africans UNITED in ONE market
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EAF-1 TOETUS PIIRKONDLIKULE INTEGRATSIOONILE

EU toetab Euroopa Arengufondide kaudu AKV riikide arengut nen-
dega allkirjastatud riiklike programmidega, konkreetses piirkon-
nas mitut voi koiki riike hélmavate piirkondlike programmidega
ja AKV riikide vaheliste programmidega, mis on suunatud mitmele
voi koikidele AKV riikidele. Uheksandast EAFist (2002-2007) ala-
tes on piirkondlikud programmid muutunud piirkondliku integ-
ratsiooni peamiseks toetamise vahendiks. Mitmetest erinevate
AKV-riikide rithmade poolt loodud piirkondlikest organisatsioo-
nidest, kes tegelevad piirkondliku majandusintegratsiooniga, on
saanud komisjoni peamised partnerid nende piirkondlike prog-
rammide koostamisel ja elluviimisel. Uheksanda EAFi raames oli
piirkondlikele programmidele algselt kavandatud miljard eurot.
Parast mitme programmi [6pphindamist oli I6plik piirkondlikele
programmidele eraldatud summa 904 miljonit eurot, millest 70 %
oli suunatud piirkondliku majandusintegratsiooni sekkumistele®.
Kimnenda EAFi raames suurendati piirkondlikele programmidele
eraldatud kogusummat 1,783 miljardi euroni, millest 75% oli suu-
natud piirkondlikule majandusintegratsioonile. Eraldatud summad
on piirkondade kaupa toodud tabelis 1.

¢ Komisjoni sihtprogrammides
jagatakse eraldiste kogusumma
kahe v6i kolme peamise
toetusvaldkonna (nimetatakse
ka,sihtvaldkondadeks”) vahel.
Esitatud andmetes piirkondlikule
majandusintegratsioonile eraldatud
piirkondlike programmide

osa arvutatakse jargmistele
sihtvaldkondadele eraldatud
summade kokku liitmisel: ,piirkondlik
integratsioon ja kaubandus” voi
,piirkondlik majandusintegratsioon”
ning ,transport ja kommunikatsioon”
voi ,eri transpordiliikide sidumine”.
Kiimnenda EAFi piirkondlike
programmide raames ei

esitata transporti enam eraldi
sihtvaldkonnana, vaid see

sisaldub peamises sihtvaldkonnas
»majandusintegratsioon”.

RAHALISED ERALDISED PIIRKONDLIKELE PROGRAMMIDELE

Kaheksas EAF Uheksas EAF

Piirkond (1996 —2001) (2002 —2007)
Kokku PMI" Kokku PMI
Ida-Aafrika” 219 154 289 203
Ladne-Aafrika 226 143 253 200
Vahesumma 445 297 542 403
Louna-Aafrika Arenguiihendus 121 81 147 95
Kesk-Aafrika 91 60 64 29
Kariibi mere piirkond 90 40 m 89
Vaikse ookeani piirkond 35 = 40 15
Kokku 782 478 904 631

' Piirkondlik majandusintegratsioon.

(miljonit eurot)

Kiimnes EAF

(2008 —2013)
Kokku PMI
645 548
597 418
1242 966
116 93
165 97
165 140
95 45
1783 1341

2 Komisjoni ametlik nimetus sellele piirkonnale on,Ida- ja Lduna-Aafrika ning India ookean”; kdesolevas aruandes nimetatakse

seda,lda-Aafrika”.
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PIIRKONDLIKE PROGRAMMIDE JUHTIMINE

Enne Gheksandat EAFi lepiti piirkondlike programmide osas kokku
komisjoni ja vastava piirkonna konkreetsete riikide vahel. Piir-
kondlikud projektid andsid sageli tdiendavaid vahendeid riiklike-
le tegevustele (nt teedeehitus) ega toetanud selgelt kavandatud
piirkondlikke poliitikaid.

Cotonou lepinguga asetati aga uus réohk piirkondlikele program-
midele kui pohilisele vahendile, millega toetada piirkondlikku ma-
jandusintegatsiooni, ning satestati ndue komisjoni ja vastavate
volitustega piirkondliku organisatsiooni koost66s koostada iga
piirkonna mitmeaastased piirkonna toetusstrateegiad ja sihtprog-
rammid jargmistel tingimustel’:

— asjaomased AKV riigid mdaravad kindlaks geograafiliste piir-
kondade definitsiooni;

— piirkondlikud integratsioonikavad peaksid voimalikult palju
vastama majandusliku integratsiooni eest vastutavate piir-
kondlike organisatsioonide kavadele;

— kui mitme piirkondliku organisatsiooni liikmed osaliselt kat-
tuvad, peaks piirkondlik integratsiooniskava ,héIlmama kéiki
nende organisatsioonide liikmeid”.

Lédhtudes eespool nimetatud satetest, koostati iheksanda ja kim-
nenda EAFi raames toimuva piirkondliku programmitd6 tulemusel
strateegiad ja sihtprogrammid kuuele erinevale piirkonnale, mis
hoélmavad kodiki AKV riike ehk nelja piirkonda Aafrikas, ihte Vaikse
ookeani piirkonnas ja hte Kariibi mere piirkonnas. Mitmes Aafrika
piirkonnas on loodud mitmeid majandusintegratsiooni eest vastu-
tavaid piirkondlikke organisatsioone, mis tegelevad erinevate ja
moénikord kattuvate valdkondadega. Selle tulemusel on tekkinud
olukord, kus kahes suuremas piirkonnas — Ida-Aafrikas ja Ldane-
Aafrikas — peab komisjon koost66d tegema vastavalt nelja (Ida-
Aafrika) ja kahe (Ladane-Aafrika) majandusliku integratsiooni eest
vastutava piirkondliku organisatsiooniga, et nende konkreetse
piirkonna strateegiat ja sihtprogrammi koostada, allkirjastada ja
ellu viia. Piirkondlik sihtprogramm madrab piirkonna ja perioodi
kaupa kindlaks sihtvaldkondadele ettendhtud vahendite jaotuse.
lga sekkumise puhul valitakse kdéige sobivam piirkondlik organi-
satsioon, kes madratakse piirkondlikuks eelarvevahendite kasu-
tajaks, kes tihedas koost66s komisjoniga hakkab vastutama sek-
kumiste koostamise ja elluviimise eest.
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7 Cotonou leping, IV lisa
,Rakendus- ja juhtimiskord”,

2. peatiikk ,Piirkondlik kavandamine
ja selle ettevalmistamine”.



IDA-AAFRIKA PIIRKOND

9. Ida-Aafrika piirkond oma praeguses koosseisus loodi Uheksan- ¢ Seepiirkond oli kuni

da EAFi piirkondliku strateegiadokumendi ja piirkondliku siht- kaheksanda EAFini hélmatud
programmi allkirjastamisega® Antud piirkond on mitmes mottes kahe sihtprogrammiga, iiks Ida- ja
ebathtlane ja erisugune: sealsed riigid on erineva suuruse, rahva-  Louna-Aafrika ning teine India
arvu, geograafilise asukoha, arengutaseme ja poliitilise stabiilsuse-  ookeani piirkonnale, kuid Cotonou
ga. Uheksanda EAFi raames hélmas piirkondlik programm 21 riiki, lepingu pshimétteid rakendades
kuid kimnenda EAFi raames vahendati pdrast nelja riigi lahku- asendati nad iihe iihtse strateegia
mist asjaomastest piirkondlikest organisatsioonidest seda riikide jasuuremale piirkonnale moeldud
arvu 17-le. sihtprogrammiga.

° COMESA - Ida- ja Louna-Aafrika

ihisturg
10. Piirkonda iseloomustavad neli piirkondliku integratsiooniga tege-  EAC - Ida-Aafrika Uhendus
levat piirkondlikku organisatsiooni, mis hdlmavad erinevaid all- IGAD - valitsustevaheline

piirkondi. Neid organisatsioone tahistatakse luhenditega COMESA, arenguamet

EAC, IGAD ja IOC®. Neis organisatsioonides on suuri kattuvusi geo- 10C - India ookeani komisjon.
graafilise katvuse ja liikmete osas ning Ulesannete ja poliitika

eesmarkide osas (vt I lisa ja Il lisa). COMESA ja EACi tegevus on

suunatud peamiselt piirkonna majandusintegratsioonile. EAC on ™ Naiteks osaleb Tansaania Ida-
juba asutanud tolliliidu, kuigi COMESA alles tegeleb oma vaba- Aafrika piirkondlikus programmis
kaubanduspiirkonna muutmisega tolliliiduks. IGAD tegeleb samuti  EACilikmena. Tansaania ei ole aga
piirkondliku majandusintegratsiooniga, kuid keskendub rohkem  COMESA liige, vaid SADCi liige.
konfliktide lahendamisele ja toiduainetega kindlustamise kusi-

mustele. |IOC tegeleb pigem majandus- ja kaubandusalase koos-

t606 kui piirkondliku majandusintegratsiooniga ning keskendub

peamiselt loodusvarade majandamise (kalandus) piirkondlikule

koostddle. Sellele vaatamata osaleb 10C Ida-Aafrika piirkonnale

suunatud Gheksanda ja kimnenda EAFi piirkondlike sihtprogram-

mide programmitdds ja elluviimises.

11. Liikmete kattuvus pohjustab suuri probleeme, kuna osa liikmesrii-
kidest kuulub kahte erinevasse kaubanduspiirkonda (COMESA ja
EAC). Lisaks esineb liikmete kattuvusi ja Ghildamatust Léuna-Aaf-
rika Arenguihenduse (SADC) puhul, mis on piirkondlikuks orga-
nisatsiooniks Louna-Aafrikas', ning mille eesméark on samuti oma
liikmete vahelise tolliliidu loomine. Liikmesus mitmes tolliliidus ei
ole siiski tehniliselt voimalik. Liikmesuse ja Glesannete kattuvuse
tagajarjel on institutsioonide voérgustik keeruline. Need asjaolud
ja praegune vilets olukord nimetatud organisatsioonide vaheli-
ses kooskdlastamises (vt punktid 39-43) pohjustavad komisjoni-
le tosiseid probleeme, eriti piirkondliku majandusintegratsiooni
valdkonna sekkumiste kavandamisel ja elluviimisel.
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13.

LAANE-AAFRIKA PIIRKOND

Antud piirkonnas on kaks volitatud piirkondlikku organisatsiooni,
kelleks on Ladne-Aafrika riikide majandusihendus (ECOWAS) ja
Ladne-Aafrika majandus- ja rahaliit (UEMOA). Piirkondlik prog-
ramm hélmab nende kahe organisatsiooni liilkmeskonda ning
Mauritaaniat — piirkonna ainukest riiki, mis ei ole kummagi or-
ganisatsiooni liige, osaleb samuti ECOWASi raames tehtavas ERFi
piirkondlikus koost60s.

Kuigi selle piirkonna majandusintegratsiooni saavutamine voib
tunduda lihtsam, kuna seal on vahem allpiirkondi kui Ida-Aafri-
kas, on ka selles piirkonnas olulisi vdljakutseid. UEMOA eeliseks
on Uhine valuuta ja toimiv tolliliit, samas kui ECOWAS on selles
osas palju vdhem arenenud, kuid tal on rohkem liikmeid ning ta
on seega loogilisem valik piirkondliku integratsiooni struktuuriks
pikemas perspektiivis ning peamiseks aluseks majanduskoostdo
lepingu (EPA) sé6lmimiseks EUga''. M6lemad organisatsioonid tun-
nistavad vajadust nende kahe piirkonna ja organisatsiooni lahen-
damise jarele ning on lubanud selle pikaajalise eesmargi nimel
t606d teha, kasutades ,vahelduva geomeetria ja kiiruse” ldhene-
misviisi. Samal ajal vajatakse nii nende kahe organisatsiooni kui
ka nende ja Euroopa Komisjoni vahel pohjalikku kooskdlastamist,
et jatkata seda piirkondlikku integratsiooniprotsessi nii méjusalt
ja tohusalt kui véimalik.
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eelnenud Lomé konventsioonides
satestatud ihepoolsete
kaubandussoodustuste slisteemi.
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AUDITI LAHENEMISVIIS JA ULATUS

14. vottes arvesse piirkondliku majandusintegratsiooniga seonduvat
kasvavat huvi ja sellele osutatava EAFi toetuse kasvu, otsustas
kontrollikoda selles valdkonnas auditi teha. Audit kavandati nii,
et komisjonil oleks véimalik auditi tulemusi arvesse votta 2010.
aastaks kavandatud kimnenda EAFi elluviimise vahehindamises.

15. Auditi eesmirk oli otsustada, kas Euroopa Arengufondi (EAF) toe-
tus piirkondlikule majandusintegratsioonile on olnud mojus. Au-
diti eesmark oli vastata jargmistele kiisimustele:

a) Kas komisjonil on asjakohane ja Ghtne ldahenemisviis piirkond-
likule integratsioonile?

b) Kas komisjon on piirkondliku integratsiooni toetamist hasti
juhtinud?

c¢) Kas komisjoni tksikprojektid, mis olid seotud piirkondliku in-
tegratsiooni toetamisega, on oma eesmargid tditnud?

16. Geograafilise ulatuse puhul keskenduti kontrollikoja auditis kuuest
olemasolevast piirkondlikust programmist kahele suuremale,
ehk Ida- ja Ldane-Aafrika omadele (vt tabel 1), mis koos moodus-
tavad suuresti Gle 50% piirkondlikele programmidele eraldatud
kogusummast.
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Auditit66 hélmas jargnevat:

a)

b)

)

e)

asjassepuutuvate piirkondliku integratsiooniga seotud EU
arengupoliitika dokumentide kontrollimine;

valitud kahe piirkonna puhul theksanda ja kimnenda EAFiga
seotud komisjoni piirkondlike strateegiadokumentide’ ning
kilastatud riikide puhul riiklike strateegiadokumentide™
kontrollimine;

molemasse piirkonda kohapealsete auditite tegemine, hélma-
tes Gheksat riiki ning ka vastavate piirkondlike organisatsioo-
nide peakortereid™;

18 piirkondliku projekti kontrollimine, mille kdigus kontrolliti
koiki theksanda EAFi ja suuremaid kaheksanda EAFi projekte
seoses piirkondliku integratsiooni, kaubanduse ja transpordiga,
ning mille rahaline eraldis kokku oli ligi 450 miljonit eurot™.
Selle uurimise ulatus piirdus projekti tulemuste saavutamise
(selle téendosuse) hindamisega, tulemuste pikaajalist moju ei
hinnatud. Uuritud projektide nimekiri on esitatud Ill lisas;

komisjoni koostatud Ida- ja Lddne-Aafrika piirkondlike stra-
teegiate hindamiste kontrollimine, hindamaks nendes tehtud
jarelduste usaldusvaadrsust ja komisjoni tehtud véi kavandatav
jarelkontroll ning piirkondlike projektide, eriti Louna-Aafrika
piirkonna, finantsjuhtimise siseauditi kontroll'®.
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12 Komisjonis nimetatakse

neid dokumente ,piirkondlik
strateegiadokument” ja, piirkondlik
sihtprogramm®.

> Komisjonis nimetatakse
neid dokumente,riigi
strateegiadokument” ja,,riiklik
sihtprogramm®.

' lda-Aafrikas tehti auditikilastusi
jargmistesse riikidesse: Keenia,
Malawi, Ruanda, Tansaania ja Sambia
ning jargmistesse piirkondlikkesse
organisatsioonidesse: Ida- ja
Louna-Aafrika thisturg (COMESA)
ja Ida-Aafrika Uhendus (EAC).
Laane-Aafrikas tehti auditikilastusi
jargmistesse riikidesse: Burkina
Faso, Ghana, Nigeeria ja Senegal
ning jargmistesse piirkondlikkesse
organisatsioonidesse: Ladne-Aafrika
riikide majandustihendus (ECOWAS)
ja Ladne-Aafrika majandus- ja
rahaliit (UEMOA). Ida-Aafrikas
osaleb piirkondlikus koostd6s veel
kaks piirkondlikku organisatsiooni
(valitsustevaheline arenguamet

ja India ookeani komisjon), kuid
nende roll seoses majandusliku
integratsiooniga on véike ning neid
auditi kdigus ei kilastatud.

15 Uheksandast EAFist rahastati

12 projekti ja kaheksandast EAFist
kuus projekti; kiimnendast EAFist
rahastatavate projektide elluviimist
ei oldud veel auditi toimumise ajaks
alustatud.

6 'Evaluation de la stratégie régionale
de la Commission Européenne en
Afrique de I'Ouest, Idpparuanne, mai
2008; ‘Evaluation of the Commission’s
support to the region of Eastern and
Southern Africa and the Indian Ocean),
lI6pparuanne, detsember 2008; I1ASi
auditiaruanne, juuli 2008 (komisjoni
sisedokument).



TAHELEPANEKUD

KAS KOMISJONIL ON ASJAKOHANE JA
UHTNE LAHENEMISVIIS PIIRKONDLIKULE
INTEGRATSIOONILE?

18. selle kiisimuse késitlemisel uuris kontrollikoda, kas kahe vaadelda-
va piirkonna puhul oli komisjoni strateegia kooskdlas piirkondade
endi prioriteetidega ning kas ta tdiendas komisjoni iga riigi jaoks
koostatud koostooOstrateegiat. Konkreetsete piirkondlike projek-
tide puhul uuris kontrollikoda, kas nad vastasid prioriteetsetele
vajadustele nii piirkondlikul kui riiklikul tasandil.

KOMISJONI PIIRKONDLIK KOOSTOOSTRATEEGIA

ON ASJAKOHANE, KUID SELLE NING RIIKLIKE
KOOSTOOSTRATEEGIATE TAIENDAVUS OLI PUUDULIK
NING SELLE RAHASTAMISES EI VOETUD ARVESSE
VAHENDITE KASUTAMISE SUUTLIKKUST

19. Komisjon esitab piirkondliku integratsiooni puhul tehtud edusam-
mude ja eesootavate valjakutsete tédpse analiilsi nii theksanda kui
kimnenda EAFi piirkondlikes strateegiadokumentides. Nimetatud
anallis digustas otsust suunata molema piirkonnaga seotud EAFi
rahalised eraldised majandusintegratsioonile ja kaubandusele,
hoélmates ka transporti voi kasitledes seda teise sihtvaldkonna-
na. Kimnenda EAFi piirkondlikes strateegiadokumentides ja ko-
misjoni 2008. aasta teatises (vt joonealune markus 2) esitatud
pohjenduses selle kohta, miks kimnenda EAFi raames suurendati
piirkondlike programmide rahalisi eraldisi 1783 miljoni euroni,
Oeldakse, et see kajastab ,ELi ja AKV vahelist konsensust piirkond-
liku integratsiooni ja arenguprotsessi tahtsuse osas”. Seda suurt
eraldist on piirkondlikel organisatsioonidel tulevikus keeruline
téhusalt ja mojusalt kasutada, arvestades, et siiani on nad Ules
ndidanud vahest voimet toetust vastu votta (vt punktid 44-49).

20. Komisjoni piirkondlikud strateegiad on Uhildatud pdhiliste piir-
kondlike organisatsioonide strateegiate ja eesmadrkidega, et
suurendada majanduskasvu ja vihendada vaesust piirkondliku
majandusintegratsiooni kdrgemate tasandite kaudu, toetades
olemasolevate vabakaubanduspiirkondade ja tolliliitude t66d ja
konsolideerimist ning poodrates tdhelepanu probleemidele infra-
struktuuri valdkonnas.
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22.

23.

Komisjon on jarginud asjakohast lahenemisviisi, toetades piirkond-
like organisatsioonide haldussuutlikkuse edendamist, et suuren-
dada nende suutlikkust piirkondlike poliitikate valjatootamisel ja
elluviimisel. Komisjoni strateegia ndeb ette igas piirkonnas lhe,
mitmeid piirkondlikke organisatsioone hélmava thise piirkondliku
sihtprogrammi toetamist ning selles strateegias voetakse arves-
se praeguse institutsioonilise raamistiku keerukust, mis tuleneb
piirkondlike organisatsioonide paljususest ja nende tegevuse osa-
lisest kattuvusest (vt punktid 10-13). Veel iheks eesmargiks on ni-
metatud organisatsioonidevahelise koost60 ja lahenemisprotsessi
tugevdamine. Piirkondlikes strateegiadokumentides ei médaratleta
aga esmavajadust konkreetsete riikide haldussuutlikkuse suuren-
damiseks, et aktiivsemalt osaleda piirkondliku integratsiooni po-
liitikate valjatootamises ja elluviimises.

Piirkondlikus strateegias transpordile keskendumine on kooskédlas
Uhise Aafrika-ELi strateegiaga'’, milles kehtestati, et Aafrika ja ELi
eesmark on suurendada vastastikust seotust, parandades selleks
Gleaafrikaliste maanteetranspordi koridoride ning seotud piir-
kondlike maantee- ja raudteevdorkudega kiilgnevat infrastruktuuri,
et toetada arengut ldbi majanduskasvu ning kaubanduse. Eesmar-
giks on toetada piirkondlike transpordipoliitikate vdljatootamist
ja elluviimist, seades prioriteediks riiklike transpordipoliitikate
Uhtlustamise (nt raskete kaubaveokite maksimaalse teljekoormu-
se standardiseerimine) ja transpordi lihtsustamise piirkondlikes
maanteetranspordi koridorides (nt Ghiselt ehitatud ja hallatud
piiripunktid, ebaseaduslike kontrollpunktide kaotamine).

Uheksanda ja kiimnenda EAFi raames komisjoni ja konkreetse-
te riikide vahel tehtava koost606 strateegiad on Uhildatud riikide
endi arengustrateegiatega, nagu satestatud riiklikes vaesuse va-
hendamise strateegiadokumentides. Kéigi nende riiklike stratee-
giate eesmadrgiks on suurema majanduskasvu saavutamine, mida
peetakse vajalikuks tingimuseks vaesuse vihendamiseks. Paljudel
juhtudel ei pdorata riiklikes strateegiates siiski tdhelepanu sellele,
milline peaks olema seos nende ja piirkondlike integratsiooniprog-
rammide vahel ning kuidas nad Uksteist tdiendama peaksid.
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strateegia’, vastu vOetud ELi-
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24. Enamuses kontrollikoja poolt uuritud riikides on komisjoni koos-
t00 strateegiad suunatud eelarvetoetusele. Viimase eesmark on
aidata kaasa makromajanduslikule stabiilsusele, mis on oluliseks
tingimuseks riiklike makromajanduslike poliitikate lahendamise,
piirkondade majanduskasvu ja kaubanduse arengu ja seega kogu
piirkonna integratsiooni tugevdamisel.

25. Enamus kontrollikoja poolt uuritud riikidest olid oma sihtvald-
konnaks mdaranud transpordi ning antud valdkonnal on potent-
siaal piirkondlikule integratsioonile kaasa aidata. Kuigi iheksanda
EAFi raames on piirkondlike transpordikoridoride parandamise
olulisust mainitud mitmel juhul, on enamus kontrollikoja uuritud
maanteedega seotud programmidest erinevates riikides suunatud
riigisiseste iUhenduste parandamisele. Kimnenda EAFi riiklikes
strateegiates on rohuasetust oluliselt muudetud, kuna nitid on
prioriteediks seatud piirkondlike Ghenduste edendamine, et liht-
sustada ja laiendada piirkondlikku kaubandust.

26. (Uheksanda EAFi riiklike strateegiate teistes valdkondades pea-
le transpordi pddratakse piirkondlikule integratsioonile erineval
madadral ja Uldiselt ebapiisavat tahelepanu. Ei ole teada, kuidas
komisjoni toetus ja riikliku tasandi poliitiline dialoog peaksid
toetama piirkondlikku integratsiooniprotsessi ning puuduvad
ka selged seosed piirkondlike sekkumistega vdéi nendevaheline
taiendavus, nt seoses vajadusega anda riiklikele haldusasutustele
institutsioonilist toetust piirkondlike digusaktide llevotmise ja
kohaldamise puhul véi tugevdada erasektori konkurentsivéimet.
Kuigi enamuse kontrollikoja poolt uuritud riikide puhul sisaldavad
kimnenda EAFi riiklikud strateegiad sihtvaldkonnast erinevatele
valdkondadele (nt kaubandus, piirkondlik integratsioon vdi ma-
janduskoostdo lepingud) antavat toetust kdsitlevaid satteid, ei
tapsustata neis kdsitlemist vajavaid prioriteetseid vajadusi.

27. Kontrollikoja leiud kinnitavad komisjoni tellitud hindamisi nende
kahe piirkonna kohta. Nimetatud hindamised hélmasid kaheksan-
dat ja Uheksandat EAFi ning neis jareldati, et tdiendavus oli puu-
dulik ebapiisava kooskdélastamise tottu nii komisjoni, piirkondlike
organisatsioonide ja konkreetsete riikide vahelise poliitilise dia-
loogi tasandil, kui ka piirkondlike ja riiklike programmide vaheli-
sel programmito0 tasandil.
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29.

30.

PIIRKONDLIKUD PROJEKTID ON ASJAKOHASED, KUID
El KASITLE PIISAVALT PIIRKONDLIKU INTEGRATSIOONI
VAJADUSI RIIKLIKUL TASANDIL

Koik Uheksanda EAFi Ida-ja Lddne-Aafrika piirkondlikud program-
mid sisaldavad pdhjalikke piirkondliku integratsiooni projekte’s,
mis kdsitlevad enamust piirkondliku integratsiooni valdkonna k-
simusi. Nad keskenduvad institutsioonilise suutlikkuse suuren-
damisele, kaubanduspoliitika korra vdlja t66tamisele, majandus-
koostdd lepingute sélmimisele ja rakendamisele ning tollitariifide
vdhendamisest tingitud riigi tulude vahenemise rahalise hivita-
mise mehhanismide toetamisele. Transpordi valdkonnas on need
projektid suunatud transpordi lihtsustamisele, kuna transpordi
infrastruktuuri toetusi rahastatakse riiklikest programmidest.

Ida-Aafrika piirkondliku integratsiooni toetusprogramm koosneb
nditeks GUheksast ,tulemusvaldkonnast”, mis sisaldavad tegevusi
alates vabakaubanduspiirkonna ja tolliliidu lepingute rakendami-
sest kuni statistiliste andmete Uhtlustamise, rahandus-, eelarve- ja
maksupoliitika Ghtlustamise ning transpordi- ja kommunikatsioo-
nistrateegia ning prioriteetsete investeeringute kava koostamise-
ni. Lddane-Aafrika majandusintegratsiooni ja kaubanduse projekt
sisaldab nelja péhikomponenti, milleks on Ghisturu loomine, mak-
romajanduslik stabiilsus ja [dhenemine, institutsioonilise suutlik-
kuse tdstmine ja tootmissektori konkurentsivéime suurendamine.
Kéik nimetatud tegevused kuuluvad piirkondlike organisatsiooni-
de (nt Ida-Aafrikas COMESA ja EAC ning Ldaane-Aafrikas ECOWAS
ja UEMOA™) integratsioonikavasse.

Ida-Aafrika piirkondliku integratsiooni toetusmehhanismi pro-
jekt on selle piirkonna suurim rahaline sekkumine, saades EAFist
78 miljonit eurot. Projekti eesmark on aidata selle piirkonna riike
eelarve kohandamise protsessis, kui riigid hakkavad teiste liik-
mesriikide liitumisel vabakaubanduspiirkonna ja tolliliiduga oma
tollitariife liberaliseerima. Osa projekti kuuluvatest riikidest ei ole
huvi Giles ndidanud. Peamiseks pohjuseks on asjaolu, et projekt
oma pragusel kujul ei ole suunatud nende riikide prioriteetidele.
Auditi ajaks ei oldud selle projekti raames vdljamakseid tehtud.
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'8 ]da-Aafrikas sisaldab see
piirkondliku integratsiooni
toetusprogrammi koos piirkondliku
integratsiooni toetusmehhanismiga;
Laane-Aafrikas sisaldab see Ladne-
Aafrika piirkondliku integratsiooni
toetamise projekti koos majandusliku
integratsiooni ja kaubanduse
projektiga.

19 Piirkondlike organisatsioonide
taielik nimekiri on toodud
seletavas sonastikus, mille leiate
parast sisukorda ja joonealusest
markusest 14.
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Koikidel kontrollitud piirkondlikel projektidel oli selge piirkondlik
ulatus ja nad sisaldasid piirkondliku tasandi tegevusi. Komisjon,
piirkondlikud organisatsioonid ja konkreetsed riigid ei ole aga
pooranud piisavalt tdhelepanu ega andnud toetust vajalikele ja-
relmeetmetele riiklikul tasandil, eriti seoses digusaktide lGlevot-
mise ja kohaldamise ning piirkondlike poliitikate rakendamisega
(vt 1. selgitus).

EBAPIISAV SEOS PIIRKONDLIKE JA RIIKLIKE TEGEVUSTE VAHEL

Ida-Aafrikas kaivitati 2005. aasta juulis piirkondliku integratsiooni toetusprogramm, mille eesmark on
suurendada piirkondlike organisatsioonide ja nende liikmesriikide suutlikkust poliitika valjatéotamisel,
piirkondliku integratsiooni elluviimisel ja jalgimisel, mitmepoolses ja piirkondlikus kaubanduses ja kau-
bandusega seotud valdkondades. Programmi 5. tulemusvaldkond ,piirkondlike poliitikate parandamine
riiklikul tasandil” on méeldud liikmesriikide ,riikliku arengu ja kaubanduspoliitika foorumi” (véi sama-
laadse riikliku todrihma) toetamiseks riigi piirkondliku integratsiooniga seotud tegevuse suunamisel,
kooskélastamisel ja jalgimisel ning samuti selle integreerimisel maailmamajandusse. 2008. aastal oli
aga ainult neli riiki (Burundi, Etioopia, Malawi ja Seisellid), kus kaubanduspoliitika foorum oli piisavalt
aktiivne ja piisava suutlikkusega, et antud valdkonna to6plaan koostada. Nende riikide hulgast oli pro-
jekti kaudu aidatud vaid Etioopiat.

Ladane-Aafrikas on ECOWASi keskused koikide liikmesriikide riigiaparaadis. Nad vastutavad ECOWASi
riikide abistamise eest piirkondlike otsuste UGlevotmisel, kuid nende sisendeid ei voeta piisavalt arvesse
peamise piirkondliku integratsiooniprojekti juhtimises, kuna nad ei ole esindatud projekti juhtkomitees.
Nende suutlikkus on vaga piiratud ulatusega ning nad on siiani enamjaolt toiminud teabe- ja kontakt-
punktidena ECOWASI liikmesriikides. Projektis on tunnistatud vajadust tugevdada ECOWASi keskuste
suutlikkust, kuid selleks tlesandeks ei ole eraldatud piisavalt rahalisi vahendeid. Projekti téokava 2008.
aastaks naeb ette 45000 eurot (3000 eurot igale keskusele) suutlikkuse suurendamise kava valjat6o6-
tamiseks (kava koostamine oli auditi toimumise ajal pooleli). 2009. aasta tédkavas eraldatakse ainult
98 000 eurot (6 500 eurot igale keskusele) suutlikkuse suurendamise kava elluviimiseks.
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KAS KOMISJON ON PIIRKONDLIKU
INTEGRATSIOONI TOETAMIST HASTI JUHTINUD?

Selle kiisimuse kdsitlemisel uuris kontrollikoda, kas komisjon ta-
gas oma delegatsioonidele asjakohased suunised, mehhanismid ja
piisavalt inimressursse, et juhtida piirkondlike sekkumiste prog-
rammitdodd, elluviimist ja jarelevalvet; kas komisjon tagas, et piir-
kondlikud organisatsioonid olid loonud piisavad kooskdlastus- ja
jarelevalvemehhanismid; ning kas piirkondlikke projekte viidi ellu
kavandatud tdhtaegu jargides.

DELEGATSIOONIDEL PUUDUVAD PIIRKONDLIKE
PROGRAMMIDE JUHTIMISEKS SUUNISED JA SUUTLIKKUS

Kui riigi strateegiadokumendid koostatakse komisjoni ja konkreetse
riigi vaheliste ldbirddkimiste pohjal, siis piirkondlike strateegia-
dokumentidega on Ida-Aafrika puhul hélmatud vahemalt neli piir-
kondlikku organisatsiooni (COMESA, EAC, IGAD, 10C), mis esinda-
vad 17 riigi valitsusi, ning Lddne-Aafrika puhul kaks piirkondlikku
organisatsiooni (ECOWAS, UEMOA), mis esindavad 16 riigi valit-
susi. Komisjoni poolel on sellega igas piirkonnas seotud peaaegu
sama arv delegatsioone. Piirkondlike projektide tegevusi viiakse
pohiliselt labi piirkondlikul tasandil, st Ghe véi mitme piirkondliku
organisatsiooni poolt, kuid osa tegevustest toimub ka piirkonda
kuuluvate konkreetsete riikide tasandil. Nditeks tolliliidu loomiseks
tuleb esiteks piirkondlikul tasandil s6lmida Ghise tollitariifistiku
leping, kuid selle rakendamine eeldab kéikide osalevate riikide
tolliasutuste kaasamist ja koolitamist. Piirkondliku strateegia valja-
tootamine ja elluviimine vajab korgetasemelist kooskdlastamist,
kuna sellesse on kaasatud hulgaliselt erinevaid osapooli.

Eriaruanne nr 18/2009 — Piirkondlikule majandusintegratsioonile suunatud EAFi toetuse mojusus Ida- ja Ladne-Aafrikas



22

34, Komisjon ei olnud kehtestanud menetlusi ega suuniseid piirkond-
like strateegiate ja sekkumiste valjatootamiseks ja elluviimiseks.
Asjakohaste suuniste puudumine tdhendab, et:

a) piirkonna erinevate delegatsioonide konkreetseid lilesandeid
ja vastutusvaldkondi ei ole selgelt mdaratletud ega jaotatud,
st pole madratletud, millistel delegatsioonidel on ja millistel ei
ole vastutust suhete eest piirkondlike organisatsioonidega;

b) Ukski delegatsioon ei oma ei lildist vastutust mone piirkondliku
sihtprogrammi eest ega vastuta selle kooskdlastamise eest;

c) eioleloodud kdéiki piirkonna delegatsioone hélmavat koos-
kolastusraamistikku.

35. Kiumnenda EAFi strateegiadokumentide ja sihtprogrammide koos-
tamisel on Uldiselt jargitud riigi strateegiadokumentide koostami-
se suuniseid. Vdljastati piirkondliku programmitd6 spetsiifilised
programmitdo suunised, mis kdsitlesid dokumentide sisu ja vormi,
kuid mitte koostamisprotsessi. Samuti ei arvestatud neis riiklike ja
piirkondlike strateegiate vaheliste institutsiooniliste erinevustega.
Vastutusvaldkondade kooskdlastamise ja maaratlemise puudumi-
ne on piirkondlike ja riiklike programmide vahelise tdiendavuse
puudumise Gheks peamiseks pdhjuseks (vt punktid 20-31).

36. Scoses projektide elluviimisega teeb iga delegatsioon jarelevalvet
ja koostab aruandeid oma asukohariigi valitsuse ning kui selles
riigis asub ka méni piirkondlik organisatsioon, siis ka selle tege-
vuse kohta (vt 2. selgitus). Lisaks keskenduvad delegatsioonide
aruanded pohiliselt projektide rahastamisega seotud klisimustele
ning projekti materiaalse arengu voi probleemide kohta antakse
vaid vdhest teavet voi seda ei kasitletagi. Selle tulemusel ei saa
komisjoni peakorter Gildist ja konsolideeritud llevaadet ning ei
ole seega voimeline piirkondlikke projekte piisavalt jdlgima ja
kooskdlastama. Lisaks takistab piirkondlike projektide edene-
misest Uldise lGlevaate puudumine komisjoni talitustel projekti
elluviimises esinevatele probleemidele reageerida kohe nende
tekkimisel (vt punktid 40-46).
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Burkina Fasos, Nigeerias, Tansaanias ja Sambias asuvad delegat- » Naiteks véib eelarvetoetusega
sioonid vastutavad Uhiselt nendes riikides loodud piirkondliku or-  seotud tegevus delegatsioonile
ganisatsiooniga suhtlemise eest ja juhivad piirkondliku programmi tihendada suuremat téskoormust
ja riiklike programmide mélemaid osasid. Kontrollikoda uuris, kas  kuiprojektitoetusega seotud
neile ,piirkondlikele” delegatsioonidele on eraldatud tdiendavat tegevus, kuigieelarvetoetuse
t66joudu piirkondliku programmi juhtimiseks. Kuigi delegatsiooni  osakaal vib riigiti erineda; voi,
t66mahu maadravad erinevad tegurid?®, on delegatsiooni té0taja- lisaks tavalistele EAFi eraldistele,
te arv, eriti operatiiv-, finants- ja lepinguliste kiisimuste puhul, asjaomaste piirkondade
seotud tema hallatava rahalise eraldise suurusega. Kontrollikoda delegatsioonide vastutusvaldkonda
leidis siiski, et nii piirkondlikke kui riiklikke tegevusi haldava- kuuludakamitmed projektid,

te delegatsioonide laiem vastutusvaldkond ei tdhenda suuremat midarahastatakse tildeelarve
to0tajate arvu ning et kimnenda EAFi piirkondlike eraldiste ka- horisontaalsetelt eelarveridadelt.
hekordistamise voimalikku moju ei ole veel kasitletud.

KOMISJONIPOOLNE EBAPIISAV ARUANDLUS JA JARELEVALVE

Ulesannete killustatust véib tidheldada delegatsioonide aruandluse koostamise viisis — komisjoni pea-
korterile esitatakse iga kuue kuu tagant valisabi korraldamise aruanded. Laane-Aafrikas ei ole ei Abujas
asuval delegatsioonil (kes tegeleb ECOWASiga) ega Ouagadougous asuval delegatsioonil (kes tegeleb
UEMOAga) taielikku lilevaadet sellest, kuidas edenevad piirkonna kaks péhiprojekti (piirkondliku in-
tegratsiooni ja kaubanduse toetamine ning transpordi abivahend), mis sisaldavad paljudes véi kéikides
piirkonna riikides toimuvaid tegevusi. Praktikas annavad mélemad delegatsioonid komisjoni peakor-
terile aru nende tegevuste kohta, mille eest ,nende” piirkondlik organisatsioon vastutab. Kuna teistes
riikides asuvatel delegatsioonidel ei ole ametlikku vastutust piirkondlike projektide eest, ei anna nemad
aru Uhegi tegevuse kohta, mis véib-olla on nimetatud projektide raames nende asukohariikides aset
leidnud?®'.

Sarnane olukord on tekkinud Ida-Aafrikas, kus Sambias asuval piirkondlikul organisatsioonil COMESA
on ametlik vastutus peamiste piirkondlike integratsiooniprojektide eest (RISP/RISM), kuid osa projekti-
tegevustest on seotud EACi integratsioonikavaga ning neid viib ellu Tansaanias asuv EAC, kuigi teatud
tegevused on pohimotteliselt koigi Ida-Aafrika piirkonda kuuluvate riikidega seotud. Ei COMESA peami-
seks kontaktpunktiks olev Sambias asuv delegatsioon ega ka Ukski teine delegatsioon ei oma taielikku
tlevaadet nimetatud projektide edenemisest ning ainult need neli delegatsiooni, mis asuvad piirkond-
like organisatsioonide asukohariikides, annavad komisjoni peakorterile aru tegevuste kohta, mille eest
~nende” piirkondlik organisatsioon vastutab.

21 Erandiks on piirkondlik projekt ‘Appui au programme de formation de TASECNA’ (ASECNA koolitusprogrammi toetamine), mille eest
vastutavad Senegalis ja Nigeerias asuvad delegatsioonid.
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38. Kontrollikoja tahelepanekud piirkonnas asuvate erinevate delegat-
sioonide vahelise kooskdlastamise puudumise kohta kinnitavad
komisjoni tellitud hindamiste tulemusi. Lddne-Aafrika hindamis-
aruandes tdaheldati, et komisjon ei olnud oma delegatsioonide
vorgustikku sekkumiste juhtimiseks piirkondlikel ja riiklikel ta-
sanditel tdiendaval ja kooskdlastatud viisil kasutanud. Samuti leiti
hindamises, et abi juhtimise jagamine Abuja ja Ouagadougou va-
hel pohjustas toimiva kooskdlastamissiisteemi puudumisest tu-
lenevalt probleeme ja kinnistas muljet, nagu koosneks piirkond
tegelikult kahest s6ltumatust alampiirkonnast. Ida-Aafrika hin-
damisaruandes tdheldati, et puudusid mehhanismid, millega ta-
gataks kooskdlastatud poliitiline dialoog asjaomaste piirkondlike
organisatsioonide eest vastutavate delegatsioonide vahel ning
nende ja riiklike pddevustega delegatsioonide vahel. Hindami-
ses mainiti veel, et ,tegelik kooskélastamine on jatkuvalt nérk...
kuna piirkondliku organisatsiooni tasandil puudub tGhine jarele-
valveslsteem ning riiklike padevuste ja piirkondlike padevuste-
ga komisjoni delegatsioonid ei suhtle piisavalt”. Kontrollikoda
ei leidnud auditi kdigus téendeid, et komisjon oleks hindamise
tulemusel votnud asjakohaseid meetmeid.

PIIRKONDLIKE ORGANISATSIOONIDE OMAVAHELINE
KOOSKOLASTAMINE, ARUANDLUS JA JARELEVALVE ON
ULDISELT EBAPIISAVAD

39. piirkondlikud organisatsioonid on mdlemas piirkonnas loonud
mehhanisme omavahelise kooskdlastamise toetamiseks ja prog-
rammide elluviimise jalgimiseks. Neli Ida-Aafrika piirkondlikku
organisatsiooni asutasid 2003. aastal piirkondadevahelise koor-
dineerimiskomitee (IRCC), mille sekretariaati toetatakse praegu
Uhe EAFi projekti kaudu (,IRCC sekretariaadi toetamine”). Laa-
ne-Aafrikas 16id ECOWAS ja UEMOA 2004. aastal Ghise tehnilise
sekretariaadi. Nimetatud asutust toetatakse samuti EAFi projekti
kaudu (,Piirkondliku sihtprogrammi jarelevalvemehhanism”).
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Koik asjaomased pooled loevad IRCC-d pohiliseks piirkondlike
organisatsioonide vaheliseks kooskdlastamisvahendiks, mis aitab
tagada erinevate Uksikprojektide ja heakskiidetud piirkondliku
poliitika vahelise Ghtsuse. IRCC ei ole aga siiani taganud tervet
piirkondlikku sihtprogrammi hdélmava Uldise jarelevalve- ja hin-
damissisteemi loomist. Praktikas jalgib IRCC piirkondlike projek-
tide rahalist rakendamist, aga mitte nimetatud programmidega
saavutatud edu, vorreldes plstitatud eesmarkidega ja nende l-
dist panust piirkondlikule integratsiooniprotsessile. 2005. aastal
labiviidud IRCC-projekti vahehindamises soovitati muu hulgas
luua Ghine jarelevalve- ja hindamisslisteem ning rahastamiset-
tepanekute kvaliteedikontrolli sisteem, et suurendada riiklike ja
piirkondlike sihtprogrammide vahelist kooskdlastamist. Piirkond-
likud organisatsioonid ja komisjon ei ole aga projekti vastavaid
kohandusi 6igel ajal teinud, sest nimetatud soovitusi kdsitletakse
alles kimnenda EAFi raames tehtava projekti pikendamise etapi
uutes juhistes, mis voetakse kasutusele 2009. aastal.

Uhendatud tehnilisel sekretariaadil on Lddne-Aafrikas potent-
siaali olla tahtis vahend piirkondlike organisatsioonide vahelisel
kooskdlastamisel ning erinevate Uksikprojektide ja heakskiidetud
piirkondliku strateegia vahelise Ghtlustatuse tagamisel. Siiani ei
ole ta suutnud tootajate vahesuse ja piiratud volituste tottu ni-
metatud lUlesandeid mdjusalt tdita. Piirkondliku sihtprogrammi
jarelevalvemehhanismi projektiga koostatud tegevusaruannetes
on mainitud probleeme seoses to0tajate vahesuse ja jareleval-
veandmete puudumisega, kuna projektide kohta ei ole digel ajal
eduaruandeid koostatud. Nimetatud probleemid, millest teavitati
piirkondliku sihtprogrammi juhtkomiteed (kes esindab komisjoni),
nditestavad kahe piirkondliku organisatsiooni (ECOWAS ja UEMOA)
ja komisjoni suutmatust eemaldada peamised piirangud, millest
oldi teadlikud ja millest teatati juba 2007. aastal ning mis takista-
vad Ladne-Aafrika piirkondliku sihtprogrammi téhusat jarelevalvet
ja kooskdlastamist.
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42. Kontrollikoda leidis peaaegu 40% uuritud projektidest, et piir-
kondlike organisatsioonide voi eraldi projektijuhtimismeeskon-
dade poolt tehtav aruandlus oli puudulik ja teatavatel juhtudel
sellega viivitati. Lddane-Aafrikas ei tehtud nelja suletud kahek-
sanda EAFi projekti puhul tavaliselt iga projekti kohta ndutavat
vahehindamist, vaid tehti ainult Uks projekti [6pus tehtav hinda-
mine, kuigi kdik seitsme kdimasoleva projekti jaoks kavandatud
kontrollid likati projektide kdivitamise hilinemise ja ebapiisava
edenemise tottu edasi. On olemas risk, et hilisemate projektide
vahehindamine tehakse kas liiga hilja, vbimaldamaks selle soovi-
tusi arvesse votta, voi seda ei tehtagi. Puudulik aruandlus muu-
dab projekti mojususe hindamise ja vastavate jarelduste tegemise
keeruliseks voi isegi voimatuks (vt 5. selgitus).

43. Kuigi kaks koordineerimiskomiteed (st IRCC ja piirkondliku siht-
programmi juhtkomitee) alluvad otseselt piirkondlikele organisat-
sioonidele, vastutab komisjon kaudselt nende komiteede toimimise
eest ja mdjutab seda, kuna ta annab neile nimetatud kahe projekti
kaudu finants- ja tehnilist tuge ning on mdlemas komitees esin-
datud. Komisjon on seega olnud teadlik mdélema piirkonna jarele-
valve- ja kooskdlastussiisteemide puudustest, kuid tema mdju ja
tugi on nimetatud probleemide lahendamiseks olnud ebapiisav.

PIIRKONDLIKE PROJEKTIDE ELLUVIIMINE ON KEERULINE
JA AEGLANE

44, Kontrollikoda uuris, kas 18 valitud piirkondlikku sekkumist viidi ellu
kavandatud ajakava kohaselt ning kas toetuse lepingute kasutami-
ne aitas kaasa piirkondlike projektide elluviimise parandamisele.
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45, 18st kontrollitud projektist 11 puhul (8 suletud ja 3 pooleliole-
vat) oli projektiperioode tulnud pikendada, kuna kdivitumine
oli pikaajalise ettevalmistusprotsessi téttu hilinenud ja/véi sel-
le elluviimine oli olnud aeglane. Kaasaaitavateks teguriteks on
piirkondlike projektide keerukus, piirkondlike organisatsioonide
nork institutsiooniline suutlikkus ning osadel juhtudel riiklike
ametiasutuste ja teiste sidusrihmade (kodanikuihiskond) poolse
isevastutuse puudumine. Asjaolu, et komisjon on tlehinnanud
piirkondlike organisatsioonide juhtimist ja reaalset suutlikkust
raha vastu votta, viis selleni, et kehtestati liilga ambitsioonikad
projektieesmargid koos liiga paljude tegevuste ja liiga suurte
projektieelarvetega (vt 3. selgitus).

3. SELGITUS

PIIRKONDLIK PROJEKT ON KEERUKAS JA AEGLANE

P6hiline Giheksanda EAFi toetus piirkondlikule integratsioonile Ladne-Aafrikas liigub ihe suure projekti
kaudu, mille rahaline eraldis on 105 miljonit eurot. See keerukas projekt kadivitati 2007. aastal ja selle
elluviimise eest vastutavad kaks piirkondlikku organisatsiooni - ECOWAS ja UEMOA - kasutades selleks
jargmisi vahendeid:

*  kummagi piirkondliku organisatsiooniga séImitud toetuse leping (vdartusega vastavalt 44,8 ja
31,6 miljonit eurot), mis on suunatud Ghisturule, makromajanduslikule stabiilsusele ning piirkond-
like organisatsioonide ja liikmesriikide suutlikkuse suurendamisele;

* rahastamisleping vdartusega 28,6 miljonit eurot, mis on suunatud erasektori konkurentsivéime pa-
randamisele ja kahe organisatsiooni nimel tegutseva UEMOAga lepingu séIlminud valitsusvaliste
osaliste suutlikkuse suurendamisele;

* rahastamislepingu ,erasektori” osa koosneb kolmest allosast: 1) ,Kvaliteediprogramm?®, mida
viiakse ellu UNIDOga séImitud toetuse lepingu kaudu (15 miljonit eurot); 2) ,Aridiguse (ihtlustamine”
(4 miljonit eurot) ja 3) ,Kalandusalaste digusaktide tihtlustamine” (5 miljonit eurot), mille elluviimise
eest vastutab UEMOA programmi prognooside ja otseste téoturutegevuste kaudu, kuid mis on dele-
geeritud liikmesriikide eelarvevahendite kdsutajatele;

« ,valitsusvaliste osaliste suutlikkuse suurendamise” osa (2,6 miljonit eurot) rakendab ECOWAS toe-
tuslepingute kaudu, mis sélmitakse parast projektikonkursi toimumist.

Viieteistkimne erineva osa raames toimunud projekti elluviimine on olnud vdga aeglane, eelkdige kahe
piirkondliku organisatsiooni nérga institutsioonilise suutlikkuse t6ttu. 2009. aasta alguses, kui projekti
elluviimine oli kestnud kaks aastat, oli toetuse lepingute elluviimise maar 4 %22 Komisjoni poolt 2006.
aastal sélmitud rahastamislepingu kohaselt tehtud maksed moodustasid ligikaudu 20 % eelarvest, kuigi
jaanuariks 2009, kui kéik lepingud pidid olema allkirjastatud, ei oldud tle viie miljoni euro suurust sum-
mat (voi 17 % rahastamislepingu eelarvest) veel kulukohustustega seotud ning see summa on projekti
jaoks pohimotteliselt kaotatud.

2 Valja arvatud tollitariifide vahendamise tulemusel saamata ja@nud valitsemissektori tulude rahalise hiivitamise mehhanismi alla

kuuluvad maksed.
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46. Kontrollikoja tahelepanekud kinnitavad komisjoni siseauditi ta- * Uheksandale EAFile kohaldatava
lituse tdhelepanekuid, mis sisalduvad piirkondlike programmide finantsmaaruse artikkel 16 (ELT L 83,
finantsjuhtimise aruandes (vt joonealune markus 16), mis AKV riiki-  1.4.2003, Ik 1); n6ukogu 18. veebruari
de puhul keskendus peamiselt Léuna-Aafrika piirkonnale. Aruandes  2008. aasta mééruse (EU) nr 215/2008,
leiti, et piirkondlike projektide programmitd6 ja kavandamine on  misksitleb kiimnendale EAFile
keerukas, mitmeid osalejaid hélmav protsess, mis koos osapoolte kohaldatavat finantsmarust,
piiratud suutlikkusega takistas oluliselt rakendusasutuste ja dele- artikkel 29 (ELTL 78, 19.3.2008, Ik 1).
gatsioonide t66d. Selle tulemusel pikenes projektide kdivitamis-
periood ja tekkisid olulised viivitused projektide elluviimisel.

47. Projektide tohususe ja mdjususe parandamiseks ja piirkondlike
organisatsioonide isevastutuse suurendamiseks otsustas komisjon
peamiste Uheksanda EAFi piirkondlike projektide puhul kasutusele
vétta Ghise halduse mudeli. Uhine haldus on finantsméaédruses?
ettendhtud peamine rahvusvaheliste organisatsioonidega koostd6
tegemise meetod. Meetodi peamiseks eripdraks on see, et asja-
omasel organisatsioonil on lubatud kasutada oma raamatupida-
misarvestuse-, sisekontrolli-, auditi- ja hankemenetlusi, eeldusel,
et neljast etapist koosnev eelkontroll kinnitab nimetatud menet-
luste vastavust rahvusvahelistele standarditele. Parast positiivse
hinnangu saamist voib komisjon asjaomasele organisatsioonile
toetuse lepingu kaudu rahalist toetust anda.

48. Komisjon allkirjastas UEMOA ja ECOWASiga toetuse lepingud tUhek-
sanda EAFi piirkondliku programmi markimisvaarselt suure osa
elluviimiseks, hoolimata sellest, et neljast etapist koosneva hinda-
mise tulemus oli negatiivhe. Kompenseerimaks organisatsioonide
sisteemides ja menetlustes leitud puudusi pidi komisjon selle
tulemusel lisama eritingimusi seoses finants-, hanke- ja vélisau-
diti menetlustega. Isevastutuse suurendamise asemel pdhjustas
see ajutine lahendus UEMOASs suure rahulolematuse, kuna nen-
de arvates nullisid need tingimused toetuse lepingu kasutamise
otstarbe. Eeldatavat suuremat tohusust ei ole ka veel saavutatud,
kuna asjaomased delegatsioonid on ikka veel kohustatud finants-
alast rakendamist tdhelepanelikult jalgima, arvestades organi-
satsioonide nérga finantsjuhtimise suutlikkusega. Praktikas on
praeguste heksanda EAFi programmide elluviimine Ldane-Aaf-
rikas olnud vdaga aeglane (vt 3. selgitus) ja suurenenud rahaliste
vahendite vastuvotmise suutlikkus jaab piiratuks ka ldhitulevikus.
Antud kontekstis on téoendoline, et kimnenda EAFi raames teh-
tavale piirkondlikule koost6dle eraldatavate rahaliste vahendite
kahekordistamine siivendab selles piirkonnas esinevaid rakenda-
misega seotud probleeme veelgi.
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49, Ida-Aafrikas on siiani Ghe piirkondliku organisatsiooni (COMESA)
finantsjuhtimise suutlikkusele antud positiivne hinnang ja komis-
jon on kasutanud toetuse lepingut oma toetuse suunamiseks ka-
hele peamisele Gheksanda EAFi piirkondliku integratsiooni projek-
tile (RISP/RISM). Osa nimetatud projektide alla kuuluvaid tegevusi
tuleb aga ellu viia teise piirkondliku organisatsiooni — EAC —
poolt, kuigi tema sekretariaadi institutsiooniline suutlikkus on
veel nork ja neljast etapist koosneva hindamise tulemused olid
negatiivsed. Taas kord leiti ajutine lahendus, mille kohaselt pidi
EAC haldama RISPi rahalisi vahendeid vastavalt COMESA menet-
lustele. COMESA poolt koostatud siseauditi aruannete kohaselt
kasutab EAC praktikas siiski enda menetlusi, mida komisjon ei
ole veel kinnitanud.

KAS KOMISJONI PIIRKONDLIKU INTEGRATSIOONI
TOETAMISEGA SEOTUD UKSIKPROJEKTID ON OMA
EESMARGID TAITNUD?

50. Kontrollikoda uuris piirkondlike projektide valimit, hindamaks,
kui suurel maaral olid projektide eesmargid saavutatud, vottes
arvesse saavutatud vdi tdendoliselt saavutatavaid tulemusi. Poole-
liolevate projektide puhul voeti hindamises arvesse nende elluvii-
mise olukord ja kiirus. Projektide téhusus hinnati rahuldavaks, kui
nad olid, voi saavad téendoliselt olema tdhusad oma eesmarkide
saavutamisel; osaliselt rahuldavateks, kui projekti kdigus oli ette
tulnud probleeme ja eesmdrk saavutati voi tédendoliselt saavuta-
takse osaliselt; ning mitterahuldavateks, kui projekti kdigus oli
ette tulnud olulisi probleeme ja kui saavutati voi téendoliselt saa-
vutatakse moned planeeritud eesmarkidest. Projektide ja nende
vastavate liigituste nimekiri on esitatud Il lisas.
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PROJEKTIDE MOJUSUST ON RASKE HINNATA, KUID
ENAMIKUL JUHTUDEST ON SEE VAHENE

51. Projektide eesmarke ja oodatavaid tulemusi ei ole alati rahastamis-
lepingutes selgelt sdnastatud ning edenemise médtmiseks kasu-
tatavaid nditajaid tédpselt maaratletud. Sellistel juhtudel on raske
oodatavate tulemuste saavutamise kohta objektiivset otsust teha.

52. Lisaks sellele, et viie suletud véi kaua vildanud projekti puhul,
mille kavandatud tegevused olid Uldiselt juba ellu viidud ja
oodatavad tulemused saavutatud, ei olnud kontrollikojal véima-
lik tulemusi hinnata, kuna puudusid piisavad eduaruanded ja/vdi
néutavad jarelevalve- ja hindamisaruanded (vt 4. selgitus).

MOJUSUST El OLE VOIMALIK HINNATA

Ida-Aafrikas oli piirkondliku integratsioonikava (Il etapp) eesmark piirkondliku integratsioonipoliitika
kujundamise tugevdamine COMESA sekretariaadi anallilisi- ja teabet66tlusvéime suurendamise abil.
Kontrollikoda leidis, et projekti puhul oli eiratud iga kuue kuu tagant eduaruande koostamise nduet ning
selle asemel oli iga-aastastes tookavades koostatud vaid eelneva aasta tegevusi kasitlev aruanne. Projek-
til puudus juhtkomitee, kes oleks saavutatud edasiminekut perioodiliselt hinnanud. Peale vahehindamise
ei toimunud Uhtegi asutusevalist jarelevalvekiilastust ega viidud labi s6ltumatut hindamiskiilastust
projekti I6pus, kuigi finantsmaadrusega oli see ette ndahtud. Leiti, et projekti loogilises raamistikus sisal-
duvad nditajad olid liiga ebamé&éarased voimaldamaks iga oodatava tulemuse suhtes projekti méjusust
usaldusvaarselt ja Uksikasjalikult hinnata.
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Kuue projekti puhul, sh mélema piirkonna peamised piirkondliku * Ida-Aafrikas on programmid
integratsiooni projektid?*, hindas kontrollikoda méjusust ,mitte- jargmised:

rahuldavaks”. Need kdéik on Gheksanda EAFi projektid, mis olid — Ppiirkondliku integratsiooni
auditi toimumise ajal ikka veel pooleli. Arvestades nimetatud pro- toetusprogramm (RISP);

jektide suure mahu ja eesmarkide ulatusega, aeglase elluviimise — Piirkondliku integratsiooni
ja rahaliste vahendite vahese vdljamaksmisega, ei ole tdendoline, toetusmehhanism (RISM).

et enamus neist pooleliolevatest projektidest oleks voimelised Lidne-Aafrikas on prgrammid
oma oodatavaid tulemusi allesjddanud perioodi jooksul saavutama jargmised:
(vt 5. selgitus). — Majandusintegratsioon ja
kaubandus;
— Piirkondliku integratsiooni

toetamine Laane-Aafrikas.

PROJEKTI TULEMUSED ON MITTERAHULDAVAD

Kontrollikoda leidis, et piirkondliku integratsiooni toetusprojekt Ida-Aafrikas, mis peaks [6ppema 2010.
aasta keskpaigaks, oli 2008. aasta I0puks toetuse lepingus esitatud seitsmest vahe-eesmargist saavuta-
nud ainult kolm. Projekti Gldist mdjusust ohustab eelkdige asjaolu, et riiklike ametiasutuste tGlesandeks
olev piirkondlike poliitikate kehtestamine ei ole andnud asjakohaseid tulemusi.

Ladne-Aafrikas on transpordi abivahendi (64 miljonit eurot) eesméark parandada piirkondlikke transpor-
diteenuseid, eelkdige peamiste piirkondlike transpordikoridoride darde thiste piiripunktide ehitamise
kaudu. Projekti esimeses etapis esines olulisi viivitusi ja parast projekti kolme tegevusaastat on peami-
seks saavutuseks olnud nende piiripunktide toimimise kohta koostatud tksikasjalik analtds. Véimalda-
maks piiripunktide kavandamist ja nende véljaehitamist tulevikus, pidi komisjon véljastama ,vabastuse”
D+3 reegli kohta, mille kohaselt tuleb projekti raames séIlmitavad lepingud allkirjastada hiljemalt kolm
aastat parast projekti rahaliste kohustuste heakskiitmist. Isegi saadud kaheaastase pikendusega on ka-
hel piirkondlikul organisatsioonil (ECOWAS ja UEMOA) ikka veel raskusi ehitustodde |I6petamise ning
asjaomaste riikide vahel piiripunktide tohusaks kditamiseks vajaliku tksikasjaliku ja tGhtlustatud korra
kehtestamisega.
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54. Ulejaanud seitsme projekti puhul ndib, et nad on osa oma oodata-
vatest tulemustest saavutanud voi téendoliselt saavutavad need,
kuid suletud projektide puhul vajatakse tdiendavat toetust, mida
enamikul juhtudel erinevate pooleliolevate programmide raames
ka antakse voi kavandatakse (vt 6. selgitus).

55. Komisjoni tellitud kaks hindamist on keskendunud rohkem ko-
misjoni piirkondlike strateegiate olulisusele ja sidususele ning
sihtvaldkondade valikule, kui Gksikprojektide tulemustele. Léddne-
Aafrika piirkondlikus hindamises margitakse, et enamiku Gheksan-
da EAFi piirkondlike projektide elluviimisest on méddunud liiga
vahe aega, voimaldamaks nende mdjususe hindamist. Hindamises
juhitakse aga tdhelepanu sellele, et puuduvad hasti maaratletud
oodatavad tulemused ja vordlusnditajad, mis muudab EAFi pro-
jektide mdéju maaratlemise keeruliseks.

_ PROJEKTI TULEMUSED ON OSALISELT RAHULDAVAD

Laane-Aafrikas oli UEMOA tsooni piirkondliku integratsiooni toetava PARI projekti (,Programme d’Appui a
I'Intégration Régionale de la zone UEMOA") eesmark oli toetada UEMOA ja selle liikmesriike piirkondliku
turu loomiseks ja makromajandusliku raamistiku konsolideerimiseks vajaliku 6igusliku ja haldusalase
raamistiku tdiendamisel. Kuigi nimetatud projekti eesmargid ja asjaomased nditajad olid vdaga tldised,
taheldati projekti Il6pphindamises, et piirkondlikus integratsiooniprotsessis on toimunud edasiminek.
Tolliliitu ja liikmesriikidevahelist kaubanduse liberaliseerimist puudutavad UEMOA koostatud éigusaktid
olid kvaliteetsed ning need voeti erinevates liikmesriikides kasutusele. Kaupade, inimeste, teenuste ja
kapitali vaba liikumine ning asutamisdigus ei olnud aga kaugeltki saavutatud. UEMOA mitmepoolse
makromajandusliku jalgimisstisteemi toimimine oli samuti paranenud, kuid selle tulemusel ei oldud veel
saavutatud pohieesmarki — UEMOA tsooni majanduste paremat [dhenemist. Samu valdkondi kéasitletakse
ka kdaimasolevas majandusintegratsiooni ja kaubanduse projektis.
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JARELDUSED
JA SOOVITUSED

EAF-1 TOETUS PIIRKONDLIKULE o
MAJANDUSINTEGRATSIOONILE IDA- JA LAANE-
AAFRIKAS ON SIIANI OLNUD VAID OSALISELT
mMOJUS

Piirkondliku integratsiooniprotsessi kdigus on mdlemas piirkonnas
saavutatud kokkulepped kaubanduse ja transpordikiisimustega
seotud piirkondlike eesmadrkide ja poliitikate osas, nagu nt vaba-
kaubanduspiirkondade ja tolliliitude loomine ning Ghtlustatud
korra ja ilma alusetute kontrollideta piirkondlike transpordikori-
doride loomine. EAF on sellele protsessile andnud markimisvaar-
selt palju tehnilist ja rahalist toetust. Riiklikud ametiasutused on
aga nimetatud kokkulepete elluviimises ajakavast maha jaanud
ning kaupade, teenuste, kapitali ja inimeste vaba liikumine ei ole
veel teoks saanud kummaski piirkonnas.

Piirkondlikule majandusintegratsioonile antav EAFi toetus on siiani
olnud vaid osaliselt mdjus mitmel pohjusel. Osa nimetatud tegu-
ritest jddvad vdljapoole komisjoni otsest kontrolli, kuigi komis-
jon vdib neid modjutada oma toetuse ja poliitilise dialoogi kaudu.
Mélemas piirkonnas on mitmeid piirkondlikke organisatsioone
osaliselt kattuvate liikmete ja lGlesannetega. Vaatamata komisjoni
antavale suutlikkuse suurendamise toetusele, on kdikides piir-
kondlikes organisatsioonides (kuigi erineval mdaral) ikka veel
puudu institutsioonilisest suutlikkusest projektitsikli kdikides
osades, alates programmitddst ja projektide koostamisest kuni
nende elluviimise, aruandluse koostamise ja finantsjuhtimiseni.
Lisaks ei sea liikmesriigid alati prioriteediks piirkondlikku integ-
ratsiooni kui poliitika eesmarki, vaid votavad arvesse paljusid
teisi, riiklikul tasandil kindlaksmdaratud kiireloomulisi vajadusi.
Komisjoni ldahenemisviisi ja juhtimisega seotud muud tegurid ka-
handavad samuti EAFi toetuse mdjusust (vt punktid 58-60).

Komisjon peaks jatkama toetuse andmist piirkondlikule in-
tegratsioonile, tingimusel, et selle varajases etapis joutakse
kokkuleppele, kuidas saavutada eelnevalt kindlaksmaaratud
ajakava raames igas piirkonnas asuvate erinevate piirkondlike
organisatsioonide vaheline ldahenemine ning et riiklikud ameti-
asutused panustaksid rohkem piirkondlikku integratsiooniprot-
sessi.
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KOMISJONI LAHENEMISVIIS PIIRKONDLIKULE
INTEGRATSIOONILE ON ASJAKOHANE, KUID SELLE
UHTSUS ON EBAPIISAV NING RAHASTAMISES

El VOETA ARVESSE VAHENDITE KASUTAMISE
SUUTLIKKUSE PIIRATUST

58. Komisjoni ldahenemisviis piirkondliku integratsiooni toetamisele
Ida- ja Ladne-Aafrikas on asjakohane seoses piirkondade ja riikide
vajadusega saavutada suurem majanduskasv, mis omakorda oleks
vaesusega vOitlemise vahendiks — eesmark, mida sisaldavad kéik
komisjoni piirkondlikud ja riiklikud strateegiad ning sekkumised.
Selle thtsus on aga ebapiisav - nende kahe tasandi strateegiad
ja sekkumised on suures osas kavandatud ja ellu viidud teinetei-
sest sOltumatult, pé66ramata piisavalt tdhelepanu nendevahelise
tdiendavuse loomise véimalikkusele, vdlja arvatud teataval maaral
transpordisektoris. Lisaks ei voeta kiimnenda EAFi raames elluvii-
davatele piirkondlikele programmidele suunatud rahalise eraldise
kahekordistamisel arvesse piirkondlike organisatsioonide vahen-
dite kasutamise suutlikkuse piiratust (punktid 19-31).

2. SO0OVITUS

Komisjon peaks 2010. aastal tehtavast kimnenda EAFi stratee-
giate vahehindamisest alates parandama Uhtsust oma piirkond-
liku strateegia ja riiklike strateegiate vahel, ,siivalaiendades”
piirkondlikku integratsiooni kdigi oma toetustegevuste kaudu
riiklikul tasandil ja pliides oma toetustegevuste vahel kahel
erineval tasandil saavutada sistemaatilisemat tdiendavust.

Uhe osana kimnenda EAFi vahehindamisest peaks komisjon
uurima, kas piirkondlikele programmidele suunatud rahaline
eraldis pole mitte liiga suur.
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KOMISJON EI HALDA PIIRKONDLIKULE
INTEGRATSIOONILE ANTAVAT TOETUST
ASJAKOHASELT

Komisjonipoolses piirkondlike programmide juhtimises ei ole ol-
nud konkreetseid juhtimis- ja kooskdlastamisvahendeid, et asja-
kohaselt tegeleda piirkondlike tegevustega seotud ettevalmistuse,
elluviimise, aruandluse ja kooskdélastamisega: piirkonnas asuvate
erinevate delegatsioonide lilesandeid ja vastutusvaldkondi ei ole
selgelt mdaratletud, puudub ka delegatsioonidevaheline koos-
kélastamismehhanism. Nii piirkondlikke kui ka riiklikke tegevusi
juhtivate delegatsioonide suurem vastutusvaldkond ei kajastu
nende tédtajate arvus. Ka piirkondlike organisatsioonide tasan-
dil on kooskdlastamine puudulik ning iga liikmesriigi piirkondliku
integratsiooniprotsessi lGldise edenemise jalgimiseks ettendhtud
jarelevalvesiisteemi ei ole loodud. Juhtudel, kus rakendusasutuse
institutsiooniline suutlikkus oli nork, ei olnud toetuse lepingud
projekti elluviimise kiirust parandanud (punktid 33-49).

4. SOOVITUS

Seoses piirkondlike programmide juhtimisega peaks komis-
jon:

— selgelt madratlema asjaomastes piirkondades asuvate dele-
gatsioonide vastutusvaldkonnad;

— looma asjakohase kooskdélastamismehhanismi piirkonnas
asuvate delegatsioonide vahel;

— Ule vaatama programmitooks ja piirkondlike programmi-
de elluviimiseks delegatsioonidele eraldatud vahendite
mahu;

— kasutama piirkondlike organisatsioonidega séIlmitavaid toe-
tuse lepinguid Uksnes juhul, kui finantsjuhtimine vastab rah-
vusvahelistele standarditele.
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5. SO0OVITUS

Komisjon peaks suurendama oma joupingutusi, et aidata piir-
kondlikel organisatsioonidel:

— parandada nii omavahelist kooskdélastamist kui ka nende ja
liikmesriikidevahelist kooskdlastamist;

— luua jarelevalvesilisteemid, mis toetaksid programmide el-
luviimist ja annaksid pohjalikku teavet tldise piirkondliku
integratsiooniprotsessi edenemise kohta, sh Uksikutes rii-
kides toimunud edenemine.

PIIRKONDLIKKU INTEGRATSIOONI TOETAVATEL
UKSIKPROJEKTIDEL ON TOENAOLISELT ULDISELT
MITTERAHULDAVAD TULEMUSED

60. Kontrollikojal on olnud keeruline, ning mdnel juhul véimatu, hin-
nata Uksiktoetuste mdjusust, kuna nende eesméarke ei ole alati
korralikult maaratletud ning tihti puudub ka vajalik teave, kuna
projektidega seotud aruandluse, jarelevalve ja hindamise kvaliteet
ja sagedus on olnud puudulik. Enamus pooleliolevatest projekti-
dest on viimasel ajal olnud suure mahu ja ambitsioonikate ees-
markidega; nende elluviimine on aga siiani aeglane olnud. Uldiselt
on 18 uuritud piirkondliku projekti tulemused v6i oodatavad tule-
mused parimal juhul vaid osaliselt rahuldavad (punktid 51-54).

6. SOOVITUS

Komisjon peaks:

— kavandama projekti eesmargid, mis on tapsed, méddetavad,
saavutatavad, asjakohased ja ajaliselt piiritletud (SMART);

— poddrama rohkem tdhelepanu regulaarsele ja kvaliteetsele
eduaruannete koostamisele ning projekti tulemuste siste-
maatilisele jarelevalvele ja hindamisele.
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Kontrollikoda vottis kdaesoleva aruande vastu 19. novembri 20009.
aasta istungil Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
liice 24;_

Vitor Manuel da Silva Caldeira
president
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PIIRKONDLIKU MAJANDUSINTEGRATSIOONI KORRALDUS
IDA- JA LAANE-AAFRIKAS

COMESA
G Eglptus IGAD
B”r”r(‘id‘ Djibouti
Ruanda Eritrea
Etioopia .
Sudaan Somaalia
SADC Keenia
( Angoola Uganda
Kongo DV
EAC
Malawi l[\ 10C
Tansaania Sambia —
Mauritius Komoorid Réunion
N Seisellid Madagaskar
Mosambiik
Zimbabwe
E°t5"‘;]a”a Namiibia
S Svaasimaa

Louna-Aafrika

lt, SACU

COMESA: Ida- ja Léuna-Aafrika Ghisturg
EAC: Ida-Aafrika koostoo

IGAD: Valitsustevaheline arenguamet
I0OC: India ookeani komisjon

SACU: Léuna-Aafrika tolliliit

SADC: Léuna-Aafrika Arenguiihendus

Allikas: Region of Eastern an Southern Africa and the Indian Ocean - European Community: Regional Strategy Paper
and Regional Indicative Programme for the period 2002-2007, 6. lisa.
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PEAMISED PIIRKONDLIKUD ORGANISATSIOONID IDA- JA LAANE-AAFRIKAS
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Viide Projekti nimetus Summa' Hinnang
IDA-AAFRIKA

9 ACP RSA 03 Support to Secretariat of IRCC (IRCC sekretariaadi toetamine) 9,7 osaliselt rahuldav

9 ACPRSA 08 Trade Negotiations Facility (kaubanduslabirdakimiste edendamine) 2,0 pole vdimalik hinnata

9 ACP RSA 16 Regional Information and Communication Technologies Support 21,0 osaliselt rahuldav
Programme (piirkondlik info- ja sidetehnoloogiate toetuskava)

9ACPRSA 19 Regional Integration Support Programme (piirkondliku integratsiooni 33,5 mitterahuldav
toetuskava)

9 ACPRSA 25/26 | Regional Integration Support Mechanism (piirkondliku integratsiooni 78,0 mitterahuldav
toetusmehhanism)

8 ACPROR 01 Regional Harmonisation of Customs and Trade Statistics Systems 13,6 osaliselt rahuldav
(tolli ja kaubanduse statistikasiisteemide piirkondlik iihtlustamine)

8 ACP ROR 02 Regional Integration Programme Phase Il (piirkondliku integratsioonikava 9,5 pole véimalik hinnata
Il etapp)
IDA-AAFRIKA KOKKU 167,2

LAANE-AAFRIKA

9ACPROC16 Economic Integration and Trade (majandusintegratsioon ja kaubandus) 76,4 mitterahuldav

9 ACPROC15 Support for Regional Integration in West Africa (piirkondliku integratsiooni 28,6 mitterahuldav
toetamine Ladne-Aafrikas)

9 ACPROC 14 Facilitation des Transports (transpordi abivahend) 63,8 mitterahuldav

9 ACPROC10 RIP Monitoring Mechanism (piirkondliku integratsioonikava 6,0 mitterahuldav
jarelevalvemehhanism)

9 ACPROC09 Appui a I'intégration régionale et aux négociations de I'Accord de 7,0 pole vdimalik hinnata
Partenariat Economique entre la CE et la région de I'Afrique de I'Ouest
(piirkondliku integratsiooni ning EU ja Lidne-Aafrika piirkonna vaheliste
majanduspartnerluse labiraakimiste toetamine)

9 ACPROCO8 Appui technique a la CEDEAO pour la facilitation des transports en Afrique 2,0 osaliselt rahuldav
de I'Ouest (Ladne-Aafrika transpordi abivahendile suunatud tehniline abi
CEDEAO-le)

9 ACPROCO1 Appui au programme de formation de I'ASECNA (ASECNA 14,2 pole vdimalik hinnata
koolitusprogrammi toetamine)

8 ACP ROC 44 ECOWAS Statistical Development Programme (ECOWASi statistiline 2,0 osaliselt rahuldav
arengukava)

8 ACPROC33 ECOWAS Capacity Building Programme for Regional Integration 1,9 pole vdimalik hinnata
(ECOWAS: piirkondliku integratsiooni suutlikkuse suurendamise programm)

8 ACPROC31 PARI |1 - Secteur privé (PARI Il — erasektor) 15,0 osaliselt rahuldav

8 ACPROC21 PARII 65,0 osaliselt rahuldav
LAANE-AAFRIKA KOKKU 281,9

KOIK KOKKU 449,1

' Rahastamis-/ Toetuse lepingud + lisalepingud.
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KOMISJONI
VASTUSED

KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

l.

Juba lle 20 aasta on komisjon olnud kin-
del ja usaldusvaarne Aafrika piirkondliku
integratsiooni toetaja. Piirkondliku in-
tegratsiooni rakendamine praktikas on
pikaajaline strateegiline valik, mis sisal-
dab méarkimisvaarseid viljakutseid. Ule
50aastase ajalooga EL, kes tegutseb igas
mottes soodsamates tingimustes, ehitab
ikka veel Ules integreeritud UGhtset turgu
(nt teenuste Uhisturg).

I1.

Komisjon soovib tdhelepanu juhtida asja-
olule, et lisaks majandusintegratsioonile
hélmab piirkondlikule integratsioonile
suunatud toetus selliseid tugevaid po-
liitilisi komponente nagu valitsemistava,
rahu tagamine ja konfliktide drahoidmine,
samuti piirkondliku poliitika, strateegiate
ja institutsioonide jarkjarguline Glesehi-
tamine jatkusuutliku arengu valdkonda-
des. Nende komponentide puhul on te-
gemist kill kaudse, kuid tahtsa panusega
piirkondlikku majandusintegratsiooni.

1.

Komisjon on ndus sellega, et kokkulepi-
tud poliitiliste eesmarkide rakendamine
on kénealuses piirkonnas tegutsevate et-
tevotete jaoks peamine jargmiste aastate
valjakutse.

v.

Viimastel aastatel on piirkondlik majandus-
integratsioon olnud vaga edukas. [Ima Eu-
roopa Komisjoni rahalise, poliitilise ja teh-
nilise abita ei oleks see olnud véimalik.
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ELi panuse tulemusena on saavutatud
markimisvadrset edu kaubandusrezii-
mi liberaliseerimise ja harmoneerimise,
kaubanduse hélbustamise, standardi- ja
kvaliteedislisteemide ning transpordi
edendamise valdkondades, samuti raha-
poliitika ja piirkondliku majandusarengu
muudes valdkondades. Piirkondlikud or-
ganisatsioonid on nendes valdkondades
ja ELiga vabakaubanduskokkulepete sé6l-
mimiseks peetavatel labirdaakimistel haa-
ranud initsiatiivi oma liikmesriigi osale-
mise kooskdlastamisel.

Kuigi on esinenud raskusi ja tagasilooke,
tuleb neid siiski vaadelda eriti keerulise
institutsioonilise keskkonna ja vahese hal-
dussuutlikkuse perspektiivist, mida diges-
ti rohutatakse ka kontrollikoja aruandes.

V.

Komisjon tunnistab, et piirkondlike ja
riiklike strateegiate vastastikune tdien-
davus on tahtis. Vorreldes Gheksanda EA-
Figa tuleb kiimnenda EAFi raames tehtud
komisjoni ja tema delegatsioonide t66d
lugeda markimisvadrseks edasiminekuks.

Komisjon ndustub, et arenguruumi veel
on. Vastastikune tdiendavus on kimnenda
EAFi riiklike strateegiate vahehindamiste
tahtis element. Vahehindamised viiakse
labi 2010. aastal ja nende kdigus pdora-
takse erilist tahelepanu selle tagamisele,
et piirkondlikest sihtprogrammidest toe-
tatavad piirkondlikud integratsiooniees-
margid integreeritakse riiklike sihtprog-
rammide analtsi.

VI.

Komisjon on teadlik, et delegatsioonide
tootajatele tuleb anda ajakohasemaid ja
tapsemaid suuniseid. Juba on tehtud al-
gatusi kaubanduse ja erasektori arengut
kasitlevate suuniste valjaté6tamiseks, mis
hélmavad ka piirkondlikku integratsiooni.
Samuti on korraldatud konkreetseid vaja-
dusi arvestavaid koolitusseminare kolmes
kuni viies piirkonnas aastas.

Lisaks on paranenud kooskdlastamine piir-
kondlike organisatsioonide tasandil. Piir-
kondadevahelise koordineerimiskomitee
(IRCC) kaudu lda-Aafrikas tehtav t66 on
tunduvalt paranenud, samuti on parane-
nud PAPEDi (Programme APE Pour le Déve-
loppement) t66 Uhise strateegia valdkon-
nas Lddane-Aafrikas. Neid asjaolusid tuleb
vaadelda esimeste sammudena parema
piirkondliku integratsiooni saavutamisel.

Komisjon on ndus, et piirkondlikes orga-
nisatsioonides on vaja nduetekohaseid
jarelevalvesiisteeme. Ta astub selle prob-
leemi lahendamiseks vajalikke samme.

VIIl. Esimene taane

Komisjon tunnistab, et tohusa piirkondli-
ku integratsiooni seisukohast on oluline,
et institutsioonilise keerukuse problee-
mid leiaksid lahenduse. Selline keerukus
on ajaloo ja Aafrika rahva vaheliste polii-
tiliste kompromisside parand. Konealuse
probleemiga tegeletakse otse ELi ja Aaf-
rika-Uhisstrateegia raames.

Komisjon leiab, et ELilt abi saamise tin-
gimuste kehtestamise asemel saab piir-
kondlike organisatsioonide ldahendamist
koéige paremini toetada poliitilise dialoo-
gi ja piirkondlikul tasandil pakutava asja-
omase toe kaudu.
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VIIl. Teine taane

Riiklike ja piirkondlike sihtprogrammide
Uhtsuse parandamiseks tehakse konkreet-
seid joupingutusi piirkondlike seminaride
vormis, nt hiljutine Lusaka kohtumine ja
Laane-Aafrika piirkondlik seminar Abujas
(15-16/10/2009).

Riigi ja piirkondlike strateegiadokumen-
tide vahehindamiste eesmark peaks ole-
ma molema tasandi Uhise méju edasine
tugevdamine. Vahehindamise riiklikes
suunistes on nimetatud aspekt juba ette
nahtud.

VIIl. Kolmas taane

Suurem rahastamine on tihedalt seotud
markimisvaarsete finantsressurssidega,
mida on vaja majanduskoostdd lepingute
arengut kdsitleva osa jaoks.

Piirkondlike programmide rakendamise
edusamme ja vahendite jaotamist piir-
kondlikul tasandil kontrollitakse vahe-
hindamise ajal tehtava tavapdrase kont-
rollimise kdigus, vottes arvesse tegelikke
vajadusi ja tulemusi. Arvestades lihikest
ajavahemikku, mille jooksul on kimnen-
da EAFi piirkondlikke programme raken-
datud, on ressursse kasitlevate jarelduste
tegemiseks praegu veel liiga vara.

Selle asemel, et vaadata labi piirkondlike
programmide ressursid, tuleb hoopis kes-
kenduda piirkondlike organisatsioonide
rahaliste vahendite vastuvétmise suut-
likkuse tugevdamisele.
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VIIl. Neljas taane

Komisjon ndustub, et delegatsioonide
suutlikkust piirkondlikke programme
hallata tuleb parandada ja nende llesan-
ded tdpsemalt kindlaks maarata. Lisaks
korrapdrastele piirkondlikele seminari-
dele rakendati jaanuaris 2009 piirkond-
like delegatsioonide vaheline ametlikum
koostoOmehhanism. Lepiti kokku parema
kooskdlastamise Uksikasjad, millega na-
hakse ette delegatsioonide juhtide tasan-
dil kaks koosolekut aastas.

SISSEJUHATUS

2.

Piirkondlik integratsioon on arengukoos-
t606 peamine prioriteet, nagu seda on val-
jendatud ka dokumendis ,Euroopa kon-
sensus arengu kisimustes”. Piirkondliku
integratsiooni sivendamise ja kiirenda-
mise vajadust AKV riikides on réhutatud
mitmes komisjoni teatises, sealhulgas
komisjoni teatis KOM(2008) 604 (Arengut
edendav piirkondlik integratsioon AKV
riikides), samuti 1995., 2000. ja 2007. aas-
ta teatised. Arenguabi toetab kaubandust
ja arengustrateegiat, sealhulgas majan-
duskoostod lepingute alaseid labiraaki-
misi ja nende rakendamist.

Piirkondlikud programmid on peamine
joud, mille kaudu tdidetakse kohustust
pakkuda konkreetset kaubandusega seon-
duvat abi ning toetust kaubandusega
seonduvatele infrastruktuuridele, tootmis-
alase suutlikkuse loomisele ja kaubandu-
sega seonduvatele kohandusmeetmetele.



4.

Kontrollikoja osutatud neli sekkumise
valdkonda, milleks on piirkondlike ins-
titutsioonide tugevdamine, piirkondlike
integreeritud turgude llesehitamine, et-
tevotluse arengu toetamine ja piirkond-
like infrastruktuurivérkude tthendamine,
on konkreetselt need valdkonnad, mis
on otse seotud piirkondliku majandusin-
tegratsiooniga. Siiski maarati komisjo-
ni 2008. aasta teatises kindlaks ka viies
poliitikavaldkond, mis ei ole kill majan-
dusega seotud. See valdkond on ,jatku-
suutlikku arengut kasitleva piirkondliku
poliitika valjatootamine”.

5.

Kimnenda EAFi vahendite puhul on ndha,
et piirkondlikku integratsiooni ja kauban-
dust peetakse tahtsaks nii Euroopa Liidu
kui ka Aafrika riikide poliitilistes prog-
rammides.

8.

Ladane-Aafrika piirkondlikus strateegiado-
kumendis ja piirkondlikus sihtprogrammis
vOetakse arvesse piirkonna institutsiooni-
list struktuuri (Laane-Aafrika majandus-
ja rahaliit (UEMOA) ja Ladane-Aafrika rii-
kide majandusihendus (ECOWAS)) ja iga
organisatsiooni konkreetset mandaati.

Ida- ja Louna-Aafrika ning India ookeani
piirkonna piirkondlikus strateegiadoku-
mendis ja integreerimisprogrammis voe-
takse samuti arvesse nelja piirkondliku
organisatsiooni konkreetseid mandaate
ja geograafilist ulatust: Ida- ja Léuna-
Aafrika Uhisturg (COMESA) ja Ida-Aafrika
Uhendus (EAC) keskenduvad rohkem ma-
janduslikule ja poliitilisele integratsiooni-
le oma geograafilistes piirkondades ning
valitsustevaheline arenguamet (IGAD) ja
India ookeani komisjon (I0C) keskendu-
vad funktsionaalsele koostddle.

10.

Oktoobris 2008 toimunud kolmepoolsel
tippkohtumisel Kampalas tegeleti kat-
tuva liikmesusega Ida-Aafrikas. Lisaks
arutati kdnealusel kohtumisel kolme piir-
kondliku organisatsiooni COMESA, EAC
ja Léuna-Aafrika arengundukogu (SADC)
liitmise voimalusi, sillutades seega teed
vabakaubanduspiirkonna ja seejarel tol-
liliidu loomisele. Uue piirkondliku struk-
tuuri tulemusena peaks liikmesuse kattu-
vuse probleem keskpikas ajavahemikus
kaduma. Komisjon jalgib hoolega ja voi-
malusel toetab seda ambitsioonikat, kuid
keerulist ja aegandudvat protsessi. Piir-
kondlikul kohtumisel (september 2009 -
Lusaka) keskenduti kolmepoolsete jou-
pingutuste tutvustamisele ja toetamisele.
Komisjon on julgustanud valitsustevahe-
list arenguametit (IGAD) siivalaiendama
oma minimaalset integratsioonikava kol-
mepoolsetesse piirkondlikesse vabakau-
bandusala ja tolliliidu kavadesse (eriti
punktid, mis téstatati IGAD-EU kolmik-
kohtumise kdigus).

11.

IRCC mehhanism peaks lahendama moé-
ningaid lilkmesuse kattuvusest tekkinud
probleeme, millele péorati tahelepanu
ja mida arutati Lusaka kohtumisel, kus
lepiti kokku mitmetes sammudes htlus-
tamise, ldahendamise ja kooskdlastamise
probleemidega téhusaks tegelemiseks.
Kolmepoolse protsessi elluviimine peaks
kattuva liikmesuse probleemi téhusalt
lahendama.
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13.

Ladne-Aafrika kahe organisatsiooni jark-
jargulise lahendamiseni viiva protsessi
keerukus on kooskdélastamise ja juhtimise
seisukohast tésine vdljakutse. Tuleb tun-
nustada tehtud edusamme. Piirkondlikke
organisatsioone on julgustatud tegema
t66d piirkonna arengu Uhise program-
mi kallal. Nende majandusintegratsiooni
alaste joupingutuste tulemusena on loo-
dud programm PAPED (Programme APE
Pour le Développement), mille alusel t60-
tatakse vdlja kimnenda EAFi piirkondliku
integratsiooniprogrammi esimene siht-
valdkond (toetus piirkondliku integrat-
siooni jaoks).

Komisjon on teinud ettepaneku ja aruta-
nud Laane-Aafrika piirkondlike organisat-
sioonidega véimalusi piirkondliku integ-
ratsiooni tegevuskava valjatootamiseks
(nagu mainitud kimnenda EAFi piirkond-
likus strateegiadokumendis), lahtudes
tegelikust piirkondlikust isevastutusest
(piirkondlikud organisatsioonid ja liik-
mesriigid) ja piirkonna enda piirkondliku
integratsiooni tegevuskavast. Tegevuska-
vas voetakse samuti arvesse liikmesriikide
enda joupingutusi ja abiandjate sekkumi-
si. Projektid valitakse tegevuskava alusel.
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TAHELEPANEKUD

19.

Kimnenda EAFi piirkondlike assigneerin-
gute osa on hasti pohjendatud. Piirkond-
likke assigneeringuid on suurendatud, et
vOtta arvesse ELi arengupoliitika tahtsat
rolli, nagu sellele on viidatud Euroopa
konsensuses arengu klisimustes. Aren-
guabi toetab ELi kaubandus- ja arengu-
strateegiat, sealhulgas majanduskoost66
lepingute alaseid labirddkimisi ja nende
rakendamist. Lisaks holmab piirkondlike
organisatsioonide tegevuskava niid ka
konfliktide drahoidmist, head valitsemis-
tava, rdnnet, inimdéiguste edendamist ja
jatkusuutlikku arengut.

Kimnenda EAFi assigneeringud on ette
ndahtud kuueks aastaks; theksanda EAFi
assigneeringud olid ette nahtud viieks
aastaks. Komisjon on teadlik, et piirkond-
like organisatsioonide suutlikkust abi
vastu votta tuleks siiski parandada. See
on ka programmi ks eesmarke.

Vt ka vastus punktile 2.



21.

Komisjon margib kontrollikoja positiiv-
set hinnangut ldhenemisviisi kohta, mis
toetab piirkondlike organisatsioonide
haldussuutlikkuse edendamist selleks, et
suurendada nende suutlikkust piirkond-
like poliitikate valjatéotamisel ja elluvii-
misel. Piirkondliku strateegiadokumendi
puhul on tegemist dokumendiga, mis le-
pitakse Uhiselt kokku piirkondlike orga-
nisatsioonidega, kes omakorda peavad
ndusoleku saama oma valijatelt. Lusaka
kohtumisel lepiti kokku, et riiklikud ja
piirkondlikud eelarvevahendite kasuta-
jad laiendavad koostood kiimnenda EAFi
riiklike ja piirkondlike sihtprogrammide
raames rahastatavate programmide koos-
tamisel ja rakendamisel. Sellega seoses
on olulise tdahtsusega suutlikkuse suu-
rendamine nii riiklikul kui ka piirkond-
likul tasandil. Komisjon soovib réhuta-
da, et piirkondlikud sihtprogrammid on
koostatud programmidokumentidena,
milles on ruumi jdetud ka projektitsikli
edasistes etappides tehtavale taiendava-
le vajaduste hindamisele. Piirkonna Ghi-
seid integratsiooniprioriteete sisaldavaid
tegevuskavasid koostavad piirkondlikud
organisatsioonid. Tegevuskavade alusel
madratakse Uhtlasi kindlaks ka ELi ja piir-
konna Ghised Uksikprojektid.

22.

Selles kontekstis on olulise tdhtsuse-
ga aprillis 2009 toimunud kolmepoolsel
pohja-lduna koridori (NSC) abiandjate
konverentsil Lusakas. Sellel kohtumisel
andsid abiandjad palju lubadusi ja votsid
mitmeid kohustusi abi andmise ja polii-
tika vastavusse viimiseks ja Ghtlustami-
seks transpordisektoris. Komisjon annab
kimnenda EAFi riiklikest ja piirkondlikest
sihtprogrammidest NSC-le markimisvaar-
set abi.

Transport on samuti Laane-Aafrika piir-
kondlike strateegiadokumentide ja piir-
kondlike sihtprogrammide tahtis osa.
Euroopa Komisjoni toetuse otsese tule-
musena piirkondlikus teedesektoris voib
valja tuua selle, et UEMOA liikmesriigid
votsid aprillis 2009 vastu piirkonna mi-
nistrite deklaratsiooni veokite maksimaal-
se teljekoormuse kohta.

23.

Riiklike ja piirkondlike programmide si-
dumist peavad juhtima riigid ja piir-
kondlikud organisatsioonid (isevastutus).
Vorreldes iheksanda EAFiga on kimnen-
da EAFi programmiperioodi valtel marki-
misvaarselt paranenud ka komisjoni t60.
Laane-Aafrika kuueteistkimnest riiklikust
sihtprogrammist on kaheteistkiimnes ette
nahtud toetuse andmine piirkondlike po-
liitikate rakendamiseks: kaks peamise siht-
valdkonna (Nigeeria ja Senegal) ja kimme
muu tegevusvaldkonna tegevuse jaoks.

Komisjon néustub, et arenguruumi veel
on. Areng aga peab tulenema aruteludest
koigi asjast huvitatud partneritega. Ees-
katt tuleb vahehindamise ajal erilist tahe-
lepanu podrata selle tagamisele, et piir-
kondlikest sihtprogrammidest toetatavad
piirkondliku integratsiooni eesmargid in-
tegreeritakse anallusi ja vajadusel ka riik-
like sihtprogrammide ldbivaatamisse, et
hinnata piirkondlike programmide méju
riiklikul tasandil ja tagada Uldine taienda-
vus riiklike sihtprogrammide ja piirkond-
like sihtprogrammide (ning komisjoni ja
muude abiandjate vahendite) vahel.

25.

Komisjon kinnitab, et kimnenda EAFi riik-
likes programmides on pddratud suuremat
tahelepanu piirkondlikele Gthendustele.

26.

Komisjon réhutab, et riiklikud sihtprogram-
mid on koostatud programmidokumentide-
na, milles on ruumi jaetud ka projektitsikli
edasistes etappides tehtavale tdiendavale
vajaduste hindamisele (kindlaksm&daramine
ja eesmadrkide pistitamine).
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30.

Seoses piirkondliku integratsiooni toetus-
mehhanismi (RISM) kohaldamisala laien-
damisega kdivad piirkonnaga poéhjalikud
arutelud selle Gle, et kas naiteks holma-
ta ka kohandamisega kaasnevad laiemad
majanduslikud ja sotsiaalsed kulud.

Esimese projektikonkursi kdivitas 2008.
aastal COMESA sekretariaat. Septembris
2009 tehti vdljamakseid Rwandale sum-
mas 10 miljonit eurot ja Burundile sum-
mas 4,4 miljonit eurot. COMESA valmistab
ette teist projektikonkurssi, milles eelda-
takse nelja kuni kuue riigi osalemist, kes
soovivad RISMist vahendeid saada.

31.

Komisjon on ndus sellega, et rohkem ta-
helepanu tuleks pdorata jarelmeetmetele
riiklikul tasandil, ja astub selleks allpool
kirjeldatud samme.

1. selgitus - Ebapiisav seos
piirkondlike ja riiklike tegevuste vahel
Nii komisjon kui ka piirkondlikud organi-
satsioonid on teadlikud sellest, et sekku-
miste piirkondlikke ja riiklikke osi tuleb
paremini sébnastada. Kénealune kiisimus
on kiimnenda EAFi rakendamise tksikasja-
liku tegevuskava keskmes ja sellega tege-
letakse ststeemselt projekti kindlaksmaa-
ramise ja eesmarkide plstitamise ajal.

On tunnistatud vajadust tugevdada Laa-
ne-Aafrika riikide majandusihenduse
(ECOWAS) keskusi ning seda voetakse ar-
vesse uues projektis, mis kiidetakse heaks
2010. aasta alguses: ,Toetus piirkondliku
integratsiooni jarelevalveks” (20 miljonit
eurot).
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34. a)

Piirkondlikud delegatsioonid on otse seo-
tud piirkondlike strateegiadokumentide
ettevalmistamisega. Samuti konsulteeriti
kimnenda EAFi piirkondliku strateegia-
dokumendi ettevalmistamise kdigus kdigi
muude delegatsioonidega.

Delegatsioonidele valmistab muret ka-
vandamise kooskdlastamist ja vastutuse
jagamist kasitlevate suuniste puudumine.
Ollakse ndus, et Ulesannete ja teabe ja-
gamist asjaomaste delegatsioonide vahel
tuleb tugevdada. Komisjon tegeleb kéne-
aluste suuniste valjatéotamisega.

34. b)

Eri piirkondlike organisatsioonide pea-
korterite juures asuvatel delegatsioonidel
on nende fuusilise ldaheduse téttu man-
daat ja vastutus piirkondlike programmi-
de kooskolastamise eest.

34. c)

Piirkonnas ja mujal asuvate delegatsioo-
nide vahelisi kooskdlastamisstruktuure
saab ja tuleb tdiustada: olukorra paranda-
miseks on vaja suurendada todtajate arvu
ja ldhetuste eelarveid. Siseauditi aruande
tulemusena kadivitusid delegatsioonide ja
peakorterite asjaomaste talituste vaheli-
sed laiaulatuslikud konsultatsioonid.

Veebruaris 2009 toimus piirkondlike
programmide juhtimist kasitlev seminar,
millest votsid aktiivselt osa piirkondlike
lUlesannetega delegatsioonid. Leiti, et
teabe edastamist voiks parandada.



35.

Kimnenda EAFi programmit66 suuniste
punktis 2.4 kasitletakse eelkdige piirkond-
liku ja riikliku programmitdé subsidiaar-
sust ja nendevahelist kooskdla. Kdnealuse
dokumendi lisa 2 |6ikes 3 ,Riikliku stratee-
giadokumendi / piirkondliku strateegiado-
kumendi eelnéu koostamine” méadratakse
kindlaks piirkondlike eelarvevahendite
kdsutajate, delegatsioonide juhtide ja ko-
misjoni peakorterite Glesanded.

On koostatud strateegiad ja sekkumised
riiklikul ja piirkondlikul tasandil, et taga-
da véimalikult tihe suhtlus ja subsidiaar-
sus osutatud kahe tasandi vahel. Riiklike
ja piirkondlike programmide vastastikuse
tdiendavuse parandamiseks kasutatakse
nii piirkondlikke integratsiooni tegevuska-
vasid kui ka kimnenda EAFi riiklike prog-
rammide jatkuvaid vahehindamisi.

Lisaks tehakse konkreetseid joupingutusi
selleks, et parandada riiklike ja piirkond-
like sihtprogrammide Ghtsust. Riiklike ja
piirkondlike strateegiate lGihtsuse paranda-
miseks korraldati 2009. aastal piirkondlik-
ke seminare riiklikele ja piirkondlikele eel-
arvevahendite kdasutajatele. Naiteks voib
tuua Ida-Aafrika piirkonna seminari (Lusa-
ka, september 2009) ja Laane-Aafrika piir-
kondliku seminari (Abuja, oktoober 2009).

36.

Komisjon on ndus, et aruandlust tuleb
parandada. Asjaomased delegatsioonid
peaksid rakendatavaid projekte koosko-
lastatumalt kontrollima. Alates 2009. aasta
jaanuarist on olemas delegatsioonidevahe-
line ametlikum koostoomehhanism. Lepiti
kokku parema kooskdélastamise lksikasjad,
millega delegatsioonide juhtide tasandil
nahakse ette kaks koosolekut aastas.

2. selgitus - Komisjonipoolne
ebapiisav aruandlus ja jarelevalve
Aruandlus piirkondlike tegevuste kohta
oli asjaomaste riiklike aruannete osa kuni
2009. aasta jaanuarini, mil hakati koos-
tama valisabi korraldamise aruandeid.
Alates juulist 2009 tuleb piirkondlikel
delegatsioonidel koostada piirkondlike
programmide konsolideeritud aruanne.
Samuti koostavad peakorterid konsoli-
deeritud vastuse, mis hélmab koiki piir-
kondlikke tegevusi. Vastus saadetakse
koigile piirkonnas asuvatele delegatsioo-
nidele. See aitab parandada piirkonnas
asuvate EU delegatsioonide teadlikkust
piirkondlikest tegevustest.

37.

Lisaks uue programmiperioodi kogusum-
male on muudel elementidel delegatsioo-
nide to6koormuse seisukohast samuti
tahtis roll, nditeks abi rakendamise viisid,
meetmete ja finantstegevuste (kohustu-
sed, maksed) suurus ja arv, sihtvaldkon-
dade arv jne.

2008. aastal otsustasid RELEXi tootajad
poliitilisele ja strateegilisele dialoogile
ning piirkondlikule integratsioonile ja
kaubandusele rohkem tdahelepanu podra-
ta. See saavutati imberpaigutamise ja tu-
gevdamise meetmete kaudu, mida praegu
rakendatakse. Samuti leeveneb vahendite
nappuse probleem, sest kattesaadavaks
tehakse uusi vahendeid. Piirkondliku in-
tegratsiooni ja kaubanduskisimustega
tegelemiseks pooratakse kérgendatud
tahelepanu delegatsioonide suutlikkuse
suurendamisele. Delegatsiooni Nigeerias
tugevdatakse delegatsiooni juhi asetditja
ametikoha loomise kaudu. Tema vastutus-
alaks saavad piirkondlikud kiisimused. Li-
saks saab Djibouti kontorist taiediguslik
delegatsioon, et tugevdada poliitilise ja
arengualase koost66 sidemeid piirkond-
like organisatsioonidega (IGAD).
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38.

Delegatsioonidevahelise kooskélastamise
parandamiseks astub komisjon konkreet-
seid samme, et tagada piirkondlikele pro-
jektidele ja programmidele tegelik riiklik
toetus. Piirkondlikud delegatsioonid toe-
tavad kontakte piirkondlike ja riiklike eel-
arve kasutajate vahel; piirkondlikke pro-
jekte ja programmidokumente levitatakse
piirkonna delegatsioonide seas nii nen-
de ettevalmistamise kui ka rakendamise
etappides; projektikogumite Idikes kor-
raldatakse piirkondlikke koosolekuid (voi-
malusel videokonverentsi vormis), et luua
kontakte delegatsioonis asjaomase toimi-
ku eest vastutaja ja teiste delegatsiooni-
de keskuste vahel. Arengu peadirektoraa-
di iga-aastased piirkondlikud seminarid
peaksid samuti koostood tugevdama.

40.

Kuigi piirkondadevahelise koordineeri-
miskomitee (IRCC) t66s voib taheldada
puudujadke, on tema t60 sisuks piirkon-
nas toimuv koordineerimine, mis leiab
aset riiklike strateegiadokumentide ja
riiklike sihtprogrammide kavandamise ja
rakendamise raames. IRCC on osutunud
tohusaks kavandamisvahendiks, mille
kaudu julgustatakse piirkondlikke orga-
nisatsioone koos kavandamises osalema.

41.

Komisjon tunnistab, et piiratud inimres-
sursside ja volituste ning todtajate puu-
dumise téttu esineb piiranguid. Selle
nditeks voib tuua institutsioonilised ras-
kused, mis seonduvad piirkondliku koos-
tooga Ladane-Aafrikas.

Kimnenda EAFi raames luuakse uut prog-
rammi, millesse inkorporeeritakse saadud
dppetunnid, nt projekti laiendamine mit-
te ainult EAFi projektide suhtes, vaid koi-
gi ECOWAS/UEMOA jarelevalvemehhanis-
mide suhtes, et luua loogilisem raamistik,
mille eesmark on kooskdlastamise edasi-
ne tugevdamine ja laiendamine piirkond-
like eelarvevahendite kdsutajate vahel.
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42.

Mitu pohiprogrammi kdivitati Uheksanda
EAFi 16pus. Sellist suhteliselt hilist algust
on voéimalik selgitada Giheksanda EAFi piir-
kondliku sihtprogrammi hilise allakirjuta-
mise, teema keerukuse (majandusinteg-
ratsioon) ning huvirihmade ja osalevate
riikide arvuga. Piirkondlike organisatsioo-
nide isevastutuse suurendamine kavanda-
tavate rakendusmehhanismide ja menet-
luste eest votab samuti aega.

Mis puutub Ldadne-Aafrikas rakendatava-
te heksanda EAFi projektide vahehinda-
misse, on nende hiline algus péhjendatud
Uheksanda EAFi piirkondliku sihtprogram-
mi hilise allakirjutamise, teema keerukuse
(majandusintegratsioon) ning rakendami-
se viibimisega, mille tdttu on vahehinda-
mine omakorda veninud. Komisjon pédrab
erilist tahelepanu kénealuste hindamiste
digeaegsele valmimisele, et tagada vasta-
vus aruandlusnduetele.

43.

Komisjon tunnistab, et aruandluses esi-
neb puudusi ja ta on seda kisimust IRCC-
ga arutanud. Selle tulemusena tootavad
IRCC ja piirkondlikud organisatsioonid
koos vdlja péhjalikke jarelevalve- ja hin-
damisstisteeme. Probleemi lahendami-
seks Ladane-Aafrikas on komisjon otsusta-
nud algatada uue projekti, mis kiidetakse
heaks 2010. aasta alguses.

45.

Eesmarkide sdbnastamine sisaldab sage-
li pigem poliitilisi ambitsioone kui piir-
kondlike organisatsioonide rakendus-
suutlikkust. Seeparast on delegatsioonid
projekte sageli algusest peale labi vaa-
danud, et eesmadrke ja organisatsioonide
suutlikkust paremini Ghildada. Piirkond-
like organisatsioonide erinev suutlikkus
rahalisi vahendeid vastu votta on téepoo-
lest Uks tahtis pohjus, miks programmide
rakendamisperioodi pikendatakse. Seepa-
rast pédrab komisjon enamiku kiimnenda
EAFi projektide puhul kérgendatud ta-
helepanu piirkondlike organisatsioonide
suutlikkuse suurendamisele.



3. selgitus - Piirkondlik projekt on
keerukas ja aeglane

Toetuse lepingud on uus vahend, mida
komisjon kasutab toetuse suunamisel
piirkondlikule organisatsioonile. Esime-
sed kaks sellist lepingut s6Imiti ECOWASI
ja UEMOAga parast nende juures toimu-
nud institutsioonilisi auditeid.

Majanduse ja kaubanduse projekti raken-
damisel esinenud viivitused tekkisid osa-
liselt seetdottu, et ECOWASI talitused ei
saanud piisavalt hasti toetuse lepingutest
aru. On véetud konkreetseid meetmeid,
et vdltida vahendite kadu ja parandada
rakendamise Uksikasju. Inimressursside
suurendamine ECOWASi talitustes ja teh-
nilise abi toetus on parandanud vahendi-
te eraldamist ja rakendamist. Toetuse le-
pingute elluviimise maar on praegu 33 %,
kuid prognooside kohaselt peaks see
2009. aasta I6puks olema juba 48 %.

46.

Parast siseauditi talituse poolt tehtud
auditit loodi erillesannetega t606rihm.
Lisaks korraldas komisjon seminari, mil-
lest votsid osa delegatsioonide juhid. Si-
seauditi talituse tuvastatud probleemide
lahendamiseks koostati tegevuskava, mil-
le tulemusena valmistatakse praegu ette
piirkondlike programmide Uksikasjalike
suuniste eelndud.

48.

Piirkondlikud organisatsioonid labivad
praegu 6pingute etappi. Kuigi toetuse
lepingud ei ole veel kaugeltki tdielikult
téohusad ja sujuvalt toimivad vahendid,
on nende puhul siiski juba tegemist pea-
mise vahendiga, mille kaudu Laane-Aaf-
rika piirkondlikud organisatsioonid abi
rakendavad. Neil on piirkondlikku integ-
ratsiooni kadsitlevas poliitilises dialoogis
ja eelarve haldamisel piirkondlike orga-
nisatsioonide poolt tahtis roll.

49.

Piirkondliku koost60 parandamise pea-
mine voti peitub toetuse lepingute ka-
sutamises. Toetuse lepingu tingimuste-
le vastav lda- ja Louna-Aafrika Ghisturg
(COMESA) teab vaga hasti (alates 2005.
aastast), et ta vastutab projekti raken-
damise kiiruse eest. Kooskdla saavuta-
mine rahvusvaheliste standarditega ja
asjaomase isevastutuse suurendamine on
esmatdhtsad. Suutlikkuse auditid ja nen-
de ldbivaatamised on kdimas Ida-ja Lou-
na-Aafrika ning India ookeani piirkonna
kéigis neljas piirkondlikus organisatsioo-
nis. Piirkondliku suutlikkuse kiisimustes
leiti Ida-Aafrika Uhenduse nelja samba
auditi jarelkontrolli kdigus, et vaatamata
teatavatele edusammudele tuleb suut-
likkust veelgi tugevdada, eriti siseauditi
ja hangete valdkondades. Vastuseks au-
ditiaruandes tehtud tahelepanekutele
on komisjon haaranud initsiatiivi ja teeb
Ida-Aafrika Uhendusega koost6dd, et t66-
tada védlja pohjalik voimekuse arendami-
se tegevuskava. Komisjon pakub toetust
piirkondliku integratsiooni toetusmehha-
nismi osana.

51.

Eesmarkide ja oodatavate tulemuste s6-
nastamisega tegeletakse eelkdige tule-
vaste projektide kindlaksmédaramise ja
koostamise etapis komisjonisisese kvali-
teedi tugirihma kaudu.

53.

Kulud suurenevad tihti projektitstukli 16-
pus. Lisaks voib komisjon projekti kestust
vajadusel pikendada. Jareldusi tdhususe
kohta saab teha alles parast projektide
I6puleviimist.
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5. selgitus - Projekti tulemused on
mitterahuldavad

Parast kontrollikoja auditit on komisjon
taheldanud mitmes tulemusvaldkonnas
positiivseid suundumusi, mida kasitleti
vahehindamises ja mis ilmnevad ka 2009.
aasta kohta esitatud teabest: ajutisele
majanduskoostd6o lepingule allakirju-
tamine, COMESA tolliliidu kaivitamine,
sanitaar- ja fitosanitaarstandardite har-
moneeritud digusraamistiku vastuvot-
mine COMESA ndéukogus, piirkondliku
makse- ja arveldussiisteemi kdivitamine,
edusammud rahvusvahelise kaubanduse
statistika valdkonnas ning harmoneeritud
tarbijahinnaindeks.

Viivitused transpordi abivahendi raken-
damisel olid tingitud eelkdige liiga Ul-
distest projekti eesmarkidest, milles ei
arvestatud piisavalt piiritilese koost60 ja
poliitika Ghtlustamisega ega piiripunk-
tide toimimisega. Pdrast projekti heaks-
kiitmist kulus kénealuste kiisimuste la-
hendamiseks palju aega, enne kui tegelik
rakendamine voéis alata.
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Uhiste piiripunktide esialgsest kavast
on ndha linka rahastamises, mille tule-
musena ehitatavate Uhiste piiripunktide
arv vdahenes (esialgse seitsme piiripunkti
asemel viis piiripunkti). Valik tugines teh-
nilistele kriteeriumidele, et vdltida polii-
tilist kauplemist.

Kdivitatud on hankemenetlus t66de ja-
relevalve teostamiseks. To6de hankeme-
netluse ettevalmistus kdib. D+5 tdhtajast
kinnipidamiseks jargitakse kehtestatud
ajakava ning konealusele projektile p60-
ratakse pidevalt tahelepanu.

6. selgitus - Projekti tulemused on
osaliselt rahuldavad

Piirkondlik integratsioon on protsess ning
arvestades Ladne-Aafrika konteksti ja piir-
konna enda piiratud ressursse, holmab see
poliitika ja lahenemisviiside vaga olulisi
muutusi, mida vaid viie aasta jooksul ei
ole voéimalik ellu viia. See protsess jatkub
veel aastaid ja komisjoni poolt rahastata-
vad projektid vaid soodustavad integrat-
siooni, kuid selle [6plikud tulemused sol-
tuvad siiski ainult piirkondade ja riikide
enda tahtest ja prioriteetidest.



JARELDUSED JA SOOVITUSED

56.

Piirkondliku integratsiooni rakendamine
praktikas on pikaajaline strateegiline va-
lik. Ule 50aastase ajalooga EL, kes tegut-
seb igas mottes soodsamates tingimustes,
ehitab ikka veel Gles integreeritud Ghtset
turgu (nt teenuste Ghisturg). Komisjon
moistab neid valjakutseid, kuid usub, et
prognoositavus strateegilise poliitilise,
rahalise ja tehnilise toe kontekstis riikli-
kul ja piirkondlikul tasandil on eriti tah-
tis piirkondliku integratsiooni tegelikuks
edenemiseks.

Kaupade, teenuste, kapitali ja inimeste
vaba liikumine kdnealuses kahes piirkon-
nas ei ole kaugeltki veel tdiuslik, kuid va-
hemalt mone aspekti puhul (UEMOA Uhi-
ne tollitariifistik ja ECOWASI pass) on see
juba reaalsus. Kdige olulisem on aga pidev
edasiminek (ECOWASi Uhise tollitariifistiku
struktuuri vastuvétmine juunis 2009).

EAFi toetus on olnud olulise tahtsusega
Ladane-Aafrika piirkondliku integratsiooni
teatavate kdige ndhtavamate saavutuste
seisukohast (ndaiteks UEMOA tolliliit).
Sama voib todeda Ida-Aafrika puhul (nai-
teks Ida-Aafrika Uhenduse tolliliit).

57.

Juba iGle 20 aasta on komisjon olnud kin-
del ja usaldusvdarne Aafrika piirkondli-
ku integratsiooni toetaja. On saavutatud
markimisvddrset edu kaubandusreziimi
liberaliseerimise ja harmoneerimise, kau-
banduse hélbustamise, standardi- ja kva-
liteedististeemide, transpordi edendamise,
samuti rahapoliitika ja piirkondliku majan-
dusintegratsiooni muudes valdkondades.

Nii Ida- kui ka Laane-Aafrikas on joutud
kokkuleppele piirkondlike organisatsioo-
nide (nt IRCC) struktuuride Ghtlustamise
valdkonnas; samuti voib tdheldada edu-
samme nende tegevuses. Samuti on ndus-
tutud nende Ghendamisega tulevikus.

Poliitika puhul on saanud piirkondlike
organisatsioonide ratsionaliseerimisest
Aafrika ja ELi Uhisstrateegia osa, millega
laieneb Aafrika Liidu, piirkondlike orga-
nisatsioonide ja Euroopa Liidu vaheline
poliitiline dialoog.
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Komisjon tunnistab institutsioonilisest
keerukusest tulenevaid probleeme, mis on
olulised téhusa piirkondliku integratsioo-
ni seisukohast. Tuleb meeles pidada, et
kénealune keerukus on ajaloo ja Aafrika
rahvaste vaheliste poliitiliste kompromis-
side parand. Selle probleemiga tegeletak-
se vahetult ELi ja Aafrika Ghisstrateegias.

Selle asemel, et seada tingimusi ELilt abi
saamiseks, usub komisjon t66 jatkumisse
piirkondlike partnerorganisatsioonidega
ja nendega poliitilise dialoogi laienda-
misse kooskolas Cotonou lepingu teksti
ja mottega.

Komisjon usub, et piirkondlikke organi-
satsioone saab kdéige paremini lahendada
poliitilise dialoogi ja piirkondlike jéupin-
gutuste raames saadava toe kaudu. Accra
tegevuskava punkti 26 kohaselt ,tuleb abi
andmisel tagada suurem prognoositavus,
et arengumaad saaksid oma arenguprog-
ramme tohusalt kavandada ja juhtida”
Samuti tuleb abi andjatel edastada aren-
gumaadele regulaarset ja digeaegset tea-
vet jargmise kolme kuni viie aasta kulu-
plaanide ja/voi rakenduskavade kohta.
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58.

Tehakse konkreetseid joupingutusi riikli-
ke ja piirkondlike sihtprogrammide iht-
suse parandamiseks. Lisaks on kavanda-
tud strateegiaid ja sekkumisi riiklikul ja
piirkondlikul tasandil, et tagada nii suu-
res ulatuses kui voimalik nende kahe ta-
sandi vaheline suhtlus ja subsidiaarsus.
Riiklikud ja piirkondlikud eelarvevahen-
dite kdsutajad on kaasatud piirkondlikus-
se programmitoosse.

Kimnenda EAFi eraldistest on ndha selgeid
poliitilisi valikuid, mis péhinevad objek-
tiivsetel ja konkreetsetel kriteeriumidel.

Piirkondlike programmide puhul réhutab
komisjon, et suurem rahastamine on ti-
hedalt seotud markimisvdarsete finants-
ressurssidega, mida on vaja majandus-
koostdd lepingute arengumodtme jaoks.
Sellega seoses on komisjon asunud juhti-
ma joupingutusi kaubanduse jaoks anta-
vate piirkondlike abipakettide loomiseks.

Komisjon on teadlik, et piirkondlike or-
ganisatsioonide suutlikkust abi vastu
votta tuleks suurendada. See on Uhtlasi
ka kimnenda EAFi piirkondlike program-
mide Gks pohieesmarkidest.



Komisjon ndustub ja on juba votnud
meetmeid piirkondliku strateegia ja riik-
like strateegiate Ghtsuse ja kooskdla pa-
randamiseks, korraldades selleks eelkdige
piirkondlikke seminare.

Komisjon vétab kontrollikoja aruannet ar-
vesse riiklike ja piirkondlike strateegiado-
kumentide vahehindamise kdigus. Lisaks
uuritakse véimalusi, kuidas aktiivsemalt
kaasata riiklikke eelarvevahendite kasu-
tajaid ning véimalusel ka valitsusvaliseid
osalejaid. See aspekt on riiklikes vahehin-
damiste suunistes juba ette nahtud.

Vahehindamiste ajal viib komisjon labi
riiklike ja piirkondlike programmide jaoks
eraldatud vahendite tavaparase kontrolli.

Vahehindamise ajal hinnatakse piirkond-
like programmide rakendamise ajal saa-
vutatud edusamme ning kontrollitakse
piirkondlikke eraldisi, vottes arvesse
jooksvaid vajadusi ja tulemusi. Arvesta-
des luhikest ajavahemikku, mille jooksul
kimnenda EAFi piirkondlikke programme
on rakendatud, on praegu veel liiga vara
ressursside kohta jareldusi teha.

Selle asemel, et juba praegu ette ndha
piirkondlike programmide ressursside
mahu labivaatamine, tuleb esmalt kes-
kenduda rahaliste vahendite vastuvotmi-
se suutlikkuse suurendamisele piirkondli-
kes organisatsioonides.

59.

Komisjon on teadlik, et piirkondliku in-
tegratsiooni ja kaubandusprogrammide
haldamis- ja koordineerimisvahendeid
tuleb tdhustada ning votab selleks vaja-
likke meetmeid (suunised, eriseminarid,
keskused jne).

Komisjon tunnistab probleemi ja t66tab
selle kallal piirkondlike programmide
haldamise praktiliste suuniste koostami-
se raames, mis on moeldud kasutamiseks
delegatsioonides.

Komisjon tunnistab kooskdlastamise
probleemi ja tegeleb sellega piirkondlike
delegatsioonidega ja peakorterite asja-
omaste talitustega peetavate regulaarse-
te konsultatsioonide kaudu.

Komisjon on tdhelepanekuga ndéus. Ko-
misjon otsustas 2008. aastal imberpaigu-
tamise ja tugevdamise meetmete kasuks,
et parandada kooskdlastamist, riiklike ja
piirkondlike programmide Ghtlustamist
ning jarelkontrolli. Suurt tahelepanu p606-
ratakse delegatsioonide suutlikkuse suu-
rendamisele piirkondliku integratsiooni-
ga tegelemiseks.

Komisjon saab kontrollikoja soovitusega
noustuda vaid osaliselt. Toetuse lepin-
gute puhul on tegemist markimisvaarse
eelisega piirkonna isevastutuse seisuko-
hast. Lisaks on need tdahtsaks vahendiks
piirkondlikku integratsiooni kasitlevas
poliitilises dialoogis ja eelarve haldamisel
piirkondlike organisatsioonidega. Sellele
vaatamata tuleb erilist tahelepanu poora-
ta puudujadkide kérvaldamisele, kasuta-
des selleks asjakohast tehnilist abi.
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Komisjon ndéustub kontrollikoja soovitu-
sega téhustada piirkondlike organisat-
sioonide ja nende liikmesriikide vahelist
kooskdlastamist. Sellega seoses on mé-
ningat edu juba saavutatud. Delegatsioo-
nidele anti asjaomaseid juhiseid veebrua-
ris 2009 toimunud piirkondliku seminari
ajal ja jarelkontrolli kasitlevas kirjas, mis
koostati juulis 2009. Lisaks on Ida- ja
Léuna-Aafrika piirkondlikud majandus-
Uhendused korrigeerinud piirkondadeva-
helise koordineerimiskomitee mandaati,
et tagada parem kooskdlastamine riiklike
meetmetega.

Komisjon tunnistab probleemi ja t66 piir-
kondlike organisatsioonidega on kdimas,
et parandada jarelevalvet ja hindamist.
Seda t66d toetatakse komisjoni peakorte-
rite tasandil indikaatorite kogumite val-
jatootamise kaudu mitmes valdkonnas,
sealhulgas piirkondliku integratsiooni
valdkonnas.

60.

Komisjon on soovitusega ndéus ja poodrab
tahelepanu selle tagamisele, et EAFi pro-
jektide jarelevalve ja hindamine oleksid 6i-
geaegsed. Kuna aga moéned projektid alga-
sid alles 2008. aastal, on praegu veel liiga
vara nende l6pptulemuste hindamiseks.
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Komisjon ndustub ja teeb joupingutusi
programmide/projektide juurde kuuluva-
te loogiliste raamistike parandamiseks.
Kvaliteedi toetusrihmad on réhutanud
SMART-indikaatorite kasutamise vajadust
kdigi 2009. aasta tegevusprogrammis
ettendhtud projektide puhul. Jatkuvalt
avaldatakse survet, et programmidele li-
sataks SMART-kriteeriumidele vastavad
indikaatorid.

Komisjon ndustub sellega. T66 indikaa-
torite kallal kdib kdsikdes jarelevalve- ja
hindamissiisteemide parandamisega. Li-
saks tegeleb piirkondadevaheline koor-
dineerimiskomitee piirkondlikul tasandil
piirkondlike sihtprogrammide jareleval-
veslUsteemi parandamisega. Samuti jat-
kub t66 COMESA tasandil (eriti piirkond-
liku integratsiooni toetusprogrammi
puhul) poéhjalikuma jarelevalveslsteemi
valjatootamiseks.
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