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Hea lugeja!

M66dunud aasta eristub varasematest suuresti. Juba aasta alguses, méni nadal
parast eelarve vastuvotmist Riigikogus, oli selge, et see ei vasta reaalsusele.
Jaanuarikuus piiras rahandusminister kulusid ja veebruari 16puks sai esimene
muudatus ka rahvaesindajate heakskiidu. Majanduslanguse kiirus aga nditas kohe,
et veel enne jaanipdeva tuleb riigi rahanduse tasakaalus hoidmiseks teha uus
eelarvevahendus.

Iseenesestmaistetavalt tuli aasta keskel tehtud muudatuste tottu plaane kiiresti
muuta, kusjuures rahvusvahelised kohustused ja kokkulepped statistika vald-
konnas ei olnud muutunud. Seetdttu ei saanud ka Vabariigi Valitsus 2009. aasta
statistikaprogrammi mahtu kuidagi vdhendada, mistdttu sama to6 tuli teha rohkem
kui viiendiku vérra vdahendatud personalieelarvega. Aasta keskel vahendasime
organisatsioonisisese kokkuleppe alusel t66tajate tulusid ja alates 1. septembrist
olime sunnitud iga kimnenda t66taja koondama. Tanu nendele erakorralistele
meetmetele suutsime aasta vdltel kahel korral vahendatud eelarvega ikkagi vilja
tulla.

Segadus ei toonud kaasa tagasilooke harjumuspdrase regulaarse andmestiku
esitamisel, kill aga peatus osa arendustegevusi. Kiirustades jatkusid 2011. aasta
rahva ja eluruumide loenduse, 2010. aasta prooviloenduse ning 2010. aasta
pollumajandusloenduse ettevalmistused. Eurole lemineku puddluse tottu olid
suure tahelepanu all riigi rahanduse ja tarbijahinnaindeksi andmed. Et kindlustada
andmete usaldusvaarsust, tegi Euroopa Komisjon hindamismissioonid vastavalt
2009. aasta teises ja 2010. aasta esimeses kvartalis.

Eesti on Majandusliku Arengu ja Koost66 Organisatsiooni (OECD) liilkmekandidaat.
Enne liitumist hinnati ka Eesti statistikastisteemi valmisolekut kdrge arengu-
tasemega riikide ringi astumiseks. Sigiseks valmis hindamisraport ja statistika-
komitee hindas meie valmisolekut positiivselt.

Kriisi ajal ndib vajadus andmete jarele pigem kasvavat. Kiirete muutuste tingimustes
peavad statistikud olema enesekriitilisemad andmete ajakohasuse suhtes. Kriis
juhatab téendoliselt sisse suured muudatused Euroopa statistikaslisteemis, mis
aga tingimata ei tdhenda, et ajalooliselt valjakujunenu pea peale poorataks.

Tanan koiki kolleege suure pihendumuse ning andmeesitajaid ja statistika
kasutajaid hea koostoo eest.

Priit Potisepp
peadirektor
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Pohisiindmused 2009

11. martsil 2009 voeti vastu Euroopa Liidu statistikaseadus (Euroopa Parlamendi
ja Euroopa Néukogu maarus nr 223/2009 Euroopa statistika kohta). Selle maaruse
alusel saatis Eesti rahandusminister Eesti Valitsuse nimel Euroopa Komisjonile kirja,
milles kinnitas, et Euroopa statistikaslisteemi kontaktasutus koos koige sellest
tulenevaga on Statistikaamet.

4.-5. juunil kais Eurostat hindamas Statistikaametis tehtavat rahandusstatistikat.

15.-17. juunil viibis Statistikaametis OECD ekspertriihm, et varem kogutud info
ja seekordsete arutelude pdhjal hinnata Eestis tehtava riikliku statistika vastavust
OECD statistikanduetele.

27.juulil oli Statistikaametis visiidil Eurostati peadirektor Walter Radermacher.

31. detsembril 2009 algas REL 2011 prooviloendus, mis kestis 2010. aasta
31. mértsini. Uhtlasi toimus esimene e-loendus — inimesed said ise loendusankeeti
veebis tdita.

Koos Eesti Statistikaseltsiga korraldati konverents,Registrid ja rahvaloendus’, millel
arutati riiklike registrite arengusuundi ja tdnapaeva rahvaloenduse meetodeid.

Tehti ettevalmistusi statistiliste aruannete eeltditmiseks andmetega, mis
majandusiksused on driregistrile majandusaasta aruandega elektroonselt
esitanud.

Statistikaamet osales taas Eesti Kvaliteedilihingu korraldatavas projektis
+Edasiplirgiv organisatsioon” ning palvis edasiplirgiva organisatsiooni auhinna.

Senise Eesti Statistika Kuukirja asemel hakkas ilmuma Eesti Statistika Kvartalikiri,
milles ilmuvad artiklid olulistel ja pdevakajalistel teemadel.

Aasta alguses esitleti tarbijatele statistikakogumikke ,Pilk t66ellu”, ,Ranne 2000-
2007"ning,Linnad ja vallad arvudes 2008".

Statistikaamet liitus sotsiaalvorgustikega Facebook ja Twitter ning avas
statistikablogi.
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Statistikaprogramm

EUROSTATI PEADIREKTOR TALLINNAS

27. juulil 2009 viibis Tallinnas Euroopa statistikakeskuse juht Walter Radermacher.
See oli viimaste aastate jooksul teine kord, kui Eestis kdis Eurostati peadirektor.
Kilaskdigu peamine pohjus oli lihtne: uus statistikajuht tahab end nédidata koikide
liikmesriikide statistikakeskustes. Walter Radermacheriga on Statistikaametil
head t60suhted. Euroopa Liidu koosolekutel istuvad Eesti ja Saksamaa korvuti
ning Saksamaa keskse statistikaameti endise direktoriga olime seetdttu vaga
tihedalt kokku puutunud juba varem. Alates 2008. aasta keskpaigast on Eesti
Euroopa statistikaslisteemi partnerlusgrupi liige ja ka seetéttu lavime Eurostati
tippjuhtidega vaga tihedalt.

Toopdev jagunes kahte ossa. Hommikupoolikul kohtusid Walter Radermacher,
Statistikaameti peadirektor Priit Potisepp ja Rahandusministeeriumi asekantsler
Tiina Tamm rahandusministriga ning parast seda pidas Radermacher Statistikameti
juhtidele loengu Euroopa statistikastisteemi Ulesannetest ja edasise arengu
visioonist.

Rahandusministriga kohtumine ei olnud lihtsalt vastastikune viisakusavaldus, vaid
jutuajamine Usna konkreetsetel teemadel. Esimese teemana arutati statistikute
rolli riigi rahanduse kontekstis ja leiti, et enne valitsemissektori finantsotsuste
langetamist on oluline arvepidamise pohimotete ja reeglitega pohjalikult tutvuda
ning neid selgitada. Maastrichti kriteeriumite hindamisel kasutatakse olulisel maaral
Statistikaameti ja Rahandusministeeriumi andmeid, mistoéttu on vdga tahtis, et
riigikassa, eelarvepoliitika kujundajad ja statistikud teeksid koost6od. Teise teemana
tuli arutamisele eelseisev rahva ja eluruumide loendus ning selle ettevalmistamine
Eestis. Majanduslanguse tingimustes on selliste kulukate statistikatéode
korraldamine raske, kuid jouti arusaamale, et tegemist on rahvusvaheliselt kokku
lepitud ja koordineeritud statistikameetmega, ning saadi kinnitust, et Euroopa
Parlamendi ja Euroopa Néukogu mairuse (EU) nr 763/2008 alusel tehtud plaane
ja kehtestatud reegleid ei ole kavas muuta. 2009. aasta siigisel otsustatigi Eesti
jargmise rahvaloenduse aeg ja moment. Kolmanda teemana radgiti statistika
diguskeskkonna muutustest. Euroopa Liidu statistikamaarus joustus 2009. aastal ja
ka Eestis tootatakse valja uut statistikaseadust.

Statistikaameti juhtidele peetud loengus oli kesksel kohal Euroopa Liidu
uus statistikamaarus kui riikliku statistika uue arenguperioodi sissejuhataja.
Maaruse eesmark on luua reaalne siisteem, kus metoodikaid ja protsesse, aga
ka toovotteid ja -vahendeid on Uhtlustatud nii palju kui vdéimalik, arvestades
samal ajal subsidiaarsuse péhimétet. Sellise arengu eelduseks on hasti toimivad
professionaalsed koostdovorgustikud. Statistikaslisteem on globaalses info-
Uhiskonnas silmitsi mitmetahulise llesandega: Uhelt poolt kasvab ja muutub
tarbijate vajadus andmete jdrele, teiselt poolt jadvad muutumatuks véi koguni
vdhenevad eelarved ning kolmandaks tuleb vahendada andmeesitajate koormust.
Kodige selle juures tuleb tagada andmete kvaliteet ja seda ka parandada. Lahendusi
peab otsima tehnoloogia arengust ja protsesside tohustamisest, aga ka eri
andmeallikate (ankeedid ja registrid) ning vaatluste integreerimisest (andmeaida
pohimottel), millega saadakse eri tllpi valjundeid makro-, mikro-, meso- ja
metaandmete vormis. Naib ilmne, et senistel alustel statistikastisteem Ulesannete
ja piirangutega toime ei tule. Alanud kiimnend peab tooma ulatuslikke muudatusi,
mida suures ja keerulises slsteemis saab teha vaid samm-sammult, hasti
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kavandades ja koigi osaliste piihendumusega. limselt ndeme, et liksikandmeid
hakatakse kasutama nii, et riigipiire tuntakse jarjest vahem véi ei tunta Uldse.
Osa andmetootiusest voidakse teha spetsialiseerumise jargi liilkmesriigist
valjaspool voi jagatud veebikeskkonnas. Kui Euroopa statistikaslisteem on uute
ad hoc-uuringute juurutamisel liiga aeglane, tuleb Eurostatil teha Euroopa valimiga
uuring, millesse riigi statistikaliksus puutub ehk vaid andmekogujana, kui sedagi.
Samal ajal saadakse sellise ldhenemise korral katte kogu Euroopa kohta kaivad
kokkuvétlikud andmed ja puudu jaavad vaikeriikide taseme valjundid.

Toopdevale eelnenud piihapdeva 6htul tegid Walter Radermacher, Priit Potisepp
ja Statistikaameti rahvusvahelise koostod juht Meelis Somelar koos tuntud
kunstiajaloolase Jiri Kuuskemaaga ménusa saksakeelse ekskursiooni vana hansa-
linna sidames. Tallinnast lendas Radermacher Riiga.

Eurostati peadirektor Walter Radermacher
Tallinna vanalinnas
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EESTITEEL OECD LIIKMEKS

2010. aastal tdieneb Majandusliku Koost6d ja Arengu Organisatsiooni (OECD)
30-liikmeline pere téendoliselt nelja uue liikmega. Uks sel aastal liitumiskutset
saada lootvatest riikidest on Eesti, kes on selle nimel sihipdrast t66d teinud juba
viimased kolm aastat. Statistikaametis tehtava statistika ja OECD statistikavajaduste
kooskola hindamine kulmineerus 2009. aasta juunis, kui Statistikaametis kais
sellekohane ekspertriihm.

15. juuni parastléunal saabusid Tallinnasse kaks OECD Pariisi peakorteri ametnikku
ja kaks OECD liikmesriike esindavat statistikaeksperti. Tim Davis ja Julien Dupont
OECD-st, Bente Dyrberg Taani statistikaametist ning Wlodek Okrasa Poola
statistikaametist olid valmistunud jargmise kolme paeva jooksul koguma uut teavet
ja verifitseerima varem kogutud andmeid Eesti statistikaslisteemi vastavusest
rahvusvahelistele normidele ning heale tavale.

Tegelikult oli OECD hakanud Eesti riiklikku statistikat Gle vaatama juba tunduvalt
varem — 2008. aasta jooksul saabus Statistikaametisse eri valdkondi puudutavaid
infopdringuid, milles sooviti saada andmeid nii statistika tegemise aluseks
olevate seaduste kui ka aegridade pikkuse kohta. Jargmise kahe paeva jooksul
Statistikaametis t66tanud I6pphindamisriihma (Glesanne oli tapsustada varem
vaatluse all olnud valdkondades kerkinud kiisimusi ja kontrollida Ule vaiksemad,
seni hindamata valdkonnad, et saada vajalik info I6ppraporti koostamiseks.

16. juuni hommikul tervitas Priit Potisepp riihma liikmeid ja kahep&devane
kisimuste-vastuste maraton vois alata. Voib Oelda, et Statistikaamet oli selleks
tahtsaks kohtumiseks hasti valmistunud. Kuigi OECD valitud kasitletavad
teemad selgusid 16plikult alles kiimmekond pdeva enne missiooni algust,
olid koik kakskiimmend hindamisprotsessi kaasatud Statistikaameti tootajat
kohtumisteks hasti valmistunud. Kaasatud inimeste ring oli téesti lai, ulatudes
peadirektorist kuni analiitikute ja juhtivstatistikuteni valja. Esimesel paeval
oli arutlusel mitu tdhtsat, valdkonnana ka laiemat avalikku tahelepanu leidvat
teemat, nditeks rahvamajanduse arvepidamine, rahandus- ja hinnastatistika, aga
ka ettevotlusstatistika ning statistika seadusandlik raamistik. Enamik teise pdeva
teemadest olid kitsama suunitlusega — tootmise ja néudluse indeksid, ariregister,
andmeedastusstandardid jms. Uhe teemaplokina lisandus Statistikaameti
vastutusalas olevatele valdkondadele Eesti Konjunktuuriinstituudi (EKI) padevuses
olev temaatika. EKI direktor Marje Josing ja EKI majandusuuringute sektori juhataja
Evelin Ahermaa vastasid mitmesugustele baromeeter- ja tarbijauuringutega
seotud kiusimustele.

Visiidi kolmandal paeval kdis OECD Idpphindamisriihm Eesti Pangas, kus arutati
selliste statistikavaldkondade lile nagu riigivélg, pankade kasumlikkus, riigieelarve
tasakaal jms.

Uldiselt jai ekspertriihm Eestis kuulduga-ndhtuga rahule, vaid méne teema
kohta oli neil méningaid markusi. Varem kogutud info ja kolmepdevase Tallinnas
kdigu tulemusena valmis 2009. aasta oktoobris raport, mis esitati 26. oktoobril
toimunud OECD statistikakomitee noupidamisele otsuse tegemiseks. Raport
[6ppes soovitusega tunnistada Eestis tehtud statistika Gldjoontes koherentseks
teistes OECD liikmesriikides tehtava statistikaga. Formaalse seisukoha tegi OECD
statistikakomitee teatavaks kirjalikult 2009. aasta detsembiris, tunnistades, et Eestis
tehtud riiklik statistika ja EKI statistika vastavad OECD standarditele.

AASTAARUANNE 2009
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OECD MAAILMAFOORUM JA STATISTIKAKOMITEE ERIISTUNG
PUSANIS

Kolmas tleilmne statistikafoorum,,Statistika, teadmus ja poliitikad”, mille seekordne
teema oli ,Arengu moéo6tmine, visioonide loomine, elukvaliteedi tdstmine’, toimus
Loéuna-Koreas Pusanis 27.-30. oktoobril 2009. Enne foorumit toimus OECD
statistikakomitee koosolek, kus hinnati liitumiskandidaatide valmisolekuraporteid.
Eesti on OECD liikmekandidaat ja Uks paljudest hinnatavatest valdkondadest on
riiklik statistika. 2008. aastal koostati sellekohane plaan, hinnati OECD-le oluliste
statistikate nduetele vastavust ja valmistati ette liitumiseelne raport komiteele
hindamiseks. Liitumisvalmiduse kaitsmine oli Priit Potisepa peamine Pusani
soitmise pohjus.

Foorum toimus OECD ja Korea statistikaameti koostods. Sellest vottis osa ligi
1500 delegaati 130 riigist. Foorumi tahtsust réhutas see, et avakdne pidas Korea
Vabariigi president ja OECD peasekretdr juhtis ka Uht plenaarsessiooni. Laias
laastus voib Utelda, et tegemist oli UGlemaailmsest finants- ja majanduskriisist
oluliselt méjutatud teemakasitlusega, kuid OECD oli hakanud arengut uuesti lahti
motestama juba mitu aastat enne kriisi.

Alates 1930. aastatest ehk kogu rahvamajanduse arvepidamise kontseptsiooni
stinnist on sisemajanduse koguprodukti (SKP) kasitletud Uhiskondliku kasvu
peamise indikaatorina, s.t majanduse kasvu on sageli vordsustatud Uhiskonna
arenguga. Ometi kuulevad poliitikud ja teadlased inimeste kdest, et hoolimata
majanduskasvu statistilisest tdestusest, ei ole paljudes maailma riikides elu-
kvaliteedi tegelikku téusu tunda. Korea ise on tuupiline sellise vastuolu naide.
[Imselt toimub majanduskasv suuresti keskkonna arvelt, kuid on pohjust kahelda,
kas selline kasv on jatkusuutlik. Mis on hiskondliku arengu 6ige mo6dik? Kas
SKP juhatab poliitikate kujundajad valedele radadele? Kdik kolme ja poole pdeva
jooksul arutlusel olnud teemad olid seotud nende kiisimustega.

OECD on hakanud kdesoleva sajandi esimesel kiimnendil majandusliku arengu
korvale joulisemalt tooma sotsiaalset ja keskkonnaaspekti ning vélja kujundama
alternatiivseid naitajaid.

Kindlasti ei saa Utelda, et maailmas oleks naitajate puudus ja see puudujaak viis
finants- ja majanduskriisini. Pigem on probleem nditajate paljususes ja nende
kasutamise oskuses. Samuti luuakse ja véimendatakse ildmajanduslikke naitajaid
ning jaadakse hatta inimese ja leibkonna eluolu médtmisega (kuidas inimesed
majanduse kasvust ja langusest osa saavad). Kellelegi ei ole uudis, et statistiliste
uuringute ja nditajate ettevalmistamisel tuleb kuulata tarbijaid ning jalgida,
et kogutud andmed ja elluviidavad poliitikad oleks omavahel seotud ning
elukvaliteedi muutusi oleks véimalik rakendatud poliitikatega kokku viia. Viimati
mainitu puhul on teooria ja reaalsus teineteisest siiski Gsna kaugel. Sellises tootja
ja tarbija dialoogis on seni domineerinud statistikud ja riigi administratsioon.
Suurendama aga peaks kodanikuiihenduste ja statistikute koosté6d. Uhiskond
peab rohkem uskuma sellesse, millised heaolu- ja arengunditajad téepoolest
toimivad, tegemist ei saa olla vaid akadeemilise kontseptsiooniga.

Foorumi keskne ja labiv teema oli kahtlemata Stiglitz-Sen-Fitoussy raport. Raporti®
on koostanud Prantsusmaa presidendi moodustatud téérihmad. Mingil maaral,
lihtsustatult sdnastatuna, voib seda raportit nimetada ka SKP kasutamise kriitikana.
Vdga tdendoliselt juhatab raport sisse paljud arenenud ja arenevate riikide
statistikastisteemide muutused, mis jargmise kiimne aasta jooksul toimuvad.
Euroopa Liit on juba algatanud projekti,GDP and beyond”.

2 http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/documents/rapport_anglais.pdf.
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Foorumil tehti jargmised jareldused.

1. Kogu Uhiskonna arengut saab suunata médtmise kaudu ehk statistika ise
vbdimaldab arengut soovitavas suunas mojutada.

2. Oleme moo6tnud valesid nahtusi ja vajalikku ebapiisavalt.

3. SKP ei sobi heaolu mé6dikuks, see on loodud kaupade ja teenuste turu
tegevuste mootmiseks. Enamik kasutajatest ei tunne selle nditaja limiite,
see voimendatakse Ule ja muud olulised naitajad jaetakse vaatluse alt valja.

4. SKP on jatkusuutlikkuse méddikuna pigem ohtlik. Praegune finants- ja
majanduskriis nditab, et varade (tooraine, vaartpaberid, kinnisvara) vaartuste
fiktsioonid ja mullid kajastusid rahvamajanduse arvepidamises lisandvaartuse
kasvuna, mida vdib pidada slistemaatilise moonutuse ilmekaks naiteks.

5. Heaolu kasv on moéddetud poolikult, kui ei voeta arvesse toodete kvalitatiivset
arengut (parim ndide on siin elektroonikatooted).

6. Eiole olemas hte, koiki heaolu aspekte hélmavat moodikut.

7. Ei maksa alahinnata kvalitatiivseid ja subjektiivsetel hinnangutel péhinevaid
naitajaid, nad on arvestatav aseaine juhuks, kui kvantitatiivseid naitajaid ei ole.
Siiski tuleb subjektiivsed ja objektiivsed nditajad esitada nii, et neid saaks
eristada.

8. Raport juhib tédhelepanu tihiskonna statistilisele kirjaoskusele. Sellest oleneb,
kui palju indikaatoritest ja nendega seotud piirangutest Uildse aru saadakse.

Eespool radgitu valguses voib jaada mulje, et praeguse aja kdige populaarsem
rahvamajanduslik indikaator on kasutu, kuid niisugust jareldust ei saa kindlasti
teha. SKP on kokkuvétlik naitaja, mida kasutatakse vaga aktiivselt. Rahvamajanduse
arvepidamise kdigus siinnib makromajandusandmestik, sh palju eri vaatenurkade
vahekokkuvotteid. Maailma statistikastisteemis on aastakiimneid pingutatud, et
luua Ghtnearvepidamise raamistik, teda uuendada ja seejarel globaalselt kasutusele
votta. Tegemist on Uihe keskse makromajandusandmete komplektiga, mida turud
jalgivad. Edaspidi on vajalik valtida SKP liigset véimendamist ja arvamust, et see
on ainus voi peamine heaolu iseloomustav nditaja. Mingil maaral on probleem
hoopis kommunikatsioonis, metaandmete lihtsas ja mugavas kattesaamises ning
kasutamises.

Majandusliku koost66 organisatsioonile on tahtis liikkmesriikide usaldusvaarse,
ajakohase ja vorreldava andmestiku olemasolu. OECD publitseerib igal aastal
mitmesugustel teemadel statistilisi ja analliditilisi valjaandeid ning avaldab andmeid
oma veebilehel. Enne kui kandidaadid organisatsiooniga liituvad, hinnatakse ka
kvaliteetsete andmete olemasolu eri statistikavaldkondades. Eestil on Euroopa
Liidu liilkmena lihtsam ndudeid tdita kui moénel teisel riigil. OECD arvestab paljudel
juhtudel Euroopa statistikanoudeid ja votab andmeid Eurostatist nii palju kui
voimalik.

26. oktoobril toimunud statistikakomitee eriistung oligi méeldud kandidaatriikide
(Eesti, lisrael, Sloveenia ja Tgiili) statistikaslisteemide hindamisraportite
kinnitamiseks. Igal kandidaatriigil tuli vastata raportist kerkivatele kiisimustele.
Kuivord Eesti kohta koostatud raportis palju kisitavusi ei olnud, siis komitee
meid eriti ei kisitlenud. Ménd probleemi on raportis siiski nimetatud ja neid
kasitleti juba enne komiteele tehtud ettekandes. OECD statistikakomitee vottis
Eesti statistikaslisteemi liitumisraporti teadmiseks ja hindas liitumisvalmidust
statistikatoo nurga alt positiivselt.
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EUROSTAT KAIS RAHANDUSSTATISTIKAT HINDAMAS

4.-5. juunil kais Statistikaametis Euroopa Komisjoni (Eurostat) delegatsioon
koosseisus Luca Ascoli, Lena Frej Ohlsson, Cecilia Pop (Eurostat), Hans Olsson
(Euroopa Keskpank) ja Ingrid Toming (Euroopa Komisjoni majanduse ja rahanduse
peadirektoraat). Visiidi pohieesmark oli 2007. aasta visiidi ja 2009. aasta aprillikuise
aruande jarelkontroll; peale selle arutati visiidi kdigus Uksikasjalikult kassa- ja
tekkepohise segaarvepidamise Uleviimist tdielikult tekkepohisele arvepidamisele
ning Euroopa Liidu fondide ja muude saada- ja makstaolevate nduete arvestamist,
et veenduda ESA95 valitsemissektori defitsiidi ja vola kasiraamatu reeglitest
kinnipidamises. Peale Statistikaameti ametnike olid aruteludesse kaasatud
Rahandusministeeriumi ja Eesti Panga esindajad.

Kahepdevase arutelu jooksul arutati llemaarase eelarvepuudujadgi menetluse
ja Maastrichti defitsiidi- ja volakriteeriumide taitmise hindamise aluseks oleva
aruandluse Uksikasju. Detailselt radqgiti Eurostati metoodiliste otsuste podhjal
labi sellised arvepidamise nliansid nagu riigi antud garantiide arvestus; riigi
poolt volgade Ulevotmine, tuhistamine ja mahakandmine; riigi ja erasektori
koostooprojektide  kirjendamine; midgi-tagasirenditehingud; kapitaliststid
riigiettevotetesse; dividendide maksmine ja privatiseerimistehingud.

Erilise tahelepanu osaliseks sai Eestile Uileliigsete laovarude eest maaratud trahvide
kirjendamine, sest 2004. aastal Euroopa Liiduga liitunud ja Uleliigsete laovarude
eest trahvi saanud lilkmesriikidest oli Eesti kdige suurema trahvi maksja ning tihtlasi
ainus, kes otsustas saadud trahvi liigses laovarus siitidi olevatelt ettevotetelt sisse
ndéuda. Selline juhtum pakkus Eurostatile metoodilise t6lgendamise seisukohalt
huvi ja edaspidiseks Uldise arvestusreegli valjapakkumiseks palus komisjon
Statistikaametil koostada Eestis tehtud trahvide sissenéudmise juhtumite kohta
tapsema anallsi.

Taielikult tekkepoéhisele arvepidamisele Ulemineku teemal peetud arutelude
kdigus jai otsustamata trahvide kajastamise kiisimus, sest Eurostat hindas
riigiraamatupidamisest tulenevaid trahvinduete tekkepdhiseid andmeid valit-
semissektori rahandusstatistika jaoks ebasobivaks. Statistikaamet ja Rahandus-
ministeerium lubasid teha sellel teemal lisauurimist6éd ning véimaluse korral
parandada trahvinduete raamatupidamisliku kajastamise metoodikat. Sellel teemal
jatkatakse Eurostatiga kirjalikku arutelu, et leida parim metoodiline lahendus.

Eurostat jagas visiidi kdigus ka metoodilisi soovitusi valitsuse vastuvéetud
2009. aasta eelarve kokkuhoiumeetmete kajastamiseks valitsemissektori arve-
pidamises ning jargmises defitsiidi- ja volatasemete aruandes. Arutlusel olid
riigimaade miulgitehingute kajastamine ja Eesti Arengufondilt Eesti Telekomi
aktsiate tagasivotmise tehing ning nende tehingute véimalik méju valitsemissektori
defitsiidi- ja volanditajatele.

Komisjon jai Statistikaametis tehtava rahandusstatistika kvaliteediga rahule
ja hindas kasutatava metoodika rahvusvahelistele nduetele vastavaks. Visiidi
I6ppedes markis Eurostati delegatsiooni juht, et parast viimast visiiti 2007. aastal
on Ulemaarase eelarvepuudujaagi menetluse aluseks olevas rahandusstatistikas
dra tehtud markimisvadrselt suur t66 ning tdnas Statistikaametit suurepdrase
koostdd ja avatuse eest. Jargmist korralist rahandusstatistikateemalist visiiti on
Eestisse oodata pooleteise aasta parast.
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VALMISTUTI2011. AASTA RAHVA JA ELURUUMIDE LOENDUSE PROOVI-
LOENDUSEKS

2009. aastal jatkusid 2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse (REL 2011) ette-

rahva ja
valmistust6od, mille pohiréhk oli prooviloenduse ettevalmistamisel.

eluruumide
loendus

15. oktoobril 2009 kinnitas Vabariigi Valitsus REL 2011 loendusmomendiks
31. detsembri 2011, millele jargneb loendusaeg kuni 31. martsini 2012. Vabariigi
Valitsuse rahvaloenduskomisjoni 27. jaanuari 2009. aasta otsus jattis kehtima
valitsuskomisjoni 11. septembri 2008. aasta otsuse korraldada 2011. aastal
kombineeritud meetodil koéikne loendus (kombinatsioon registriandmetest,
e-loendusest ja silmast-silma-intervjuudest).

Oluline uuendus oli arvutite abil tehtava andmekogumise ettevalmistamine ja
iseloendamise ehk e-loenduse véimaluse loomine.

Prooviloendus toimus kahes osas: esimesena toimus 31.12.09-21.02.2010
e-loendus Statistikaameti elektroonilises andmete esitamise keskkonnas eSTAT,
seejarel andmete korrastus ja 5.03.2010-31.03.2010 kdsitlusloendus.

Prooviloenduse piirkonnad valiti vélja jargmiselt:

1) Tallinna linn, Kesklinna linnaosa: Raua tanava hooned;

2) Tallinna linn, Lasnamde linnaosa: Narva maantee, Ussimde tee ja Linnamde tee
vaheline ala;

Harju maakond, Viimsi vald: Kelvingi ja Rohuneeme kiila;

Harju maakond, Rae vald: Peetri kiila;

Ida-Viru maakond, Narva linn: Partisani ténav 1, 1a, 3, 33,5, 7, 9;

Ida-Viru maakond, Pussi linn: Kivitee ja Raudtee tdnava vaheline ala;
Jarva maakond, Paide linn: Raudtee, Tiigi ja Jaama tdnava vaheline ala;
Jarva maakond, Ambla vald: Aravete alevik;

Parnu maakond, Halinga vald: Parnu-Jaagupi alev;
Voru maakond, Réuge valla kiilad: Aabra, Augli, Haabsilla, Haki, Halliméae, Heibri,
Hinu, Hotdmae, Hurda, Hardmae, Jaanipeebu, Jugu, Jarvekila, Kadoni, Kahru,
Kaluka, Karba, Kaugu, Kavéldi, Kellaméae, Kogrd, Kokdmae, Kuklasd, Kurgjarve,
Kahri, Kdngsepd, Listaku, Lutika, Mikita, Muduri, Murdémde, Mardi, M6dlu,
Ortumae, Paaburissa, Pulli, Parlijoe, Poédra, Poru, Rebdse, Rebasemaisa, Riitsilla,
Ristemde, Roobi, Ruuksu, Saarlasé, Sadramoétsa, Saki, Savioru, Soemdisa,
Soomdoru, Suuré-Ruuga, Tialasd, Tiidu, Tultsi, Vanamdisa, Viitina, Viliksaard,
Véiku-Ruuga.

3
4
5
6
7
8
9

10

_ D o D

Esialgne valimi suurus enne prooviloenduse algust oli 7429 eluruumi ja 10 278
isikut (rahvastikuregistris 01.07.2009 seisuga).

Uldkogumi moodustamisel oli olulisim puudus ebatipne ja osalt ekslik isikute
elukohainfo, mis ei vdimaldanud eri registrite andmeid prooviloenduseks haireteta
siduda.

Loendusseadmete ettevalmistamine prooviloenduse eelseks katsetamiseks
algas kohe parast seadmete tarnet juunis ja kestis kuni prooviloenduse alguseni.
Loendusseadmete ettevalmistamise kdigus koostati riist- ja tarkvaraprofiil ning
katsetati seda.

Augustis alustati 2009. aastal hangitud testkeskkonna serverites valitoode
infostisteemi testimist, mis kestis prooviloenduse alguseni. Testimise kdigus tehti
e-loenduse rakenduse ja kusitlejarakenduse koormustestid. Detsembris alustati
prooviloenduse loendajate varbamist, mis valjaspool pealinna kestis 2010. aasta
10. jaanuarini.

Avalikkus véttis prooviloenduse vastu hasti ning selle vastu oli 2009. ja 2010. aasta
vahetusel elav meediahuvi. Elanikkonna teavitamine algas suuremas mahus
15. detsembril, kui Statistikaamet saatis prooviloenduspiirkondade elanikele
teavituskirjad koos voldikutega, samal ajal algas ka teavitust6dé meedias.
31. detsembri keskool algas prooviloendus torgeteta, kusjuures e-loendusel oli

voimalik osaleda koigil, ka valjaspool prooviloenduspiirkondi elavatel inimestel.
AASTAARUANNE 2009 11
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TEHTI JARJEKORDNE INNOVATSIOONIUURING

Viimastel aastatel on kiiresti kasvanud teadlikkus riiklikul tasemel uuenduslikkuse
tahtsusest majanduse arengus. Kui veel 15-20 aastat tagasi olid innovatsiooniga
seotud poliitikameetmed Usna tundmatud ja neid kasutati majanduspoliitikas
vahe, siis praeguseks on need tdhtsamaks muutunud ja kuuluvad mitme ladneriigi
majanduspoliitika péhimeetmete hulka. Ometi jadb palju puudu empiirilistest
teadmistest, mis seda poliitikat suunaks, ja seetéttu on olemas risk kasutada vahe-
efektiivseid meetmeid vdi rakendada neid véheolulistele sihtrihmadele. On olemas
isegi risk ebaadekvaatse poliitika rakendamiseks, mis parsiks uuenduslikkust.

Euroopa Uhenduse innovatsiooniuuringu (CIS) eesméark on koguda vérsket infot
tehnoloogiliste uuenduste ulatusest ja tunnustest, samuti organisatsiooni- ja
turundusuuendustest Euroopa ettevotetes. Esimese uuringu korraldasid 1993. aastal
Euroopa Komisjon ja Eurostat ning see oli esimene katse koguda ettevotte tasemel
infot innovatsioonisisenditest ja -valjunditest Euroopa Liidus. Alates 2004. aastast
pbéhineb innovatsioonistatistika Euroopa Komisjoni maarusel (EU) nr 1450/2004,
mis kdsitleb innovatsioonistatistika tegemist ja arendamist puudutavat Euroopa
Parlamendi ja Euroopa Noéukogu otsust nr 1608/2003. Statistikaamet hakkas
regulaarseid innovatsiooniuuringuid tegema 2001. aastal ja jarjestikuste uuringute
(1998-2000, 2002-2004 ja 2004-2006) tulemused on selgelt ndidanud Eesti
ettevotete uuenduslikkuse kasvu.

2009. aastal korraldas Statistikaamet jarjekordse innovatsiooniuuringu (CIS 2008),
milles vaadeldi aastaid 2006-2008. Seekordne uuring poéhines tdielikult Oslo
kasiraamatu?uusversioonil, kus tehnoloogilistja mittetehnoloogilist uuenduslikkust
kasitleti vordsetel alustel. Lisaelemendina oli uuringus keskkonnahoidlike
uuenduste moodul. Uuringu kogumis oli tile 4000 vahemalt 10 hoivatuga t00stus-
(v.a ehitus) ja teenindusettevotte. Vahemalt 50 hoivatuga ettevotteid uuriti koikselt,
vaiksemate hulgast voeti kihiti juhuslik valim, vdahendades ettevdtete arvu valimis
2500-ni. Uuringus saavutati eelmiste uuringutega voérreldav 82%-line vastanute
maar, mis on Euroopa kohta kiillalt kérge. Parast andmekontrolli ja esialgset
anallsi avaldatakse andmed 2010. aasta Il kvartalis.

Innovatsiooniuuring on omamoodi lakmuspaber, mis nditab ettevotte suhtumist
statistilisse aruandlusse. Uuringu juhendis on rohutatud, et kisimustele
peaks vastama arenduse eest vastutav inimene ettevdtte juhtkonnas, mitte
finantsjuht. Tegelikkuses aga antakse sageli llesanne Ule arveametnikule, kes
paneb sttdimatult kirja, et ettevottes uuenduslikkust ei ole, hoolimata sellest,
et ettevotte veebilehekiilg voi aastaaruanded naitavad hoopis midagi muud. Nii
tuleb statistika kvaliteedi tagamiseks vestelda sadade ettevotete juhtidega, et
saada uuenduslikkust puudutavatele kiisimustele téeseid vastuseid.

AVALDATI ESIMESE IMMIGRANTRAHVASTIKU UURINGU TULEMUSED

2009. aastal avaldati esimese immigrantrahvastiku uuringu andmed ja
anallsiti neid septembris ilmunud kogumikus ,Immigrantrahvastik Eestis”.
Immigrantrahvastiku uuring oli Eesti esimene poéhjalik uuring, mis vdimaldas
saada ja analliisida andmeid, mis puudutavad immigrantide esimese ja teise
polvkonna osalust té6turul, seda nii tolle aja seisuga kui ka tagasivaateliselt,
nii Eestis kui ka eelmises elukohariigis. Veel saadi uuringuga infot vastajate
haridustee, integratsiooni ja identiteedi kohta. Peale selle olid uuringus leibkonna
toimetulekut ja pendelrannet puudutavad kisimused ning uuriti vastaja ja tema
pereliikmete randepotentsiaali. Uuringu olulisusele viitab see, et Eestis on seni veel
etniliselt killustunud ja kihistunud Ghiskond. Killustumise vahendamiseks ongi

2 Oslo Manual: Proposed guidelines for collecting and interpreting innovation data. (2005). OECD, third edition.
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vaja eespool kirjeldatud andmeid. Varasematest riigiuuringutest sai kill vordlevaid
andmeid eestlaste ja mitte-eestlaste, kuid mitte spetsiifiliselt immigrantrahvastiku
kohta. Teiste uuringute valimid on rahvustevahelise vordluse puhul detailsemate
kiisimuste korral ebapiisavaks jaanud.

Uuringu tulemustel poéhinevas kogumikus ,Immigrantrahvastik Eestis” on
kasutatud eelkdige 2008. aastat puudutavaid andmeid. See vdib tekitada kiisimust,
kas andmed on ajakohased, eriti just 2009. aasta todturuarenguid silmas pidades.
Siiski, hoolimata naiteks peamiste tooturuindikaatorite arvnaitajate (t66tuse maar,
toohoive maar) olulisest muutumisest, ei ole immigrante ja poliselanikke moneti
eristav vordlus tooturupositsioone silmas pidades muutunud. Teisisdnu, t66tus on
kasvanud moélema riihma puhul ja rithmade to6tuse maar erineb endiselt. Seega
on hoolimata to6turul toimunud tormilisest arengust ka 2008. aasta andmetel
pohinev analiilis endiselt ajakohane. Samal ajal on Statistikaameti andmebaasis
avaldatud ka 2009. aasta tooturuandmed nii pdlis- kui ka immigrantrahvastiku
kohta.

ARENDATI LOOMEMAJANDUSSTATISTIKAT

2009. aastast on Statistikameti statistiliste tddde nimekirjas ka ,Loomemajandus’,
millega kogutakse andmeid Eesti loomemajandusettevotete kohta. Olgugi et
loomemajanduse riikliku statistika tegemine on alles valjakujundamisel, on juba
voimalik saadateavetloomemajandusettevotete arvu, kdibe ja tdéotajate arvu kohta.
Olulisemad nditajad on avaldatud 2009. aasta kevadel ilmunud Statistikaameti
kogumikus ,Kultuur 1997-2007", mis keskendub Eesti loomemajanduse olukorrale.

Loomemajandusstatistikat arendatakse 2009. aastal alanud ESSNeti rahvusvahelise
projekti Culture raames. Projekti raames on Euroopa Komisjoni tellimusel hakatud
Uhtlustama kultuurivaldkonna statistikat kogu Euroopas. Projektil on neli
rakkerlihma: raamistiku ja definitsioonide t66rihm, finantseerimise ja kulutuste
toorihm, kultuuritdéostuse toorihm ning kultuuri tavade ja sotsiaalsete aspektide
t66rihm (ingl k— Framework and Definitions; Financing and Expenditure; Cultural
Industries; Cultural Practices and Social Aspects). Statistikaamet osaleb aktiivse
liilkmena neist viimases kahes. Peale selle on Statistikaameti kanda kultuuritdstuse
rakkeriihma t66 eestvedamine.

Kultuuritdostuse rakkeriihma eesmark on to6tada valja kogu Euroopa tarvis tihtne
metoodika kultuuri majanduslike aspektide statistikaks. Toorihm peab silmas
pidama mélemat, nii kultuuri- kui ka majandusstatistika vajadusi. Lahtiseletatult
tdhendab see valdkonna kontseptsiooni, (Uleeuroopaliste kultuuripoliitikat
toetavate nditajate ja definitsioonide, aga samuti statistika tegemise metoodika
valjatootamist. Toorihma kaugem eesmark on teha voimalikuks kultuurivaldkonna
toostuslike aspektide kohta kaiv asjakohaste ja Uldiselt tunnustatud nditajatega
statistika, mis oleks vérreldav iile Euroopa. Uhtse statistika viljatddtamisel on vaja
hoida seda, mis on iseloomulik ja omane igale lksikule Euroopa Liidu liikmesriigile
ning samal ajal ka haarata ja visandada seda, mis on omane Euroopale tervikuna.

2010. aasta esimeses pooles on t66s olemasolevate Eurostati andmebaaside
inventeerimine, et selgitada valja, milliseid andmeid oleks véimalik t66riihma
eesmarkide saavutamiseks kasutada ja milliseid andmeid on vaja hankida juurde
eri riikide statistikategijatelt. Tuleb vilja selgitada kultuuripoliitilised vajadused, et
kindlustada valjatdotatava kontseptsiooni ja nditajate asjakohasust. Samuti tuleb
vaadata lle terminoloogia ja asjakohaste klassifikaatorite pdhjal koostatavad
nimistud. Toorihm votab t66s arvesse varasemaid sellekohaseid uuringuid nii
Euroopast kui ka mujalt ja projekt jouab |6pule 2011. aasta teises pooles.
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ADMINISTRATIIVANDMEKOGUDE ANALUUS JATKUB

Et teha riiklikku statistikat, peab Statistikaamet koguma andmeid nii flUsilistelt
isikutelt kui ka majandusiksustelt (driihingud, riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutused, kasumitaotluseta organisatsioonid, fuusilisest isikust ettevotjad jt).
Strateegiaperioodil 2008-2011 on (ks Statistikaameti strateegilisi eesmarke
vahendada andmeesitajate koormust. Selleks analiilsitakse voimalusi kasutada
statistika tegemiseks riiklikesse ja muudesse andmekogudesse kogutud andmeid
(edaspidi administratiivandmed). Enne administratiivandmete kasutuselevottu
tuleb hinnata andmete kvaliteeti ja sobivust riikliku statistika tegemiseks.

2009. aastal analusiti pohjalikult kaht andmekogu. Konkurentsiameti elektrooni-
lise side teenuste ja postiteenuste registri andmeid vorreldi nende andmetega,
mida majandusiuksused Statistikaametile esitavad. Anallilisi tulemusena selgus,
et registriandmete kvaliteet on ddrmiselt ebatihtlane ega sobi riikliku statistika
tegemiseks. Parast anallsi tegemist saadi kokku Konkurentsiameti esindajatega
ja arutati erinevuste voimalikke pdhjuseid.

Maanteeameti teeregistri kohalike teede ja tdnavate ning sildade andmete analiiis
nditas samuti ebaihtlast andmekvaliteeti. Osa kohalikke omavalitsusi on teid,
tdnavaid ja sildu teeregistrisse kandnud vdga hoolsalt ja erinevusi Statistikaametile
esitatud andmetega ei ole. Samal ajal on omavalitsusi, kelle puhul Statistikaametile
esitatud andmete ja teeregistri andmete erinevus on tle 20%.

2009. aastal korraldas Statistikaamet 173 statistilist vaatlust, millest kimne puhul
oli vaatluse sisuks vdljaande ettevalmistamine voi metoodika valjatéotamine,
mis ei hélma andmekogumisega seotud t6id. Ulejadnud vaatlustest 56 (34%)
pohinesid taielikult administratiivandmetel ja 22 (13%) puhul koguti osa andmeid
administratiivsetest andmekogudest ning osa otse majandusiksustelt voi
fuusilistelt isikutelt. 2009. aastal véeti administratiivandmed kasutusele (hes
vaatluses, mille puhul varem koguti andmeid ainult majandusiiksustelt: vaatluse
,Kindlustus” jaoks saadakse andmed peale kindlustusseltside ka Finantsins-
pektsioonilt, Eesti Liikluskindlustuse Fondilt ning Maksu- ja Tolliametilt. Lisandus ka
kaks taielikult administratiivandmetel pdhinevat vaatlust: vaatluse ,Rahvakultuur”
jaoks esitab Rahvakultuuri Arendus- ja Koolituskeskus Statistikaametile andmeid
taidluskollektiivide ja huvialaringide t66 ning rahvakultuuri valdkonnas tegutse-
vate flisiliste ja juriidiliste isikute kohta; vaatluses ,Sotsiaalse kaitse kulutuste
aegridade taastamine” kasutatakse Haigekassa, Sotsiaalkindlustusameti,
Tooturuameti, Sotsiaalministeeriumi ja Rahandusministeeriumi andmeid.

TEHTI ETTEVALMISTUSI STATISTILISTE ARUANNETE EELTAITMISEKS

Majandusuksused (aritihingud, riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused,
kasumitaotluseta organisatsioonid, fliUsilisest isikust ettevotjad jt) annavad oma
tegemistest ja majandusnditajatest aru eri ametkondadele eri vormis. Riik kulutab
palju ressurssi, et paberil voi failina esitatud andmed jouaksid andmebaasi.
Seega voib Oelda, et kehtiv aruandluskorraldus koormab nii andmeesitajat kui
ka riiki. Halduskoormuse vahendamiseks algatas Justiitsministeerium riikliku
aruandluskorralduse lihtsustamise projekti. 9. oktoobril 2008 moodustas Vabariigi
Valitsus oma korraldusega ettevotjate, mittetulundusiihingute, sihtasutuste ja
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avaliku sektori Uksuste aruandluskorralduse lihtsustamise ettevalmistamiseks ja
rakendamiseks valitsuskomisjoni, mida juhib Justiitsministeeriumi asekantsler.
Komisjoni kuulub ka Statistikaameti esindaja.

Arvestades aruandluskorralduse lihtsustamise toomahukust, jagati projekt
etappideks. Projekti esimeses etapis valmis stisteem, millega esitatakse driregistrile
majandusaastaaruandeid elektrooniliseltja mis voimaldab andmeid kohe téddelda.
Projekti jargmistes etappides liituvad loodud andmeedastuskeskkonnaga riigi
teised institutsioonid.

Majandusaasta aruande elektroonilise esitamise silisteem voeti kasutusele
1. jaanuaril 2010. Esimesel aastal saavad uue slisteemi vahendusel elektroonilist
majandusaasta aruannet (EMA) esitada need majandusiksused, kes koostavad
konsolideerimata raamatupidamisaruannet Eesti hea raamatupidamistava alusel.
Jargmistel aastatel saavad seda teha ka need majandusiksused, kes koostavad
aruannet rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite (IFRS) jargi voi esitavad
konsolideeritud aruandeid, samuti need majandusiksused, kes esitavad aruandeid
Rahandusministeeriumi saldoandmike infoslsteemi, ning likvideerimis- ja [6pp-
aruannete esitajad.

Majandusaasta aruannetega kogutavad andmed on ettevotlusstatistika tegemise
oluline andmeallikas, millest Statistikaamet on olnud huvitatud juba aastaid. EMA
kasutuselevott voimaldab Statistikaametil paari aasta parast loobuda osa andmete
kogumisest. 2010. ja 2011. aasta on siiski Gleminekuperiood, mille vajadus tuleneb
kahest aspektist.

1. Statistikaamet ei tea majandusaasta aruandega esitatavate naitajate
koosseisu. Seega, kui Statistikaamet votab andmeid &riregistrist voi kogub
majandusiksustelt andmeid, mida ei ole majandusaasta aruande taksonoomias,
tuleb iga majandusiiksust kohelda individuaalselt. Selleks vajaliku IT-lahenduse
arendamine aga votab aega. Majandusaasta aruande taksonoomia ldhtub
olulisuse printsiibist, mille kohaselt raamatupidamiskohustuslasel on 6igus
otsustada, milliste lisaelementide kohta ta info avalikustab. Statistikaamet
taiustab oma pohilist andmekogumiskanalit eSTAT-i nii, et dariregistrile
elektrooniliselt esitatud andmed oleks majandusiiksuse jaoks eSTAT-is juba
kuvatud ning andmeesitajal jaaks sisestada vaid need andmed, mida ei ole
majandusaasta aruandes taksonoomia kohaselt kiisitud voi mida ta ei ole seal
esitanud.

2. Uhilduvusanaliiiisi saab alustada alles 2010. aasta juuni l6pus, kui
majandusiiksused on majandusaasta aruanded esitanud ja andmestik on
Statistikaametile tdismahus kattesaadav. Euroopas on administratiivandmete
kasutajate seas juhtpositsioonil Péhjamaad ja nende kogemusest ldhtudes
on statistika tegemise aluseks olevate andmeallikate vahetamisel vajalik
iileminekuaeg.Uleminekuajaeesmarkonvérreldaeriallikate (majandusiiksustelt
otse kogutud ja majandusaasta aruandega esitatud) andmeid ja selgitada valja
nende sobivus statistika tegemiseks.

Riikliku statistika tegemiseks vajab Statistikaamet marksa rohkem andmeid,
kui majandusiiksus neid majandusaasta aruandega esitab. Seega ei tahenda
drireqistrile elektroonse aruande esitamine seda, et majandusiiksus ei pea
enam Statistikaametile andmeid esitama. Statistikaamet kasutab kill ka
elektroonilise majandusaasta aruandega esitatud andmeid, ent teiste oluliste
majandust ja ettevotluskeskkonda iseloomustavate naitajate jaoks kogub
Statistikaamet andmeid ikkagi statistiliste aruannetega. Samuti tuleb andmed
esitada Statistikaametile siis, kui majandusaasta, mille kohta ariregistrile andmed
esitatakse, ei Uihti kalendriaastaga.

AASTAARUANNE 2009
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ASTUTI PIKK SAMM METAANDMETE STANDARDI RAKENDAMISEL

2009. aastal astus Statistikaamet pika sammu metaandmete standardiseerimisel.
Alustati ettevalmistustdid selleks, et tdita Euroopa Komisjoni soovitust —
Uhtlustada koigi statistikaorganisatsioonide statistiliste metaandmete esitust. Teine
markimisvaarne ettevotmine oli statistilisele muutujale kui statistika infostisteemi
pohiobjektile tugineva uue metaandmete mudeli katsetus.

Uks Euroopa statistika tegevusjuhise 15 pohiméttest késitleb statistika katte-
saadavust ja selgust ning vajadust dokumenteerida statistikaga kaasnevad
metaandmed standardsilisteeme jargides. Rahvusvaheliste Arvelduste Panga,
Euroopa Keskpanga, Eurostati, Rahvusvahelise Valuutafondi, Majandusliku
Koostdéd ja Arengu Organisatsiooni, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni ja
Maailmapanga algatusel on statistiliste andmete ja metaandmete vahetamiseks
loodud standard ISO/TS 17369:2005 — Statistical Data and Metadata Exchange
(SDMX) — ning sisulisi kisimusi kasitlevad suunised. Statistika metaandmete
siisteemi lahutamatu osa on viitamismetaandmete sisteem, mille loomisel on
Euroopa statistikaslisteemi raames otsustatud ldhtuda statistikamoistete Uhtsest
loetelust. SDMX-i suunismaterjalides toodud moistetest on valitud méisted, mis
moodustavad EURO-SDMX-i metaandmete struktuuri (ESMS), mida saab vajaduse
korral téiendada. Viitamismetaandmetena kasutatavad moisted ja metaandmete
struktureeritud esitus lihtsustab statistika kasutajal statistikat kirjeldavate
metaandmete kasutamist, olenemata vaadeldavast statistikavaldkonnast
ja statistikaorganisatsioonist. Statistikaamet on loonud tingimused ESMS-i
metaandmete kirjeldamiseks metaandmete haldusslisteemis. 2010. aastal
kavandatavad 2011.-2015. aasta statistikatood kirjeldatakse ESMS-i uue struktuuri
jargi. Edaspidi on kavas ESMS-i metaandmed esitada Statistikaameti veebilehel.

2009. aastal tolgiti eesti keelde esimene valik metaandmeid puudutavaid mdisteid
koos maaratlustega, kuid télgitud médisted on vaid vdike osa kogu metaandmete
terminoloogiast. Tolketdd jatkub ning aegamoodda tehakse koik moisted ja
madratlused kattesaadavaks ka statistikatarbijatele.

METAANDMETE HALDUSSUSTEEMIL UUS LOOGIKA

2009. aasta t6i poorde ka Statistikaameti metaandmete haldussiisteemi kui terviku
kasitlusse. Kui Gle kiimne aasta kasutusel olnud metaandmete haldussiisteemi
loomisel lahtuti tolle aja parimatest kogemustest, siis praegu pooratakse erilist
tahelepanu standardite jargimisele. Lahtuda tuleb mitmesugustest andmete
dokumenteerimise standarditest ning terminoloogiat66 ja metaandmete registri
standardist.

Statistika infoslisteem koosneb paljudest alamsisteemidest, mistottu selle kui
terviku arendamisel ja alamsisteemide toimimisel Uhtse infosiisteemina on
eriline roll statistika infoslisteemi metaandmete alamsiisteemil. Metaandmete
haldussiisteem peab tagama, et metaandmeid kirjeldataks (iks kord Uihes kohas
koigi alamsUsteemide jaoks. Ka koik alamsiisteemid tuleb luua nii, et neis kasu-
tataks Uhtseid metaandmeid. Statistika infostisteemi tahtsaim objekt on muutuja
ehk uuritavat objekti iseloomustav tunnus, mis puudutab infosltisteemi koiki
osi alates uuringu kavandamisest ja andmekogumissiisteemist ning l6petades
statistika avaldamisega. Muutujad iseloomustavad nii uuritavat objekti kui ka
objekti, mille kohta avaldatakse statistikat. Andmekogumisel kiisitakse uuritavate
muutujate vaartusi ja statistika avaldamisel esitatakse muutujate Uldistatud
vaartusi. 2009. aastal toimunud katseprojektiga algatati uue metaandmete
haldussuisteemi loomine. Metaandmete haldussiisteemi aluseks voeti Neuchateli
muutuja terminoloogiamudel (TMV — Neuchatel Terminology Model for Variables),
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mille on vélja téotanud mitme riigi statistikud kohtumistel Neuchateli védikelinnas
Sveitsis. Mudel on loodud statistikasiisteemi vajadustest lahtudes, piilides jargida
metaandmete registri standardit ISO/IEC 11179 ja terminoloogiastandardit
ISO 1087. Projekti kdigus katsetati ka uudset metamodelleerimise Meta-Object
Facility (MOF) kolmetasandilist raamistikku.

Laialdasemale administratiivandmete kasutamisele Gleminekul ja dubleeriva
andmekogumise lI6petamisel on oluline roll riigi semantilisel koosvoimel. Selleks
on vajalik, et metaandmete haldusslisteemis oleks Ulevaade statistika tegemisel
kasutatavatest andmetest, sh administratiivsetest allikatest saadud andmetest ja
nende andmete sisust. Ulevaade on vajalik ka selleks, et minna tile muutujapéhisele
andmekogumisele ning korraldada registripohist loendust. Selleks on vaja luua
uuel standarditele tugineval mudelil péhinev muutujate register.

JATKUS RIKLIKU STATISTIKA OIGUSKESKKONNA UUENDAMINE

23. mail 2008 16i rahandusminister asutustevahelise tooriihma, kelle Gilesanne on
analtusida riikliku statistika tegemisega seotud digusakte ja nende rakendamisega
seotud probleeme ning koostada selle pohjal riikliku statistika poéhimaotteid
tapsustava seaduse eelndu. Todrihma kaasati ka Statistikaameti esindajad, kelle
Ulesanne on tagada, et koostatavat seadust saaks rakendada. Esialgse kava kohaselt
pidi tooriihm eelndu Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks esitama 2009. aasta
Il kvartalis, kuid eelndu lihvimine jatkus veel 2010. aasta | kvartaliski.

2010. aasta esimestel paevadel kooskdlastati eelndu Euroopa Keskpangaga, kes
tegi selle kohta markusi, mis peamiselt puudutasid Statistikaameti ametialase
sdltumatuse tagatisi. Statistikaseaduse ettevalmistusajale langes Euroopa Liidu
statistikaseaduse (Furoopa Parlamendi ja Euroopa Néukogu maarus (EU) nr
223/2009 Euroopa statistika kohta) vastuvotmine 11. martsil 2009. Euroopa Liidu
uus statistikaseadus erineb varem kehtinust peamiselt selle poolest, et sellega
loodi 6iguslik alus seni mitteformaalselt toiminud Euroopa statistikastisteemile
(ESS); tugevdati statistikaametite ja Eurostati rolli; statistikaprogrammi komitee
asendati ESS-i komiteega, mis véttis Ule ka konfidentsiaalsuskomitee llesanded;
tekkis voéimalus tdiendada statistikaprogrammi Euroopa Komisjoni lihekordsete
statistikatoodega; loodi 6iguslik alus koost6ovorgustikele (ESSNetile), Euroopa
statistika meetodile (European Approach to Statistics) ja avalikuks kasutamiseks
moéeldud andmefailide tegemiseks; tapsustati konfidentsiaalsete Uksikandmete
vahetamise reegleid eririikide riikliku statistika tegijate, ESS-ija Euroopa Keskpanga
vahel. Peale selle satestati, millistel tingimustel voib teadusuuringute jaoks anda
konfidentsiaalseid Uksikandmeid.

Eestis jatkuvad madruse nr 223/2009 rakendamise arutelud. Selleks et tagada
asja- ja ajakohane diguslik alus 2011. aasta rahva ja eluruumide loendusele, peaks
eelndu rakenduma hiljemalt 2011. aastal.
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STATISTIKAPROGRAMM MUUTUB SISENDIPOHISEST
VALJUNDIPOHISEKS

Hoolimata sellest, et riikliku statistika seaduse eelndu joudis Riigikogusse alles
14. aprillil 2010, tegi Statistikaamet 2009. aastal dra hulga ettevalmistusi seaduse
rakendamiseks. Statistikatarbijaid ja andmeesitajaid puudutab neist kdige enam
statistikaprogrammiga seonduv.

Euroopa Liidu statistikaeksperdid on statistikaslisteemi eksperthindamisel
rohutanud, et Eesti riikliku statistika ametialane séltumatus ei ole piisavalt tagatud,
sest riikliku statistika jaoks kasutatavaid aruandevorme kinnitab rahandusminister,
riiklike statistiliste vaatluste loetelu hélmab kogutavate nditajate loetelu, ja et
statistikaprogrammi planeerimisel ei piisa aastasest prognoosist. Riikliku statistika
seaduse eelndus on selle kohta tehtud mitu muudatust. Kdigepealt kaob kaibelt
termin riiklik statistiline vaatlus’, asendudes terminiga ,statistikatod”, mille
tahendus on laiem ja mis seega kajastab Statistikaametis tehtavat t66d selgemini.
Statistikatod on statistikaprogrammi vdikseim osa. Iga statistikat6d kohta on
programmis kirjas selle nimetus, diguslik alus, vdljundnaitajad, sagedus, periood
v6i moment, eeldatav maksumus ja info kavandatavate metoodikamuudatuste
kohta. Selle alusel, milliseid eespool loetletud tunnustest tihe voi teise statistikatoo
kohta on véimalik esitada, jagunevad statistikatodd kuueks.

1. Statistiline register. Otseselt tuvastatavatelt statistilistelt Gksustelt kogutud
andmete kogum, mida kasutatakse riikliku statistika tegemisel.

2. Pohistatistika. Uuringute pdhiosa, standardviljundi koostamine andmebaasis

avaldamiseks ja lisatodd, mille jaoks ei ole vaja teha lisakulutusi (nt lisanditajad).

Ebaregulaarne statistika. Uuringute moodulid ja Gihekordsed uuringud.

4. Statistika arendus. Riikliku statistika jaoks andmete kogumise, nende
statistilise tootlemise, anallisi, levitamise ja sailitamise arendamine, sh uute
nditajate valjatdotamine, uue uuringu algatamise ettevalmistustodd, olemas-
olevate uuringute metoodika arendamine, klassifikaatorite uuendamine jms.

5. Statistiline analiilis. Tood, mille véljund on artikkel, artiklikogumik, muu
vdljaanne jms.

6. Investeeringud.

w

Statistikaprogramm jaguneb viljundnaditajate alusel kaheks: péhiosa ja muutuv
osa. Péhiosa véljundnaditajate loendi lepib Statistikaamet tarbijatega kokku kdige
rohkem viieks aastaks ja muutuv osa on see, mille valjundnaitajaid tapsustatakse
vajaduse korral igal aastal. Pdhiosa viieks aastaks kinnitamine tagab nii
andmeesitajate kui ka statistikatarbijate parema informeerituse ning vahendab
statistikatoode loendi iga-aastase uuendamise ressursikulu. Samal ajal tagab
muutuv osa tarbijate huvidest ldhtudes riikliku statistika programmi koostamise
paindlikkuse.

Eesti on seega siirdumas sisendnaitajate kinnitamiselt valjundnaitajate kinnita-
misele, mida statistikatarbijad on kaua oodanud. Teadupadrast ei pruugi sisend-
ja véljundnéitajad omavahel kokku langeda ja seepdrast ei anna sisendnditajate
kinnitamine tarbijale mingit tagatist, et ta enda jaoks vajaliku statistika katte saab.
Peale selle jadb ara aruandevormide kinnitamine, sest juhul kui Statistikaamet
on andmeesitajaga lepingu sélminud (andmekogude puhul) véi aruandevormi
(majandusiksuste puhul) oma veebilehel kédttesaadavaks teinud, hakkab kohustus
Statistikaametile andmeid esitada tulenema riikliku statistika seadusest. Fuisiliste
isikute jaoks on andmete esitamine vabatahtlik, vélja arvatud seaduses satestatud
juhtudel, sh loenduste puhul.

Uuendused rakenduvad alates 2011. aasta statistikaprogrammist, mille ette-
valmistus, sh pohitarbijatega kooskolastamine, algas 2010. aasta esimestel kuudel.
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TEHTI ETTEVALMISTUSI EUROLE ULEMINEKUKS 'l’/m'i'u’uau'

H/‘l(

Eurole tGleminekut valmistab Eestis ette asjatundjate komisjon, mille alla on loodud :
seitse toorihma. Nende Ulesanne on selgitada vilja euro kasutuselevotuga seotud T ==
valdkondade véimalikud probleemid ja leida neile lahendused. Statistikaameti "“/.’,’/»"'/’/
esindajad on kaasatud kahe td6riihma tegevusse. Valitsusasutuste tehnilise i
valmisoleku t66riihmas osales 2009. aastal metoodika osakonna juhataja Kaja N
Séstra ja 2010. aastast osaleb rihma t66s kvaliteedijunt Remi Prual. Eurole ,W;-;*"n:-jﬂ;':t:f:ff
tilemineku kriteeriumite taitmise seire ja arvestuse toriihmas osalevad hinna- ja Y |
palgastatistika osakonna juhataja Viktoria Trasanov ning rahvamajanduse, finants-

ja keskkonna arvepidamise osakonna juhataja Agnes Naarits.

Suuremad t66d, mis tuleb Statistikaametis euro kasutuselevétu puhul teha, on
statistika andmebaasis aegridade Umberarvutamine, aruandevormide kohan-
damine andmete kogumiseks eurodes ning tootmissiisteemide ettevalmistamine
tooks kahe rahalihikuga. Pohilised ettevalmistustodd algavad 2010. aastal ja
kestavad 2011. aasta I6puni.

STATISTIKAAMET SAI EDASIPURGIVA ORGANISATSIOONI AUHINNA

20009. aasta aprillis liitus Statistikaamet Eesti Kvaliteediiihingu (EKU) korraldatava
Eesti juhtimiskvaliteedi auhinna projektiga ,Edasiplirgiv organisatsioon”. Projekti
koostdopartnerid on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning Ette-
votluse Arendamise Sihtasutus, kes on huvitatud tervikliku kvaliteedijuhtimise
pohimotete levikust Eestis.

Eesti juhtimiskvaliteedi auhind p6hineb Euroopa Juhtimiskvaliteedi Sihtasutuse
(EFQM — European Foundation for Quality Management) tdiuslikkusmudeli
tunnustusskeemidel ja tunnustus ,Edasiplirgiv organisatsioon” vastab taielikult
selle mudeli tasandile C2E (Committed to Excellence). Tdiuslikkuse mudel tootati
vdlja 1991. aastal ja selle eesmark on suurendada téhusa juhtimisega koikide
organisatsiooni tegevuses osalejate rahulolu. Euroopa statistikastlisteemis
soovitatakse statistikaasutustel juhtimiskvaliteedi parandamiseks kasutada just
EFQM-i mudelit.

Statistikaameti pohieesmark oli hinnata organisatsiooni EFQM-i mudeli alusel,
et parandada juhtimiskvaliteeti, tdpsustada ja tdiendada 2008.-2011. aasta
strateegiaga seotud arendustdid ning saada sisendeid 2012.-2015. aasta
strateegiasse.

Statistikaamet otsustas projektiga liituda jargmistel péhjustel.

m Eelmine EFQM-i mudeli p6hine hindamine oli 2007. aastal.

m Etsaada llevaade kahe aasta jooksul tehtud arendustddde tulemusel Statistika-
ameti juhtimises paranenud valdkondadest.

m Etsaada lilevaade Uletamist vajavatest kitsaskohtadest. EFQM -

m EFQM-i taiuslikkusmudeli kiisimustikule vastates vaadati lile need Statistika- Committed to excellence
ameti juhtimisega seotud tegevused, mida kirjeldati 2007. aastal (nt eest-
vedamine ja planeerimine, t66 peamiste huviriihmadega, finantspoliitika jne).

= Projekti elluviimisel sai Statistikaamet EKU vahendusel tuge ja tagasisidet
inimestelt, kes on aastaid Eestis kvaliteedijuhtimist edendanud.

2009. aasta aprillis ja mais vaatas hindamisriihm {le 2007. aastal enese-
hindamisklsimustikus antud vastused ja tdiendas neid, arvestades kahe aasta
jooksul tehtud arendusi ja saadud uusi teadmisi. Seejdrel pani hindamisrihm
enesehindamisel ilmnenud kitsaskohtade pdhjal kirja parendustegevused ning
jarjestas need moju ja elluviidavuse voimalikkuse jargi. Kolm prioriteetsemat
tegevust tuli Statistikaametis ellu viia enesehindamisele jargnenud kuue kuu
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jooksul ehk 2009. aasta I6puks. Selle jaoks koostati detailsem tegevusplaan, kus
kirjeldati iga tegevuse olulisust, ldahenemisviisi, rakendatust jms.

Seejarel kaisid Statistikaametis EKU vélishindajad Raivo Pavlov ja Tiit Orissaar,
kes hindasid vestluste ja tdendusdokumentide pohjal projekti jaoks valja valitud
parandustegevuste elluviimise edukust.

Hindamise tulemusena leiti, et Statistikaamet vastab EKU ja EFQM-i kriteeriumi-
tele ja palvis tunnustuse ,Edasiplirgiv organisatsioon” ning EFQM-i samavaarse
tunnistuse,,Committed to Excellence”. Mélemad tunnistused kehtivad kaks aastat.

Edasiplirgiva organisatsiooni tunnistus tdhendab, et Statistikaamet on asutus, mis
tahab oma tegevust pidevalt hinnata ja vajaduse korral paremaks muuta, suudab
leida oma vigu ja lahendusi nende parandamiseks ning suudab parandusi ellu viia.

Uus EFQM-i tdiuslikkusmudelil pohinev enesehindamine on Statistikaametis
plaanis 2011. voi 2012. aasta kevadel, kui algab jargmine Eesti juhtimiskvaliteedi
auhinna projekt.

JUURUTATI TOOTEPOHINE KULUARVESTUS

EFQMi projekti raames tehtud parendustegevustest paistab Statistikaametist
vdljapoole koigepealt tootepodhise kuluarvestuse juurutamine. Kdige laiemalt
hakkab see vdlja paistma ilmselt 2011. aasta statistikaprogrammis, kus iga
statistikatoo juurde pannakse kirja selle maksumus.

Statistikaameti eelarve suurim kuluartikkel on td6tasu, seepdrast on tootepdhise
kuluarvestuse eeldus tegevuspohine kuluarvestus. Tootepohise kuluarvestusega
kaasnev puudutab iga Statistikaameti t66taja argipdeva, sest alates 2009. aastast
tuleb kulukohtade ja tegevuste juurde markida tegevustele kulunud tédaeg.
Aasta esimesel poolel margiti todaega MS Exceli tabelis ja aasta teisest poolest, kui
néudmised ststeemile olid juba tapsemad, voeti kasutusele Statistikaameti jaoks
kohandatud tarkvara Timelogic.

Tegevuspohine kuluarvestus hélbustab eelarve planeerimist nii lisatoode kui
ka voimalike eelarvekdrbete puhul. Samuti véimaldab see padrast tdiendavat
analldsi teha muidki strateegilisi otsuseid (investeerimisotsused, téokorralduse
muudatused jms), sest saadakse Ulevaade selle kohta, kui palju ressursse mingis
t0016igus kulub.
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Statistika levi

KOGU AVALDATAV STATISTIKA TEHTI VEEBIS KATTESAADAVAKS

Statistikaameti peamine eesmdrk on teha statistika inimestele véimalikult
mugavalt kattesaadavaks. Juba 2001. aastast on koigil statistikatarbijatel voimalik
kasutada Statistikaameti veebilehel asuvat statistika andmebaasi, kust leiab kogu
avaldamisele kuuluva statistika. Alates 2009. aastast on huvilistel véimalik koiki
Statistikaameti vidljaandeid ka veebist tasuta alla laadida. Seda vdimalust on
kasutatud vdga aktiivselt — véljaannet ,Eesti statistika aastaraamat 2009” laadis
alla Gile 1400 kasutaja, vaga populaarseks osutus ka ,Eesti. Arve ja fakte’, mis jai
aastaraamatule vaid veidi alla. Ligi 500 kasutajat kogusid Eesti Statistika Kvartali-
kiri, ,Linnad ja vallad arvudes 2009” ning ,Ettevotlus Eestis” Kuigi triikiste levi
20009. aastal oluliselt vahenes, on elektroonilist kasutust arvesse vottes statistika-
véljaannete levi suurenenud.

Trikisena oli taas populaarseim (levitati lile 14 000 eksemplari) taskuteatmik
»Minifacts about Estonia” (sh vene, saksa ja prantsuse keeles), mis 2009. aastal
ilmus uues, senisest huvitavamas vormis. Esiviisikusse mahtusid ka ,Eesti statistika
aastaraamat 2009" ,Saastva arengu naitajad” ning taskuteatmikud ,Péllumajandus
arvudes 2008" ja ,Ettevotlus Eestis”

2009. aastal poordusid inimesed Statistikaameti poole teabendude, tellimuse voi
ettepanekuga Ule 3400 korra. Statistikatarbijate hulgas on Ulekaalus erasektor,
kuhu kuulub peaaegu pool tarbijaist. Kolmandik tarbijatest on eraisikud ning 14%
riigi ja kohaliku omavalituse asutused.

Populaarseimad statistikavaldkonnad olid véliskaubandus, palk ja t66joukulu,
ettevotete majandusnaditajad, hinnad ning to6turg.

STATISTIKA ESITAMINE VEEBIS MUUTUS MITMEKESISEMAKS

Statistikaamet jalgib pidevalt statistikatarbijate vajadusija votab saadud tagasisidet
arvesse tootearenduses. Ka 2009. aastal tehti mitu uut statistikatoodet, mille
tarbijad on hasti vastu votnud. Et vdga suure infohulga ja kasutusvoimalustega
statistika andmebaasi korval tarbijale ka lihtsamat statistikat pakkuda, avaldati
veebilehel uue tootena valmistabelid, kus on esitatud statistikavaldkondade enim
vajatud nditajad. Et tabelid tehakse statistika andmebaasi pohjal, siis uuenevad
need andmebaasi uuenedes.

Uks laiale tarbijaskonnale huvipakkuvamaid statistikavaldkondi on hinnastatistika,
eriti tarbijahinnaindeksi (THI) muutus. Et igaliks saaks talle huvipakkuva perioodi
THI muutust ise arvutada, avaldas Statistikaamet veebilehel THI kalkulaatori, mis
vdimaldab arvutada THI kuu-, kvartali- voi aastamuutusi.

Euroopa Liidu tduketoetuste abiga uuendati jatkusuutlikkuse ndidikulauda —
programmi, kus on esitatud naitajad, millega méddetakse strateegias ,Saastev
Eesti 21" toodud nelja arengueesmadrgi poole liikumist. Naidikulauas on info esita-
tud kaartidel: véimalik on vaadata kaarte Eesti (maakondade ja omavalitsusiiksuste)
kohta ning riikide, piirkondade ja maakondade paremusjarjestust.

Koostods Saksamaa kolleegidega valmis interaktiivne rahvastikuplramiid,
mis naitab Eesti rahvaarvu muutust 1990. aastast ja prognoosi 2050. aastani.
Puramiid avaldati veebilehel 2010. aasta alguses ja sellel saab vaadata kaht
rahvastikuprognoosi varianti, mis on koostatud 2006. aastal. Jargmine rahvastiku-
prognoos tehakse parast 2011. aasta rahva ja eluruumide loendust.

Statistikatarbijad tegevusala jargi, 2009
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Meediakajastuste arv, 2007-2009
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KORRALDATI SEMINARE JA KOOLITUSI

Igal aastal osalevad Statistikaameti tootajad ettekannetega konverentsidel ja
seminaridel, samuti korraldab Statistikaamet ise Uritusi nii statistikatarbijatele kui
ka andmeesitajatele.

2009. aasta alguses esitleti tarbijatele kolme statistikakogumikku — ,Pilk tooellu’,
»Ranne 2000-2007" ning ,Linnad ja vallad arvudes 2008". Juulis esitleti ajakirjani-
kele 2009. aasta Eesti statistika aastaraamatut.

Koos Eesti Statistikaseltsiga korraldati martsis konverents teemal ,Registrid ja
rahvaloendus’; mis t6i kokku hulga loenduse ja registrite spetsialiste. Konverentsi
teema oli vaga aktuaalne, sest 2009. aastal toimus aktiivne diskussioon 2011. aasta
rahva ja eluruumide loenduse meetodi Ule. Konverentsi eesmark oli innustada
arutelu riiklike registrite arengusuundade ja tdnapaeva rahvaloenduse meetodite
teemal. Ehkki konverentsil jouti jareldusele, et registripdhiseks loenduseks praegu
valmis ei olda, algatati 2009. aastal projekt REGREL, mille eesmark on to6tada vilja
registripdhise loenduse metoodika.

Nagu juba tavaks saanud, osales Statistikaamet GIS-pdeva korraldamisel. Samuti
osaleti linnade ja valdade paeval, IV Eesti sotsiaaltod kongressil, Eesti koostoo
konverentsil, sddstva arengu foorumil, seminaril ,Jatkusuutliku regionaalarengu
sotsiaalsed véljakutsed’, Tallinna ettevétluspdeval ja teistel seminaridel.

Statistikaamet korraldas tarbijatele seitse koolitust: Tallinna Ulikooli Haapsalu
Kolledzi tudengitele, Carl Robert Jakobsoni Gilmnaasiumi abiturientidele,
koolitusfirma Self Il esindajatele, erialaraamatukogude t6otajatele, andmeanaliiisi
ja valimikoolitus Rahandusministeeriumile, statistikateemaline loengusari Tallinna
Ulikoolis, Tallinna ettevétluspieva todtuba ,Edukaks ettevétjaks statistika abil”,
Koolitustel osales kokku Ule 200 inimese.

Andmeesitajatele tehti iheksa koolitust. Neil juhendati eSTAT-i kasutajaid, Intrastati
aruande esitajaid ja palgastatistika aruannete esitajaid. Mitmel koolitusel anti
andmeesitajatele (ilevaade ka avaldatavast statistikast, sest paljud andmeesitajad
on Uhtlasi statistika tarbijad. Et koolituste tagasiside oli positiivne ja huvilisi jatkus,
siis kindlasti korraldab Statistikaamet koolitusi ka edaspidi.

2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse (REL 2011) ettevalmistustoode kaigus
tutvustati REL 2011 eri sihtrihmadele (omavalitsusiiksuste td6tajad, teadlased jt).

MEEDIA HUVI STATISTIKA VASTU SUURENES

Meedia huvi statistika vastu on aasta-aastalt kasvanud. 2009. aastal kajastasid
meediakanalid Statistikaametit ja riiklikku statistikat ligi 4900 korda. 2008. aastaga
vorreldes oli kajastuste koguarv 14% suurem. Keskmiselt oli iga pdev 13 riiklikul
statistikal pohinevat voi seda kasitlevat meediakajastust.

Statistikaamet avaldas 2009. aastal 157 pressiteadet — 11 pressiteadet rohkem
kui aasta varem. Ule poole riikliku statistika meediakajastustest on pressiteadete
kajastused — 2009. aastal oli neid 63%. Positiivne on, et viimastel aastatel on
vdga hea olnud Statistikaameti pressiteadete kajastatavus — 2009. aastal kajastati
meedias koiki Statistikaameti pressiteateid.

Meediakajastuste jargi oli neljast riikliku statistika pohivaldkonnast (keskkond,
majandus, rahvastik ja sotsiaalelu) llekaalukalt populaarseim majandusstatistika,
mille kajastused olid nii nagu eelmistelgi aastatel ligi 80% kajastuste koguarvust.
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STATISTIKAAMET LITUS SOTSIAALVORGUSTIKEGA

Kommunikatsioonis muutuvad (ha populaarsemaks mitmesugused sotsiaal-
vorgustikud. Et ajaga kaasas kaia ja voimalikult paljude statistikahuvilisteni jouda,
vottis Statistikaamet uue meedia vdimalused kasutusele statistika levitamisel.
Statistikaametil on lehekiilg Facebookis, kus avaldatakse varsket statistikainfot
Eestist ja kaugemaltki. Peale selle saavad statistikahuvilised lugeda statistikablogi
ning jalgida 2011. aasta rahvaloenduse stindmusi Twitteris.

STATISTIKATARBIJATE TAGASISIDE ON ENDISELT OODATUD

Statistikaamet jatkas tava korraldada vahemalt kaks tarbijauuringut aastas.
Seekord hélmas Uks uuring pohitarbijaid, kes on kaasatud statistikaprogrammi
koostamisse, ja teine Eesti Statistika Kvartalikirja lugejaid.

Statistikaprogrammi  koostamisse kaasatuse uuringus kusitleti neid riikliku
statistika pohitarbijaid, kellelt Statistikaamet kogub igal aastal ettepanekuid
statistikaprogrammi  tdiendamiseks. Uuringu eesmark oli saada riikliku
statistika pohitarbijatelt tagasisidet senise koostookogemuse kohta, et muuta
statistikaprogrammi koostamine efektiivsemaks ja tarbijale mugavamaks. Kaks
kolmandikku vastajatest hindas ettepanekute tegemist positiivselt. Suurem osa
(80%) vastajatest pidas voimalust riiklike statistiliste vaatluste kava koostamisel
kaasa radkida vaga heaks vdi pigem heaks. Uuringu kokkuvdte on avaldatud meie
veebilehel aadressil http://www.stat.ee/tarbijauuringud.

Et 2009. aastast hakkas ilmuma uus valjaanne — Eesti Statistika Kvartalikiri —,
korraldati selle kasutajate seas uuring, et saada varske vdljaande kohta tagasisidet
ja koguda kvartalikirja arendamise ettepanekuid. Ankeeti said tdita koik, kes
avasid elektroonilise kvartalikirja lingi Statistikaameti veebilehel. Uuringust
selgus, et kvartalikiri on hasti vastu véetud ja lugejad on valjaande sisuga rahul.
Uuringu kokkuvédte on avaldatud meie veebilehel aadressil http://www.stat.ee/
tarbijauuringud.

Statistikaameti blogi
http://statistikaamet.wordpress.com/

Statistikaamet Facebookis
http://www.facebook.com/Statistikaamet

REL 2011 teated Twitteris
http://twitter.com/REL2011

Koos Eesti Statistikaseltsiga arutati riiklike
registrite sobivust rahvaloenduseks
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Statistikaameti tootajad
organisatsioonisisese staazi jargi
31. detsembri seisuga, 2007-2009
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Statistikaameti todtajad

TOOTAJATE ARV, KOOSSEIS JA TRENDID

2009. aasta I6pus oli Statistikaametis 361 koosseisulist ametikohta. Statistikaametis
tootas moddunud aastal keskmiselt 431 teenistujat (sh 73 abiteenistujat ja 18
koosseisuvalist abiteenistujat ning 17 koosseisuvalist ametnikku). Teenistujaid oli
keskmiselt 20 vérra vahem kui 2008. aastal.

Endiselt on Statistikaametis Ulekaalus naisametnikud, keda on 86% koigist
ametnikest. Enamik (85%) ametnikke on kdrgharidusega (sh 13% 3+42-siisteemi
magistrikraadiga ja 3% doktorikraadiga), 7% keskeriharidusega ja 9% kesk-
haridusega. Nii abiteenistujate kui ka ametnike hulgas on endiselt kdige rohkem
51-60-aastaseid, 2009. aasta 31. detsembri seisuga oli neid ametnike seas
30% ja abiteenistujate seas 31%. Kdige suurem muutus on aastaga toimunud
61-65-aastaste ametnike seas — nende osatahtsus on suurenenud 4% vorra.

M&6dunud aastal oli Statistikaameti t66j6u voolavus tunduvalt vaiksem kui aasta
varem. limselt tulenes see positiivne muutus hiippeliselt kasvanud toopuudusest ja
inimeste suurenenud ebakindlusest tuleviku suhtes, mistottu ei julgetud téokoha
vahetust ette votta.

T66j6u voolavus?, 2005-2009

(protsenti)

Teenistujate rihm 2005 2006 2007 2008 2009
Koérgemad ametnikud 11,0 24 12,0 11,1 0,0
Vanemametnikud 8,0 12,9 16,0 17,1 5,6
Nooremametnikud 11,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Abiteenistujad 0,0 13,6 25,6 20,7 9,6
Teised koosseisuvalised 10,3 11,7 37,5 50,0 23,5
teenistujad

Voolavus kokku 10,3 11,7 17,6° 17,7 6,3
Voolavus koosseisuvaliste 000 € 000 € 16,9° 16,6 5,6

teenistujateta

2009. aasta 31. detsembri seisuga oli kdige rohkem 1-5-aastase asutusesisese
teenistusstaaziga ametnikke (40%). Vorreldes 2008. aastaga on selle riihma
osatahtsus 6% vorra suurenenud, kuid samas on oluliselt (13%-st 3%-ni) vahenenud
alla 1-aastase organisatsioonisisese staaziga teenistujate osatahtsus. Alla 1-aastase
staaZziga tOotajate osatdhtsuse markimisvaarne vahenemine on ilmselt tingitud
t66jou voolavuse vdahenemisest, mille téttu uusi tootajaid varvatakse vahem.
Teistes rihmades olulisi muutusi toimunud ei ole.

2Toolt lahkunute arv on jagatud tootajate keskmise arvuga ja korrutatud sajaga. Siia arvatakse ainult omal
soovil toolt lahkunud ja vallandatud (nt vanuse tdttu teenistusest vabastatud), s.t poolte kokkuleppel, tédhtaja
moodumise, katseaja ebarahuldavate tulemuste ja ametikohale mittevastavuse tottu lahkunuid tabel ei
kajasta.

Vorreldes 2007. aasta aruandes avaldatuga on voolavuse arvutamise metoodikat revideeritud ja toeparasuse
eesmargil on uldise voolavuse arvutamisest nii 2007. aastal kui ka edaspidi vilja jaetud ajutise monekuulise
lepinguga to6tanud koosseisuvilised teenistujad.

< Andmeid ei ole saadud voi need on avaldamiseks ebakindlad.
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KOONDAMINE JA STRUKTUURIMUUDATUSED

Aasta keskel selgus, et tegevuskulusid on vaja kokku hoida, seepdrast tehti
Statistikaametis moodunud aastal kaks struktuurimuudatust. Koondati 33,5
ametikohta — reaalselt koondati 25 inimest, osa koondatuid leidis t66 teistes
Uksustes ja moni koondatud ametikoht oli tditmata. Juhtimiskulude vahendamise
eesmdrgil Uhendati majandusstatistika osakond (v.a valiskaubandusstatistika
talitus, mis liideti ettevotlusstatistika osakonnaga) ning valitsemis- ja finantssektori
statistika osakond uueks, rahvamajanduse, finants- ja keskkonna arvepidamise
osakonnaks. Kaotati personaliosakond eraldi Giksusena ja koondati selle osakonna
juhataja ametikoht, personaliosakonna tédtajad viidi lle Gldosakonna juhataja
otsealluvusse.

VAARTUSTE KOOLITUS

2009. aastal jatkati Euroopa Liidu tdukefondide toel Statistikaameti vaartuste
koolitusprojektiga ,Vaartuste juurutamine Statistikaametis: vaartuspohine juhti-
mine ja vaartuspdev’, mida korraldati koos koolitusfirmaga Self II.

Projekti eesmark oli saavutada juhtide kokkulepe Uhiste vaartuste sisu ja véljundi
kohta, suutlikkus ndaha vaartuste seost strateegiliste eemarkidega, oskus kanda
Uhiseid vaartusi oma igapdevatods ja kditumises ning viia need tootajateni.
Tootajatele seati eesmargiks, et nad moistaksid Statistikaameti hiseid vaartusi,
suudaksid neid siduda oma igapdevatoo ja kditumisega ning seeldbi paremini
moista nii oma Uksuse kui ka Statistikaameti strateegilisi eesmarke ja enda rolli
nende elluviimisel.

Projekti raames toimusid infotund ja eelvestlused, millega koguti informatsiooni
vaartuste toimimisest ja neisse suhtumisest. Jargnesid juhtide koolitused ja
juhtide arutelud oma t66tajatega. Toimusid ka vaartuste nadalad — iga nadal oli
plihendatud Ghele vaartusele.

Koolitusprojekti pohiosa oli koiki todtajaid kaasav vadrtuste seminar. Iga
Statistikaameti tOOtaja sai osaleda Uhepdevasel seminaril (vaartuspaeval), mis
koosnes kolmest to6toast. Igas tootoas kasitleti Uihte Statistikaameti pohivaartust.
Et vadrtusi peaks organisatsioonis juurutama eelkdige vaartuspohise juhtimise
kaudu, juhatasid tootube Statistikaameti juhid. Osalejad Oppisid paremini
tundma kolleege teistest talitustest ja osakondadest ning sellega loodi eeldused
paremaks koostodks, mis aitab muuta organisatsioonikultuuri Uksusekesksest
organisatsioonikeskseks. Projekti tulemuste kohta tegi Self Il arendusjuht
Karin Hango ettekande ,Vaartused, igapdevatoo ja juhtimine” Statistikaameti
Uldkoosolekul, millel osales 258 t66tajat.

AASTAARUANNE 2009
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Meeleolukas Statistikaameti aastalopupidu
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UHISURITUSED

Kui varasematel aastatel oli Statistikaametis tavaks korraldada Eesti kaunites
paikades suvepaevi, siis 2009. aastal olid Urituste finantseerimise vdimalused
kesised ning otsustasime piirduda Gihepaevase matkaga.

Matk Pakri poolsaare kirdekaldal sai alguse Balti jaamast 8. augusti varahommikul.
Taevas oli pilvitu ja ilmateade oli lubanud vdga sooja ilma. 64 matkaselli, kellest
noorim oli 11-kuune, valjusid elektrirongist Pollkila peatuses, kust suunduti
Pollkila vangilaagris surnud ingerisoomlaste kalmude juurde, jalutati kaunil
Kersalu rannateel, kdidi Lepiku talukalmistul Nikolai Triigi haual ja vaadati alla
ilusalt 16 meetri koérguselt pankrannikult. Pakri parimal liivarannal kinnitati
keha ja soovijad said meres ujumas kdia. Edasi suundusid matkalised Leetse
moisa varemete ja valitsejamaja juurde, moéodusid raketibaasi angaaridest ja
allveelaevnike 6ppekeskuse tuumareaktori hoonest ning votsid suuna Paldiskisse.
Matka pikkus oli umbes 16 kilomeetrit. Palavast pdevast, varskest 6hust ja pikast
jalgsirdnnakust vasinuna joudsid matkalised kella poole kuue paiku 6htul Tallinna
tagasi.

Aasta ldppu tahistas Statistikaamet seekord mitmesuguste tegevustega. Uritused
algasid juba keskpdeval meeleoluka fotoralliga vanalinnas. Osakondade védist-
konnad pidid juhiste jargi tiles leidma etteantud pildistamispaigad. Igas kohas tuli
voistkonna liikkmetel fotoaparaati plitida fotolavastus, mille teemad varieerusid
kuumast paevast Parnu rannas Romeo ja Julia kohtumiseni.

Ohtupoolikuks jéudsid kahekiimnekraadise pakasega ringijooksmisest vésinud
jahimehed Statistikaameti peahoone fuajeesse, kus neid ootasid ees lookas lauad
ja teisedki pidulised. Osa toitudest olid kiill ménda aega vaid silmadega s66miseks,
sest toimus osakondadevaheline koogivdistlus. Seejuures said koogivalmistajad
oma loomingule nime valida 2009. aastal ajakirjanduses enim kajastatud
Statistikaameti pressiteadete pealkirjade seast. Urituse korraldajad olid méelnud
ka vaimu erksana hoidmise peale ja vaheldust pakuti nii silmale kui ka korvale.
Ohtu jooksul astusid iiles Jorma Puusaag kitarril, siresddrsed tantsutiidrukud ja
[6bus kloun populaarsete seltskonnamangudega. Peo |6ppedes olid pidulised tihel
meelel selles, et 6htu jooksul leidsid midagi meeleparast endale kdik osalejad. Suur
tanu koigile, kes vaeva nagid!
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KARJAARIJUHTIMISE POHIMOTETE JA PERSONALIPOLIITIKA
VALJATOOTAMINE

2009. aastal joudis l6ppetappi karjadrijuhtimise poéhimotete valjatddtamine
Statistikaametis ja aasta |6pus kooskélastati ka sellekohane kokkulepe. Uks
Statistikaameti karjaarijuhtimise eesmarke on luua jarelkasv statistikaspetsialistide
ja juhtide votmeametikohtadele asutuse sees. Karjddri arendamise voimalust
pakutakse nendele Statistikaameti tootajatele, kes seda arenguvestlusel soovivad.

Kokkulepeteks tehti pohjalik eeltod. Arutelu selle le, milline peaks olema
Statistikaameti karjaarisiisteem, millised on asutuse vajadused ja milliseid tegevusi
peaks planeerima, on (iks personalitdo pdhiteemasid olnud juba alates 2008. aasta
algusest.

2009. aastal hakati kirja panema Statistikaameti personalipoliitikat. Koikide
osakondade esindajatest loodi t66riihm, kelle kokkusaamiste ja kodutédde ning
tootajatelt saadud tagasiside pohjal on kokku lepitud péhimotted, kuidas tuleks
tootajatesse suhtuda. Personalipoliitika valjendab todtajate kohtlemise viisi, mis
kirjapandult tagab otsuste ja kaitumisviiside jarjepidevuse ning td6tajate vordse
kohtlemise.

Personalit6d arendustdid — Uhtse personalipoliitika kirjapanemine ja karjaari-
juhtimise pohimotete valjatodtamine — tehti 2009. aastal projekti ,Edasiplrgiv
organisatsioon” raames.

Statistikaameti sportlikud t66tajad SEB

maijooksul

AASTAARUANNE 2009

27



STATISTIKAAMETI RAHASTAMINE

Statistikaameti rahastamine

Statistikaameti tegevuskulud ja investeeringud, 2005-2009

(tuhat krooni)

AASTAARUANNE 2009

2005 2006 2007 2008 2009
Kulud kokku 85861,5 939219 106971,2 1294296 97 738,7
Tegevuskulud 85 861,5 90521,3 1033024 118688,6 93 227,3
[T-investeeringud 0,0 3400,6 3668,8 10741,0 4511,4
Kulud riigituludest 69 843,4 80 145,1 92507,2 120364,1 89 658,8
Tegevuskulud 69 843,4 76 744,5 888384 109623,1 851474
personalikulud 50413,8 56 695,7 69 103,1 86 661,1 69 539,4
majandamiskulud 19429,6 20 048,8 19735,3 22 962,0 15 608,0
[T-investeeringud 0,0 3400,6 3668,8 10741,0 4511,4
Kulud majandustegevusest 944,0 9114 1067,7 624,9 594,5
laekunud tuludest
Tegevuskulud 944,0 911,4 1067,7 624,9 594,5
personalikulud 186,5 597,2 442,0 280,1 148,6
majandamiskulud 757,5 314,2 625,7 344,8 4459
Kulud Euroopa Liidu ja 15074,1 12 865,4 13 396,3 8 440,6 7 485,4
toukefondide toetustest
Tegevuskulud 15 074,1 12 865,4 13396,3 8 440,6 74854
personalikulud 82724 6534,2 9446,4 3 899,0 44743
majandamiskulud 6 801,7 6331,2 39499 4541,6 3011,1
[T-investeeringud 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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2009. aastal olid Statistikaameti tegevuse finantseerimise kulud 97,7 miljonit
krooni. 2008. aastaga vorreldes olid kulud 31,7 miljonit krooni ehk 25% vaiksemad.

2009. aasta jooksul korrigeeriti Statistikaameti eelarvet mitu korda ja esialgu
kinnitatud eelarve maht vahenes seetdttu Uiheksa miljoni krooni vérra. Eelarve
vahendamiseks tuli kdrpida tootajate palka ja osa tootajaid koondada.

Peale tegevuskulude olid rahva ja eluruumide loenduse kulud 2009. aastal 18,7 miljo-
nit krooni.

Finantseerimisallikad, 2005-2009
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