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kodanik, noored ja euroopa

T-kit kasiraamat
Euroopa kodanikuks olemine

/T-Kit kdsiraamatute sarja eestikeelsed tolked on valminud Euroopa
Noukogu ja Euroopa Komisjoni noorsootooalase koolituse partner-
lusprogrammi loal, Sihtasutus Archimedes Euroopa Noored Eesti
biiroo korraldusel ja vastutusel. Samas ei pruugi kdsiraamatud oma
sisus vdljendada Euroopa Noored Eesti biiroo seisukohti
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Hea lugeja

Kuivord noorsootoos asetleidva kvaliteet ehk see, kui hdid tingimusi
suudetakse noorele luua isiksuslikuks ja sotsiaalseks arenguks libi
uute teadmiste ja oskuste omandamise mitte-formaalse oppimise
keskkonnas, soltub suuresti noorsootéotajate professionaalsusest, on
oluline igakiilgselt panustada nimetatud erialaspetsialistide mitte-
formaalse oppimise alase teadlikkuse tousu ning vajalike kompetent-
side arendamisse.

Eeloeldust tulenevalt on mul siiralt hea meel, et Euroopa Noored Eesti
biiroo koostoos EV Haridus- ja Teadusministeeriumiga on leidnud
voimaluse toetada Eesti noorsootdo kvaliteedi arengut muuhulgas
kdesolevate kdsiraamatute seeria toomise kaudu Eestis noorsootéoga
tegelevate, kuid ka laiemalt haridusvaldkonnas ja kolmandas sekto-
ris aktiivselt tegutsevate inimestens.

Kdesolevate kdsiraamatute seeria ndol on tegemist mujal Euroopas
hdisti vastuvoetud ning juba mitmeid aastaid erinevate noorsootoos
oluliste teemade motestamisel ning noortega kdsitlemisel aktiivset
kasutust leidnud praktiliste abilistega, mis annavad nii laiapohjalisi
teemakohaseid teoreetilisi teadmisi kui praktilisi tegutsemissuundi
meetodite ning nouannete ndol.

Viie aasta jooksul on Euroopas vilja antud iiheksa kdsiraamatut,
millest eestikeelset triikivalgust ndevad esialgu seitse, Eesti noorsoo-
100 konteksti arvestades ehk koige olulisemat viljaannet: Projekti-
Jjuhtimine, Organisatsiooni juhtimine, Kultuuridevaheline oppimine,
Rahvusvaheline vabatahtlik teenistus, Sotsiaalne kaasatus, Euroopa
kodanikuks olemine, Koolitamise alused.

Konealuse perioodi jooksul ilmunud kdsiraamatud peegeldavad
hdsti viimasel viiel aastal Euroopas ja Eestis asetleidnud arenguid
nii noorsootoos kui dihiskonnas laiemalt ning on isedranis seotud
erinevate Euroopa noorsootdd verstapostidega, nagu seda on ndi-
teks Euroopa suurim noortele suunatud programm Euroopa Noored
(YOUTH 2000-2006).

Loodan vdga, et nende kdsiraamatute abil leiate koos noortega tee
oluliste teemade kdsitlemiseni looval ning harival moel!

Reet Kost
Euroopa Noored Eesti biiroo juhataja



Noorsootéo alusdokumentide aveng Eestis on joudnud tasemens,
kuhu on joudnud vihesed riigid: Noorsootdo seadus oOigusliku
alusena kehtib juba iile 5 aasta, oige pea valmib ka Noortepoliitika
ja noorsootio strateegia 2006-2012, mis sisaldab Eesti noorsootoo
kontseptsiooni ja Eesti noorsootéo arengukava aastaiks 2001-2004
edasiarendusi, seab wusi sihte ja mddratleb sidusvaldkondade kok-
kupuutepunktid. Sama tee on ees ka noorsootéotaja teadmiste ja
oskuste mddratlemisel.

2002. aastal valmis Noorsootoo kutseala kirjeldus koos eetika pohi-
teesidega ja noorsootoo kutseala ametiloend. Loogiliseks jétkuks
neile on kavandatav noorsootéotaja kutsestandard, mille loomisel
tuginetakse lisaks eelnevatele ka noorsootéoalase koolituse vald-
konna uwuringule ,Pidevused ja pddevuste arendamine noorsootio
valdkonnas: Eesti noorsootidtajate professionaalne taust’, eesmdr-
giga mddratleda kutsealal tootavatele spetsialistidele ehk noorsoo-
tootajatele vajalikud pddevused.

Kdesoleval aastal valminud wuring toob vdlja fakti, et noorsootéo-
tajad tegutsevad sageli paralleelselt mitmel ametikohal ja erinevates
1001500166 valdkondades, millest tulenevalt on tousnud vajadus
mitmekesiste teadmiste ja oskuste jdrele. Kuigi enamik noorsootoo-
tajaist on end viimase 5 aasta jooksul erialaselt tdiendanud, on osad
neist koolitusest siiski korvale jdadnud, tostes takistavate teguritena
esile rahaliste ressursside puudust, ajanappust, vihest inforinglust
erinevate tdiendkoolitusvoimaluste kohta ja geograafilist kaugust
toimuvatest koolitustest.

Arvestades noorsootéé valdkonnas tootajate aktitvsust ja moti-
veeritust koolitusvoimaluste kasutamisel, on T-kitid kindlasti uus,
huvitav ja praktiline materjal tdiendavate teadmiste omandamisel
koigile, kelle elus on koht noorusel. T-kittide puhul ei saa takistuseks
ka dikski loetletud tegurist, mis enesetdiendust seni segasid — lisaks
paberkandjal versioonile saavad need koigile kdttesaadavaks ka
elektrooniliselt vorgukeskkonnas: igatiks voib nende lugemiseks ise
planeerida aja, koha ja kaaslased.

T-kitid aitavad astuda edasi — haarakem siis voimalusest!

Head lugemist soovides

Haridus- ja Teadusministeeriumi noorteosakond




Tere tulemast T-kit kdsiraamatute sarja!

Nii monigi teist on ilmselt motelnud, mida voiks tihendada inglise
keeles kdsiraamatut tahistav sona T-kit? Me pakume sellele vihemalt
kahte seletust. Esimene on lihtne: see on lithend koolitusmaterjalide
komplekti ingliskeelsest tdaisnimetusest Training Kit. Teine variant
seostub eeskdtt hidldusega, mis meenutab ingliskeelset sona “ticket”
(eesti k pilet) — see on dokument, mida on vaja reisile minnes. Seetottu
hoiabki viike tegelane Spiffy kdsiraamatu kaanel kdes rongipiletit, et
reisida wusi ideid avastama. Meie kujutluses on kdsiraamat vahend,
millest on abi meie koigi t00s. Eeskdtt on see moeldud noorsootos-
tajatele ja noorte koolitajatele nii teoreetiliseks kui ka praktiliseks
abivahendiks to0s noorte inimestega.

Kdsiraamatute sari on valminud erineva kultuuri-, ameti- ja orga-
nisatsioonilise taustaga inimeste iihise aastapikkuse joupingutuse
tulemusena. Noorte koolitajad, noortejuhid vabatihendustest ja elu-
kutselised kirjanikud on teinud koostéod, et koostada kvaliteetsed
kdsiraamatud, mis kdsitleksid sihtriihma vajadusi, arvestades samas,
et erinevates Euroopa paikades lihenetakse teemadele erinevalt.

Kdsiraamatud on valminud Euroopa Komisjoni ja Euroopa Nouko-
gu partnerluslepingu alusel korraldatava Euroopa noorsootiotajate
koolitusprogrammi raames. Lisaks kdsiraamatutele on nende kahe
institutsiooni koostoo andnud tulemusi ka muudes valdkondades,
nagu koolituskursused, ajakiri Coyote ja diinaamiline veebilehe-
kiilg.

Kui soovite lisateavet partnerluse arengusuundadest (teave uute pub-
likatsioonide, koolituskursuste kohta jne) voi alla laadida kdsiraa-
matute elektroonilisi versioone, kiilastage partnerluse kodulehekiilge
aadyessil www.training-youth.net.

Euroopa Noukogu kirjastus
F-67075 Strasbourg Cedex

© Euroopa Noukogu ja Euroopa Komisjon, mai 2003
ISBN 92-871-5228-4

Selle véljaande materjalide kopeerimine on lubatud ainult mittetulunduslikel hariduslikel ees-
madrkidel tingimusel, et viidatakse algallikale.

Kéesolev dokument ei kajasta tingimata Euroopa Komisjoni v6i Euroopa Noukogu, nende liik-
mesriikide voi nende institutsioonidega koost60d tegevate organisatsioonide ametlikke seisu-
kohti.

T-Kit kasiraamatu Loomisel... Kodanik, noored ja Euroopa. Euroopa kodanikuks olemine eesti-
keelne versioon:

Sisuline toimetus: Daniel Soomer, Elina Kivinukk

ISBN 9985-9613-0-7 T-Kit kdsiraamatute sari

ISBN 9985-9613-6-6 T-Kit késiraamat Euroopa kodanikuks olemine



Kisiraamatute satja viljaannete koordi-
neerimine, sisu ja kiiljendus:
Balazs Hidvéghi (haridusnounik)

Kisiraamatu toimetaja:
Peter Merry

Kiisiraamatu autorid

(vt ka viimast lehekiilge):
Miguel Angel Garcia Lopez,
Andreas Karsten,

Peter Merry,

Yael Ohana,

Alison Straker

Nouandja:
Peter Wootsch

Sekretariaat:
Dianna Osayande (halduskiisimused)
Laetitia Pougary (veeb)

Esikaas ja tegelaskuju Spiffy:
The Big Family

Kdesoleva materjali reprodutseerimine

on lubatud ainult mittetulunduslikel,
hariduslikul otstarbel juhul, kui viidatakse
algmaterjalile.
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Tel: +33-3-8841 2300
Faks: +33-3-8841 2777

Euroopa Noortekeskus Budapestis
Zivatar utca 1-3
H-1024 Budapest, Hungary
Tel: +36-1-2124078
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B-1049 Brussels, Belgium
Tel: +32-2-295 1100 — Faks: +32-2-299 4158
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EessOna

Kallid kaaskodanikud! Tere tulemast tutvuma T-Kit kdsiraamatuga, mis kdsitleb Euroopa koda-
nikuks olemise* teemat. Kdesolev kdsiraamat on dppematerjal, mille teema paistab praegusel
ajal mbtteis olevat paljudel inimestel, kelle hulgas olete ilmselgelt ka Teie.

Euroopa Noukogu ja Euroopa Komisjon on teinud Euroopa kodanikuks olemise kiisimuse oma
stidameasjaks ning see on nende vahel s6lmitud Euroopa noorsootddtajate koolitusalase part-
nerluse titheks prioriteediks. Ndukogu ja Komisjon Euroopa Liidu institutsioonidena teavad,
et litkmesriigid ootavad selles valdkonnas tegusid. Kdigepealt kodanikuks olemisest — kuidas
ergutada noori tihiskonnas aktiivsemalt osalema? Miks on inimesed tavapoliitikas pettunud ja
selle vastu huvi kaotanud? Seda tunnetavad loomulikult ka poliitikud. Teiseks - mida tdhendab
Euroopa inimeste jaoks? Kas nad tunnevad, et kuuluvad Euroopasse?

Miks osales Euroopa Parlamendi valimistel nii vahe noori? Kas Euroopal on tulevikku? Kui jah,
siis tdnapdeva noored on selle tuleviku loojad.

Pettumine poliitikas on eriti margatav Euroopa noorte hulgas. Tundub, et poliitiliste] liidritel
puudub sageli visioon ja nad suhtuvad leigelt asjadesse, mis on elus tdhtsad. Kord valituks osu-
tunud, ei paista poliitilistel parteidel jatkuvat jdoudu ilmselt valtimatus tileilmastumisprotsessis
midagi muuta.

Sellele vaatamata on paljudel noortel ideaalid, visioonid ja kirg, mida vdljendatakse erineval
moel viljaspool ametlikke demokraatlikke struktuure. Kui noored nédevad probleemi, tahavad
nad midagi muuta. Tundub, et poliitikud ei ole véimelised reageerima. Kui inimesed tahavad
tegutseda, siis millisel tasandil peaksid nad seda tegema? Kuidas saab kohalik noorteorgani-
satsioon mdjutada hiiglaslikke tilemaailmseid probleeme, millest rddgitakse teleuudistes ja Kkir-
jutatakse internetis? Mida rohkem me kuuleme tilemaailmsetest stindmustest, seda rohkem
peaksime seda seostama kohaliku eluga.

Euroopa voib siin sillaks olla. Kuna rahvusriikide tdhtsus vdheneb ja meie elud on ttha enam
seotud kogu maailmaga, saab Euroopa olla riikidevahelise suhtlemise ja tegevuse ruumiks.
Noored teavad, et kuskil on suurem maailm ning et Euroopa pakub véimalusi selle uurimiseks,
tundmadppimiseks ja selles osalemiseks.

Euroopa {ithinemine on ka ajalooliselt tdhtis. Inimesed madletavad, et Euroopa rahvad on olnud
tiksteise vaenlased sddades, kus noori eurooplasi kutsuti tiles tapma teisi noori eurooplasi. Lahi-
ajaloost on nditeid tragdddiatest ja havitustdost Euroopa idaosas. Euroopa kodanikuks olemise
projekt on investeering tulevikku tagamaks, et meie lapsed ei peaks vaatama teisi noori euroop-
lasi ldbi ptissisihiku.

Praegune aeg on Euroopa jaoks iilioluline. Euroopa Liit on laienemas, ldhemal ajal tthinevad
meiega uued liikmesriigid**. Muutuste aeg toob kaasa nii véimalusi kui ohte. Suurenevad reisi-
misvoimalused ja tihenevad kontaktid teiste Euroopa noortega. On voimalik proovida elu erine-
vates kultuurides ja tihiskondades, et avardada silmaringi ja arendada endas oskust toime tulla
erinevuste ja raskustega. Kuid mitmekesisemad voimalused tegutseda stigavamal kultuurilisel
tasandil kidtkevad endas ka ohte. Rahvusriikide jaoks voivad raskused tekkida ka suurema
poliitilise blokiga tihinemises.

* Kdesolevas kdsiraamatus kasutatakse ldbivalt eestikeelseid termineid ,kodanikuks olemine” ja ,kodakondsus’, mis on
erineva sisulise tdhendusega tolked ingliskeelsest sonast citizenship. Jargnevates peatiikkides késitletakse nende moistete
mitmeid erinevaid tdhendusi ja arusaamu nendest, kuid selguse nimel olgu siinkohal ette rutates vélja toodud nende pea-
mine sisuline erinevus. Eestikeelses kasutuses viitab ,kodakondsus” eelkdige riigi ja kodaniku vahelisele diguslikule suh-
tele — digus valimas kdia, 6igus riigipoolsele kaitsele, vastavad kohustused riigi ees jne. ,Kodanikuks olemine” tdhendab
aga pigem kogukonna voi tihiskonna litkmeks olekut (omades vastava riigi kodakondsust voi mitte), kodanikuks olemi-
sega seostuvad mdisted nagu vabatahtlik kodanikualgatus, kodanikeithendus, kodanikuiihiskond jm. Kohati on kasutatud
ka tildistatud vormis maistet ,kodanik”. Antud kédsiraamatut tolkides on mainitud madistete kasutamisel ldhtutud nende
sisulisest tdhendusest kontekstis. — Toim

** Kdesolev T-Kit kdsiraamat avaldati 2003. aasta maikuus, mil paljude Ida-Euroopa riikide liitumiseni Euroopa Liiduga oli
veel jadnud 1 aasta. — Toim
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Koiki neid kiisimusi kasitleb inimeste kasvatamine Euroopa kodanikuks olemise valdkonnas.
Tuleb tagada, et vastastikusel austusel pohinev suhtumine toetaks Euroopa identiteedi arengut
ning kaitseks meid diskrimineeriva natsionalismi leviku eest. Euroopa peaks olema koht, kus
tegutsetakse vastavalt {ihistele vdartushinnangutele, seda nii Euroopa siseselt kui ka teistega
suheldes — igal pool, kus ndeme takistusi.

See kdsiraamat on mdeldud abiks noortega todtavatele inimestele Euroopa kodanikuks olemi-
sega seotud tegevuste korraldamisel. Materjal peaks olema vajalik inimestele, kes kasutavad
Euroopa kodanikuks olemise méistet noorsootdds ja/vdi organiseerivad Euroopa kodanikuks
olemist kasitlevaid tegevusi. Materjale saab kasutada nii kohalikes kui ka rahvusvahelistes
riihmades.

Autoritena paneme Teile suuri lootusi. Loodame, et Teie arvates on kdesolev kdsiraamat avatud
ja motlemapanev. Me ei paku Teile valmislahendusi, Teil tuleb improviseerida. Soovime ergu-
tada Teid motlema ja kiisimusi esitama, dratada Teis uudishimu ja soovi rohkem teada saada ja
katsetada. Loodame, et suudame pakkuda Teile raamistiku, mis aitab teed leida ja et Te kasutate
neid teadmisi ka tegelikus elus.

See kasiraamat ei saa tegelikkuseks, kui Teie seda tegelikkuseks ei tee. Niisiis, lugege ja kasutage
opitut elus. Jitkake motlemist, siinsete materjalide kasutamist ja dppimist. Nagu ka Tallinn linn,
ei saa see T-Kit kasiraamat kunagi valmis ...

Teie T-Kit kidsiraamatu loojad
Miguel Angel Garcia Lopez,
Andreas Karsten,

Peter Merry,

Yael Ohana,

Alison Straker



Sissejuhatus

Mida uut ja huvitavat sisaldab kdesolev T-Kit késiraamat? Kdsiraamatul on kaks poolt — esi-
teks uurime Euroopa kodanikuks olemise moistet ja selle praktikasse rakendamist ning teiseks
plitiame anda Teile Euroopa kodanikudpetuse alaseid teoreetilisi ja praktilisi teadmisi. Kdik see
on seotud noorsootddga Euroopas.

Alustuseks ptitiame anda Teile tervikliku {ilevaate sellest, mida Euroopa kodanikuks olemise
valdkonnas on dra tehtud. Siia kuuluvad:

+ kodanikuks olemise ajalooline areng Euroopas alates Antiik-Kreekast kuni valgustusajani.
Selgitame pohimdisteid, nende hulgas ,rahvusriik” ja ,iniméigused”, ja anname tilevaate
kodanikuks olemise arengust Euroopas alates 1940ndatest aastatest;

+ anname Kkriitilise tilevaate tdnapdeva kasitlustest, uurime kodakondsuse kui staatuse ja
kodanikuks olemise kui identiteedi ja vddrtushinnangute vahelisi pingeid ning tutvustame
postmodernistlikke kasitlusi. Samuti vordleme Euroopa Liidu ja Euroopa Noukogu seisu-
kohti antud valdkonnas;

+ pltiame heita pilgu tulevikku ja ennustada, kuidas mdjutavad Euroopa kodanikuks ole-
mise arengut {ileilmastumine, keskkonnakriisid, uued tehnoloogiad ja Euroopa Liidu laiene-
mine.

Seejdrel tutvustame oma ndgemust Euroopa kodanikuks olemisest kui diinaamilisest, komp-
lekssest ja terviklikust mdistest. Lugedes ndete, et selle ndgemuse alusel on kavandatud ja koos-
tatud ka see kdsiraamat.

Edasi liigume hariduse teemaderingi ning tutvustame Euroopa kodanikudpetuse kaasaegseid
kdsitlusi — kuidas erinevad inimesed ja institutsioonid ptitiavad kaasata Euroopa elanikke —,
loome seoseid meie seisukohtade ja muude kdsitluste vahel; nditame, kuidas on omavahel
seotud ideed ja tegelikkus. Peamised koolkonnad, mida tutvustame, on teineteist tdiendavad
individualistlik ja kommunitaarne koolkond. Seejdrel vaatame, kuidas Euroopa Liit ja Euroopa
Noukogu ptitiavad kodanikke harida Euroopa kodanikuks olemise valdkonnas.

Jargmiseks jouame praktilise tegevuse juurde. Otsustasime selle osa {iles ehitada tavaparasest
erinevalt. Et kdik praktilised tegevused leiavad aset kindlas kontekstis, siis selle asemel, et anda
Teile lihtsalt meetodite kirjeldused, ajakava, materjalid ja juhised, rddgime konkreetsetest ndi-
detest ning sellest, milline on nende taust ja mis on mdne tegevuse edu taga. Meil on palju ndi-
teid sellest, kuidas vdga erinevad organisatsioonid on korraldanud kodaniku-alaseid tegevusi
Euroopa erinevates osades.

Et aidata Teil otsustada, millised tegevused ja teooriad Teile sobivad ja kuidas Te saaksite neid
enda jaoks kohandada voi kuidas projekti voi tiritust kavandada, oleme vilja to6tanud raamis-
tiku, milles me pakume vélja méned kiisimused, mida Te voiksite endale esitada, ja probleemid,
mille tile voiksite motiskleda. Aluseks on vdetud meetod, mille puhul iga loodud programm
votab arvesse sihtrithma vajadusi ning selle paindlik rakendamine véimaldab arvestada ka uute
tekkivate vajadustega.

Palun tutvuge taustateabega ning drge andke jdrele kiusatusele kohe praktilise tegevuse juurde
asuda. Materjal on loodud tervikliku tekstina ning enne meetoditele mé&tlemist on kasulik teada
tausta, millest lihtudes on meetodid koostatud.

Lopetuseks, materjali 16pus on kasutatud allikate loetelu ja viited veebilehtedele, kust saate
lisateavet.

Kdesolevas kdsiraamatus on ka ldbivaid elemente. Erinevates kohtades ndete kiisimirgiga
tdhistatud raamis kiisimusi, mille eesmdrk on ergutada Teid mdtlema eelnevalt kasitletud
teema iile. Lugedes satume monikord transiseisundisse ning kiisimused peaksid aitama seda
viltida ning hoida vaimu vérske, et suhtuda loetusse kriitiliselt. See on Brechti teatris kasutatud
tehnika kirjalikus vormis!
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Materjalides on ka koolitustegevusi, mis on tidhistatud poolelioleva ehituse margiga ehk
need on alles ,loomisel”. Neid ideid saate kasutada teema kisitlemiseks koolitusiiritustel voi
tootubades ning kohaldada vastavalt oma vajadustele. Kasutage rithmato6 elavdamiseks ka
kiisimusi. Arge unustage peamist — lugedes tuleb olla drkvel ja lugeda tuleb mdttega. Vastasel
korral voite hakata uskuma kdaike seda, millest me kirjutame!

Meie Idhenemisviis

Enne, kui asute kdsiraamatu materjale uurima, peaksite teadma, kuidas me teemat kdsitleme ja
kuidas materjal on tiles ehitatud. Diinaamiline, kompleksne ja terviklik on kolm meie kdsitlus-
viisi iseloomustavat votmesdna. Me usume neid moisteid hélmavasse kdsitlusviisi ja vastavalt
sellele oleme ka antud kdsiraamatu loonud.

Praktikas tdhendab see, et oleme piitidnud anda Teile tildise tilevaate Euroopa kodanikuks
olemise arengust ja haridustdost selles valdkonnas. Me ei arvusta erinevaid kdsitlusviise, vaid
nditame, kuidas nad sobivad iildisesse tervikusse. Erinevate kasitlusviiside tuvastamiseks kasu-
tasime kaardina omaloodud mbistelist raamistikku. Kokkuvétlik tilevaade on antud alloleval
joonisel, mida on tiksikasjalikult selgitatud ,Meie moistelise raamistiku” peatiikis.

Kodanikuks olemine
Moisteline raamistik
Sisemine Viline
Individuaalne Isiklikud vaartushinnangud Diinaamiline Isiklikud kaitumismallid,
Kodanik ja seisukohad oigused ja kohustused
Kuuluvustunne —< Terviklik >— Neli méodet
V v
Kollektiivne  Kollektiivsed vaartushinnangud, Kultuuri-, sotsiaalsed, poliitilised
Kogukond/ arusaamad ja moisted Kompleksne ja majandusstruktuurid
kogukonnad \.;(./

Need neli sektorit ja nendevahelised seosed moodustavadki meie kaardi. Siin on esitatud ka
meie vddrtushinnangud ja see, kuidas meie arvates peaks korraldama inimeste kodaniku&pe-
tust Euroopas — nimelt koiki tahke arvesse vottes. See ei tdhenda aga, et {ihe projekti raames
peaks korraga kdsitlema koiki teemasid. Tuleks teadlikult otsustada, millise valdkonnaga t66-
tada, ja meeles pidada, millised on vilja jdetud. Erinevate inimeste puhul ja erineval ajal tuleks
kasutada erinevaid kdsitlusviise ja stiveneda erinevatesse valdkondadesse. Arvame, et kaardi
abil on Teil kergem valida, millele hetkel keskenduda.

Nautige avastusretke. Pole tdhtis, kas otsustate teha seda kaardi abil véi ilma — bon voyage!



Euroopa kodanik

@
Kust me parit oleme?

Euroopa ja kodanikuks olemise ajalugu

Laheme paris algusesse. Kust sai Euroopas alguse kodanikuks olemise mdiste ja kuidas on see
sajandite jooksul kujunenud? Selles peatiikis ei saa me anda Teile tdielikku tilevaadet kodani-
kuks olemise ja Euroopa ajaloost, aga loodame selgitada, kust on saanud alguse méned meie
pohimétted, traditsioonid ja intellektuaalne pdrand. Loomulikult on meie seisukohad taiesti
subjektiivsed. Kutsume Teid lithikesele reisile minevikku, et tutvuda suurte ideedega ja kuulsate
motlejatega, arutleda nende métete ja uskumuste tile ja kujundada oma arvamus nendest. Head
reisi!

Kodanik antiikmaailmas

Arvatakse, et kodakondsuse idee sai alguse vanast Kreekast ja Roomast. Kui kuningate aeg médda sai,
tekkis idee kaasata vahemalt méned elanikud seadusloomesse ja seaduste rakendamisse - siit hakkas
idanema kaasaegse kodakondsuse moiste. Kuid enamikes Antiik-Kreeka tillukestest linnriikidest oli
ainult vabadel meessoost elanikel igus riigijuhtimises sona sekka 6elda, mis tahendab, et kodanikud
olid tegelikult vahemuses. Lapsi, naisi, orje ja véoramaalasi kodanikeks ei loetud. Roomlased kasutasid
isegi kodaniku staatust ,civitas” privileegina, mida sai omandada ja ka kaotada.

Nagu naete, ei tdhendanud kodanikuks olemine alati seda, et elati demokraatlikus Ghiskonnas! Sellele
vaatamata oli juba tol aja métlejaid, naiteks Kreeka filosoof Platon, kes olid veendunud, et demokraa-
tia ei ole midagi muud kui kodanikuthiskonna kdige meeldivam vorm. Platon uskus ka, et tema , vaba-
riik” saab tekkida riigipo6rde tulemusena. Ning ajalugu on téestanud, et tal oli digus!

Teine suur filosoof oli Aristoteles. Tema paljudel, juba 2300 aastat tagasi sundinud ideedel on siiani
meie elus, motlemises ja tegutsemises oluline osa. Me kasutame sageli tsitaati , Tervik on alati suurem
kui osade summa*”, kuid vahesed teavad, et selle autor oli Aristoteles. Meie seisukohalt on tdhtsam
tema veendumus, et kogukonnad eksisteerivad, sest inimene tahab olla ja elada koos teistega. Aristote-
les on kirja pannud ka selle, mis kehtib veel jargmised 2300 aastat: ta uskus, et hastikorraldatud haridus
nii koolides kui ka valjaspool ametlikke haridusasutusi loob Ghiskondi, mille kodanikud soovivad enam
kui lihtsalt ellu jaada poole — elada Gheskoos ja tunda sotsiaalset vastutust. Kas pole hammastav?

Voib-olla olete kuulnud thest antiikmaailma nahtusest — Agorast. Agora oli antiikse Ateena keskus, kus
kodanikud votsid vastu otsuseid, pidasid arutelusid ja vahetasid kaupa. Agora oli Ateena kodanikuthis-
konna stida ning see thiskond pohines pigem kogukonnal ja kollektiivil kui tksikisikul.

Kui soovite antiikmaailmast rohkem teada, voite kilastada jargmisi veebilehti:
http://www.fordham.edu/halsall/ancient/asbook.html
http://ancienthistory.about.com/
http://plato.evansville.edu/public/burnet/
http://www.wsu.edu/~dee/GREECE/GREECE.HTM
http://www.wsu.edu/~dee/ROME/ROME.HTM
http://sophies-world.com/SophieText/aristotle.htm

http://home.earthlink.net/~pdistan/howp_2.htm
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Kodaniku maéiste kaob - ja ilmub jalle

Keskaegse feodalismi ajal, mil kaputaiele inimestele oli antud digus valitseda enamust, kadusid nii
kodaniku maiste kui ka selle aluseks olnud ideed ja filosoofiad.

Alles 16. sajandi renessansi ajal ilmusid Euroopasse, esmajoones Itaalia linnriikidesse, jark-jargult jalle
kodanikud. Kodanikuks sai teatud tingimustel. Enamikes linnades voisid kodanikeks saada linnakoda-
nike jareltulijad. Naiteks Veneetsias tuli elada mittekodanikuna ja maksta makse 15 aastat, enne kui vois
linna kodanikuks saada.

Loplikult t6i kodaniku moiste Euroopasse tagasi valgustusaeg.

Lisalugemist renessansiajast:
http://www.historyguide.org/earlymod/lecture1c.html
http://www.oir.ucf.edu/wm/paint/glo/renaissance/
http://www.bartleby.com/65/ci/citystat.html

http://lwww.crs4.it/Ars/arshtml/arstitle.html

Valgustusaeg Euroopas

Valgustusaeg oli 17. sajandi Idpu ja 18. sajandi liikumine Euroopas, mis hdlmas filosoofiat, kunsti, kir-
jandust ja muusikat ning ka Ghiskonna-, kultuuri-, keele- ja poliitilisi teooriaid. Valgustusajal pudti ndha
endast kaugemale ning tunnetada maailma erinevalt, mis hdlmas ka kodaniku ja kodanikuks olemise
tahendust. Uks pdhimétteid oli, et miski ei ole ette antud véi ette maaratud, kuid maailm on olemuselt
ratsionaalne ning seda saab maista ja kontrollida maistuse abil. Selle pdhjal ja inspireerituna Kreeka
linnriikidest arendas Jean-Jacques Rousseau vélja idee, et koik kodanikud peaksid andma oma panuse
poliitilistesse otsustesse isiklikule kasule métlemata.

»Valgustatud” filosoofide ideedel oli suur moju. Prantsuse revolutsioon samastas ennast valgustusaja
ideedega, mis méjutasid ka Ameerika Uhendriikide konstitutsiooni. Rousseau’ ideed ei ole ka tanapae-
val kuhugi kadunud. John F. Kennedy Utles peaaegu sada aastat hiljem: ,Poliitiline tegevus on kodaniku
tahtsaim kohustus”. Siia voiks lisada tsitaate paljudelt kuulsatelt inimestelt. Mdelge vaid, kui palju raa-
gitakse iga paev telesaadetes, tanavatel ja tookohtades erinevatest valgustusaja ideedest.

Kahjuks ei ole siinkohal véimalik valgustusaja ideedesse stiveneda, kuid Te voite lugeda Rousseau’,
Voltaire'i, Hume'i, Smithi ja paljude teiste suurte filosoofide ja nende métete kohta internetist:

http://www.wsu.edu/~dee/ENLIGHT/ENLIGHT.HTM
http://mars.wnec.edu/~grempel/courses/wc2/lectures/enlightenment.html
http://www.wsu.edu/~brians/hum_303/enlightenment.html
http://leuropeanhistory.about.com/cs/enlightenment/

http://home.earthlink.net/~pdistan/howp_7.html



Liberaalne arusaam kodakondsusest

Liberaalne arusaam kodakondsusest tahendab, et igal kodanikul on teatud pohidigused, kui nad jaavad
lojaalseks oma riigile (mitte antud hetkel voimul olevale reziimile).

Uks esimesi ja mdjukamaid liberaalseid métlejaid oli inglise filosoof John Locke, kelle arvates riik eksis-
teerib oma kodanike jaoks ja nende diguste ja vabaduste kaitseks. Inimeste ja valitsuse vahel sdlmitud
sotsiaalse lepingu alusel on kodanikel digus vabalt moelda, uskuda, valjendada oma uskumusi, orga-
niseeruda, tootada, osta ja mula ning valida endale valitsus ja seda ka muuta (voi isegi riigipodrdega
kukutada).

Uksikisiku vabadustega seotud ideede kdrval arutlesid méned liberalistidest mé&tlejad ka selle tle, mil-
line on kollektiivi ja Ghiskonna kui terviku roll. N&iteks Soti filosoof John Stuart Mill vaitis, et esmatah-
tis on moraalne klpsus ning see on véimalik ainult juhul, kui kodanikud on kaasatud kollektiivsesse
tegevusse koos teiste kodanikega véi nende nimel. Vabadus saab taieliku tahenduse ainult siis, kui
see on seotud selliste moistetega nagu kollektiivne vastutus ja vérdsus, voi nagu Hobhouse on 6elnud:
»Vabadusel ilma vordsuseta on Ullas nimi ja rapane tahendus” (1911, Ik 38). Vankumatu usk koéikide
inimeste vahelisse vordsusesse ulatub tagasi stoikute, umbes 300 aastat e.m.a. Ateenas alguse saanud
filosoofilise koolkonna aega.

Neis kahest omavahel tihedalt seotud, kuid samal ajal selgelt eristatavast seisukohast said alguse kaks
koolkonda. Mélemad jagavad arvamust, et vabadus on Ulimalt tahtis. Neid koolkondi nimetatakse
liberaalseks individualismiks (varasem) ja liberaalseks kommunitaarsuseks ehk vabariikluseks (hilisem).
Nagu néete, on sona ,liberaalne” seotud enama kui ainult turumajandusega, kuigi tanapéeval piirdub
liberalistliku liikumise tdlgendamine pahatihti just sellega!

Liberalismi juured ning ka valgustusaja ideed etendavad tanapaeva Ghiskondades tahtsat rolli. Mdelge
kasvoi sageli kasutatavale vaitele, et kodanikuks saadakse, mitte ei stinnita. Teisisdnu, inimene peab
kasvama demokraatlikus keskkonnas, et saada demokraatlikuks kodanikuks.

Moned allikad, kust voite saada lisainformatsiooni liberalistliku liikumise kohta:

http://www.worldlib.org http://www.utm.edu/research/iep/l/locke.htm

http://www.turnleft.com/liberal.html http://www.utm.edu/research/iep/m/milljs.htm

http://www.lymec.org http://www.britannica.com/heritage/article?content_id=1374

Revolutsioonid

Valgustusaja taielikult ratsionaalne maailmavaade sai aluseks paljudele arusaamadele sellest, kuidas
Uhiskonda mojutada ja muuta. Ideed muutustest vilvad muutuste ndudmiseni ja muutuste ndudmine
on viinud revolutsioonideni, millest me kdik oleme kuulnud. Revolutsiooni peeti kdige tdhusamaks
poliitiliste ja sotsiaalsete muutuste saavutamise vahendiks.

Prantsuse revolutsioon oli esimene suur revolutsioon, mille ulatus oli laiem ja tahendus sigavam (Ini-
mese ja kodaniku 6iguste deklaratsioon), kui sellele eelnenud Ameerika revolutsioonil. Ainult Venemaa
1917. aasta Oktoobrirevolutsioon, milles stindis tanapaeva kommunism, suudab tahtsuselt voistelda sel-
lega, mis juhtus Prantsusmaal 18. sajandi [6pus.

Tanapéaeva vabariigile alusepanek, riigi ja kiriku range eraldamine, inimdéiguste liikkumise algus, kuulsa
revolutsioonilise triaadi ,Vabadus, vordsus, vendlus” stind, esimese naisliikumise sttitamine - neist sot-
siaalsetest revolutsioonidest on otseselt voi kaudselt alguse saanud nii palju asju, et neid on véimatu siin
Ules lugeda. Selle asemel kutsume Teid avastusretkele, kus tutvustatakse neid ideid ja m&jusid - ja mis
kdige tahtsam, inimesi, kes seisid nende taga!

http://www.britannia.com/history/euro/1/2_2.html  http://www.thehistorychannel.co.uk/classroom/gcse/rus2.htm
http://www.wsu.edu/~dee/REV/ http://www.bbc.co.uk/education/modern/russia/russifla.htm
http://chnm.gmu.edu/revolution/browse/texts/ http://revolution.h-net.msu.edu/

http://www.pbs.org/ktca/liberty/ http://www.historyplace.com/unitedstates/revolution/
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Millises tilalnimetatud koolkondadest
oleksite koige meelsamini kodanik?

Millises tilalnimetatud koolkondadest oleksite kdige meelsamini juht?

Valmistage iga koolkonna kohta inimkuju (kujunditeater), mis véljendaks koda-
nike, riigi ja teiste {ihiskonnalifkmete vahelisi suhteid. Vorrelge kujutisi, otsige
erinevusi ja arengu/progressi marke.

(kujunditeatrist lihemalt http://www.engage nu/interact/Working Methods/
interactivetheatre.htm)

Niitid, kui oleme tutvustanud Teile peamisi koolkondi, mille alusel on kujunenud
tanapdevased arusaamad kodanikust, ja peamisi stindmusi, mis on toonud meid siia,
kus oleme praegu, kutsume Teid tutvuma muude kodanikuga seotud mdistetega ja
nende péritoluga. Arge unustage, et need mdisted on sageli tihedalt seotud erinevate
filosoofiliste liilkumiste ja ajalooliste siindmustega ning me ei suuda alati kdiki seoseid
vdlja tuua. Need moisted, nagu ka kogu kdesolev peatiikk, on valitud ja neid kasitle-
takse subjektiivselt. Loodame, et see ergutab Teid edasi uurima ja motlema.

Rahvusriik

Rahvusriigi moiste on eksisteerinud ainult viimased paarsada aastat, kuigi sageli kaldutakse arvama tei-
siti. Tegelikult ei ole ajalugu rahvusriikide ajalugu. Voiks isegi kiusida, kas rahvusriigi mdiste ei ole midagi
médduvat. Uleilmastumine, Euroopa Liidu tugevnemine ja migratsioon on sundinud kunagi nii suletud
rahvusriike avatumaks muutuma. Kui kaua rahvusriigid veel pusivad?

Milline on Teie arvates rahvustriik 20 aasta pérast?

Rahvusriikide ajaloona saab kasitleda ainult Euroopa uuemat ajalugu. Paljud Euroopa rahvused [6id oma
riigi alles 19. sajandil ning alles parast seda sai riigis valitsevaks Uks keel, loodi rahvuslik haridusststeem
ning hakati kasutama thtse rahvuskultuuri simboleid (néiteks lipp, himn ja muud simbolid).

Rahvused kujunevad enam-vahem juhuslikult ning neid saab I6hkuda ja Umber kujundada. Tuleb meeles
pidada, et rahvuse kujunemisel osa inimesi kaasatakse sellesse ja teised jaetakse valja ning peaaegu kunagi
ei arvestata sellega, kellena inimene ise end tunneb. Uurides Euroopa |I6imumise protsessi ja migratsiooni
kasitlevat arutelu, naete selgelt, mis on toimumas: maaratledes, kes on ja kes ei ole Euroopa Liidu liige,
loetakse osa inimesi omadeks ja teised jaetakse valja. Kas tunnete kedagi, kes tunneb end eurooplasena,
kuid ei ole Euroopa Liidu kodanik?

Kuigi koikides riikides on selgelt maaratletud, kes on nende kodanik ja kes mitte ning kellel on &igus
saada kodanikuks ja kellel mitte, on selline maaratlus erinev. Mdnes riigis maaratakse kuuluvus kodanike
hulka vastavalt printsiibile jus sanguinis (ladina k ,veredigus”). See tahendab, et laps parib oma isa voi
ema kodakondsuse. Teistes riikides rakendatakse jus soli reegleid (ladina k ,kohadigus”), mis tdhendab,
et kodakondsuse méaarab stinnikoht. Need ststeemid vastanduvad teineteisele ja tavaliselt on tulemuseks
kahekordne kodakondsus v&i kodakondsusetus (kodakondsuse kaotamine).

Paljudel pohjustel ei ole tanapdaeva rahvusriigid enam need, mis nad varem olid — Uksteisest s6ltumatud
selle sdna tugevaimas tahenduses. Otse vastupidi, rahvusriikide vastastikune séltuvus kasvab ja tugevneb
jarjest kiiremini. Votkem kasvoi valuuta euro, mis seob kahtteist Euroopa rahvusriiki. Tegelikult on Euroopa
Noukogu esimene parast Teist maailmasdda tehtud katse organiseerida ja tugevdada sellist vastastikust
s6ltuvust ning nagu liidu juubelil 1999. aastal ndha oli, ka edukas katse. o



/...

Euroopa Liit on jarjekordne ja arenenum Euroopa rahvusriikide vastastikust séltuvust reguleeriv mudel.
Euroopa Liit on kainud pika tee algsest majanduslikust koostd6st klpse liiduni, mis sarnaneb konfé-
deratsioonile ning putdleb enama poole. Esimest korda rahvusriikide ajaloos juhib Euroopa Liit eraldi
seisvaid s6ltumatuid riike riikideulesel tasandil, tasakaalustades lhenduse ja rahvusriikide huve. Samuti
tuleks endale teadvustada asjaolu, et rahvusriik ei ole enam ainus kollektiivse identiteedi valjendusvorm
ega asu ka korgemal teistest enesemaaratlemise vormidest.

Arutlege, millised on tdnapdeva tihiskonna probleemid. Arut-
lege vaikestes gruppides, kas neid probleeme tuleks lahendada
kohalikul, riiklikul v6i rahvusvahelisel tasandil. Tutvustage
oma arvamusi teistele ja vorrelge vastuseid. Arutlege otsus-
tamise erinevate tasandite iile (ldhimuspohimdte). Rddkige
Euroopa Liidu osast otsustamisel.

Euro ei olnud esimene ...

Kui 1. jaanuaril 2002. aastal voeti kaibele euro, mis asendas korraga kaksteist maailma suurimat vaarin-
gut, vais palju lugeda selle sindmuse ainulaadsusest, hetke erakordsusest ja kaheteistkimne Euroopa
riigi valjapaistvast saavutusest.

Aga vaadates tagasi rohkem kui tuhande aasta tagusesse aega Euroopa ajaloos leiate, et Euroopa
Uhisraha on juba kaibel olnud. Umbes 750. aastal vottis frankide kuningas Pippin Luhike kasutusele
hébedenjee, millest sai rohkem kui 500 aastaks Euroopa standardrahauhik.

Sarnaselt rahvusriikide ajalooga on ka Euroopa vaaringute ajalugu imekspandavalt lithike. Ukski
Euroopa rahathikutest pole vanem kui 200 aastat. Saksa mark sai just enne euroga asendamist 50-
aastaseks. Enamiku Euroopa vaaringute elulugu on ullatavalt lihike, kuigi sageli tundub inimestele
vastupidi. Kuidas on Teiega?

Kui kaua on Teie riigi ametlik valuuta (v6i enne euro kasutuselevottu
kehtinud valuuta) oma praegusel kujul olemas olnud?

Véidelge maailma tihisraha
poolt ja vastu.

Iniméigused on vanemad, kui arvate...

Iniméiguste moiste ulatub tagasi Antiik-Kreeka stoikute ja teiste valjaspool Euroopat eksisteerinud
kultuuride aega. Esimene kirjalik harta, mis sisaldas pohilisi inimdigusi, koostati usutavasti Inglis-
maal, kui Inglismaa kuningas John kirjutas 13. sajandil alla Suurele Vabaduste Kirjale (Magna Charta
Libertatum).

Renessansiajal tugines enamik motlejatest Antiik-Kreeka uskumusele, et kdik inimesed on vérdsed, ning
jargneval 17. ja 18. sajandil tekkis pohiliste loomudiguste moiste. Aga alles valgustusajal ja 19. sajandi
|6pus toimunud revolutsioonide ajal sai inimoigustest (stinniparased Gigused, mis on inimestel lihtsalt
seetdttu, et nad on inimolendid) poliitika osa.

1776. aasta Ameerika Iseseisvusdeklaratsioonis on 6eldud, et ,kdik inimesed on loodud vordsetena, et
Looja on neile andnud teatud voérandamatud digused, sealhulgas diguse elule, vabadusele ja dnne-
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/o

taotlusele.” Kahjuks ei laienenud need Ameerika Uhendriikide p&hiseaduses sitestatud igused orja-
dele ja naistele.

Prantsuse revolutsiooni tulemusena voeti 1788. aastal vastu Inimese ja kodaniku iguste deklaratsioon,
milles sarnaselt Iseseisvusdeklaratsioonile maaratleti pohilised inimdigused.

Alles 1948. aastal, kui URO véttis 10. detsembril Giheh&élselt vastu Iniméiguste tilddeklaratsiooni, kuulu-
tati inimdigused kehtivaks mitte ainult meeste, vaid kdikide inimeste suhtes.

I Kas Te usute, et inimdigusi tuleks kohaldada samal viisil iga naise, mehe
ja lapse suhtes? Kas inimesi peaks kohustama jargima Inimoiguste
jalap p Jarg gu

. tilddeklaratsiooni? Mida teeksite inimestega, kes iniméigusi rikuvad?
Sellest ajast alates on maailmas vastu véetud mitmeid inim&igusi kasitlevaid seadusi. Tanu Euroopa
Noukogule on olemas Inimdéiguste ja pohivabaduste kaitse Euroopa konventsioon, mis kaitseb ini-

mesi konventsiooniga Ghinenud riikide territooriumidel. Konventsiooni taiendab Euroopa Inim&iguste
Kohus, kuhu véivad p6é6érduda need, kelle inimdigusi on rikutud.

Inimdigustest voiks veel palju raakida - piisavalt, et kirjutada eraldi raamat! Lugege inimdiguste ja inim-
diguste alase hariduse kohta veebilehtedelt:

http://www.coe.int/hre

http://www.un.org/Overview/rights.html
http://www.un.org/works/humanrights/humanrights1.html
http://www.echr.coe.int/http://conventions.coe.int/treaty/en/WhatYouWant.asp?NT=005

Naised

Kuigi juba meie olemasolu algusest on naised moodustanud poole inimkonnast, on neid tihti eiratud.
Juba mitu korda oleme tahelepanu juhtinud asjaolule, et Gllad ja humaansed ideed, nagu naiteks v66-
randamatute loomudiguste olemasolu ja kaitsmine, kehtisid algul ainult meeste suhtes. Kui vaatate
koolide ajaloodpikutesse, kui palju Te leiate sealt naisi? Pole saladus, et Uheski riigis ei ole saavutatud
taielikku naiste ja meeste vordodiguslikkust — veel mitte. Kuid siiski on digus kusida, kas ajaloos on tldse
olnud mojuvdimsaid naisi. Moelge peatukile, mida just lugesite. Kas Teile meenub méni naisenimi?

Vastab toele, et meile teadaoleva ajaloo valtel on naised jaanud varju. Aga igapaevaelus on ainus asi,
milles me kindlad saame olla, et ajalugu tehes ja ajalooraamatutes on naistel olnud vahemtahtis roll.

Oleme koondanud siia internetilehekiljed, kust voite lugeda naiste osast ajaloos ja nende praegusest
olukorrast. Laske kaia!

http://www.un.org/womenwatch/ http://www.un.org/womenwatch/daw/
http://www.lkwdpl.org/wihohio/figures.htm http://www.unifem.undp.org/
http://www.un-instraw.org/ http://www.ilo.org/public/english/bureau/gender/

http://www.feminist.org/

Niitid, kui olete tutvunud kodanikuks olemise arusaamade ja ajaloo pohitddedega, jduate jdrg-
mise peatiiki juurde, milles tutvustame Teile uusimaid kodanikuks olemisega seotud arenguid
ja arutelusid. Aga enne tahaksime anda Teile lithikese {ilevaate Euroopa ajaloost pdrast Teist
maailmasdda, et saaksite (Euroopa) kodanikuks olemise timber toimuvad vaidlused asetada
digesse konteksti. Niisiis. ..



19. september 1946

Oma kuulsas Ziirichi Ulikoolis peetud kones kutsub Winston Churchill iiles looma
,Euroopa Uhendriike”. Tema arvates ,[on tarvis| vahendit, mis muudaks olukgrda ja
teeks Euroopa méne aasta jooksul sama vabaks ja dnnelikuks, nagu on praegu Sveits”.

16. aprill 1948

Luuakse Euroopa Majanduskoostdd Organisatsioon (OEEC), mille iilesandeks on Mar-
shalli plaani koordineerimine. Marshalli plaan kuulutati vélja 1947. aastal ja selle eesmdr-
giks oli Euroopa {ilesehitamine ja majanduse elustamine. Praegu kannab organisatsioon
nime Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsioon (OECD) ning sinna kuulub 30
riiki, kes on votnud endale tilesandeks demokraatia ja turumajanduse arendamise. wuww.
oecd.org

7.-11. mai 1948

Euroopa Uhtsuse Liikumiste Rahvusvahelise Komitee algatusel tuleb Hollandis Haagis
kokku Euroopa Kongress. 800 delegaadiga kongressi juhatab Winston Churchill. Osa-
lejad teevad ettepaneku luua Euroopa Nouandev Kogu ja Euroopa Erindukogu, kelle
tilesandeks oleks Euroopa riikide poliitilise ja majandusliku 16imingu ettevalmistamine.
Samuti tehakse ettepanek votta vastu Inimoiguste harta ning luua selle jargimise tagami-
seks Euroopa Kohus.

4. aprill 1949

Washingtonis kirjutasid 12 riiki alla PGhja-Atlandi lepingule, luues sojalise liidu, et vaja-
dusel {iksteist kaitsta. Praegu on organisatsioonil 19 liikmesriiki, tehakse tihedat koos-
t60d Venemaaga ning 2004. aasta keskel suureneb NATO liikmete arv 26-ni.

www.nato.int

5. mai 1949

Kiimme riiki kirjutavad Londonis alla Euroopa Néukogu pdhikirjale, lubades kaitsta
inimoigusi, pluralistlikku demokraatiat ja 6igusriigi pohimotteid ning aidata kaasa demo-
kraatliku stabiilsuse kindlustamisele Euroopas. Pdhikiri jdustub sama aasta 5. augustil.
Esimene nduandva kogu istungjdrk toimub Strasbourgis 1949. aasta septembris.

www.coe.int

9. mai 1950

Jean Monnet’ ideedele tuginedes teeb Prantsusmaa valisminister Rober Schuman ette-
paneku, et Prantsusmaa ja Saksamaa tihendaksid oma soe- ja terasevarud uudse organi-
satsiooni alla, millega saaksid liituda ka teised Euroopa riigid (Schumani deklaratsioon).
Schumani plaaniga tthineb kuus riiki ning selle kiidab heaks Euroopa Néukogu Assamb-
lee.

18. aprill 1951

Kuuik (Belgia, Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia, Luxembourg, Holland) kirjutab alla Pariisi
lepingule, millega Iuuakse Euroopa Soe- ja Teraseithendus (ECSC), praeguse Euroopa
Liidu (EL) tagasihoidlik eelkdija. 1952. aasta mais kirjutatakse alla ka Euroopa Kaitse-
tthenduse (EDC) lepingule.

=7
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4. november 1950

Euroopa Noukogu litkmesriigid kirjutavad Roomas alla Euroopa Inimdiguste konvent-
sioonile, mis joustub 3. septembril 1953. aastal ning milles on mddratletud terve hulk
pohidigusi ja —vabadusi. Konventsiooniga kehtestati ka rahvusvaheline mehhanism,
tagamaks, et koik allakirjutanud pooled jdrgivad konventsiooni sitteid. Uks konvent-
siooniga loodud institutsioone on Euroopa Inimoiguste Kohus, mis asutati 1959. aastal
Strasbourg'is.

http.//conventions.coe.int/treaty/en/WhatYouWant.asp?NT=005

25. marts 1957

Kuuik (Belgia, Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia, Luxembourg, Holland) kirjutab alla Rooma
lepingutele, millega luuakse Euroopa Majanduspiirkond (EEA) ja Euroopa Aatomiener-
giatthendus (EURATOM). Lepingud joustuvad 1. jaanuaril 1958. aastal ja nad esindavad
uut kvaliteeti Euroopa rahvusriikide vahelises majanduslikus ja poliitilises koost606s.

20.-21. juuli 1959

Seitse Euroopa Majanduskoosto6 Organisatsiooni (OEEC) litkmesriiki, nimelt Austria,
Taani, Norra, Portugal, Rootsi, Sveits ja Uhendkuningriik, otsustavad luua Euroopa Vaba-
kaubandusithenduse (EFTA). Vabakaubanduse abil loodetakse saavutada kasv ja heaolu
neis riikides. Seetottu loodi EFTA algselt tasakaaluks aasta varem asutatud Euroopa
Majanduspiirkonnale.

hitp.//www.efta.int/structure/main/index.html

18. september 1959

Euroopa Noéukogu asutab Euroopa Inimdiguste konventsiooni alusel Strasbourg'is
Euroopa Inimoiguste Kohtu, mis peab tagama kohustuste tditmise konventsiooniga tihi-
nenud riikides.

http://www.echr.coe.int

13. august 1961

Piistitatakse Berliini miitir.

18. oktoober 1961

Euroopa Noukogu liikmesriigid kirjutavad Roomas alla Euroopa Sotsiaalhartale, mis
joustub 26. veebruaril 1965. aastal. Sotsiaalharta, mille eesmdrgiks on sotsiaalsete ja
majanduslike diguste kaitsmine, on kodaniku ja poliitilisi iniméigusi kaitsva Euroopa
Inim&iguste konventsiooni paariline.

http://www humanrights.coe.int/cseweb/GB/index.htm

1. juuli 1967
Kolme Euroopa ithenduse (EEA, EURATOM-i ja ECSC) institutsioonid ithendatakse.

1. jaanuar 1973

Taani, Uhendkuningriik ja lirimaa {ihinevad Euroopa ithendustega.

1. jaanuar 1981

Kreeka tthineb Euroopa tihendustega 10. litkmesriigina.



1. jaanuar 1986

Hispaania ja Portugal astuvad Euroopa iihenduste litkmeks.

6. juuli 1989

Mihhail Gorbat$ov poordub Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee poole uue
desarmeerimisettepanekuga. See ettepanek muudab Ida ja Ladne vahelisi suhteid ning
rohutab Euroopa Noukogu tdhtsust rahu ja stabiilsuse tagamisel Euroopas.

9. november 1989

Berliini miitiri langemine. Néukogude Liit laguneb. Vaclav Havel on nimetanud 1989.
aasta stindmusi ,tagasipddrdumiseks Euroopasse” ja nii see tdesti oli: tagasipdordumine
Euroopasse, uute iilesannete piistitamine Euroopa ja rahvusvahelistele organisatsiooni-
dele, olgu see siis EL, Euroopa Noukogu, NATO, OECD vdi EFTA. Esmakordselt pérast
Teise maailmasdja 16ppu oli kogu Euroopas voimalik tagada ja toetada demokraatlikku
stabiilsust, niitid juba Atlandi ookeanist Venemaa ja Jaapani piirini.

http://www historyguide.org/europe/lecturel 6.html

7. veebruar 1992

Maastrichtis kirjutatakse alla Euroopa Liidu lepingule, mida tuntakse ka Maastrichti
lepinguna. Leping joustub 1. novembril 1993. aastal ja sellega asutatakse Euroopa Liit
poliitilise liiduna. Samas luuakse ka Euroopa Uhisturg.

www.europa.en.int

8.-9. oktoober 1993

Esimene Euroopa Noukogu liikmesriikide riigipeade ja valitsusjuhtide tippkohtumine
Viinis votab vastu deklaratsiooni, milles kiidetakse heaks suund laienemisele ning maa-
ratletakse uued poliitilised prioriteedid, et kaitsta vdhemusi ja voidelda rassismi, kseno-
foobia ja sallimatuse vastu kdigis nende avaldumisvormides.

1. jaanuar 1995

Austria, Soome ja Rootsi iithinevad Euroopa Liiduga.

28. veebruar 1996

Vene Foderatsioon saab Euroopa Noukogu liikmeks, muutes organisatsiooni tdielikult
tile-euroopaliseks.

25. jaanuar 2001

Armeenia ja AserbaidZaan tthinevad Euroopa Noukoguga, kuhu kuulub niitid 43 riiki.

1. jaanuar 2002

Kaheteistkiimnes Euroopa Liidu liikmesriigis saab ametlikuks véddringuks euro. Euro kdi-
belevotmine viib rahvusriikidevahelise koostoo uuele tasandile.

hitp://europa.eu.int/euro/html/entry.himl

24. aprill 2002
Bosnia ja Hertsegoviina {ithinevad Euroopa Noukoguga, niitid on organisatsioonis 44
litkmesriiki.
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Mis on kdige tahtsam Teie eluajal toimunud stindmus,
mis on méjutanud Teie rolli kodanikuna?

Kodanike autobiograafiate vordlemine —

igatiks joonistab oma elujoone ja margib

sellele votmesiindmused, mis on méjutanud tema kujunemist
aktiivseks kodanikuks. Vorrelge ja arutlege.

Niitid siis teate koike algusest kuni tdnapdevani! Olete lugenud sellest, kust sai alguse kodaniku
moiste ja kuidas see on ldbi sajandite arenenud. Olete uurinud kodanikuks olemisega seotud
arusaamu, mis aitavad Teil ndha kdimasolevaid vaidlusi teise nurga alt. Olete meelde tuletanud
Teiste maailmasdjajdrgse Euroopa ajaloo. On saabunud aeg tutvuda Euroopa kodanikuks olemi-
se timber toimuvate uute vditluste ja arengutega. Lugege ja nautige!



Kodaniku tagasitulek
kaasaegsed kodanikukasitlused

Kodanikuks olemine — populaarne s6napaar

Késiraamat, mida Te praegu loete, on ainult {iks paljudest tdenditest, et arusaam kodakondsu-
sest — kodanike ja riigi vahelistest suhetest — on laienenud ning kodanikuks olemise mdiste on
muutumas ndhtavamaks.

Heaks nditeks on madrkimisvadrne vastuste arv interneti otsingumootoris Google inglisekeelsele
pdringule ,European citizenship” — umbes 9280! Kui sisestate paringuribale inglisekeelse sdna
,citizenship”, on tulemuseks 1 560 000 vastust (www.google.co.uk, 10. marts 2002)*. Kéik need
veebilehed on loodud toimunud konverentside, avaldatud publikatsioonide, peetud konede,
labiviidud uuringute, avaldatud raamatute ja ldbiviidud arutelude otsese vo6i kaudse tulemu-
sena ning neid tekib juurde imetlusvddrse kiirusega.

Jalgides kodanikuks olemist puudutavaid vditlusi, lugedes avaldatud materjale ja uurides erine-
vaid veebilehti torkab esimese asjana silma, kui erinevalt méisteid ,kodakondsus/kodanikuks
olemine” kasutatakse ja kui erinevalt seda moistetakse. Rob Gilbert kirjeldab kodanikuks ole-
mist kui ,laiaulatuslikku ja kompleksset mdistet, mille {ile vaieldakse palju” (1996, lk 46).

Piitides laiendada jdika arusaama kodakondsusest kui rahvusriigiga seotud 6iguslikust staatu-
sest, on enamik kaasaegsetest kodanikuks olemise mdistetest tihedalt seotud kodanikuiihis-
konna moistega. Seetdttu on meie arvates vajalik kirjeldada mélema méiste (kodanikuriik ja
kodanikutihiskond) vaieldamatut olemust ja tdsta esile nende tihiseid jooni, enne kui tutvus-
tame Teile moningaid peamisi praegu arutluse all olevaid kasitlusi.

Kaasaegne kodanikuks olemine — enam kui riigi poolt antud staatus

“Te saate passi, Te vdite valida, Teil on digus riigi kaitsele”

Uks paljudest viisidest kirjeldada, kuidas moisteti kodanikuks olemist veel hiljuti, on jirgmine:
kodakondsus on kodanike ja riigi vaheline otsene suhe, milles on selgelt maératletud kummagi
poole digused ja kohustused.

1960ndate aastate 16pus ja 1970ndate alguses hakati sellist kodakondsuse méistet vaidlustama
ning erinevates suundades edasi arendama. Jirgmised madratlused iseloomustavad seda aren-
gut ja viitavad sellele, et kodanikuks olemise mdiste muutus avatumaks ja seda hakati seostama
tunnete, moraali ja kuuluvustundega.

“Kodanikuks olemine on moraalikoodeksi, s.t reeglite, mis arvestavad teiste huvisid, prak-
tikasse rakendamine isikliku enesearengu ja vabatahtliku koost66 alusel, mitte riigivéimu
sekkumise ja karistuse hirmus”

(Hayek, 1967)

“Kodakondsus antakse koigile kogukonna tdislitkmetele. Koigil, kellel on kodaniku staatus,
on vordsed selle staatusega neile antud digused ja kohustused. Ei ole olemas tihtseid p&hi-
motteid, mis neid digusi ja kohustusi mddratleksid, kuid tthiskonnad, kus kodanikuteema on
arenemisjdrgus, loovad kodanikuks olemise ideaalse kuvandi... Kodanikuks olemine néuab
tthise tsivilisatsiooni lojaalsusel pdhinevat kogukonda kuulumise tunnet. See on vabade
inimeste lojaalsus, kellele on antud digused ja keda kaitseb tihine seadus’

(Marshall, 1973)

1990ndatel aastatel arendati kodanikuks olemise mdistet veelgi edasi ning loodi ,mitmemaodt-
melise kodanikuks olemise” méiste, mis ithendas kodakondsuse ja identiteedi. Nii ptititi reagee-
rida uutele ndhtustele, nagu nditeks Euroopa 16iming, tileilmastumine, migratsioon ja nende

* 19. aprillil 2005 esines sama otsinguportaali kaudu ,European citizenship” vasteid 70 200 ning ,citizenship” vasteid 28
800 000. — Toim
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poliitilised, sotsiaalsed, kultuurilised ja 6koloogilised tagajdrjed. Loodetavasti aitab valik sellest
ajajargust pdrit maaratlusi Teil neid arenguid mdista:

“Kodanikuks olemine on rahumeelne litkumine ldbi dialoogil pShineva avaliku valdkonna”
(Habermas, 1994)

“Kodanikuks olemine ei ole lihtsalt teatud staatus, mille madravad dra digused ja kohustu-
sed. See on ka identiteet, poliitilisse kogukonda kuulumise valjendus!

(Kymlicka ja Norman, 1995)

“Kodanikuks olemine on kompleksne ja mitmemddtmeline moiste. See holmab diguslikke,
kultuurilisi, sotsiaalseid ja poliitilisi elemente ning annab kodanikele selgelt madaratletud
digused ja kohustused, identiteedi ja tihiskondlikud sidemed”

(Ichilov, 1998)

“Kodanikuks olemine on indiviidide aktiivne osalemine tihiskonnas, kus neil on 6igused
ja kohustused ja vdimalus mdjutada poliitikat. Seetéttu on kodanikuks olemine midagi
enamat kui poliitiline ja diguslik staatus. See on ka tihiskondlik roll” (Cesar Birzea Euroopa
Komisjoni ja Euroopa Noukogu koostdos korraldatud teisel Euroopa kodaniku pilootkursu-
sel juunis 2002)

Viige tilaltoodud tsitaate kasutades ldbi vaiteharjutus. Keegi loeb tsi-
taadid ette ja inimesed liiguvad ruumi erinevatesse osadesse vastavalt
sellele, kas nad ndustuvad vditega voi mitte. Seejdrel palutakse neil
selgitada, miks nad ndustuvad voi miks mitte ja kui kellegi seisukoht
neid veenab, siis muuta oma kohta ruumis. Oluline on tagasiside peale
tilesande ldbiviimist, et inimesed saaksid rddkida, kuidas nad end tege-
vuse ajal tundsid (aga mitte selleks, et alustada uut vaidlust, mis voib
ka kergesti juhtudal).

Tegevuse kdigus kogutud madratlused ei ole ainudiged ega 16plikud
ning peaksid lihtsalt andma Teile ettekujutuse sellest, kui erinevalt
tolgendati ja praegugi tdlgendatakse mdisteid ,kodanik/kodakondsus/
kodanikuks olemine” ja kuidas arusaamad ja moiste ise on viimastel
aastatel muutunud ja arenenud. Peale selle aitavad mddratlused ndha
erinevate kodanikuks olemise méistete ja tolgenduste vahelisi sarna-
susi.

Mis on Teie arvates tdhtsam (hinnake skaalal 1-st 4-ni)?
» Kodanikudiguste olemasolu (nditeks valimisoigus)

« Tunne, et olete seotud oma kogukonnaga

* Eneseusk ja koikide inimeste austamine

« Praktiliste oskuste ja voimete olemasolu poliitikas ja/voi kodaniku-
tihiskonnas osalemiseks




®
Uhised elemendid

Uks koikide kodanikuks olemise definitsioonide iithine element on kogukonda kuulumise kiisi-
mus. Kogukonda voib mddratleda erinevate elementide kaudu, nditeks ithine moraalikoodeks,
tthesugused 6igused ja kohustused, lojaalsus tihise tsivilisatsiooni suhtes, identiteedi tunneta-
mine.

Geograafiliselt madratletakse kogukonda tavaliselt kahel pdohitasandil, eristades kohalikku
kogukonda, kus inimene elab, ja riiki, mille kodanik inimene on. Need kaks tasandit ei valista
teineteist, kuid séltuvalt kontseptsioonist ja/voi mdaratlustest voib rdhuasetus olla pigem tihel
voi teisel tasandil (Audigier, 2000, 1k 17).

Teine iithine joon seisneb selles, et kodanikuks olemine eksisteerib alati avalikus ja demokraat-
likus ruumis, kus kodanikel on vérdsed digused ja kohustused. Neid &igusi kasutatakse ja
kohustusi tdidetakse teiste kodanike digusi arvestades ja eeldades, et ka nemad tdidavad oma
kohustusi.

Erinevad moisted ja kontekstid

Uhiste pohimaistete kdrval on olemas ka {isna palju maistelisi erinevusi. Sageli eristatakse neid
,kodanikuks olemise” juurde kidiva omadussona abil. Uheks nditeks on ,demokraatlik koda-
nikuks olemine”, mida propageerib Euroopa Noéukogu. Omadussona ,demokraatlik” rohutab
veendumust, et kodanikuks olemine peab pdhinema demokraatlikel pohimotetel ja teatud
vddrtushinnangutel, nditeks pluralism, inimvaarikuse austamine ja digusriigi pohiméotete jdr-
gimine.

Ulalnimetatud elementide kdrval, mis aitavad vorrelda, analiiiisida, struktureerida ja eristada
kodanikuks olemise erinevaid mdisteid, on ka mitmeid komponente, mis tunduvad juhusli-
kena, kui neid ei vaadelda kindlas kontekstis, mille tarvis kodanikuks olemise mudel on loodud
ja mida kasutatakse. Lisand ,Euroopa” viitab nditeks nii territooriumile kui ka teatud identi-
teedile, kuuluvustundele ja kultuurilistele digustele. Sona tdpne tdhendus selgub alles kindlas
kontekstis, nditeks poliitiline eesmark, institutsiooniline raamistik ja/voi idee ajalooline areng.

Kodanikuiihiskond — mis see on?

Nagu juba mainisime, on arusaam kodakondsusest/kodanikuks olemisest arenenud puhtalt
diguslikust kodaniku staatusest mdisteni, mis hdlmab mitmemddtmelisi suhteid kodanike ja
riigi, kodanike ja kogukonna ning kodanike endi vahel. Tanapdeval tdhendab ,kodanikuks ole-
mine” tunduvalt enam kui lihtsalt 6iguslik suhe ja on muuhulgas seotud isikliku kuuluvustun-
dega, nditeks tundega, et kuulute teatud kogukonda, mida Te saate ise kujundada ja mé&jutada.
Koige tdhtsam on vdi selleks saab kodanikutihiskond.

Kodanikutithiskonda on piuititud korduvalt madratleda. Koik kasutavad seda viljendit, kuid
mitte alati ei mdelda seda terminit kasutades iihte ja sama. Kuigi termin on olnud olemas juba
kaua aega, on ta saanud populaarseks alles viimase paarikiimne aasta jooksul. Kahe kiimnendi
jooksul oleme ndinud ja kogenud seda, mida Forbrig (2000) kirjeldab nii termini kui ka kodani-
kutihiskonna moiste ,imetlusvddrse taassiinnina” erinevates Euroopa osades.

Termini ,kodanikuiihiskond” 16id Soti valgustusaja filosoofid, nende hulgas Adam Smith ja
David Hume, ja esialgu iseloomustas see tihiskonda kui tervikut, mis ei tarvitsenud tdhendada
demokraatiat (Wimberley, 1999, 1k 1).

Hilisemates kdsitlusviisides piirdus kodanikuiihiskond riigivaliste tthiskondlike struktuuridega
vo0i teisisonu, kodanikuiihiskond oli lihtsustatult tihiskond, mis ei holmanud riiki.

Kolmas ja tdnapdeval kdige levinum kasitlusviis ndeb kodanikutihiskoda kui valitsusvaliste
organisatsioonide ja liitude (eriti vabatahtlike) valdkonda ja on seetdttu vdga ldhedal moistele
,kolmandale sektor”.
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Enamik kaasaegseid mddratlusi ja vditlusi viitab kolmandale seisukohale ning peamiselt vaiel-
dakse selle tile, kas religiooni, majandust ja/vdi perekonda peaks kdsitlema kodanikuiihiskonna
osana voi mitte (Bahmueller, 2000, 1k 1).

Uldtunnustatud sotsioloogiline kodanikuiihiskonna mééaratlus on jargmine:

“Kodanikuiihiskonda saab mdératleda kui iseorganiseerunud vahendusrithmade kogumit voi
slisteemi, mis:

(1) on suhteliselt sdltumatu nii avalikust voimust kui ka eratootmistiksustest, st ettevotetest voi
perekondadest;

(2) on voimeline kavandama ja ldbi viima kollektiivseid tegevusi oma huvide voi sihtide kaits-
miseks ja edendamiseks;

(3) ei soovi asendada riigiameteid voi eraettevotjaid ega votta endale riigi kui terviku juhtimise
vastutust; ja

(4) ndustub tegutsema ettemdaratud viisakusreegleid jargides, st vastastikuse austuse pohiméot-
tel”

(Schmitter, 1997, 1k 240)

Soltumata konkreetsest sonastusest, millel diskussioon pdhineb, algab enamik vditlusi samalt
pohieelduselt: tithiskond on liikvel. Rahvusriik, kunagi hermeetiliselt suletud struktuur, on
muutunud avatuks. Ei ole teada, mis temast tulevikus saab, kuid kindel on see, et tekib midagi
uut (Lauritzen, 1998).

Milline on Teie roll kodanikuiihiskonnas?
Millise tilaltoodud kirjeldusega sobib see koige paremini?

Euroopa Liit ja Euroopa Noéukogu ning lahenemisviis kodanikuteemale

Kdesolev T-Kit kdsiraamat ei saa ja ei pliiagi kirjeldada koike, mida Euroopa Liit ja Euroopa
Noukogu on teinud seoses Euroopa kodanikuteemaga. Saame vélja tuua selles méned antud
kontekstis huvipakkuvad tahud.

Uks neist on asjaoly, et ei Euroopa Noukogu ega Euroopa Liidu asutamislepingutes pole maini-
tud sénu ,kodakondsus/kodanikuks olemine” ja ,kodanik”. Tanapdeval panevad moélemad insti-
tutsioonid suurt rohku kodakondsuse/kodanikuks olemise médistele, olgu tegemist siis Euroopa
kodakondsusega v6i aktiivse ja/voi demokraatliku kodanikuks olemisega.

Kdesoleva peatiiki algus viitab sellele, et need kaks institutsiooni ei ole ainsad, kes taotlevad
Jkodaniku tagasitulekut”. Otse vastupidi, survet avaldatakse kdikidest kiilgedest. Kas seetdttu,
et paljude inimeste vditel on demokraatia ohus, sest valimisaktiivsus langeb pidevalt ja ka muul
moel iithiskonnaelus osalemine vdheneb? VO&i seetdttu, et heaoluithiskond tuleb asendada
aktiivsete kodanike ja kodanikuiihiskonnaga, et sdilitada sotsiaalne iihtekuuluvus? Vi on see
lihtsalt jdrjekordne mottetu sdnakampaania, mille eesmark on valitsusvalistele organisatsiooni-
dele tegevuse leidmine?

Kiesolevas kirjutises ei suuda me neile kiisimustele pohjalikke vastuseid leida. Arvamused on
sama erinevad kui meie lugejadki. Usume, et kodanikuks olemise mdiste taga peitub rohkem
kui lihtsalt reageering pettumusele poliitikas. Tsiteerides professor Frangois Audigier'd: ,Me ei
tohiks pidada ,kodaniku tagasitulekut”, st tileskutset algatusel, ldhisusel ja vastutusel pohine-
vale kodanikuks olemisele, riigivdimu ja demokraatlike poliitiliste institutsioonide kriisi posi-
tiivseks tulemuseks” (Audigier, 2000, Ik 14)

Huvitav erinevus kahe institutsiooni késitluses on see, et Euroopa Liit seab kodakondsusele
selged ja ranged tingimused: Euroopa Liidu kodanik voib olla ainult see, kellel on mone liik-
mesriigi kodakondsus. Euroopa iniméiguste konventsioon aga kaitseb koiki konventsiooniga
hélmatud piirkonnas viibivaid inimesi, sdltumata nende kodakondsusest. Sellele vaatamata
rddgivad paljud Euroopa Liidu poliitikud ,Euroopa kodakondsusest”, moeldes selle all lihtsalt



Euroopa Liidus elava isiku 6iguslikku kodakondsust. Euroopa kodanikuks olemine, vdhemalt
selle kdsiraamatu moistes, hdlmab aga palju enamat kui see piiratud ja valistav arusaam.

Noortele suunatud programmides vdib tdheldada veel iihte erinevust. Kahe tilalnimetatud insti-
tutsiooni vastused kiisimusele ,Me 16ime Euroopa, kuid kuidas loome eurooplased?” on {isnagi
erinevad. Kuigi mélemad usuvad, et titlus ,Inimeseks stinnitakse, kodanikuks saadakse” vastab
toele, piitiab Euroopa Liit tuua Euroopat tema kodanikele ldhemale isikliku kultuuridevahelise
kogemuse, vabatahtliku tegevuse ja vahetu noortega suhtlemise abil (Euroopa Komisjon, 2001,
Ik 17), Euroopa Noukogu aga toetub kollektiivsele kultuuridevahelisele kogemusele, kultuuri-
devaheliste erinevuste dppimisele kaitstud dpikeskkondades, kordamisele ja lumepalliefektile.

Erinevustele ja kdsitlusviiside mitmekesisusele vaatamata jagavad mélemad institutsioonid
tthte peamist veendumust — vdhemalt, mis puudutab noori: Euroopa identiteeti saab madrat-
leda ainult tthiste vddrtushinnangute kogumi abil. Selline kasitlusviis kutsub tiles tiksmeelele,
mitte oma arvamuse ldbisurumisele. See veendumus kajastub erinevates Euroopa Noukogu
mddrustes, noorteorganisatsioonide tegevuskavades ja ka Euroopa Liidu dokumentides, nditeks
komisjoni avaldatud noortepoliitika Valges Raamatus, kus Euroopat nimetatakse ,demokraat-
like vdartuste eest voitlejaks” (Euroopa Komisjon, 2001, 1k 52). Seetdttu on loogiline, et kaks
Euroopa institutsiooni on loonud tihistele veendumustele toetuva partnerluse, et ithendada
oma kogemused ja joud Euroopa kodanikutemaatika propageerimiseks. Selline koost66 oleks
teretulnud koéikides valdkondades, kuid piirdub kahjuks senini vaid noorsootodga.

Millal Te viimati kuulsite Euroopa Liidu véi Euroopa Noukogu
tegevustest seoses Euroopa kodanikutemaatikaga? Millisel Euroopa
kodaniku kasitlusviisil nende sonum p&hines?

Viimased arengud

Pole kahtlust, et tthiskond muutub ning seda méjutavad erinevad tegurid, mida sageli seosta-
takse post-modernismiga. See avaldub erinevates suundumustes, nagu nditeks

+ tdnu uutele info- ja sidetehnoloogiatele toimunud inforevolutsioon;

Dl y o . .
/ &e&s + pdhjapanev muutus tootmises ja teadmiste kasutamises;
0= M)
Qos"%‘\\lvm + identiteeditunnetuse nihkumine suunas, kus podratakse varasemast suuremat tihelepanu

tthistele huvidele ja vddrtushinnangutele;

+ muutus poliitika olemuses ja selles, kuidas kodanikud osalevad poliitilistes protsessides.

Koik see on oluliselt méjutanud kodanikuks olemist (ja kodanikuks olemisega seotud haridust
ning koolitust). Kuigi nende olemasolu ei vaidlustata, on arvamused vdimalikest tagajargedest
védga erinevad.

Mbéned inimesed vdidavad, et identiteedi moiste peab jddma ja jddabki kodanikuks olemise tuu-
maks, kuid see tuleb eraldada rahvusriigist ja laiendada erinevatele geograafilistele tasanditele,
kohalikust tilemaailmseni. (Gilbert, 1992, 1k 58).

Teised on veendunud, et traditsiooniline kodaniku méiste on post-modernistlikus tithiskonnas
kadumas. Nad arvavad, et on tarvis uut alust, millelt arendada uus kodanikuks olemise vorm
(Gilbert, 1992, Ik 59).

Veel tiks tthiskonna postmodernistlike suundumuste suhtes iisna pessimistlik teooria védidab, et
moningad ,postmodernistlikud arengud pakuvad iseenesest kodanikuks olemisele uusi voima-
lusi” (Gilbert, 1992, 1k 60).
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Euroopa tasandil toimuv vditlus on suhteliselt pikka aega jarginud seisukohta, et identiteet on
kodanikuks olemise pohiolemus ja seda nii kohalikul kui ka tilemaailmsel tasandil. Institutsioo-
nid ei ole ainsad, kes pooldavad Euroopa kodanikuks olemist, milles Euroopa tahk tdiendab teisi
elemente. Kodanikutihiskonna organisatsioonid vdidavad, et ,Euroopa 16imingu edendamine
néuab Euroopa kodaniku mdiste praktikasse viimist” (Euroopa Noortefoorum, 2001, 1k 1).

Kuigi moondes, et identiteedi moiste tuleb eraldada rahvusriigist ning et seda tuleb laiendada,
pooldab itha rohkem inimesi pigem {iihistele vddrtushinnangutele kui geograafilistele piirkon-
dadele toetumist. Igatiks, kes jagab neid védrtushinnanguid, on Euroopa kodanik ,ja ta vdib
seda olla nii Moskvas kui Kairos, nii Ateenas kui Castrop Rauxelis” (Lauritzen, 1998, 1k 5).

Kodakondsuse mbiste tdlgendustele on rajatud mitmeid teooriaid selle kohta, mis juhtub méis-
tega tulevikus.

+ Kas rahvusriik jadb minevikku?
+ Kas kodanikud p66rduvad rahvusriigi asemel vddrtushinnangute poole?
+ Kas kodakondsuse mdistel on tildse tulevikku?

Jargmises peatiikis tutvustame moningaid vastuseid neile kiisimustele ning need vastused ei
ole tdielikud ega 16plikud, pigem on need ndited arvamuste ja teooriate mitmekesisustest.



Postmodernistlik iihiskond

Alljargnev on tsitaat doktor Grenzi raamatust ,Postmodernismi aabits”,
mis loodetavasti aitab Teil moista, mida tdhendab postmodernistlik
Uhiskond. “Postmodernism viitab intellektuaalsele meelelaadile ja kul-
tuurivéljendustele, mis muutuvad kaasaegses Uhiskonnas ttha dominee-
rivamaks. Need valjendused seavad kahtluse alla kaasaegsete hoiakute
keskmeks olevad ideed, pohimdtted ja vaartused. Postmodernsus
aga viitab ajastule, milles elame, ajale, mil meie Ghiskonda kujundab
postmodernistlik maailmavaade. Omadusséna postmodernistlik viitab
hoiakutele ja nende tulemustele, mis valjenduvad kultuurivéljenduse
vahendites. Seega on meil postmodernistlik arhitektuur, kunst ja teater.
Postmodernsus on ajastu, milles valitsevad postmodernistlikud ideed,
hoiakud ja vaartushinnangud ja kultuuri ndo kujundab postmodernismi
meelelaad. See on postmodernistliku thiskonna ajastu.”

Postmodernism — www.counterbalance.org
avaldatud tekstil pohinev maaratlus

Uldine ja laiaulatuslik termin, mida kasutatakse kirjanduses, kunstis, filosoofias, arhitektuuris,
ilukirjanduses ja kultuuri- ning kirjanduskriitikas. Uldiselt on postmodernism reaktsioon teadus-
like voi objektiivsete tegelikkuse seletamise katsete eeldatavale paikapidavusele. Postmoder-
nism suhtub skeptiliselt seletustesse, mis vaidetavalt kehtivad koikide rithmade, kultuuride,
kommete voi rasside puhul, ning keskendub pigem iga Uksikisiku suhtelisele toele. Postmo-
dernistlikus kasitluses on tahtsaim tdlgendus, tegelikkus toimib ainult selle kaudu, kuidas me
télgendame seda, mida maailm meie jaoks isiklikult téhendab. Postmodernism toetub pigem
konkreetsele kogemusele kui abstraktsetele pdhim&tetele ning on veendunud, et igathe isiklik
kogemus on pigem ekslik ja suhteline kui kindel ja kdikehdlmav.

Postmodernism on ,jargnev”, sest ta eitab tldtddede olemasolu ning ei usu, et on olemas tea-
duslik, filosoofiline vdi religioosne tdde, mille abil saab kdike seletada ning see on kaasaegse
motlemise Uks omadusi. Postmodernistliku seisukoha paradoks seisneb selles, et kdigesse skep-
tiliselt suhtudes vaidlustatakse isegi postmodernismi pohimétteid. Postmodernism raagib ise-
endale vastu, vaites, et pole olemas Gldisi tddesid, valja arvatud loomulikult postmodernismi
Gldtode.

Meeles tuleks pidada seda, et postmodernismi ks iseloomulikke jooni on see, et postmodernism
esineb mitmel erineval kujul ja termin ,postmodernism” hélmab paljusid erinevaid teooriaid.
Paljud arvavad, et ei ole vdimalik ning on isegi ohtlik toetuda ainult ihele postmodernismi maa-
ratlusele, kuid kindlalt on olemas teatud p&hielemendid. Uks neist on mitmekesisus. Postmoder-
nism hdlmab suure osa kultuuride paljususe teooriast ning enamikes valdkondades réhutatakse
paljude, mitte vaheste arvamust. Sageli vastandavad postmodernistlikud autorid ennast moder-
nismile, st postmodernismis ei ole Uksikuid suuri métlejaid, kes to6tavad eralduses ja loovad
Jsurematuid Seddovreid”, ei eristata korgkultuuri ja madalkultuuri, ei ole olemas Uldist tode,
mida kdik putavad leida (voib-olla seetottu ei ole ka ldist arusaama sellest, mis on postmoder-
nism) ja seetottu ei ole Ghte kindlat universumit.

Probleemiks on aga kalduvus kéike [6hkuda, muuta kdik suhteliseks ja eitada Ghiseid vaartus-
hinnanguid ning inimeste moraalset vastutust, nii et ei ole olemas diget ja vaara, koik séltub
sotsiaalsest ja kultuurilisest kontekstist. Seetdttu on ka raske eelmise sajandi kuritegusid voi
hiljutisi terroristlikke rinnakuid hukka méista. Milline on siis postmodernism?

/
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Euroopa iniméiguste konventsioon

Euroopa inimoiguste konventsioonis on loetletud hulk poéhidigusi ja
-vabadusi (digus elule, piinamise keeld, orjuse ja sunniviisilise t66 keeld,
digus vabadusele ja turvalisusele, 6igus diglasele kohtulikule arutamisele,
ebaseadusliku karistamise keeld, era- ja perekonnaelu austamine, motte-
, sidametunnistuse ja usuvabadus, sona- ja infovabadus, kogunemis- ja
Uhinemisvabadus, digus abielluda, digus téhusale diguskaitsevahendile,
diskrimineerimise keeld). Konventsiooni lisaprotokollidega on sates-
tatud veel rohkem o6igusi. Konventsiooni osalised kohustuvad tagama
need digused ja vabadused koikidele, kes on nende jurisdiktsiooni all.

Konventsiooniga on kehtestatud ka rahvusvaheline jarelevalve- ja raken-
dusmehhanism. Tagamaks, et osapooled jargivad endale konventsioo-
niga voetud kohustusi, loodi Strasbourgis Euroopa Inimdiguste Kohus,
kus arutatakse Uksikisikute ja liikmesriikide kaebusi. Euroopa Noéukogu
Ministrite Komitee taotlusel véib kohus anda néu ka konventsiooni ja
selle protokolli tdlgendamise klisimustes.




Voimalik tulevik - tulevik
ei ole see, mis ta oli, vaid...

Pérast tagasivaadet ajalukku ning tutvumist muutustega meie kollektiivses arusaamas sellest,
mis on kodanikuks olemine, liigume edasi kdige uuemate ja ka tulevikus toimuda vdivate koda-
niku méistega seotud sotsiaalsete muutuste ja arengute juurde. See harjutus aitab Teil leida
lahendusi kodaniku méiste timber tekkivatele pingetele ja kiisimustele. Samas tuleb ka oma
vdimete piire tunda. Nagu kogemus on nédidanud — tulevik on ettearvamatu.

Tehnoloogiline revolutsioon, tileilmastumine, migratsioon, keskkonna seisundi halvenemine,
demograafilise piiramiidi peapeale podrdumine tdostusiihiskondades, Euroopa Liidu laiene-
mine, terrorirtinnakud ja nende tagajdrjed on ainult méned koige tdhtsamatest sotsiaal-poliiti-
listest arengutest, mis oluliselt mdjutavad meie arusaamu kodanikuks olemisest.

Koik need siindmused on védga keerukad, omavahel seotud ja tiksteist mdjutavad. Jargmises
16igus tutvustame lithidalt neist muutustest pdhjustatud peamisi kodanikuteemaga seotud pin-
geallikaid ja lahendamata probleeme.

Millised on Teie arvates tanapaeval kdige tdhtsamad
tihiskonnas toimuvad muutused?

Uksikisiku ja tema kogukonna (kogukondade) vahelised suhted

Kuni viimase ajani olid tiksikisikute suhestus-kogukonnad (kogukonnad, millega inimesed end
seostasid) {isna selgepiirilised, nditeks perekond, linn, paikkond, riik, sépruskond, tookaaslased,
usuriihmitused. Osalemine oli madratud kogukonnasiseste reeglite vdi kommetega, mis olid
seotud nditeks isiku soo, vanuse voi sotsiaalmajandusliku staatusega. Seetdttu olid kogukonna
asjades kaasarddkimise voimalused iiksikisiku jaoks piiratud, kuid samas selgelt mddratletud.

Tanapdeva ilmingud, nagu nditeks tileilmastumine, Euroopa 16iming, tilemaailmne keskkonna-
seisundi halvenemine ja uued tehnoloogilised véimalused kutsuvad meid métlema suurematest
suhestus-kogukondadest, nditeks Euroopast ja maailmast. Samas muutuvad traditsioonilised
kogukonnad ebastabiilsemateks just nende ilmingute tottu, nditeks suureulatuslik ranne nii
tihe riigi siseses kui ka riikidevahelises plaanis.

Uksikisikud ja kodanikud tunnevad sageli, et maailmas juhtuv mdjutab ka neid. Samas tundub
neile, et see mdju on ebaselge ja kaudne.

Teisisonu, mis puudutab informatsiooni, majandust, keskkonda ja séltumatust, siis tundub, et
maailm on muutunud véiksemaks, kuid samas on tiksikisikul raskem sellele méju avaldada.
Tundub, et tiksikisikust vdib kergesti saada filmivaataja, kuid jdrjest keerukam on saada osatdit-
jaks isegi teda ennast puudutavas filmis.

,Maailm muutub viiksemaks,
kuid jdrjest raskem on seda mdjutada”

Kuigi tildisi suundi kinnitavad ka uuringute tulemused (vt nditeks Véimalused elus ja elatus-
vahendid (2000), U.N. Publications, Genf), ei tohiks unustada paljusid julgust andvaid nditeid
sellest, kuidas tiksikisikud osalevad aktiivselt oma kogukonna elus ning seda ka méjutavad.

Uksikisiku ja tema suhestus-kogukonna (-kogukondade) vahel tuleks luua uued, tihedamad ja
tasakaalustatumad suhted. See ongi aluseks aktiivsele kodanikuks olemisele.

Loosungid ,Moétle globaalselt, tegutse lokaalselt” ja ,Tagasivaatav teave viib tegudeni” innus-
tavad rithmitusi vdhendama 16het tiksikisiku ja ithiskonnas osalemise mehhanismide vahel.
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Valitsusvélised organisatsioonid kasutavad oma seisundit kodanike ja poliitiliste struktuuride
vahemehena osaluse ja osalusdemokraatia edendamiseks. Erinevad lobigrupid piitiavad esin-
dada tiksikisikute gruppide huvisid otsustusprotsessis.

Samas tundub, et koik need algatused ei suuda tdita tithikut kodanike ja meie ihiskonda puu-
dutavaid otsuseid tegevate organite vahel. Probleem jddb ja ikkagi on vaja asjad tasakaalu viia
ning arvestada rohkem tiksikisikutega ja sellega, millised on nende suhted kogukonnaga.

Euroopa ja muu maailm

Tahtsaimad tithiskondlikud arengud praegu ja tulevikus (nditeks tehnoloogiline revolutsioon,
tileilmastumine, migratsioon, keskkonna seisundi halvenemine) toimuvad kogu maailma tasan-
dil ja méjutavad kogu maailma. Euroopa kodanikuks olemise areng tulevikus peaks seetottu
arvesse votma seda, mis toimub ja mille poole piitieldakse tilejadnud maailmas.

Parast sajanditepikkust maailma ,euroopastumist” (kolonisatsioon, poliitiliste, tihiskondlike ja
kultuuriliste mudelite levik, maailm ja kiilmad séjad) on aeg kiips Euroopa ,maailmastumiseks”,
Euroopa nédgemiseks laiemas ja globaalsemas perspektiivis.

Euroopa kodakondsust ei tohi arendada 6iguste ja eesdiguste saarena. Otse vastupidi, euroop-
laste privilegeeritud elamistingimused (vorreldes teiste maailma paikadega) peaksid aitama
tthendada kogu maailma ptitidlusi tagada rahu, demokraatia, inimdigused ja keskkonnasdéstlik
areng.

Ajaloolistel pohjustel ja tdnu praegusele rahvusvahelisele positsioonile on Euroopal eriline roll
ja vastutus tilejagdnud maailma ees. Meie ajaloolised sidemed paljude maadega teistel mandritel
aitavad meil maailma mdista. See on miski, mida on kergem &elda kui teha. Meie majanduslik
ja poliitiline vdimsus peaks voimaldama meil luua tdhusaid mehhanisme mitte-eurooplaste
elutingimuste ja véljavaadete parandamiseks ning see tooks kasu kbigile.

Uuenenud Euroopa kodanikuks olemine peaks vdltima Euroopa-kesksust ning hélmama ka
eurooplaste arusaamist oma vastutusest ja pithendumist kogu inimkonnale. Euroopa kodani-
kuks olemine, mis kdtkeb endas Euroopa kodanikuna kogu maailma ees vastutamist, peaks
aitama meil saavutada seda, et kogu maailma tihiskonnad on rahumeelsed ja demokraatlikud,
austavad inimdigusi ning elavad keskkonnasddstliku arengu reegleid jargides.

Eetiline vastus

Teadlaste vditel on maailm nii véike ja selle osad tiksteisest nii séltuvad, et liblika tiivaliigutus
Amazonase vihmametsas voib pohjustada metsiku tormi teisel pool maakera. Seda pohimdtet
tuntakse ka liblikaefektina”. Tanapdeval oleme enam kui varem teadlikud sellest, et enamikul
inimtegevustest on oma ,liblikaefekt” — kas hea voi halb. See teadmine sunnib meid {iritama
pooret paremuse poole.

Poliitilisi, kultuurilisi ja usulisi erinevusi alahindamata on hiljutised tihiskondlikud muutused
(nditeks sidetehnoloogia areng, majanduse globaliseerumine, Euroopa 16iminguprotsess, mig-
ratsioon) toonud kogu maailma inimesed tiksteisele ldhemale.

Samas aga tunnetame tdnu vastastikuste teadmiste ja informatsiooni kasvule selgemalt kui
varem inimsuse piire. Nditeks tuletavad URO asutused meile aasta aasta jirel meelde, et tegelik
piir ldheb mojuvdimsa ja voimutu, vaba ja aheldatu, privilegeeritu ja alandatu vahel. Need piirid
ei kao, vaid muutuvad tiha tugevamaks.

Aja jooksul, mil lugesite seda 16iku, stindis maailma mitu last. Nende emad hellitavad, toidavad
ja lohutavad neid, hoolitsevad nende eest tdpselt nii, nagu teeb iga ema kogu maailmas. Neis
pohilistes inimesele omastes tegevustes ei ole erinevusi. Aga enamik neist lastest alustavad elu
tingimustes, mis jddvad sajandeid maha heaolust, mille on saavutanud inimkonna véike osa.



Nad elavad tingimustes, mida paljud meist peaksid ebainimlikeks. (Kohandatud Kofi Annani
konest 2001. aasta Nobeli rahupreemia katteandmisel).

Tanu info- ja sidetehnoloogiate arengule, 16iminguprotsessidele ja tileilmastumisele muutub
inimkond tiha ldhedasemaks, kuid samas killustub {tha rohkem privilegeeritute ja alandatute
vahel suurenevate erinevuste tottu. Kooseksisteerivad, teineteist vastustavad ja vastuolulised
,ihtlustumine” ja  killustumine” ja nende koosméjud on paradoksaalsed ning esitavad inim-
konnale suuri majanduslikke, tthiskondlikke, poliitilisi, kultuurilisi ja haridust puudutavaid
véljakutseid. Need probleemid tuleb lahendada mitte ainult seetdttu, et ,maailmakiila” voib
tulevikus muutuda juhitamatuks, vaid ka sellepdrast, et nad muudavad kiisitavaks inimloo-
muse, inimvdarikuse ja meie voime koos elada.

yJnimkond muutub lihedasemaks,
kuid samal ajal killustunumaks. ”

Probleemi lahendamine néuab isiklikku ja kollektiivset joupingutust, mis esmalt voiks olla
seotud eetikaga, pohineda solidaarsusel ja vastastikusel austusel, et muuta praegust olukorda.
Uhine eetiline solidaarsuse ja vastastikuse austuse pohimdte voiks saada aluseks uuenenud
arusaamale kodanikuks olemisest ning erinevaid olukorra muutmiseks rakendatavaid majan-
duslikke, tihiskondlikke, poliitilisi, kultuuri- ja haridusmeetmeid {ihendavaks niidiks. Jargmises
peatiikis tutvustame Teile, kuidas meie rakendame seda teadmist Euroopa kodanikuks olemise
tolgendamisel.

Millised pohilised vdartushinnangud
peaksid juhtima meid ldbi muutuste?

Kujutage oma riiki (voi Euroopat voi maailma)
kahekiimne aasta parast. Voite seda teha joonistuste,
maalide, kollaazide voi kujunditeatri abil.

Jagage oma ideid teistega ja arutlege,

kuidas méjutab see kodanikuks olemist.

p—
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Meie moisteline raamistik
Mida me arvame?

Kodanikuks olemine: vaieldav moiste

Kodanikuks olemine on mdiste, mille tile on palju vaieldud (st moistest saadakse aru erinevalt),
sest nagu oleme ndinud, on ajaloo jooksul ja erinevates Euroopa riikides, tihiskondades, kultuu-
rides ja ideoloogiates kodanikuks olemise traditsioonid ja kdsitlused olnud erinevad. Kdikide
erinevate arusaamade viljakat ja samas tiilikat kooseksisteerimist méjutavad ka majandus, tihis-
kond ning poliitika.

Uksikisiku seisukohalt on kodanikuks olemine koikides tlgendustes oma olemuselt vaieldav,
sest ta viitab iga kodaniku isiklike vajaduste, huvide, vddrtushinnangute, veendumuste, hoia-
kute ja kditumise ning kogukondade, kus nad elavad ja mille elus nad osalevad, pidevale vas-
tastikusele méjule ning nendevahelistele kompromissidele.

Kodanik kui
tiksikisik

Kogukond
Poliitilised struktuurid

Joonis 1 — Kodaniku — kogukonna diinaamika

Need kaks vastastikust tdmbejoudu, esiteks kodakondsuse/kodanikuks olemise erinevate mdis-
tete vahel ja teiseks kodanike ja nende kogukondade vahel, ning nendevaheline side moo-
dustavadki meiepoolse kodanikukdsitluse tuuma ning pakuvad hulgaliselt voimalusi noorsoo
harimiseks.

Meie kasitlus ei ole ega piitiagi olla neutraalne. Lihtudes Euroopa Komisjoni ja Euroopa Nou-
kogu noorsootdost, tutvustame Teile kahte kasitlusviisi (mitte mudelit), millel on selgelt erista-
tav tthine joon: kodanikuks olemine on diinaamiline, kompleksne ja terviklik méiste.

Métisklege hetkeks terminite ,dtinaamiline”,
Jkompleksne” ja ,terviklik” tile.

Kuidas nad omavahel sobivad?

Meie moisteline raamistik (vt joonist allpool) hlmab kodanikuks olemise isiklikku ja kollektiiv-
set moddet ning selle sisemist ja valist valjendust. Kodanikuks olemise isiklik méode puudu-
tab isiklikke vddrtushinnanguid ja seisukohti (sisemises valjenduses) ning isiklikku kditumist,
oigusi ja kohustusi (vdlises vadljenduses). Kodanikuks olemise kollektiivne mddde hélmab kol-
lektiivseid vaddrtushinnanguid, arusaamu ja kasitlusviise (sisemises vdljenduses) ja kultuuri-,
thiskondlikke, poliitilisi ja majandusstruktuure (vdlises vdljenduses).

T-kit kédsiraamat
Euroopa kodanikuks
olemine

Euroopa ja
kodanikuks
olemise ajalugu

kaasaegsed
kodanikukasitlused

Tulevikuarengud

Meie moisteline
raamistik

Euroopa
kodanikudpetuse
kaasaegsed
kasitlused

Meie ndagemus
Euroopa
kodanikudpetusest

Kodanikuks
olemise
stsenaariumid -
naited projektidest

33



==

T-kit késiraamat

Euroopa kodanikuks
olemine

Euroopa ja
kodanikuks
olemise ajalugu

kaasaegsed
kodanikukasitlused

Tulevikuarengud

Meie moisteline
raamistik

Euroopa
kodanikudpetuse
kaasaegsed
kasitlused

Meie ndagemus
Euroopa
kodanikudpetusest

Kodanikuks
olemise
stsenaariumid -
néited projektidest

34

Joonis 2 — Kodanikuks olemise raamistik

Kodanikuks olemise
moisteline raamistik

Sisemine Viline

Individuaalne Isiklikud vaartushinnangud Isiklik kaitumine, digused

-kodanik- & seisukohad ja kohustused
Kollektiivne Kollektiivsed vaartushinnangud,  Kultuurilised, Ghiskondlikud,
-kogukond/kogukonnad- arusaamad ja kasitlusviisid ja majandusstruktuurid

Kahte erinevat kasitlusviisi kasutades uurime kodanikuks olemise komplekssust ja diinaamikat.
Esimene kasitlusviis — kodanikuks olemise neli moddet — on esitatud sotsioloogilisest seisuko-
hast ja teine — kuuluvustunne — isiklikust seisukohast. Mélemad kasitlusviisid kirjeldavad seda,
kuidas tiksikisik ja kogukond teineteist vastastikku mdjutavad. See on kodaniku maédaratlemi-
seks esmavajalik. Esimene késitlusviis algab kollektiivsest kogukonnast ja teine tiksikisikust.

Need kaks kasitlusviisi voimaldavad meil vaadelda kodanikuks olemise komplekssust ja seda
umbritsevaid vastuolusid kahest teineteist tdiendavast vaatenurgast (sotsioloogilisest ja isiku-
kesksest). See ei ole ainult kogum erinevaid ideid, vaid diinaamilise, kompleksse ja tervikliku
kodaniku méiste vdljendus, mis moodustabki meie moistelise raamistiku ja on aluseks kasitlus-
tele ning koolitusalasele tegevusele, mida tutvustatakse jargmistes peatiikkides.

Neli méodet: kodanikuks olemise sotsiaalne kasitlus. '

Uksikisiku ja tihiskonna vahelistes suhetes voime eristada nelja mdddet, mis on vastastiku-
ses seoses nelja tthiskonnas esineva alammdoétmega ja millel on oluline tdhtsus nende suhete
olemasolus: poliitiline/diguslik mddde, sotsiaalne modde, kultuuriline modde ja majanduslik
modde.

Nelja mootme kirjeldusi lugedes kiisige endalt,
kuivord on iga modde arenenud Teis endas?
Kuivord arenenud on Teie kodanikuks olemise
tunne igas modtmes?

Joonis 3 — Kodanikuks olemise neli méodet

/

Kodanikuks olemine

Poliitiline Sotsiaalne
moodde moodde

Kultuuriline | Majanduslik
modde modde

! Nelja kodanikuks olemise mdddet kirjeldas Ruud Veldhuis triikises “Demokraatliku kodanikuks olemise alane haridus: kodanikuks olemise
modtmed, pohipadevused, muutujad ja rahvusvaheline tegevus”, Strasbourg, Euroopa Noukogu, 1997, dokument DECS/CIT (97)
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Poliitiline moéode

Kodanikuks olemise poliitiline m6dde on seotud poliitiliste diguste ja kohustustega poliitilise
stisteemi suhtes. Selle médtme areng peaks toimuma poliitilise stisteemi tundmadppimise ja
demokraatliku suhtumise ning osalusoskuste edendamise abil.

Kodanikuks olemise poliitilist mdddet saab arendada teadlikkuse suurendamise ja kodaniku-
dpetuse abil, tutvustades nditeks demokraatia mdisteid, poliitilisi struktuure ja riiklikul ning
rahvusvahelisel/Euroopa tasandil toimuvaid otsustusprotsesse, valimissiisteeme, poliitilisi par-
teisid, lobigruppe, poliitilist osalust ja teisi osalusvorme (nditeks demonstratsioonid, meedias
kirjade avaldamine), kodanikuiihiskonna ajalugu ja aluseid, demokraatlikke vadrtushinnan-
guid, Euroopa inimdigusi, aktuaalseid poliitilisi probleeme, nende hulgas Euroopa 16iming ja
rahvusvaheline poliitika, rahvusvahelisi suhteid, rahvusvahelisi organisatsioone ja seadusand-
lust, meedia rolli, digussiisteemi, majandust.

Sotsiaalne moode

Kodanikuks olemise sotsiaalne mdode on seotud tiksikisikute kditumisega tihiskonnas ning
eeldab teatud lojaalsust ja solidaarsust. Selle médtme arendamiseks on vajalikud sotsiaalsed
oskused ja tihiskonnas toimivate sotsiaalsete suhete alased teadmised.

Kodanikuks olemise sotsiaalset mdddet saab arendada nditeks sotsiaalse eraldatuse ja tdrjutu-
sega vodideldes, inimdiguste kaitsmisega, kontaktide loomisega erinevate iithiskonnagruppide
vahel (nditeks vdhemusrahvused ja rahvusrithmad), sotsiaalsete probleemide alase teadlikkuse
suurendamisega (nditeks sotsiaalsete ja rahvusrithmade olukord), soolise vordsuse tagamisega,
teabetihiskonna sotsiaalsete tagajirgedega tegelemisega, sotsiaalkindlustuse, heaolu, kirjaos-
kuse ja tervishoiu erinevuste hiivitamisega.

Kultuuriline moéode

Kodanikuks olemise kultuuriline médde on seotud tihise kultuuripdrandiga. Seda mdddet saab
arendada kultuuripdrandi ja ajalooalaste teadmiste suurendamisega ning pdhioskuste (keeleos-
kus, kirjaoskus) arendamisega.

Kodanikuks olemise kultuurilist méddet toetavad nditeks kultuuridevahelised kogemused,
keskkonnakaitse, voitlus rassismi ja diskrimineerimisega, kohaliku, Euroopa ja maailma kul-
tuuripdrandi ja ajaloo tundmine, arutlused infotehnoloogia ja massimeedia rolli tile.

Majanduslik méode

Kodanikuks olemise majanduslik médde on seotud tiksikisiku ja t&6- ning tarbijaturu vaheliste
suhetega ning hélmab 6igust to6le ja minimaalsele toimetulekutasemele. Majanduslikud osku-
sed (tooga ja teiste majandustegevustega seotud oskused) ja kutseharidus mangivad majandus-
liku moé6tme juures olulist rolli.

Kodanikuks olemise majanduslikku moéddet saab arendada nditeks kutseoskusi parandades,
vahemusrithmade kaasamisega majandusprotsessidesse (nditeks positiivse diskrimineerimise
abil), tegeldes tileilmastumise probleemidega uuenduslike meetodite ja strateegiate abil,
Euroopa ja maailma majandusliku koostd66d arendades, uurides erinevaid té6tingimusi ja t66-
hoive / téopuudusega seotud asjaolusid Euroopas ning nende suhe maailma majanduse sot-
siaalsete aspektidega, teadlikkuse suurendamisega maailma majanduses toimuvate muutuste
tagajdrgedest ja tarbijate diguste kaitsmisega.

Ulaltoodut arvestades voiks kodanikuks olemist vorrelda tooliga, mille neli jalga on majandus-
lik, sotsiaalne, kultuuriline ja poliitiline mé6de. Kodanikuks olemise terviklik areng toimub aga
nelja mootme tasakaalustatud arengu ja rakendamise abil.
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Joonis 4 — Kodanikuks olemise tool

/|
Ko<|iani_kuks
olemine
P — -y
- >

Sotsiaalne

Majanduslik

Kultuuriline

Kodanikuks olemise neli moéddet saavutatakse sotsialiseerimisprotsessi abil, mis toimub organi-
seeritult koolis, perekonnas, tihiskondlikes organisatsioonides, poliitilistes parteides ning vahem
organiseeritult ka tthingutes, massimeedias ning naabruskonnas ja omataoliste rithmades.

Millise modtmega seotud
projektides olete osalenud?

Joonistage (voi meisterdage!) oma isiklik

kodanikuks olemise tool, mis niitaks,

millises arengujdrgus on iga moédde Teie jaoks.

Vbite sama teha ka, illustreerimaks oma kogukonda véi
vordlemaks erinevate inimeste arvamusi Euroopas.

Euroopa kodanikuks olemine

Selle mudeli loogika kohaselt tdhendaks kiipse Euroopa tihiskonna olemasolu, et sellega sama-
aegselt eksisteerib ka Euroopa kodanikuks olemise idee, millel on majanduslik, sotsiaalne, polii-
tiline ja kultuuriline médde.

Kahjuks ei ole Euroopa veel sinnamaale jdudnud. Kas me rddgime iihisest Euroopa tihiskon-
nast? Kindlasti mitte samal viisil, nagu me radgime Portugali v3i Poola tthiskonnast. Kuigi {ihis-
kondlik tegelikkus muutub kogu mandril mitmekesisemaks ja komplekssemaks, teeb arenenud
majanduslike, kultuuriliste, sotsiaalsete ja poliitiliste siisteemide puudumine Euroopa tasandil
Euroopa tihiskonnast voi Euroopa kodanikuks olemisest rddkimise keerukaks.

Tanapdeval on Euroopa kodanikuks olemine midagi kdegakatsutava tegelikkuse ja kauge ideaali
vahepealset. See ideaal on aga saavutatav ainult kdikide kodanikuks olemise modtmete téieliku
ja tasakaalustatud arengu puhul Euroopa tasandil. Arusaam Euroopa kodanikuks olemisest
peaks pdhinema demokraatlikel vddrtushinnangutel, inimdiguste jargimisel ja tihiskondlikul
oiglusel.

On iildteada, et Euroopa {iilesehituses domineerib majanduslik mddde poliitilise, sotsiaalse ja
kultuurilise mootme tile. Mudeli kohaselt peaks tilejadnud kolm mdddet majanduslikku maddet
tasakaalustama. Antud kontekstis on tdnu nelja mdotme vastastikusele méjule Euroopa koda-
nikuks olemise idee juba ise Euroopa l6iminguprotsessi tasakaalustamatuse ja puudujddkide
kriitika. Samavddrselt voib see olla ka peamine, mis aitab neist puudustest iile saada.



Joonis 5 — Kodanikuks olemise tool

Mida Te teate nelja modtme
tasakaalustamatusest Euroopa tasandil?
Kuidas selline tasakaalustamatus mojutab Teie elu?

Seos noorsootdoga

Kasitlus, mis hélmab nelja kodanikuks olemise mdddet, kirjeldab nii kollektiivsete kui ka isik-
like kodanikuks olemise mootmete véliseid véljendusviise ning sisemist véljendust loetakse
vélise tagajdrjeks.

Joomnis 6 — Neli moddet raamistikus Kodanikuks olemine

Moisteline raamistik
Neljamo66tmeline kasitlus

Sisemine Valine

Isiklikud vaartushinnangud

Individuaalne Isiklikud kaitumismallid,
Kodanik ja seisukohad oigused ja kohustused
>— Neli moodet
V
Kollektiivne  Kollektiivsed vaartushinnangud, Kultuuri-, sotsiaalsed, poliitilised
Kogukond/ arusaamad ja mdisted ja majandusstruktuurid
kogukonnad <_/

Kéesolevas kasitluses samastatakse kogukonda, milles inimene elab, iihiskonna kui tervikuga
ning vdhemalt alguses ei eristata erinevaid kogukondi, sotsiaalseid gruppe voi struktuure.

Me voiksime Oelda, et selline kasitlusviis on tthiskonnakeskne, kuna tiksikisiku ja tihiskonna
vahelisi suhteid kirjeldatakse nelja - kultuurilise, majandusliku, poliitilise ja sotsiaalse - alam-
stisteemi abil. Selline kdsitlusviis aitab méista, kuidas kaasaegsetes tihiskondades kodanikuks
olemine areneb.

Nagu juba mainisime, on {thingutel ja eriti noorteorganisatsioonidel tdhtis roll sotsialiseerumisp
rotsessis, mille kdigus kodanikud omandavad kodanikuks olemise nelja mddtme arendamiseks
vajalikud oskused. Noorteorganisatsioonid on keskkond, kus dpitakse, kogetakse ja propageeri-
takse aktiivset kodanikualgatust. Neli mdodet annavad juhiseid haridus-, sotsiaal- ja poliitiliseks
t66ks noortega.
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Tervikliku arusaama sellest, mida tdhendab kodanikuks olemine, saame nelja modtme kaudu.
See on eriti kasulik, et analiitisida erinevaid valdkondi, kus kodanikuks olemine peaks véljen-
duma, ning nendevahelisi puudusi ja tasakaalustamatust.

Nditeks, kui vaatleme linna voi vdhemusrithma voi teatud vanuseriihma kodanikuks olemise
majandusliku, sotsiaalse, poliitilise ja kultuurilise modtme abil, peaks olema voimalik kiiresti
tuvastada, mis igal konkreetsel juhul takistab kodanikuks olemise terviklikku kdsitlust. Me
saame kindlaks teha valdkonnad, milles terviklikku kodanikukasitlust tuleks arendada ja seeja-
rel keskenduda tegevusele. (Samamoodi saab analiitisida Euroopa 16iminguprotsesse ja tileilm-
astumise ilminguid).

Seda kdsitlusviisi saab kasutada vahendina, mille abil maaratleda noorsootd6 prioriteedid nii
kohalikul, riiklikul kui ka Euroopa tasandil.

Kirjeldage teatud sihtrithma silmas pidades,
millisena paistab neile iga nimetatud neljast modtmest.

Moeldes oma eakaaslastele voi teatud sihtrithmale,
analiitisige nelja mdodet ja koostage nimekiri valdkon-
dadest, millega tuleb kdige rohkem tegeleda, et olla
tasakaalustatud suutlik kodanik.

Kuuluvustunne: kodanikukésitlus isiklikust seisukohast lIahtudes

Uksikisiku ja kogukonna vastastikust méju ja kodanikuks olemise probleemi saab kisitleda ka
kuuluvustunde seisukohalt.

Uksikisiku identiteet eristab teda teistest inimestest. Iga inimese identiteeti kujundab see, mil-
lisesse inimeste gruppi ta tunneb end kuuluvat. Néiteks vdite Te kuuluda hispaanlaste hulka ja
Saksamaa elanike hulka ja heteroseksuaalsete hulka voi abielus meeste hulka vdi valgete hulka.
Rithmad, kuhu kuulutakse, on erineva iilesehitusega — moénesse kuulume omal valikul (nditeks
abielus inimesed), teistesse kuulumist me aga ei saa valida (nditeks rahvus).

Kuuluvustunne kujundab meie identiteeti. Kui suudaksite koostada tdieliku nimekirja koiki-
dest rithmadest, kuhu tunnete end kuuluvat, ei oleks maailmas tihtegi teist inimest, kelle nime-
kiri oleks tdpselt samasugune.

Joonis 7 — Kuuluvustunded

Mida rohkem me suudame nimetada rithmi, millesse me tunneme end kuuluvat, seda enam
moistame, kui keerukas on meie identiteet. Samas avab iihte rithma kuulumise tunne tee tun-
dele, et kuulume monda teise. Mida rohkem me sellest teame, seda kergem on meil ennast seos-
tada ja suhelda teiste inimestega. Teisisonu, identiteet kogu oma keerukuses nii eristab meid



Kuhu Teie tunnete end kuuluvat?
Milliste kogukondade ja rithmadega Te olete seotud?

teistest kui ka muudab meid avatuks teiste inimeste, riithmade ja kogu inimkonna suhtes. See
on voimalik aga ainult siis, kui me ei piira oma identiteeti ainult paari rithma kuulumisega.

Joonis 8 — Kuuluvustunded

Arenguprotsess holmab endas eemaldumist enesekesksusest ning maailma- ja inimesekeskse
maailmavaate poole litkumist. Peale iseenda hakkame mérkama ka oma ldhedasi ja kogu inim-
konda. Selline protsess ei ole alati lihtne ning dratab vahel hirme (nditeks hirm kaotada rah-
vuslik identiteet). Tuleb meeles pidada, et kui tekib maailmakeskne teadvus, siis tuleb tiletada
varasem enesekeskne ja rahvusekeskne motlemisviis, mis ei kao, vaid muutub komplekssema
motlemisviisi osaks ning vdljendub tervemalt ja konstruktiivsemalt. (Vt joonis 9 —Wilberi pohjal
(2000))

Joonis 9 — Kuuluvustunde laienemine

Sisemine Viline

Maailmakeskne
i R

' Rahvusekeskne

Individuaalne

Kollektiivne

Uksikisiku jaoks ei ole kuuluvustunne iihte vdi teise riihma tihesuguse tdhtsusega (niiteks
voib Teie jaoks olla rahvustundest olulisem tunne, et kuulute ménda religioossesse rithma).
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Tdhtsuse jdrjekord muutub pidevalt ja ilmuvad uued kuuluvustunded. Aga nende erinev tdht-
sus ei peaks tdhendama, et iiks vdlistab teise, isegi kui tundub, et neid on raske tihendada,
nditeks olla korraga hispaanlane ja Saksamaa elanik.

Vddrtushinnangute seisukohalt viitab individuaalsete identiteetide keerukus ja mitmekesisus
sellele, et oleks ebareaalne eeldada, et kodanikuks olemine hélmab kindlaksmdaratud ja jdika
véddrtushinnangute kogumit, mis sobib koéikide olukordadega, millega inimesed kokku puutu-
vad. Teisalt ei tohiks teadlikkus identiteetide keerukusest tdhendada langemist eetilisse relati-
vismi ning pidevat radikaalset kditumise, hoiakute ja vdadrtushinnangute muutmist séltuvalt
olukorrast.

Individuaalsete identiteetide keerukus ja mitmekesisus tdhendab, et on olemas minimaalne
tthine eetiline alus, mis pdhineb nn ,vastutusel”. Ma olen eetiliselt vastutav, sest minu teod
mojutavad kogukonda (kogukondi), kuhu ma kuulun. Ma tunnen, et ma olen nende ees vastu-
tav. Seetottu tihendab kasvav teadlikkus kuuluvustundest seda, et inimeste eetiline teadlikkus
muutub tildisemaks. Tunnetades, et kuulume itha enamatesse rithmadesse, moistame ka teiste
keerukust. Lihtsad eelarvamused vdhenevad, meie silmapiir laieneb ning suureneb meie véime
ja oskus mitmekesisuse ja keerukusega toime tulla. Tuleb markida, et kuigi igas inimolendis
on olemas potentsiaal nimetatud suunas areneda, ei juhtu see iseenesest, vaid séltub paljuski
elutingimustest, meie valmisolekust muutuda ja keskkonnast, kus me elame.

Kuuluvustundel péhinev kasitlusviis hélmab endas kahte olulist tddemust. Esiteks teadmine,
et igaiiks on erinev, teda mdjutavad erinevad elutingimused, tal on erinevad vddrtushinnan-
gud ja vajadused ning seetdttu tuleb teda kohelda vastavalt konkreetsetele tingimustele. Samas
moondakse, et tiksikisikud on seotud erinevate rithmadega ja 16ppkokkuvéttes tthendab koiki
inimesi see, et nad on inimesed — olemise vordsus. Euroopa Noukogu korraldatud kampaania
sonutsi: ,Kdik on vordsed, koik on erinevad” (ingl k ,All Equal, All Different” — Toim). Nende
todemuste abil ptitiame me kdik tiksikisikutena toime tulla ja teistega suhelda.

,Ve koik piiiiame iiksikisikutena
toime tulla ja teistega suhelda”

Euroopa kodanikuks olemine

Riikide nimede korval on sénaga ,kodanik” seostatud paljusid teisi tdiend- ja omadussonu:
ndit keskkonnakodanik, opilaskodanik, feministlik kodanik. Liiga paljud neist lisanditest, mis
rohutavad teatud arusaama kodanikuks olemisest, propageerivad monda inimrithma kuulu-
mise tunnet, mis on seaduslik, kuid teisi valistav.

Kas ,Euroopa” peaks olema iiks kodanikuks olemisega kasutatavatest sdnadest? Kas Euroopa
kodanikuks olemine peaks olema veel {iks eraldi kodanikuks olemise tiitipidest?

Mis Teie arvates muudab Euroopa kodaniku
erinevaks teistest kodanikest?

Ilmselt on ihaldusvddrne identifitseerida isikut mandri jdrgi, kus ta elab. Euroopasse kuuluvuse
tunne on oluline. Euroopasse kuuluvuse tunne koos kdikide talle omistatud vdliste stimboli-
tega on vajalik, kuid Euroopa kodanikuks olemine ei tohiks sellega piirduda. Euroopa koda-
nikuks olemine peaks isegi iiksikisiku seisukohalt olema midagi enamat kui ainult tunne, et
kuulutakse teatud ,perekonda”, ja selle tunde propageerimine.



Uurija ja noorsootddtaja Howard Williamson réhutab kohaliku kuuluvustunde tdhtsust, sest
kuigi ka iseenesest oluline, on see esimene ja kdige vahetum vdimalus olla kodanik (tiritus
Koolitussillad, 2001). Seet6ttu on oluline samm maailmakesksema Euroopa kodaniku loomisel
kodanikutunde tekkimine kohalikul tasandil. Tuleks meeles pidada: ei saa eeldada, et koik kohe
hoomaksid kogu inimkonda tervikuna.

Uksikisiku seisukohast peaks Euroopa kodanikuks olemine olema protsess ja staatus, mis voi-
maldaks meil tunnetada, et me kuulume erinevatesse kogukondadesse (nii kohalikul kui ka
riiklikul tasandil), isegi kui vahel on neid raske tthendada. Euroopa kodanikuks olemine tdhen-
daks sellisel juhul, et iga eurooplane saab oma identiteeti tervikuna arendada.

Euroopa kodanikuks olemine peaks olema nii protsess kui ka staatus, mis ideaalis voimaldaks
inimesel olla tema ise ja samal ajal aktiivne osaline teda timbritsevates kogukondades, salgamata
maha tihtki osa oma identiteedist, vaid neid hoopis sivendades.

Kas Te nustute selle vaitega?

Euroopa kodanikuks olemine peaks voimaldama ja soodustama mitmesse rithma kuulumise
tunnet, nditeks prantslane, ukrainlane, iirlane, rahvusenamuse voi-vdhemuse liige, mees voi
naine, to6line, dppur vdi juht, ema voi isa, kristlane, juut voi islamiusuline jne.

Seos noorsootdoga

Nimetatud kasitlusviis — kuuluvustunne — kirjeldab ja on seotud kodanikuks olemise kollek-
tiivse ja individuaalse modtme vilise vdljendusega. Selles kasitlusviisis loetakse kodanikuks
olemise valist moddet sisemise tagajarjeks.

Joonis 10 — Kuuluvustunne raamistikus

Kodanikuks olemine
Moisteline raamistik

Sisemine Valine

/‘>

Individuaalne Isiklikud vaartushinnangud Isiklikud kaitumismallid,
Kodanik ja seisukohad oigused ja kohustused
Kuuluvustunne -<
Kollektiivne  Kollektiivsed vaartushinnangud, Kultuuri-, sotsiaalsed, poliitilised
Kogukond/ arusaamad ja mdisted ja majandusstruktuurid
kogukonnad \_,
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Sotsioloogid ja psiihholoogid on kasutanud kuuluvustunnet identiteedi ja tiksikisiku analiiii-
simiseks komplekssetes postmodernistlikes ithiskondades ning on kirjeldanud nn poliieedrilist
(mitmetahulist) identiteeti. Eraettevotted propageerivad iihtekuuluvustunnet turunduslikel
eesmarkidel kliendikaartide abil. Uhiskonnaklassid, ametiithingud, poliitilised parteid ja noor-
teorganisatsioonid kurdavad tihti, et nende litkmete seas ei ole ihtekuuluvustunnet.

Nagu ndete, kasutatakse iihiskonna erinevates sektorites tihti méistet ,kuuluvustunne”. Ja see-
tottu oleks aeg vaadata, kuidas on see méiste seotud noorsootddga ja kodanikuks olemise
moistega.

Kodanikuks olemise késitlemine kuuluvustunde kaudu annab meile ettekujutuse sellest, kuidas
toimub tiksikisiku ja kogukonna vaheline suhtlemine {iksikisiku seisukohast.

Voiksime oelda, et selline kdsitlusviis on isikukeskne, kuna tiksikisiku ja kogukonna vahelisi
suhteid kirjeldatakse tiksikisiku ja kuuluvustunde kaudu.

Uksikasjadesse laskumata ja tiritamata seletada koike 1dbi selle késitlusviisi prisma, arvame, et
see aitab Teil moista identiteete, kditumist, pingeid ja isegi ndilisi vastuolusid inimeste ja eriti
noorte vahel.

Tegelikult on noorsootdd ju noorte jaoks ja noortega todtamine. Uksikisikute kuuluvustundega
arvestamine aitab meil esimese sammuna mdista teiste inimeste identiteeti ning seda, kuidas
toimivad inimestevahelised suhted néudlikes ja komplekssetes {thiskondades.

See on eriti oluline teatud noorsootdo valdkondades, néditeks rahvusvihemused, diskrimineeri-
mine ja antirassism, kus isikliku méétmega arvestamine on eriti tahtis.

Kodanikuks olemine kui diinaamiline, kompleksne ja terviklik moiste?

Nagu ajaloolises {ilevaates ndgime, on kodakondsuse mbiste kuni viimase ajani olnud inimeste
ettekujutuses tisna staatiline ja institutsiooniline: kodanikustaatus tdhendas teatud seaduslikke
digusi ja nende poliitilist vdljendust demokraatlikes riikides. Identiteedi ja kaasamise modtmed
ei tekitanud probleeme kodakondsuse teostamisel. Selles suhtes olid Euroopa riigid oma ole-
muselt homogeensed nii rahvuse, kultuuri kui ka keele seisukohalt, arvestamata vdhemuste
olemasolu. Sisemisi erinevusi ja mitmekesisust kiill mérgati, kuid enamusrahvuse, -kultuuri ja
-keele domineerimist ei vaidlustatud.

Enam see nii ei ole. Lihemate aastakiimnete jooksul kasvab erinevates Euroopa riikides elavate
mittekodanike osakaal, seda tdnu suurenenud riikidevahelisele inimeste liikumisele ning ka
sisserdndele mujalt maailmast. Vahemusrithmade (pdliselanike v6i muude) digus olla erinev
kehtib ntitid nii Euroopa sotsiaal- kui ka poliitilises elus. See tdhendab, et kodaniku moiste ise
on laienemas ning kuigi juriidilised ja sotsiaalsed 6igused on jdtkuvalt selle pohielemendid,
muutub kultuuriliselt m&jutatud arusaam kodanikuks olemisest jdrjest tdhtsamaks.

Nii lai arusaam kodanikuks olemisest tdhendab, et tunnustatakse nii inimese isiklikku arengut
kui ka tihiskonna sisemist arengut (nditeks véirtussiisteemide ja motlemisviisi areng). Uksik-
isik ja tthiskond kasutavad kodanikuks olemise nelja moddet — sotsiaalset, majanduslikku, kul-
tuurilist ja poliitilist— erinevalt, sdltuvalt nende métlemisviisist antud ajahetkel. Kodanikuks
olemise probleemidega tegelemine tdhendab seetdttu, et tuleb podrata tdhelepanu nii inimeste
isiklikule kui ka tihiskonna aluseks oleva grupi arengule. Nende olukordade ja diinaamikate
moistmine vdimaldab kasutada nelja moddet nii, et suudetakse rahuldada inimeste vajadused
konkreetses olukorras.

Kodanikuks olemise mbiste, nagu ka kaasaegsed tihiskonnad, on muutumas voolavamaks ja
diinaamilisemaks. Antud kontekstis muutub kodanikuks olemine sotsiaalse kaasamise meeto-
diks, mille kdigus inimesed saavad koos oma elu arhitektideks ja peaosalisteks.

2 Kédesoleva 16igu aluseks on «Learning for active citizenship: a significant challenge in building a Europe of knowledge»
European Commission http://europa.eu.int/comm/education/archive/citizen/citiz_en.html



Paluge rahvuse voi piirkonna alusel moodustatud rithmade
liikmetel arutleda ning mdérkida tiles, millised on nende
arvates nende riigi voi piirkonna koéige tdhtsamad véartus-
hinnangud. Markige, kui suur osa elanikkonnast seostub
iga vddrtushinnanguga. Vorrelge erinevate riikide/piir-
kondade tulemusi ja arutlege, kuidas see voiks mojutada
Euroopa koost66d.

See tdhendab ka, et kaasaegsesse ithiskonda sobib rohkem terviklik kodanikuks olemise mdiste,
mis hdlmab 6iguslikke, poliitilisi ja sotsiaalseid elemente ning kus luuakse erinevaid ja kattu-
vaid vddrtushinnanguid ja identiteete.

Kodanikuks olemine on kompleksne mdiste, mis voimaldab sotsiaalset integratsiooni, mis
hélmab kéiki, kes Euroopas elavad ja kes on seetottu isiklikult huvitatud sellest, milliseks
Euroopa kujuneb ja milline on tema tulevik.

Vaadates tagasi kahele tilalkirjeldatud kodanikuks olemise kasitlusviisile ndeme, et kodanikuks
olemise nelja modtme jatkuv areng ja muutuv ning mitmekesine inimeste kuuluvustunne val-
jendavadki kodanikuks olemise méiste diinaamilisust, terviklikkust ja komplekssust. Need kaks
teineteist tdiendavat kdsitlusviisi aitavad meil thendada kodanikuks olemise individuaalset ja
kollektiivset moddet ning nende sisemist ja valist valjendust.

Nagu ka meie raamistik, tdhendab kodanikuks olemisest métlemine erinevate ja traditsioo-
niliselt isoleeritud kdsitlusviiside vaheliste seoste ja vastasmdjude uurimist. Ning just erine-
vate kasitlusviiside vahelistes seostes ja vastastikustes mojudes seisnebki voti, mille abil saame
mbista kodanikuks olemise kompleksset ja pidevalt muutuvat olemust.

Joonis 11 — Tdielik mdisteline raamistik

Kodanikuks olemine
Moisteline raamistik

Sisemine Vialine

Individuaalne Isiklikud vaartushinnangud Diinaamiline Isiklikud kaitumismallid,
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Kuuluvustunne —< Terviklik >- Neli méodet
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Kompleksse kodanikuks olemise moiste propageerimine, eriti tdnapdeval, tdhendab lihtsusta-
tud vastuste (nditeks kodakondsuse piirdumine iguste ja kohustustega riigi ees) vaidlustamist,
igatihele véimaluse andmist olla ise oma elus peategelane vastavalt oma vajadustele, vddrtus-
hinnangutele ja métteviisile.

Diinaamilise kodanikuks olemise mdiste propageerimine tdhendab tihiskonnas toimuvatele kii-
retele muutustele (nditeks tehnoloogia muutumine ja rahvusvahelistumise protsessid) jargne-
nud inimeste vastupanu 6rna murdmist.
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Koostage tilaltoodud raamistiku abil oma isiklik kodanikuks ole-
mise kaart. Jargmised kiisimused puudutavad erinevaid sektoreid:

« Millised on Teie isiklikud vdadrtushinnangud? (Isiklik sisemine)

+ Kuidas Te oma vddrtushinnanguid vdljendate? Millised 6igu-
sed on Teie jaoks tdhtsad? Millised kohustused on Teie jaoks
tdhtsad?(Isiklik valine)

+ Kuhu Te tunnete end peamiselt kuuluvat? Milliseid on Teie ja
nende kogukondade iihised vddrtushinnanguid?(Kollektiivne
sisemine)

« Kuidas osalete oma kogukondade kultuuri-, sotsiaal-, poliitilistes
ja majandusstruktuurides?(Kollektiivne véline)

Tervikliku kodanikuks olemise mdiste propageerimine tihendab iga tegelikkuse vahendamise
katse (nditeks arvestades meie kogukondade paljurahvuselisemaks ja mitmekultuurilisemaks
muutumist) laiemasse konteksti tagasitoomist.

Teisisonu, kompleksne, diinaamiline ja terviklik arusaam kodanikuks olemisest tdhendab, et
tiksikisiku rolli ja potentsiaali meie muutuvate iithiskondade kodanikuna tuleb pidevalt {imber
hinnata.



Uleskutse tegutsemiseks!

Nagu eelmistes peatiikkides ndgime, on Euroopa kodanikuks olemine palju vaidlusi tekitanud
modiste. Voib-olla murrate pead selle iile, mis on kodaniku méistel tegemist noorsootédga. Miks
on noorsootddtaja voi noortejuhi jaoks oluline omada teadmisi Euroopa kodanikuks olemisest
voi kasutada seda mdistet oma igapdevatdds noortega?

Kui me jddme oma raamistikule truuks, siis on vastus sellele kiisimusele isiklikus ja kollektiiv-
ses vastutuses. Nagu teame, tdhendavad kodanikuks olemine ja Euroopa kodanikuks olemine
enamat, kui lihtsalt staatiline 6iguslik seisund voi tiksikisiku tunnustamine teatud riigi kodani-
kuna. Kodanikuks olemise mdiste on diinaamiline, kompleksne ja terviklik.

Praktikas on Euroopa kodanikuks olemine protsess, mille kdigus inimene hakkab vastutama
teda timbritseva eest, teiste inimeste eest ja tthiskonna eest laiaulatuslikumalt, mis ulatub kau-
gemale riigi v6i mandri piiridest. Selline vastutus vdib valjenduda erineval kujul. See ei ole
vastutus, mida saab v6i peaks kellelegi moraalireegleid kasutades peale suruma. Vastutus on
isiku vaba valik. See on vabatahtlikult endale voetud kohustus arendada austusel pdhinevat
tthiskonda. See on ka eetiline vastus inimkonna ees seisvatele tsivilisatsiooniprobleemidele
ning nende probleemide lahendamine kohalikul tasandil. See on ka teatud toimejoud, voim,
aktiivne kaasamine.

Nagu korduvalt juba eespool mainitud, on paljudel noortel suur soov osaleda terve tihiskonna
paremaks muutmisel. Seda soovi ei saa védljendada valimas kdies voi teiste ametlike kanalite
kaudu, kuid see soov on olemas. Siin saabki meiepoolne kodanikuks olemise ja Euroopa kodani-
kuks olemise kasitlus appi tulla ja olla kanaliks, kuhu suunata oma soovid, unistused ja tahe. Nii
kujundab noorsootddtaja voi noortejuht noorteorganisatsiooni voi tegevuse timber ja muudab
selle sotsiaalsete, poliitiliste, kultuuriliste ja majanduslike muutuste ldbiviimise vahendiks.

Kéesoleva T-Kit kdsiraamatu jargmistes osades anname Teile tilesande tthendada kodanikuks
olemise ja Euroopa kodanikuks olemise mdiste oma igapdevase noorsootddga. Kutsume Teid
iiles jatma status quo ja muutma noorsootdd sotsiaalselt ja poliitiliselt konstruktiivseks tegevu-
seks, kus noored oleks aktiivselt kaasatud muudatuste ldbiviimisse.

Selleks piitiame anda haridusliku raamistiku, kuigi nagu Te peagi taipate, esitame me rohkem
kiisimusi, kui anname vastuseid. Me loodame, et seda tehes anname noorsootodtajate ja noor-
tejuhtide kdsutusse konstruktiivse vahendi tegevuste ldbiviimiseks, mille abil noored saaksid
véljendada oma soovi, kirge ja tahet muuta meie maailm paremaks. Nimetame seda putidlust
tileskutseks tegudele.

» Me loodame, et anname Teie Kiitte vahendi,
mille abil saate aidata noortel viljendada oma
soovi, kirge ja tahet muuta meie maailm paremaks ”

T-kit kédsiraamat
Euroopa kodanikuks
olemine

Euroopa ja
kodanikuks
olemise ajalugu

kaasaegsed
kodanikukasitlused

Tulevikuarengud

Meie moisteline
raamistik

Uleskutse tegutse-
miseks!

Euroopa
kodanikudpetuse
kaasaegsed
kasitlused

Meie ndagemus
Euroopa
kodanikudpetusest

Kodanikuks
olemise
stsenaariumid -
nadited projektidest

45






Euroopa kodanikuopetuse
kaasaegsed kasitlused — kes mida teeb?

Parast Euroopa kodaniku erinevate kdsitluste uurimist ja tutvumist sellega, kuidas kodaniku
moiste on aastate jooksul arenenud, liigume edasi ja vaatame, kuidas anda Euroopa kodaniku
alaseid teadmisi. Nagu eelmisteski peatiikkides, vaatame esmalt, mida on dppida mineviku koge-
mustest ja tdnapdeva kasitlusviisidest ja seejarel anname soovitusi praktiliseks tegevuseks.

Euroopa kodanikuopetus — méned hoiatussonad!

Nagu koikides kodanikku ja Euroopa kodanikku kdsitlevates aruteludes, olgu nad tekkinud siis
akadeemilistes ringkondades voi praktilise tegevuse kdigus, méjutavad Euroopa kodanikuks
olemist puudutavaid vditlusi poliitilised huvid, vastuolulised arusaamad sellest, milline on ,kor-
ralik kodanik”, ja sellest, kuidas inimesi kdige tdhusamalt harida. Poola Teaduste Akadeemia
liikme, holokausti tileelanud professor Bogdan Suchodolski sénul: ,Ma négin, kuidas haritud
arstid tegid lastele miirgististe, ma ndgin, kuidas haritud juristid kdsutasid vange, ma elasin
haritud arhitektide poolt ehitatud barakkides ja ma ndgin haritud tilidpilasi koonduslaagrit juh-
timas” (tsitaat, Lauritzen, 2001). Head ja diglased ei ole siin ilmas ainsad, kes annavad kodaniku-
alaseid teadmisi. Fasistidel on oma arusaam ,korralikust kodanikust” ja selle alusel jagavad nad
ka inimestele teadmisi.

Kuidas defineerite Teie korralikku kodanikku*?

Nagu juba olete kdesolevast kdsiraamatust lugenud, on modisted ,kodanikuks olemine” ja
,Euroopa kodanikuks olemine” kiisimusitdstatavad ja sageli vastuolulised. Uksmeelset arva-
must, mida need moisted tdhendavad vo6i peaksid tdhendama, ei ole olemas. Nagu antud
valdkonnast huvitatud noorsootddtajate jaoks ei oleks asi selletagi piisavalt segane, on kodani-
kudpetuse moiste samuti ebaselge.

Enamikus raamatutest on arutelu sel teemal paljuski ,normatiivne”, mis tdhendab, et vaieldakse
selle tile, milline kodanikudpetus peaks olema, mitte selle iile, milline see praegu tegelikult on.
Lisaks domineerivad kodanikudpetust kasitlevates vditlustes teoreetikud ja formaalse v6i koo-
liharidusega tegelevad praktikud. Nende arusaamad on aga peamiselt seotud sellega, kuidas
Opetada kodanikuks olemist.

Euroopa kodanikule (v6i tdpsemini (riikliku) kodanikudpetuse Euroopa modtmele) viidatakse
voi seda uuritakse ainult erandjuhtudel. Inimesed rddgivad suhteliselt harva sellest, et mitte-
formaalse hariduse kontekst (nditeks noorteorganisatsioonide tegevus ja noorsootddtajate
korraldatud koolitusprogrammid) ja igapdevaelu olukorrad (nditeks noorte igapdevase eluga
seotud muusika, eakaaslaste rithmad, kultuur ja tarbimine) on samuti ,kodanikuks olemise
toimumiskohad” (DECS/CIT (98) 38 rev.)?, kus noored kogevad ja opivad, kuidas olla kodanik.

Kus julgustati Teid esmakordselt métlema kodaniku
ja Euroopa kodaniku tdhendusest?

Kdesolev kdsiraamatu osa piitiab Teile tutvustada mdningaid haridusalaseid mdisteid ja prak-
tilisi tegevusi, mida kasutatakse kodanikuks olemise probleemidega tegeledes. Algul rddgime

3 Termin, mis loodi Euroopa Noukogu projekti ,,Demokraatliku kodaniku kasvatamine* kéigus. Kodanikuks olemisetoimumiskohad on ,,...
uued ja innovatiivsed demokraatliku elu juhtimise vormid. Kodanikuks olemisetoimumiskohad hdlmavad kdiki algatusi (noortekeskus, asutus,
kogukond, naabruskond, kiila, linn, piirkond jne) kus piiiitakse méaératleda voi rakendada kaasaegse demokraatliku kodanikuks olemise pohi-
mdtteid. Toimumiskoht on tegevus voi tegevuste kogum, mille abil viljendatakse kodaniku kaasaegset téhendust ja seda toetavaid struktuure.
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kahest kodanikudpetuse kontseptsioonist, millele tavaliselt viidatakse kui alusprogrammidele,
mille eesmdrk on anda Euroopas kodaniku-alaseid teadmisi. Teise sammuna piitiame teha kok-
kuvoétte kodanikudpetuse tildtunnustatud eesmirkidest ning heidame kriitilise pilgu kodani-
kuks olemise mdistetele ja praktilisele tegevusele, mida soovitatakse kirjanduses.

Kolmandaks vaatame Euroopat tervikuna kodanikudpetuse seisukohalt ja métiskleme Euroopa
moo6tme rolli tile kodanikuks olemist késitlevates koolitusprogrammides. Lopetuseks piitiame
visandada ,Meie Euroopa kodanikudpetuse kdsitlusviisi’, mis hdlmab endas tildisi ideid (mis
pShinevad kdesolevas kdsiraamatus tutvustatud Euroopa kodanikuks olemise terviklikul,
diinaamilisel ja komplekssel olemusel) ja tutvustada méningaid kompetentse, mis meie arvates
on tanapdeval Euroopa kodaniku-alaste teadmiste andmisel olulised.

Kodanikuopetus - lldised ajendid ja eesmaérgid

Kirjanduses, mida uurisime, tuuakse vilja kaks peamist erinevat kodanikudpetust késitlevat
koolkonda, mis on alguse saanud kahest ajaloo jooksul domineerinud kodaniku kontseptsioo-
nist demokraatlikes tihiskondades. Esimest koolkonda tuntakse kommunitaaride ehk kodani-
kuvabariiklastena ja teisi individualistidena. Mélemad koolkonnad on vilja arenenud laiemast
tilosoofilisest litkumisest — liberalismist.

Kumbki koolkond on vilja arendanud oma kodaniku kontseptsiooni, mille abil nad méératle-
vad ,korralikku kodanikku” ja seda, kuidas neid ,korralikke kodanikke” kasvatada. Nagu allpool
on selgitatud, moistavad need kaks koolkonda kodanikuks olemist, ,korraliku kodaniku” mais-
tet ja kodanikudpetuse eesmarke ning sisu tdiesti erinevalt.

Kommunitaarne ehk vabariiklaslik arusaam kodanikuopetusest

Kommunitaarid ja kodanik-vabariiklased on veendunud, et kodakondsus/kodanikuks olemine
hélmab jargmist: ,kogukonna liikmeks olemine toob kaasa 6igusliku staatuse, ametlikud 6igu-
sed ja kohustused, nagu nditeks vordsus seaduse ees, valimisdigus, kohustus maksta makse voi
muul viisil kogukonna tithiskondlikku ja majanduslikku heaolusse panustada. Tuleb jélgida,
millises ulatuses seadus ja valitsus neid 6igusi ja kohustusi kaitsevad ja kas kodanikud kasu-
tavad neid ametlikult kehtestatud digusi ning tdidavad kohustusi...” (Gilbert, 1996). Sellisele
kodanikukasitlusele on kdige iseloomulikum kogukonna litkmeks olemine. Et kogukonda luua,
peavad selle liilkmetel olema moéned iihised vadrtushinnangud, huvid ja kohustused. Sellest
seisukohas on kodakondsus/kodanikuks olemine pigem staatus: see on tegevus ja seda tuleb
teostada. Kodakondsust teostamata ei ole vdimalik olla kodanik. Kodanikukohuseid tdites sdilib
ka inimese identiteet kogukonna litkmena.

Selline kodanikukasitlus tdhendab, et kodanikudpetus peaks andma inimestele voéimaluse ja
toetama kodakondsuse teostamist, andes inimestele informatsiooni, oskusi ja vahendeid nende
voimaluste kasutamiseks. Selle korval tuleks rohutada ka kodanikukohustusi, toetada lojaalsust
ja allumist kogukonna iihistele vdartushinnangutele. Seega peaks kodanikudpetus ,tagama, et
kodanikud saavad kodakondsust teostada ja et nad seda ka teevad” (Gilbert,1996).

Derek Heateri (1990) sonul peaks kodanikudpetus aitama kodanikel mdista oma rolli, mis
hélmab staatust, lojaalsust, kohustusi ja digusi, ,mis on seotud mitte ainult teiste inimestega,
vaid abstraktse moistega - riigiga” (Ik 2). Heateri jaoks mdaratlevad kodaniku kaks omadust —
Jidentiteet ja voorus” ning need peaksid olema ka kodanikudpetuse tuumaks. Identiteet tugineb
erinevatesse rithmadesse kuulumise tunnetel, nt rahvus véi sugu; kuid kodanikuks olemine on
identiteetide identiteet ja ,aitab taltsutada teiste identiteetidega seotud tiili dhutavaid kirgi”
(samas 1k 184). Voorused, nagu nditeks menetlusreeglite austamine ja lojaalsus ning vastutus
kogukonna ees, on Heateri seisukohast kodanikuks olemise juures otsustava tihtsusega.



Seega voiks antud seisukohast ldhtudes kodanikudpetusel olla jargmised eesméargid:

+ tutvustada inimestele kogukonda, kuhu nad kuuluvad ja tdnu millele neil on kodanikudi-
gused, vadrtushinnanguid. (Tanapdeval on selliseks kogukonnaks tavaliselt rahvusriik ning
kogukonna vddrtushinnanguid voéiks nimetada ,riiklikeks vddrtushinnanguteks”);

+ arendada kodanikes tunnet, et nad on thiselt vastutavad kogukonna heaolu ja pideva
arengu ees;

+ tutvustada inimestele kodakondsuse/kodanikuks olemisega seotud rolle ja kohustusi ning
ka digusi;

« anda tiksikisikutele ja gruppidele vahendid (nditeks oskused, intellektuaalsed vahendid)
kodanikukohuste aktiivseks tditmiseks kogukonna ees;

+ arendada inimestes lojaalsust ja kuulekust neile kodaniku éigused andnud kogukonna ees.

Kuivord Te ndustute iilalnimetatud eesmérkidega?

2L

Individualistide arusaam kodanikuopetusest

Individualistid usuvad, et kodanikuks olemine on staatus, mis annab kodanikele digused ja
vabaduse otsustada ise oma elu {ile. Seega on poliitilise keskkonna tilesanne luua kodanikele
voimalus oma odiguste kasutamiseks ja kaitsta nende o6igusi. Kodanikele peaks jadma 6igus
tegutseda vabalt valitud kollektiivsetes vdi isiklikes huvides ning poliitiline korraldus peab seda
voimaldama. Siiski on poliitiline korraldus olemuselt suures osas utilitaarne. Seega on kodanikel
digus poliitikas osaleda, kuid nad saavad vabalt valida, kuidas ja millal nad seda nende osalust
soodustava poliitilise korralduse (nditeks heaolu ja ebasoodsas olukorras olevatele inimestele
eritingimuste loomine) raames teevad. Samas on kodanikel 6igus jddda poliitiliselt passiivseks.

Sellisel kodanikukasitlusel on tiks suur eelis — ,heal elul” ei ole iihte ja ainsat mdadratlust. Siin
on isiklike vabaduste tagaja poliitiline siisteem ja inimeste isiklike voi kollektiivsete huvidega
seotud puitidlusi piirab ainult kohustus austada teiste iseseisvust ja nimetatud vabaduse tagami-
seks sdtestatud institutsioonilist korda (Oldfield, 1990 Gilbert, Demaine and Entwhistle, 1996).

Antud kodanikukdsitlus tdhendab, et kodanikudpetus peaks keskenduma poliitilise osaluse ja
muude osalusviiside reeglitele ja protseduuridele, et inimesed teaksid, kuidas osaleda. Koda-
nikuoskuste arendamine, nditeks vdime lahendada konflikte teiste digusi rikkumata, oskus
véljendada oma vastuseisu valitsuse tegevusele, oma diguste kaitsmine ja oma iseseisvuse sdili-
tamine, on individualistlikus kodanikudpetuse kasitluses kesksel kohal.

Siiski ei tegele tlalnimetatud Kkdsitlusviisid ,pohidiguste ja {iihiste vadrtushinnangutega“
(Gilbert, Demaine and Entwhistle, 1996) ega julgusta inimesi leidma alternatiivseid lahendusi
ning tegema alternatiivseid ettepanekuid neile, keda nad vastustavad. Kodanikele tuleb &pe-
tada, kuidas soovi korral {thiskonnelus osaleda teiste vabadusi piiramata.

Niisiis, antud seisukohalt on kodanikudpetusel jargmised eesmargid:

+ anda inimestele teadmisi ja oskusi, mis vdimaldaksid neil oma igusi tdies ulatuses kasutada
seejuures teiste inimeste sdltumatust piiramata,

+ anda inimestele vdimalus véljendada vastuseisu poliitilistele suundadele ja tegevustele, mis
nende arvates ei ole nende v6i kogu tihiskonna huvides;
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+ anda inimestele vajalik enesekindlus ja padevus poliitilises elus osalemiseks kindlaksmadéra-
tud poliitilise osaluse reeglite piires;

+ anda inimestele vahendid oma kodanikudiguste kaitsmiseks.

Kuivord Te ndustute tilalnimetatud eesmérkidega?

Probleemid ja dilemmad

Eesmadrkide erinevus tdhendab, et kodanikudpetuse dppekavad ja nende tulemused ning eeli-
sed on erinevad. Sisuliselt erineb kommunitaaride kodanikudpetuse kdsitlus individualistide
kasitlusest selles, et nende arvates peaksid kogukonda siduma tithised vddrtushinnangud, indi-
vidualistide arvates aga mitte. Seega vdidakse kommunitaarset kodanikudpetust stitidistada
moralismis ja ,isalikus” suhtumises. Veel tiheks puuduseks on asjaolu, et tinapdeva ithiskonnas
on iihe kogukonna piires iiha enam vddrtussiisteeme, inimesed usuvad erinevatesse asjadesse
ja titlevad oma arvamuse ka vdlja.

Probleemid ei puudu ka individualistlikus kodanikudpetuse kasitluses. Selles kasitlusviisis on
kuuluvustunne ja enese identifitseerimisvéimalus ndrgad, sest vélditakse arutelu védartushin-
nangute ja normide iile. Lisaks voib inimesi eemale peletada liigne tdhelepanu protseduuridele
ja reeglitele. Kuigi inimestes soovitakse arendada kriitilise motlemise ja vastuseisu oskust, ei
julgustata inimesi tegema alternatiivseid ettepanekuid.

Mbélemal késitlusviisil on ka moéned ithised puudused. Esiteks on mélemad nn ,kaitsvad mude-
lid” (Hogan, viidatud Kennedy et al, 1997). Molema kdésitlusviisi eesmdrgiks on anda kodanikele
voimalused ja oskused tithiskonnas osalemiseks ja isegi selle kritiseerimiseks. Samas aga mdju-
tab kodanikudpetust see, kui suures ulatuses inimesed tegelikult osaleda saavad. Enamikus
tdnapdeva demokraatlikes riikides on inimestel otsene vdimalus otsustusprotsessis osaleda kiill
regulaarne, kuid harv — nimelt valimiste ajal.

Mbélemad kodanikudpetuse kasitlusviisid dpetavad, kuidas kasutada oma digusi ja kohustust
osaleda, mis vérdub 6petamisega, kuidas osaleda valimistel. Samas ei dpetata inimestele, kuidas
oma huvisid poliitiliste otsustajate ees vdljendada ja vdlja pakkuda alternatiivseid lahendusi
neid puudutavatele probleemidele. Tanapdeva pluralistlikus demokraatias peetakse osalemist
positiivseks, kuid ainult nii kaua, kuni see ei hakka donestama iithiskonna voi poliitilise stis-
teemi aluseid. Teisisonu, kumbki Kkasitlusviis ei pea revolutsioonilist tegevust kodanikule sobi-
vaks kditumiseks.

Teiseks jddvad molemad kdsitlusviisid tdnapdeva tegelikkusest, eriti noorte elust, eemale.
Kommunitaarne kasitlusviis pakub vdlja vddrtussiisteemid, mis on pigem vdlistavad ega suuda
sammu pidada tdnapdeva iihiskonna ja elu mitmekesisusega. Individualistlik kasitlusviis ei
paku mingeid vadrtushinnanguid, vdlja arvatud tiksikisiku séltumatus, ning seetdttu ei anta
noortele vahendeid, mille abil viljendada oma identiteeti positiivsel ja sotsiaalselt konstruktiiv-
sel viisil. M6lemal juhul keskendub kodanikudpetus {ithiskonnas ja ametlikus poliitikas osale-
mise oskuste andmisele.

Antud kodanikudpetuse kdsitlusviisid ei vota piisavalt arvesse noorte teisi enesemdaratlemise
ja oma soovide kultuurilise véljendamise viise. Seetdttu on raske arvestada noorte poliitilise
osaluse alternatiivsemate vormidega (nditeks kultuuri- ja identiteedipoliitika, keskkonnakaitse
ja voitlus rassismiga, muusika ja elustiil) ning ka hinnata selliste osalusvormide kodanikupo-
tentsiaali voi neid dra kasutada.

Kolmandana tuleks nimetada motivatsiooniprobleemi. Kumbki Kkésitlusviis ei seleta tiksikas-
jalikult lahti, kuidas motiveerida inimesi oma kohustusi tditma ja kodanikudigusi kasutama.



Kommunitaarses Kkasitlusviisis peab kodanikudpetus motiveerima inimesi tditma oma koda-
nikukohust. Individualistlikus kasitlusviisis peab kodanikudpetus motiveerima inimesi oma
kodanikubdigusi kasutama nii, et ei piirataks teiste sdltumatust vdi vabadust.

Iroonia seisneb selles, et mdlemad koolkonnad kasutavad motivatsiooniprobleemile lahenduse
leidmisel teineteise argumente. Kommunitaarid soovitavad isiklikku huvi. Uksikisiku jaoks on
kodanikukohuse tditmine kasulikum, kui selle mittetditmine. Individualiste arvates on iihised
vadrtushinnangud ja kogukonna solidaarsus inimeste jaoks peamine pdhjus oma kodanikudi-
guste kasutamisel mitte takistada teiste vabadust. Kui me noustume, et motivatsiooniprobleem
on olemas teatud riigi kodanikuks olemisel, mis on enamiku jaoks kergemini mdistetav kui
abstraktne Euroopa voi riikidevaheline kodakondsus/kodanikuks olemine, siis jdrelikult on

-
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Alljargnevas tabelis vorreldakse kahe eespool kirjeldatud kdsitlusviisi puudusi ja eeliseid.

Kuidas motiveerida noori kasutama Euroopa kodaniku 6igusi
ning tditma Euroopa kodaniku kohustusi?

Joonis 12 — Individualistlik ja kommunitaarne kodanikuopetus

identifitseerida

Arendab kohusetunnet kogukonna ees

Eelised Puudused
Individualistlik | Kogukonna liikmeks olemine on pigem Kuna véartushinnangud puuduvad, on enese-
tehniline, kui vaartushinnangutel pohinev ja | maéaratlus nork
valistamise tdendosus on vaiksem Keskendub protseduuridele ja reeglitele, mis
Kodanikuks olemine on staatus, mis annab voib pohjustada véorandumist
teatud 6igused, kuid ei kohusta millekski Ei nde ette alternatiivseid seisukohti
Saab kasutada mitmekesisust Kaitsev mudel
Soodustab kriitilist matlemist ja vastuolekut | Noortekauge
Motivatsiooniprobleem
Isikliku huvi puudumine
!:;;Tr:‘;um' Annab vaartushinnangud, millega ennast Jatab korvale kogukonda siduvad vaartus-

hinnangud - isalik suhtumine, moralism ja
valistamine

Kuidas maéaratleda kogukonna liikkmeks saa-
mise kriteeriume?

Eeldab kuulekust ja lojaalsust

Kaitsev mudel

Noortekauge

Motivatsiooniprobleem

Milliste nimetatud késitlusviiside osadega
Te ennast kdige rohkem seostate?

Arutelu selle iile, milline peaks olema kodanikudpetuse sisu, on véga elav. Plitides kindlaks teha,
kuidas kodanikke kdige paremini kasvatada, seisavad molemad kdsitlusviisid {ihise dilemma
ees. Kdikide huultel on kiisimus: ,Kas kodanikudpetus peaks olema omaette teema voi pigem
labiv eesmark ja kdsitlusviis?” Olemasolev kodanikudpetust kasitlev teaduslik kirjandus uurib,
kuidas opetada kodanikudpetust tavakooli dppekava raames, podrates erilist tdhelepanu (riigi,
Euroopa ja maailma) ajaloo, kultuuri ja geograafia petamisele ning markides dra tthiskonna- ja
poliitikadpetuse ja isegi loodusteadused.
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Sellise kdsitlusviisi eesmark on tthendada kodanikuks olemisega seotud hoiakute arendamine
ja kodanikuks olemise pohioskused olemasolevatesse dppekavadesse, ohustamata seejuures
tildhariduse kvaliteeti ja standardeid. Teine kasitlusviis, milles kdsitletakse kodanikuks olemist
eraldi ainena ja sellest rddgitakse erinevate teemadena, kaasa arvatud inimdigused, kodani-
kudpetus, vadrtusopetus, demokraatlik kodanikudpetus, eneseharimine, sotsiaalne haridus ja
ka keskkonnaalane haridus, ndeb kodanikuks olemist kindlaksmddratud teadmiste ja oskuste
kogumina, mida haridusasutused saavad dpetada nii kohustuslike kui ka valikkursustena.

Pole joutud kokkuleppele selles, kumb neist kahest kdsitlusviisist on tdhusam, et anda noortele
kodanikuks olemise teadmisi, oskusi ja motivatsiooni ning julgustada neid osalema oma riigi
ja tihiskonna arendamises. Kuigi formaalset haridust kasitlevas kirjanduses on selle tiile palju
vaieldud, ei saa modda asjaolust, et probleem puudutab ka mitte-formaalset haridust.

“Kas kodanikudpetus peaks olema
eraldi dppeaine véi dppekava ldbiv aine? ”

Kodanikuopetuse Euroopa méode

Réddkides kodanikudpetuse Euroopa modtmest, ei tohiks unustada, et teaduslikus kirjanduses
ollakse véga selgel seisukohal. Kuigi me véime soovida, et kodanikudpetus oleks ,euroopali-
kum” (mis voib tdhendada koike, alates kosmopoliitilisest ldhenemisviisist kuni inimdigustele
keskenduva kodanikudpetuseni), on ,euroopalik” enamikes riiklikes dppekavades tegelikult
ainult tiks paljudest ja sealjuures iiks uuematest kodanikudpetuse tahkudest — kui sellest tildse
rdagitakse, siis lisana oma riigi kodakondsust/kodanikuks olemist késitlevale ainele.

Vajadus lisada kodanikudpetusse Euroopa mddde tuleneb asjaolust, et me elame Euroopas
(mida enamik autoreid vordsustab Euroopa Liiduga). Tunnistatakse, et kogukond on lai madiste,
mis hélmab endas enamat kui ainult rahvusriiki. Piirkonnad ulatuvad {ile riigipiiride ja inime-
sed tunnevad tiha rohkem, et Euroopa ja maailma tasandil tehtud otsused méjutavad otseselt
nende igapdevaelu, kas materiaalselt voi voimalustes kasutada teatud digusi, nagu nditeks lii-
kumisvabadus.

Selle kasitlusviisi juures on probleemiks asjaolu, et erinevate Euroopa riikide kodanikud on
samal ajal kogu maailma elanikud ja et neid méjutavad maailma stindmused ja arengud (eriti
turgude ja majanduse iileilmastumine, nagu juba varem mainisime). Vaatamata UNESCO ja
teiste URO organisatsioonide joupingutustele, kes soovivad propageerida mdistet ,maailmako-
danik”, ei oma see moiste enamiku inimeste jaoks tdhendust. Seega ignoreerib Euroopa kodani-
kuks olemise mdiste suuremal v6i vahemal mdaral kodanikuks olemise globaalset tahku ja on
suures osas euroopakeskne.

Praegu kasutatakse erinevates Euroopa Liidu institutsioonides selgeid maddratlusi, mis on
Euroopa kodanikuks olemine ja sellega seotud kodanikudpetus. Kuni viimase ajani médratleti
Euroopa Liidus Euroopa kodakondsust ainult protseduurilises tdhenduses: see on staatus, mis
on koigil, kellel on méne liikmesriigi kodakondsus, ning mis annab kodanikele teatud lisadi-
gused — liilkumisvabadus Euroopa Liidu territooriumil, véimalus valida Euroopa Parlamendi
liikmeid jne. Euroopa Noukogu jaoks aga on Euroopa kodanikuks olemist méadratlevad para-
meetrid inimoiguste kaitsmine, pluralistlik demokraatia, demokraatlik stabiilsus ja turvalisus,
sotsiaalne tihtekuuluvus ning ka Euroopa kultuuriline mitmekesisus.

Nagu pohjalikumalt on Kkasitletud peatiikis ,Kaasaegsed (Euroopa) kodanikukasitlused”, on
nende kahe kasitlusviisi méisteline ja teoreetiline erinevus véga lihtne: Euroopa Liidu mddrat-
luses on Euroopa kodakondsus staatus, mis antakse automaatselt neile, kellel on liitkmesriigi



kodakondsus, ning kodanikele antakse teatud lisadigused. Euroopa Noukogu mdératluses on
Euroopa kodanikuks olemine hoiak v6i kditumine, mis areneb inimeses teatud vddrtushinnan-
gute (inimdigused, demokraatlik turvalisus, sotsiaalne ithtekuuluvus, digusriigi pdhimotted?)
omaksvotmisega ja jargimisega, s6ltumata rahvusest ja kodakondsusest. Teoorias véivad vii-
mase maadratluse jdrgi isegi kodakondsuseta isikud olla Euroopa kodanikud. Loomulikult on
tegelikkus erinev, sest kui puudub suhe riigiga ja sellest tulenevad kodaniku- ning poliitilised
digused, on marginaliseerimist praktiliselt voimatu véltida. Seetdttu ei ole tillatav, et neil kahel

kasitlusviisil pohinev kodanikuopetus on tdiesti erinev.
] L

Millised on Teie kogemused Euroopa kodanikuks
olemist kasitleva kodanikudpetusega?

Euroopa Liidu ja Euroopa Noukogu lahenemisviis Euroopa kodanikuopetusele

Mis puudutab riiklike dppekavade sisu, siis kodanikudpetuse Euroopa mddde on tdis moiste-
lisi vastuolulisusi. Euroopa Liidus ja riikides, mis valmistuvad liidu liilkmeks saama, méératle-
takse kodanikudpetuse Euroopa mdddet kui teadmiste ja oskuste dpetamist, mis voimaldaksid
Euroopa Liidu praegustel ja tulevastel kodanikel mdista Euroopa Liidu institutsioonilist tiles-
ehitust, tunda 6igusi, mida annab Euroopa kodakondsus (kaasa arvatud 6igus osaleda Euroopa
Parlamendi valimistel ja teise Euroopa Liidu litkmesriigi elanikuna osaleda kohalikel ja kohalike
omavalitsuste valimistel) ja seda, kuidas Euroopa Liidu institutsioonid t66tavad.®

Muudes riikides ja eriti paljudes Euroopa Noukogu liikmesriikides, mida senimaani ei peeta
isegi potentsiaalseteks Euroopa Liidu liitkmekandidaatideks, tuleb leida laiema Euroopa koda-
nike jaoks tithised huvipunktid. Endise Noukogude Liidu riikides ja Ida-Euroopa riikides on
,Euroopa kodakondsus” kiilgetdmbav, kuid illusoorne mdiste, kuna seda seostatakse peami-
selt materiaalse heaoluga, liilkumisvabadusega ja sodade ning veriste konfliktide puudumisega,
mida turvaline Euroopa nende riikide elanike kollektiivses mé&tlemises esindab.

Ka Euroopa Noukogu ldhenemisviisil on omad puudused, kuna liikmesriikide vahel puudub
tiksmeel neid nn Euroopa vadrtushinnangutega siduvate ajalooliste ja kultuuriliste pohjuste
osas. Euroopa Noukogu kasitlusviisi eeliseks on aga see, et vddrtushinnangutel pdhinevat iden-
titeeti propageerides saavad tiksikisikud ja riihmad vabalt, staatusele, rahvusele, geograafili-
sele asupaigale ja ajaloole viitamata, neid vadrtushinnanguid edendada. Ka haridusprogrammid
saavad neid vadrtushinnanguid propageerida ja seetdttu siduda end Euroopaga.

Euroopa tasandil on nii Euroopa Néukogu kui ka Euroopa Liidu haridusprogrammid (eriti noor-
soole suunatud) joudnud Euroopa kodanikuks olemise labiirinti uurides ja vadrtushinnangutel
pohineva kasitlusviisi alusel tegutsedes palju kaugemale.

Nii Euroopa Liit kui ka Euroopa Noukogu on vilja todtanud noortele suunatud programme, mis
propageerivad valikust ja teostamisest koosneva Euroopa kodanikuks olemise védartusi. Euroopa
Liidu programme, mis edendavad Euroopa kodanikuks olemist v6i kasutavad noorsoot6ds
Euroopa kodanikudpetust, peetakse riiklikku haridust (nii formaalset kui ka mitte-formaalset
haridust) tdiendavaks ning nende eesmargiks on tuua Euroopa Liit oma kodanikele ldhemale
ning muuta see liiduks, mille eesmdrgiks on kdikide Euroopa Liidu territooriumil elavate ini-
meste elu paremaks muutmine séltumata sellest, kas nad on liidu kodanikud v6i mitte. Seega
on selliste programmide abil edendatav Euroopa kodanikuks olemine vdhem seotud kodaniku
staatusega. Euroopa Liidu noorsoo- ja haridusprogrammid, mis hdlmavad ka liituvaid riike ja
nn kolmandaid riike (riigid, mis ei ole Euroopa Liidu liikmesriigid ega kandidaatriigid ega tihegi
programmi osalised) on jdrjekordne hea tahte véljendus. Méned viljapaistvamad ndited sellis-
test programmidest on Socrates, Leonardo Da Vinci, Erasmus ja Euroopa Noored* (sh Euroopa
Vabatahtliku Teenistuse alaprogramm).

4 Euroopa Noukogu védrtushinnangute ja missiooni kohta lugege lisaks: www.coe.int

® Euroopa Liidu institutsioonide ja nende volituste ja rollide kohta lugege lisaks EL veebilehelt: http://europa.eu.int/

* Lihemalt programmist Euroopa Noored Eestis: http://euroopa.noored.ee , Socrates: www.socrates.ee , Leonardo: http://
www.innove.ee/leonardo . — Toim

¢ Lisateave EL Euroopa kodanikuks olemise programmidest: http://europa.eu.int/
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,Euroopa kodanikuks olemine
peaks iihendama valikuvéimaluse ja teostuse”

Euroopa Noukogu Euroopa kodanikuks olemisega seotud programmid on katselaboriks uutele
ja uuenduslikele kdsitlusviisidele ja tegevustele, mille 16puks votaks tile ja kohandaks oma
vajadustele riiklikud haridus- ja koolitusasutused ja noorsoopoliitikaga tegelejad. Euroopa Nou-
kogus on tilal mddratletud Euroopa kodanikuks olemine {iks peamisi prioriteete noorsootdos
2003.-2005. aastani. Méiste on vélja kasvanud kolmekiimneaastasest noorte kaasamise koge-
musest koikidel tihiskonnatasanditel ja selle eesmargiks on leida noorte osalusele ja aktiivsele
kodanikuks olemisele valjund Euroopa noorsoopoliitikas. Euroopa Noukogu tegevuse headeks
ndideteks on demokraatliku riigi kodanikkonna kasvatamise projekt, ajaloodpikute projekt,
Spordi ja Noorsoodirektoraadi osaluse ja demokraatliku kodanikkonna projekt ja koostods
Euroopa Komisjoniga algatatud Euroopa noorsootddtajate koolitusprogramm’.

Euroopa kodanikkonna kasvatamine praktikas

Kuigi siinkohal ei ole voimalik anda tdielikku tilevaadet sellest, kuidas Euroopa riikide dppe-
kavades kasitletakse kodanikkonna kasvatamise Euroopa moddet, annavad olulist mdtteainet
Euroopa tasandil ldbiviidavad programmid, eriti neile, kes on huvitatud noortele méeldud
mitte-formaalsete hariduslike tegevuse korraldamisest voi kasutavad Euroopa kodaniku tee-
malist ldhenemist.®

Sisulisest kiiljest on tlalnimetatud Euroopa tasandil ldbiviidavatel programmidel palju tihist.
Huvitav on see, et vaatamata erinevatele ldhtepunktidele ja filosoofiatele, on Euroopa Nou-
kogu ja Euroopa Liit itksmeelel paljude pShivédrtuste ja -kompetentside suhtes, mida Euroopa
kodanikkonna kasvatamine peaks hdélmama. Jirgmises 16igus plitiame Kkirjeldada Euroopa
kodanikkonna kasvatamise pohilisi tunnusjooni, mis iseloomustavad mélema institutsiooni
programme.

Need kaks institutsiooni rithmitavad pohikompetentsid vastavalt neljale omavahel seotud
kodanikuks olemise mdotmele (Veldhuis, 1997)°:

Poliitiline ja 6iguslik moode

See modde tdhendab, et haridus peaks kujundama suhtumist ja andma teadmisi ning kompe-
tentse, mis on vajalikud Giguste kasutamiseks ja kohustuste tditmiseks kodakondsust regulee-
rivate poliitiliste ja diguslike stisteemide raames, kas siis riiklikul, rahvusvahelisel (ndit Euroopa
Noukogu) voi riikidetilesel (ndit Euroopa Liit) tasandil. See tdhendab, et Euroopa kodaniku-
Opetus peab andma teadmisi poliitilistest ja diguslikest siisteemidest (nditeks kodaniku- ja
poliitilised 6igused, inimdigused, kodanikukohus), oskusi nendes siisteemides osalemiseks ja
kujundama konstruktiivselt kriitilist suhtumist nendesse stisteemidesse, positiivset suhtumist
demokraatiasse ja selle arendamisse isikliku ja kollektiivse tegevuse kaudu ja andma oskusi
aktiivseks osalemiseks avalikus elus, kaasa arvatud Euroopa avalik sektor.

7 Lisateave Euroopa Noukogu Euroopa kodanikuks olemise programmidest: www.coe.int/youth and www.coe.int

8 Riiklikest haridussiisteemidest ja kodanikudpetusest lugege lisaks veebilehelt http://www.ibe.unesco.org/International/
Databanks/Dossiers/mainfram.htm , kus on iildine teave kéikide UNESCO liikmesriikide haridussiisteemidest

° Nelja kodanikuks olemise mdddet kirjeldas Ruud Veldhuis triikises “Demokraatliku kodanikuks olemise alane haridus: kodanikuks olemise
modtmed, pohipddevused, muutujad ja rahvusvaheline tegevus”, Strasbourg, Euroopa Noukogu, 1997, dokument DECS/CIT (97) 23.
Vtkalk 33-36



Sotsiaalne moode

See moode tdhendab, et Euroopa kodanikudpetus peaks hélmama tihiskondlike suhete are-
nemist ja iiksikisikute ning rithmade vahelisi suhteid. See médde holmab jargmisi kiisimusi ja
vdartushinnanguid: solidaarsus ja vastastikune austus, kdikide inimeste iihiskondliku panuse
hindamine ja vérdsed véimalused tihiskonna arengus kaasa rddkida. Arendama peaks ka selli-
seid sotsiaalseid oskusi nagu ldbirddkimiste oskus, empaatia, sallivus ja tiksteise toetamine.

Majanduslik m6ode

Kuigi sageli seda ei tunnistata, mangib majandus otsustavat rolli selles, kui suures ulatuses ini-
mesed saavad kodanikena tegutseda. Sageli on eriprogrammide eesmdrgiks suurendada vihe-
kindlustatud inimeste voimet olla aktiivne kodanik. Siiski peaks see mddde arendama koikides
inimestes aktiivseks osaluseks vajalikku majanduslikku pddevust, kaasa arvatud teadmised
majanduse toimimisest, majanduselu tileilmastumisest, tarbimise osast kodanike elus, tootmi-
sest ning toohoivest. Lisaks tuleks kodanikke dpetada méistma ja muutma majanduslikke meh-
hanisme, mis takistavad teistel inimestel osaleda tihiskonnaelus ja olla aktiivne kodanik.

Kultuurimoode

Kultuurimodde holmab Euroopa kodanikuks olemisega kaasnevaid tihiseid vddrtushinnanguid
ning tegeleb kultuuriga seotud tahkudega, nagu Euroopa ja maailma ajaloo ning erinevate kul-
tuuride, rahvaste ja keelte tundmine. Siiski on tdhtsam Euroopa kodanikuks olemise sisemine
kiilg, erinevad ja tksteist tdiendavad kuuluvustunded, iihine pdrand ja vaddrtushinnangud,
nagu nditeks inimoéiguste tildkehtivus, keskkonnakaitse, diskrimineerimise vastu vditlemine ja
teiste inimeste austamine.

Kuigi mélema peamise allika (Euroopa Noukogu ja Euroopa Liit) késitluses péhinevad kdik
neli Euroopa kodanikudpetuse moodet peamiselt tunnetusel ja teadmistel, on mitte-formaal-
haridusliku kodanikudpetuse praktika ja nimetatud institutsioonide programmid nadidanud, et
selline petus holmab enamat kui lihtsalt faktide tundmist. Euroopa kodanikudpetuse miindil
on kaks kiilge: tiks neist on seotud tunnetusliku arenguga ja teine hoiakute kujundamisega. On
isegi alust arvata, et miindi kahest kiiljest on hoiakute kiilg tilalnimetatud raskustest, nditeks
motivatsiooniprobleemist tilesaamisel, tahtsam.

Oleme vaadanud, kuidas inimesed ja nimetatud kaks institutsiooni késitlevad Euroopa kodani-

kuopetust ja 'éirgmises peatﬁkis tutvustame oma motteid ja seisukohti.
-
] L

Mis on Teie arvates tdhtsam, kas hoiakute kujundamine
voi teadmiste andmine?
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Meie nagemus Euroopa kodanikuopetusest -
kuidas seda meie arvates teha tuleks

Eespool tutvustatud Euroopa kodanikuks olemise ja kodanikudpetuse mdistetele toetudes
on antud kdsiraamatu tilesandeks anda juhiseid, kuidas neid métteid praktilises tegevuses
kasutada'®. Kdesolevas peatiikis rddgitakse sellest, kuidas arendada kélbelisi arusaamu ja har-
jumusi, mis toetaksid meie mdistelist raamistikku. Kuigi tehnika véib olla lihtne ja hélpsasti
omandatav, on selle praktikas kasutamine keerukas ja nduab kogemusi ning oskusi. (Merry and
Titley, 1999).

Anname Teile haridusliku raamistiku, mis pohineb kdesoleva kdsiraamatu peamistel ideedel,
meie ndgemusel kodanikust, selle ajalool ja probleemidel. See on meie kodanikudpetuse raa-
mistik. Eesmargiks ei ole suletud mudeli loomine, vaid avatud pttdlus koondada kéige oluli-
semad

« tildised kaalutlused,
+ pohikompetentsid
* ja teadmised,

mis on Euroopa kodanikele vajalikud kodanikuks olemisel ja aktiivseks osalemiseks. Antud kési-
raamatu kasutajatena peate ise meie haridusraamistikku edasi arendama, kuna just Teie olete
kodanikudpetuse programmide ja tegevuste ldbiviijad. Meie aga ptitiame anda Teile méningaid
ndpunaditeid.

Siiski peaksime Teie tdhelepanu juhtima paarile asjaolule. Esimene neist puudutab hariduslikku
konteksti. Kuigi suur osa Euroopa kodanikudpetuse sisust peaks kehtima nii formaalse kui
ka mitte-formaalse hariduse kohta, on kdesolev T-Kit kédsiraamat suunatud peamiselt mitte-
formaalse hariduse valdkonnale ja tdpsemalt noorte tdiskasvanute koolivdlisele koolitusele.
Loodame, et see kdsiraamat on abiks eriti selles valdkonnas to6tajatele. Samas loodame, et ka
tavakoolide dpetajad saavad meie materjalidest innustust ning neid ka praktikas kasutavad.

Teiseks palume Teil meeles pidada, et Euroopa kodanikuks olemise sisu tShusaks kdsitlemiseks
on vajalik tunda selle moiste diinaamilist ja muutuvat olemust. See tdhendab, et tuleb jdtta
ruumi uuendustele. Sellest oleme ka oma juhistes ldhtunud ja seetdttu oleme hoidunud konk-
reetse mudeli vdljapakkumisest.

Seda meeles pidades vaatame, kuidas koiki neid hdid métteid praktikas kasutada.

Euroopa kodanikuépetus tegelikkuses

Teile on juba teada, et projekti v&i programmi ldbiviimiseks on vaja kavandada, ldbi viia ja hin-
nata (lisateave projektijuhtimise T-Kit kdsiraamatust). Allpool piihendame veidi aega igale neist
valdkondadest, kuid me ei taha rddkida neist kui sammudest, mis tuleb astuda tiksteise jarel.
Edasi lugedes leiate, et paindlik tegevus, mida me propageerime, julgustab oma tegevust pide-
valt kavandama ja hindama ning olema paindlik ja reageerima Kkiiresti inimestele, keskkonnale
ja uutele olukordadele. Selline ldhenemisviis eeldab intelligentset ja paindlikku haridustege-
vust, mis tunnistaks kavade ja tegevuste pideva hindamise ja {imbervaatamise vajadust.

10 Kéesolev osa pdhineb doktoritddl Straker, A. (2001) Pushing at the Limits: Reconstructing Cross-Cultural Exchange in Education.
Unpublished PhD thesis, The University of Newcastle upon Tyne, UK.
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Intelligentse ja paindliku tegevuse arendamine

Nagu juba 6eldud, ei paku me kiireid ja lihtsaid lahendusi ega juhiseid, kuidas Euroopa koda-
nikkonna kasvatustood ldbi viia. Me ei hakka selle pdrast vabandama, kuna usume Teie kui
praktikute arukusse ja voimesse kasutada oma oskusi ja kogemusi nii, et need sobiksid konk-
reetsesse olukorda. Sellist ldhenemisviisi illustreerivad Briti kokaraamatute autori Nigel Slateri
sonad, kes juhatab oma kokaraamatu sisse jargmiselt:

Tahan julgustada Teid tutvuma jdrgnevate retseptidega ja seejdrel neist korvale kalduma
vastavalt sellele, milliseid koostisaineid Te kasutate v6i millises tujus Te olete. Tahan, et
moistaksite, et koostisained ja ndlg on muutujad, mida ei saa suruda kindlatesse raamidesse.
Tahan, et Te rikuksite reegleid. Tahan, et annaksite jdrgi oma isudele. (2000, 1k 50)

Siiski ei tdhenda see, et meil ei oleks midagi oppida! Me usume, et
- me koik saame teiste kogemusest dppida,
« abstraktsed arutelud ja métted sunnivad meid mdotlema ja tegema asju uutmoodi.

Esimese punkti kohta kehtivad praktilised ndited ja me loodame piistitada kiisimusi ja prob-
leeme, mis aitavad Teil arendada vélja oma isikliku ldhenemisviisi praktilisele tegevusele.

Andke vdikesele grupile méned toiduained

ja paluge neil valmistada eine teatud sihtrithmale.
Peale soomist arutlege metafoori tile

ja selle iile, kuidas valmistada ette teatud
sihtrithmale suunatud haridusalast tegevust.

Selle koigega tahame 6elda, et Euroopa kodanikkonna kasvatajana antakse Teile méotteid sellest,
milliseid elemente kasutada, et olla oma to6s edukas, voi milliste vahendite abil saavutate soo-
vitud tulemuse ja mis voib viia labikukkumiseni, kuid sama tdhtis on t66 kaigus kasutada oma
moistust, oskusi ja isikuomadusi ja mitte unustada, milline on konkreetne olukord, milles Te
tootate. Tundlik ja tark opetaja on asendamatu.

Ja veel, kuigi edu eelduseks on ratsionaalne méotlemine, asjast arusaamine ja selged eesmargid,
soltub positiivne tulemus ka sellest, mida on raskem maddratleda — instinktist, maitsest, tunne-
test.

Usun, et retsepti tuleb kohelda nagu elusolendit, kellel tuleb lasta hingata ja muutuda vas-
tavalt kasutatud koostisainetele, meie tujudele ja ihadele.

Seda ei tohiks ndha probleemina, vaid eduka tegevuse pohieeldusena. Me ei tohiks lasta end
petta samm-sammulise tegevuse ndilisest lihtsusest, sest see voib parssida uuenduslikkust ja
huvi. Me soovitame kasutada isiklikku ldhenemisviisi, mis votab arvesse dpetaja oskusi ja isiku-
omadusi ning kasutab neid konkreetse t66 kontekstis. Konteksti all métleme midagi tdpsemat
ja komplekssemat kui lihtsalt tildisi kultuurilisi méddratlusi.

Loomulikult on esmatdhtis tunda laiemat tihiskondlikku konteksti ja kdituda ning viia tegevu-
sed ldbi sellele vastavalt. Aga sama tdhtis on ka ndha mikrokonteksti iiksikasju. Praktikas tdhen-
dab see, et arvestada tuleb mitte ainult sellega, millises riigis projekt ldbi viiakse voi milline on
osaliste usutunnistus, vaid ka rithma kuuluvate inimeste oskuste ja iseloomuomadustega voi
sellega, kuidas keegi reageeris olukorrale viis minuti tagasi voi piirangutega, mida seab Teile
ruum, kus tegevus toimub. Soovitud tulemuse saavutamiseks soovitame arvestada konkreetse
olukorraga, seda pidevalt hinnata ja kasutada antud olukorras ja antud hetkel kéige paremini



sobivaid meetodeid. Arge unustage, et palju sdltub tegevuse koordinaatori — ilmselt Teie enda
- oskustest, annetest, maitsest ja iseloomust.

7 Kas Te juba kasutate oma t66s sellist meetodit? Kui mitte, siis millised on Teie arvates 7
= L selle ldhenemisviisi puudused ja kuidas Te saaksite seda ldhenemisviisi katsetada? = L

Projekti hindamine, labiviimine ja kavandamine

Nagu me juba nimetasime, on raske tdmmata piiri hindamise ja praktilise tegevuse vahele, sest
paindlik tegevus on juba iseenesest hindamisprotsess, mis toimub pideva tegevusega kaasneva
mottetegevuse kdigus, mille tulemusel tegevust kohandatakse ja muudetakse, ning teadliku
tegevuse tagasivaatava analiiiisi kdigus (Leitch ja Day, 2000). Seetdttu ei ole hindamine miski,
mida tuleb teha projekti 16ppedes — vdike ebameeldivus, millega tuleb leppida rahastajate mee-
leheaks. Meie arvates on hindamine vaga tdhtis protsess, mis peab toimuma pidevalt iga pro-
jekti voi programmi algusest kuni 16puni. Seetdttu alustame arutelu hindamisest.

Hindamine: Mis? Kuidas? Miks?

Hindamine on iga programmi koéige raskem osa. Et hindamine oleks kvaliteetne, tuleb see ldbi
viia oskuslikult ja programmi iseloomu arvestades ning vastavalt {ihiskonnauuringute tavadele
(ndit konfidentsiaalsuse tagamine, osalemise vabatahtlikkus, méjutuste miinimumini viimine)
ja arvesse vottes projekti ldbiviijate, osalejate ja rahastajate voib-olla iiksteisele vastukdivaid
huvisid. Lisaks ei tohi hindamisprotsess 6dnestada projekti eesmadrke, vaid peab neid aktiivselt
toetama.

Hindamine viiakse 1dbi kolmel tasandil: tulemus, mdju ja protsess (USA Haridusministeerium,
2000). Tulemuse hindamisel uuritakse programmi otseseid tulemusi. Méju hindamisel aga
pltitakse tuvastada programmi pikema-ajalisi tulemusi ja ka ootamatuid méjutusi. Protsessi
hindamine keskendub tehnikatele ja nende rakendamisele. Ideaalis peaks kdigi kolme vahel
valitsema tasakaal.

Ilmselt seetdttu, et projekti organiseerijad soovivad téestada oma t60 vadrtust vdlistele orga-
nitele (eriti neile, kes projekti rahastavad), pooratakse ebaproportsionaalselt palju tdhelepanu
projekti tulemustele. Seda soodustavad ka hindamisjuhised, nditeks Woolfi juhised (1999), mille
kohaselt on hindamine tShus ainult siis, kui projektile on ptistitatud SMART eesmadrgid. SMART
(Specific, Measurable, Achievable, Realistic, and achievable within a Timescale) eesmdrgid on

konkreetne, mé(.)detav, saavutatav, reahstlik ja saavutatav etteantud aja jOOkSul.
] L

Selline ldhenemisviis voib tunduda vdga meeldiv just oma selge tilesehituse ja lihtsuse tottu ja
SMART eesmadrkidel on oma koht ja vddrtus, kuid meie arvates ei anna ainult méddetavatele
eesmdrkidele pdhinev hindamine edasi Euroopa kodanikudpetuse tulemuste rikkalikkust ja
pikaajalist md&ju. Igal Euroopa kodanikku puudutaval projektil on erinevad tulemused ning
nende edu s6ltub erinevatest protsessidest.

Kui olete hinnanud ménda projekti, siis kas panite rohkem réhku tulemustele,
mojule voi protsessile? Kuidas saaksite tulevikus saavutada paremat tasakaalu?

Samuti on tdendoline, et projektil on ootamatud tulemused ja selle kdigus ilmnevad teatud
ennustamatud protsessid. Asjaolu, et teatud tulemusi on raske hinnata ja nende ulatust voi-
matu moota, ei tohiks vihendada nende tihtsust. Meie arvates on tilitdhtis, et hariduse eesmar-
gid ei piirduks saavutatu téestamiseks ainult nendega, mida saab modta. Seega ei anna ainult
etteantud tulemustel pohinev hindamine tihelegi projektile paris 6iglast hinnangut.
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,Kas SMART
on iildse nii nutikas, kui arvatakse? ”

Meie arvates peaks hindamine tegevuse osana olema paindlik, kohandatud konkreetsele pro-
jektile ja ldbi viidud vastavalt hindaja oskustele, maitsele ja arusaamadele. Hindamine peab
pohinema ka eetilistel tavadel ja peegeldama oma eesmadrke. Otseste ja pikaajaliste tulemuste
hindamise vajadusest tdhtsam on protsesside ja tulemuste pidev hindamine, et saada projekti
kohta tagasisidet.

,/Hindamine peaks olema paindlik protsess,

mis on kohandatud konkreetsele projektile

ja viiakse ldbi vastavalt hindaja oskustele,
maitsele ja arusaamadele. ”

Asjaolu, et hindamise tulemused véivad olla olulised ja et projekti méjud on keerukad ning
mitte alati etteennustatavad voi mdddetavad, ei tdhenda, et poleks tarvis eesmdrke piistitada
voi alates kavandamise esimestest etappidest moelda sellest, mida me tahame saavutada. Asja-
olu, et samm-sammuline protsess ei taga edu, ei tdhenda, et poleks vaja moelda, millist ldhene-
misviisi kasutada. Eriti tdhtis on kdia ldbi oma vddrtushinnangud ja métted — oma kdsitlusviisi

eetos ja filosoofia.
] ]

Alljargnevas tekstis uurime ldhemalt, mida tuleks arvesse votta projekti ldbiviimise igas etapis.
Et Teil oleks kergem seda Teie enda t66ga seostada, toome moned praktilised ndited ja kodani-
kuks olemise teemalised stsenaariumid konkreetsetest projektidest ning nditame, kuidas korral-
dajad on tthendanud ideed ja eesmargid tegelikkusega.

Kas Teie projektidel on olnud tulemusi,
mida Te ei saanud voi ei osanud ette ndha?

Maotlemine ja labiviimine: tegevuse kaivitamine

Kultuuridevaheline haridus ei ole suletud programm, mida saab korrata seda pidevalt muut-
mata. Vastupidi, voimalike kultuuridevaheliste tegevuste ring on védga lai ja me peame endalt
pidevalt kiisima, mida me teeme ja miks. Ei ole olemas voluvahendit, mis tagaks meile edu.
(Euroopa Noukogu, 2000)

Enne kui rddgime pohimotetest ja ideedest, mis on meie arvates haridustegevuses tdhtsad,
tahaksime Teile veel kord meelde tuletada, miks on meie kdsitlusviis just selline. Loodame, et
see aitab Teil neid pohimétteid oma t60s kasutada.

On palju pohjuseid, miks me Teie t60 raskemaks teeme ega anna lihtsaid juhiseid, kuid me ei
tee seda Oelusest! Esiteks on meie arvates tdhtis meeles pidada, et kvaliteetset kodanikudpetust
saab anda mitmel erineval viisil — see, mis toimub {ihe rithmaga teatud pdeval ja teatud juhen-



daja kée all, ei kordu mitte kunagi. Ka edu s6ltub palju enamast kui ainult etteantud kriteeriu-
mitest ja seetdttu keskendume kodanikudpetuse stigavamale ideele, mitte ei tee ettekirjutusi.

Lihtsate jadrjestikuste seminari ldbiviimise pdhimétete loomisel vaib tekkida kiusatus votta tiks
edukas projekt ja seda korrata. Kuid nagu meile tuletati meelde ajalugu kasitlevas peatiikis,
vditis Aristoteles, et tervik on alati suurem kui tema osade summa ja seetdttu ei ole kordamine
mottekas. Naiteks vaib asjaolu, et mitmerahvuselises rithmas loodud etendust esitatakse koi-
kides rithma liikmete keeltes, viidata kaasavale tegevusele. Samas aga on naeruvddrne vdide,
et koikide keelte kasutamise kohustuslikkus on kaasava tegevuse oluline tahk. Koikide keelte
kasutamine ei ole automaatselt kaasav. Palju soltub sellest, kuidas ja miks midagi tehakse. See,
mis voib olla kvaliteetse projekti tulemus, ei pea tingimata olema teise hea projekti péhjuslik
tegur. See ei tdhenda siiski, et pole tdhtis, millist ldhenemisviisi Te kasutate ja kuidas Te projekti
kavandate. Vbi nagu Pettigrew (1986) on delnud: praktiline tegevus peab pdhinema laiemal

| | L

Kui palju Te seostate ennast {ilalnimetatud kasitlusviisiga?

Ulaltoodut meeles pidades tutvustame Teile iildisi Euroopa kodanikudpetuse pohimatteid.

Uldised Euroopa kodanikuépetuse pé6himétted

Elukestev protsess

Meie kodanikuks olemise méiste diinaamiline iseloom eeldab, et kodanikudpetus oleks pidev
ja elukestev protsess, mis suudaks arvesse votta tthiskondade ja tiksikisikute muutumisest tek-
kivaid uusi valjakutseid.

Kodanikuks olemise mdiste komplekssus ja terviklikkus tdhendab, et kaasaegses Euroopas ei
piisa kodanikkonna kasvatamiseks lihtsalt teadmiste edastamisest.

] ]
Kuidas saate anda inimestele pideva ja elukestva oppimise oskusi?
n n

Mitmekesine ja mottega valitud sisu

Sisu seisukohalt voiks kodanikudpetusse kuuluda nditeks arvutidpetus - oluline oskus, mida
noored vajavad majandus- ja tthiskondlikus elus osalemiseks tehnoloogia uuenemise ja majan-
dusliku tileilmastumise tingimustes. Samuti voiks siia kuuluda kultuuridevahelise suhtlemise
dpetus, mis on esmavajalik paljukultuurilises, -rahvuselises ja —keelelises {ithiskonnas toime-
tulekuks. Mdlemal juhul peab kodanikudpetus tegelema oOppijate afektiivse, kognitiivse ja
pragmaatilise tasandiga, et saavutada nende arenemine isikuteks, kes suudavad olla aktiivsed
kodanikud.

Kodanikudpetuse dppekava voib hélmata palju erinevaid dppeaineid. Kodanikudpetus ei pea
tegelema ainult ,kodanikuks olemisega“. Nagu kodanikuks olemise neljast médtmest rddkides
juba mainiti, voib kodanikuks arenemine toimuda erinevaid valdkondi, naiteks inimdigused
Euroopas, kirjaoskus ja tervishoid, kultuuripdrand ja ajalugu, globaalmajanduse 6koloogilised
tahud jne, kdsitlevate teadmiste andmise ja nendes valdkondades teadlikkuse suurendamise
abil.
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Mitte-formaalse hariduse puhul tuleb iga Euroopa kodanikudpetuse programmi sisu valides
arvesse votta palju asjaolusid. Esiteks tuleb vaadata, milliseid teemasid hélmab formaalharidus,
et leida kdsitlusviisid, mis neid tdiendaksid. Teatud sotsiaalmajanduslikes tingimustes toimub
arvutidpetus tavahariduse raames ja teistes on noortele uute tehnoloogiate tutvustamine noor-
teorganisatsioonide tilesanne.

Haridusprogrammi eesmadrgid ja 6ppijate konkreetsed koolitusvajadused on kaks kdige tdhtsa-
mat kriteeriumi Euroopa kodanikudpetuse sisu mddramisel. Kodanikudpetus peaks olema ise-
seisev dppeaine, mille Spetamisel jargitakse dppekava, mis on koostatud programmi eesmarke

ja oppijate koolitusvajadusi silmas pidades.
y
J C

7 L
Kui koolid, haridusasutused ja —organisatsioonid tdidavad nimetatud tilesande ja koostavad

Labivus
kodanikudpetuse dppekava, siis arvatakse sageli: ,Me tegime dra! Viimaks ometi! See ongi koda-
nikudpetus!” Aga realistlikum oleks delda: ,Vastavalt meie eesmarkidele ja inimeste koolitusva-
jadusele pakume kodanikudpetuse sisuks...” Teisisonu, kodanikudpetuse séltumatu loomus ei
tohiks saada takistuseks selle labivusele.

Mbelge viimasele Teie korraldatud tiritusele ja tuletage meelde, kuidas
valisite selle sisu. Kuidas valiksite selle programmi sisu jargmisel korral?

Kodanikuopetuse opetamine dppekava ldbiva ainena on ainus moistlik vastus inimeste, riih-
made ja kogukondade mitmekesisusele, mida me tutvustasime peatiikis ,Kuuluvustunne”.
Mitmekesisus ja kdikehaaravus on isegi selgem Euroopa tasandi kodanikudpetuse puhul. Koda-
nikudpetuse seotus teiste ainetega aitab muuta diinaamilisemaks ka teisi teemasid, nagu ndi-
teks kultuuridevaheline suhtlemine, inimdigused ja osalemine tihiskonnaelus.

Samas ei tohi see olla Shuke fassaad, mis piitiab haarata koiki teemasid ega siivene ithessegi.
Juba mainitud sisu valimise korval peaks Euroopa kodanikudpetuse programmide eesmérkide

hulka kuuluma ka teatud kindlate oskuste arendamine (vt ldhemalt allpool).
y
, C

£ ¢
Oleks vdga raske kujutleda, et dpetamine (eelnevalt viimistletud teadmiste edasiandmine) suu-

Oppimisele suunatud
daks holmata kodanikuks olemise komplekssust ja terviklikkust. See vdib sobida teatud faktide
edasiandmiseks, kuid oleks ebapiisav hoiakute kujundamisel. Lisaks saavad inimesed kodani-
kuopetuse kdigus teoreetilisi teadmisi, mis tdendoliselt ei ole seotud nende igapdevaeluga ning
seetdttu ei oma tdhtsust nende kodanikeks arenemisel.

Kuidas saaksite nimetatud Euroopa kodanikudpetuse pohimotteid
tihendada juba kavandatud tegevustega?

Kodanikuopetuses on kdige tdhtsam kogemuste kaudu oppimine (uute teadmiste avastamise ja
hoiakute ning oskuste arendamise protsess), mitte dpetamine. Kodanikudpetus hélmab demo-
kraatlike vddrtushinnangute ja suhtumise kujundamist tundmuslikul tasandil ning ka tead-
miste ja oskuste omandamist tunnetuslikul tasandil. Mélemaid saab koige paremini omandada
praktilise tegevuse ja kogemuse kaudu.

Miks me Teie arvates koiki neid kiisimusi esitame?



Oppijad kui aktiivsed osalejad

Teadmistel, hoiakutel ja oskustel pohineva kodanikudpetuse puhul peavad oppijad olema
dpetamis- ja koolitusmeetodite ja protsesside keskmes. See ei ole uus idee, kuid tegelikkuses
on formaalses ja vahel ka mitte-formaalses hariduses peardhk dpetamisel (ja dpetajal), mitte
oppimisel (ja oppijal).

Oppijad peaksid aktiivselt Spiprotsessis osalema ning seda koos koolitajate-juhendajatega ja
kaasoppijatega juhtima, arendama endas teadlikkust ja kohusetunnet ning julgema ise otsus-
tada.

Sellise kodanikudpetuse kasitluse tdhtsus on ilmselge. Kui 6pitava sisu, st ,aktiivseks iihiskon-
nalitkmeks saamine” on vastuolus sellega, kuidas opitakse, st ,dpiprotsessis aktiivselt osale-
mata”, muutub Sppimise protsess ebaselgeks, sest puudub sisu ja vormi tihtsus.

Euroopa kodanikuks olemisega seoses voib jdreldada, et Euroopa kodanikke ei kasvatata, tea-
tades inimestele, et nad peaksid olema Euroopa kodanikud. Euroopa kodanikuks saadakse
kogemuste kaudu, mis aitavad inimestel asetada oma moétted ja teod kindlasse raamistikku.
Opiprotsess, mille abil seda koike saavutada, toimub nii teadlikult kui ka alateadvuses.

Terviklik tegevus
Kaua on oldud seisukohal, et dpiprotsess ja 6pikeskkond peavad hélmama propageeritavaid
vadrtushinnanguid (nditeks Allport, 1954; Fogelman, 1996). Meie pooldame motteviisi, mida
Albala-Bertrand (1997) maddratleb siistemaatilise terviklikkusena. Koolides &petatava kodani-
kuopetuse kontekstis tdhendab see, et dppekavas kisitletavad valdkonnad ja ka dpetamise stiil
ning koolikorraldus peegeldavad kodanikuvdartusi. Sama pdhimétet vdib rakendada ka laie-
malt.

Kas see, kuidas Teie noortega tootate,
seostub kdsitletava teemaga ja tdiendab seda?

Iga t06 osa peab soodustama oskusi ja vddrtushinnanguid, mida dpetatakse. Nditeks see, kuidas
rithmato6 on Kkorraldatud, mdédrab ka Oppimise tulemused. Asjaolu, et tootatakse koos, ei
tdhenda tingimata, et tehakse koostdod. (Kaye, 1995) Koolitusprotsess on sama tahtis kui selle
eesmadrgid. Vink (1999) véidab, et eriti kehtib see mitte-formaalse hariduse puhul, kus 6pikesk-

kond on védiksema surve all.
7 . Kuidas saaksite muuta oma t60d ja tookeskkonda nii, et see peegeldaks 7 .
= L paremini oskusi ja vddrtushinnanguid, mida dpetate? = L
Demokraatlik ja osalust soodustav pedagoogika on vdga tdhtis: tema védrtus isikliku ja kollek-
tiivse arengu vahendina hdlmab koike seda, mida tuleb oppida ja teha kodanikudpetuse kdigus.
Seetdttu tuleb osaluspedagoogika voimalused tdielikult dra kasutada ja mitte jatta seda korvali-
seks harjutuseks, millel pole inimeste jaoks mingit tdhendust. Osaluspedagoogika vdhene kasu-

tamine on sama halb kui autoritaarsete votete kasutamine (kus meetodid on ainult vahendid,
mille abil edastatakse tihekiilgseid teadmisi).

Osaluspedagoogika

Moélemal juhul (autoritaarse pedagoogika kasutamisel voi osaluspedagoogika kas sunniviisil
voi pealiskaudsuse tottu vadriti kasutamisel) puudub 6ppija ja opitava ning dpetaja vahel side.
Osaluspedagoogika kdoikide voimaluste drakasutamisel tekib vastastikune side ja mdju ning
seda ka oodatakse. Opitava ja dppija vastasmaju on osaluspedagoogika tuumaks ja suurimaks
panuseks kodanikudpetusse.
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Selline vastastikune méju hélmab muuhulgas jargmisi samme: dppijate huvide ja teadmiste
taseme kindlakstegemine, iseseisev 6ppimine, kriitiline suhtumine dpitavasse, opitu kasuta-
mine praktikas ja edaspidistes 6pingutes. Tahaksime ka réhutada asjaolu, et osaluspedagoogi-
kas tuleks tutvustada 6ppimisvdimalusi ja koolitusprogramme.

Osaluspedagoogika kasutamine koolitusprogrammides on {iks mitte-formaalse hariduse pea-
misi tunnusjooni. Seetdttu on institutsioonide ja noorte koolitusprogrammide rikkalik kogemus
(nditeks inimeste tunnetuslikke, tundmuslikke ja praktilisi tahke hdlmavate ja osalusmeetodeid
arendavate ja uuendavate erinevate koolitusprogrammide ldbiviimine) kodanikudpetuses eriti
tahtis. Jargmises 16igus on moéningad ndited sellisest kogemusest.

Aga ntitid, olles tutvustanud moningaid tildisemaid kodanikudpetuse kasitlemise viise, tahak-
sime rddkida kodanikudpetuse sisust ja tutvustada pohioskusi ja -hoiakuid, mida kaasaegse ja
pluralistliku Euroopa kodanikud meie arvates vajavad ja mida Euroopa kodanikudpetus neile
peaks Opetama.

Euroopa kodaniku pohikompetentsid'’

Usume, et on olemas kolm omavahel seotud valdkonda, mis moodustavad aktiivseks tihiskon-
naelus osalemiseks vajalikud kompetentsid ja mida kodanikudpetus peaks hdlmama. Esiteks
peaks kodanikudpetus andma TEADMISI demokraatiast, digustest ja vabadustest, maailmast,
Euroopast, jooksvatest stindmustest ja poliitikast. Teiseks peaks kodanikudpetus andma OSKUSI,
nagu nditeks aktiivse osalemise oskus v6i kultuuridevahelise suhtlemise oskus. Ja viimaseks
peaks kodanikudpetus kujundama HOIAKUID, suhtumist demokraatiasse ja erinevustesse ning
aitama noortel kujundada oma hoiakuid vastavalt oma vaddrtushinnangutele. Koikidel neil vald-
kondadel on poliitiline, sotsiaalne, kultuuriline ja majanduslik modde ja neid tuleb késitleda
erinevatel tasanditel ja erinevatest seisukohtadest ldhtudes.

VAARTUSHINNANGUD peaksid olema EESMARKIDE aluseks ja raskuskeskmeks, kodaniku-
opetuse vundamendiks, millele toetuvad koik selle tahud ja valdkonnad. Euroopa kodanikuks
olemise dpetus peaks andma noortele voimaluse moétiskleda oma vadrtushinnangute ja identi-
teedi {ile ja selle iile, millisesse kogukonda nad tunnevad end kuuluvat, ning aitama neil saada
aktiivseteks tegijateks nii oma vaddrtushinnangute kaitsel kui ka nende propageerimisel.

Nagu juba varem mainisime, peaks Euroopa kodanikudpetuse programmide konkreetsete ees-
madrkide mddratlemine pdhinema Oppijate vajadustel.

Joonis 13 — Euroopa kodaniku pohikompetentsid
Euroopa kodanikudpetus

Teadmised
Vaartus-
innangu\
Oskusedg » Hoiakud

11 Kiesolev osa on koostatud mitmete tekstide pdhjal: rahvusvaheline projekt “Millise kodanikuks olemise milline kodanikudpetus” — milline
kodanik (http://www3.itu.int/ibe-citied/inoeng90.html); dppekava ja kvaliteediarengu grupp “Euroopa kodaniku pilootkursus — dppekava
pohimdtted” (Euroopa Liidu ja Euroopa Noukogu Euroopa noorsootddtajate koolituse partnerlusprogramm); Gordon H. Bell “Euroopa koda-
nike kasvatamine — kodanikuks olemisega seotud véirtushinnangud ja Euroopa mddde”, David Fulton Publishers, London, 1995; “Demokraat-
lik kodanikudpetus!, Euroopa Noukogu demokraatliku kodanikudpetuse projekt, 1997 —2000.



Kuigi tlalnimetatud elementide vaheline vastastikune mdju ei ole alati lineaarne ja osutub
tegelikkuses veelgi keerukamaks, v6ib kodanikudpetuse programmide eesmarkide sdnastami-
seks kasutada jargmist maatriksit.

Iga programmi ja iga Oppija suhe haridusprotsessiga on erinev. Seetdttu voib maatriksit jdr-
gida erinevates suundades ning ei pea tingimata alustama vddrtushinnangutest ja 16petama
hoiakutega. Kédesolev maatriks on ainult piitie koondada kokku kdéik elemendid, mida tuleks
kodanikudpetuse programmi koostamisel arvesse votta, ja ndidata nendevahelisi suhteid. Te
ei pea kasutama koike. Votke seda maatriksit kui teejuhti voi kaarti voi alguspunkti, aga mitte
kui kontroll-lehte.

Koostage Euroopa kodanikuteemaline dppekava,
koolituskursuse voi tegevuse kava.

Tooge vilja need Euroopa kodanikuks olemise tahud, millele
soovite keskenduda, ja pohjendage oma valikut.

=
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Kodanikuks olemise stsenaariumid —
nadited projektidest

Ntitid, kui oleme nii palju radkinud sellest, mis peaks meie arvates kujundama Euroopa kodani-
kuopetuse, on aeg seostada teooria praktikaga.

Jargmistel lehekiilgedel on moned ndited sellest, kuidas kodanikudpetus tegelikkuses toimub.
Kdesoleva osa eesmdrk on abistada Teid tegevuste vdljaméotlemisel, anda mdtteid selle kohta,
millisest kdsitlusviisist Teie t66 voiks ldhtuda ja milliseid meetodeid ja tehnikaid Te voiksite
kasutada. Mitme stsenaariumi tutvustamisega anname Teile informatsiooni ja naiteid, mis ergu-
tavad motlema ja aitavad Teil oma t66d paremaks muuta.

Oleme kogunud informatsiooni paljudelt inimestelt, kes to6tavad erinevate projektidega kogu
Euroopas. Moned neist projektidest kdsitlesid Euroopa kodanikudpetust, teised keskendusid
muudele asjadele, kuid holmasid ka probleeme, mis on seotud kodanikudpetusega. Me ei ole
meelega liigitanud projekte erinevatesse gruppidesse. Soovime, et loeksite kdikide kohta, kuna
oleme veendunud, et igast projektist leiate midagi, mis on asjakohane ka Teie jaoks.

Siiski oleme puitidnud ndidata, kui erinevaid tegevusi holmab Euroopa kodanikudpetus. Rdd-
gime projektidest, mis kdsitlevad nditeks inimesi, suuri rithmi, erinevaid probleeme, kunsti,
sporti, vdikesi paikkondi, rahvusvahelist tegevust, erinevas vanuses inimesi, erinevate vdime-
tega inimesi, erineva sotsiaalse, usulise ja kultuurilise taustaga inimesi. Neid erinevaid projekte
on juhtinud sama erinevad organisatsioonid, nii kohalikud, riiklikud kui ka rahvusvahelised,
valitsusasutused ja valitsusvdlised organisatsioonid, suured ja viikesed, palgatodtajatega ja
vabatahtlikest koosnevad organisatsioonid.

On selge, et Euroopa kodanikudpetust voivad anda erinevad inimesed erineval viisil ja erineva-
tes olukordades. Seda voib késitleda otseselt ja kaudselt, sellega voib tegeleda nii formaalne kui
ka mitte-formaalne haridus. Kodanikudpetust saab teostada ka mitmel muul viisil ja meie vali-
tud ndited on ainult méned paljude seast. Nditeks ndete dppevahendite osas, et palju edukaid
projekte pohineb elektroonilisel suhtlemisel. Loodame, et ideede esitamine erinevates konteks-
tides inspireerib Teid siit kdsiraamatust dpitut kasutama ja oma vajadustele kohandama.

Loodame, et jargnevad selgitused aitavad Teil leida teed 1dbi paljude ndidete. Me ei paku tege-
vuste otseseid kirjeldusi. Me keskendume péhiideedele ja -tegevustele. Oleme piitidnud anda
ka tilevaate projekti taustast ja kohalikust olukorrast. Iga stsenaariumi pealkirjaks on projekti
nimi. Kus véimalik, on lisatud ka organisatsiooni nimi ja kontaktandmed ning lithike tutvus-
tus.

Iga konkreetse projekti ja selle toimumiskoha juures kirjeldame {tiksikasjalikult paari projekti
pohitahku voi osa. Projekti ldbiviijad selgitavad, kuidas ja miks nad tegid just seda, mida nad
tegid, ning seostavad oma tegevuse antud kasiraamatu teoreetilise poolega, tdstatavad Kkiisi-
musi ja tutvustavad probleeme, mille tile edasi arutleda. Iga stsenaariumi 16pus on sénastatud
konkreetse nditega seotud probleemid ja asjaolud, millele tuleks tdhelepanu pdo6rata Euroopa
kodanikuopetuse kavandamisel, teostamisel ja hindamisel. Selle eesmirk on aidata Teil leida
paindlik ja moistlik ldhenemisviis, mis hélmaks Euroopa kodanikuks olemise diinaamikat,
komplekssust ja terviklikkust. Lisatilesandeid ja -meetodeid leiate kdsiraamatu 16pus olevast
oppevahendite osast.

Naiteid lugedes analiiiisige neist ménda, kasutades eespool
kirjeldatud méistelise raamistiku sektoreid ja pohikompetentse.
Millistele valdkondadele ja kompetentsidele tegevus keskendub?
Mida on Teil nende kogemusest ppida?
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Moodustage véikesed rithmad. Iga riihm vétab iihe ndite
ja analtitisib seda mdistelise raamistiku sektorite ja pdhi-
kompetentside abil. Méelge ka sellele, kui suures ulatuses
vastas see ndide paindliku tegevuse pdhimétetele (ja kas
sellel oli ka mingi m&ju?).

Avalik arutelu ja vorgustikut6o

Belgradis asuva Puuetega Opilaste Uhingu eesmérgiks on puue-
tega noorte toetamine ja nende Giguste eest seismine.

2001. aasta martsist juunini viis Puuetega Opilaste Uhing koostéds kohalike organisatsioonidega labi ava-
likud arutelud kuues Serbia linnas. Projekti peaeesmérk oli anda puuetega noortele véimalus véljendada
oma hoiakuid ja réakida oma probleemidest ning putda leida lahendusi kohalikul tasandil. Lisaks tahtsid
korraldajad vorrelda puuetega inimeste olukorda Serbia erinevates piirkondades.

Praegu Serbias valitsevas lihiskondlikus ja poliitilises olukorras oli projekti lilesandeks luua
infrastruktuur, millele tuleviku saaksid toetuda kampaaniad ja tegevused ning leida sobi-
vad vahendid kodanikuks olemise moiste tutvustamiseks.

Hiljutised poliitilised muutused ja sdjaaegse valitsuse langemine on teinud selgeks, kuivérd suures ula-
tuses puuetega inimeste olukorra tésidust kimnendi jooksul varjati. Sellele vaatamata ei véta koha-
likud omavalitsused probleemide kuhjumise, raha- ja infopuuduse tottu ette midagi olulist puuetega
inimeste olukorra parandamiseks.

Igas piirkonnas on olemas puuetega inimeste organisatsioonid, mis on liigitatud ja kuhu kuulutakse
puude tuubi alusel. Kuigi on olemas nii ametlikud kui ka mitteametlikud organid, kes nende organi-
satsioonide t66d kohalikul tasandil koordineerivad, toimub koost66 enamasti ainult sénades. Kon-
taktid teiste valitsusvaliste organisatsioonidega on harvad ja enamasti ebaproduktiivsed. Osaliselt on
pohjuseks eelmise valitsuse suhtumine, puuetega inimeste séltuvus riigist ja valitsusvéliste organisat-
sioonide selles valdkonnas tegutsemise lUhiajalisus.

Euroopa kodanikuks olemise mdistet voib Serbias vaadelda labi inim&iguste prisma. Kuigi hiljuti
muutus poliitiline stisteem ja olukord on hakanud paranema, ei ole muutused paljusid igapaevaelu
probleemseid tahke puudutanud. Seda eriti seoses puuetega inimeste digustega — fuusilised ja struk-
tuurilised tokked, ebamaarane seadusandlus, vaike to6hdive, ebapiisavad voimalused head haridust
saada ja Ghiskonnas puuetega inimeste suhtes levinud eelarvamuste méju. Probleemid, millega Serbia
puuetega inimesed iga paev kokku puutuvad, nende ulatus ja paljusus ning ka nende rahuldamata
pdhivajaduste olemus ei ole vérreldav Uhegi teise Euroopa riigiga. See tahendab, et probleemidega
on peaaegu vdimatu tegeleda otse ja sdnaselgelt. Seetdttu tutvustati programmis justkui ,salamahti”
Euroopa kodanikuks olemise ideed, mille kohaselt tuleks saavutada puuetega inimeste inimdiguste
tagamine ja nende probleemid lahendada.




Pérast kohtade valjavalimist, kus programm kavatseti labi viia, otsis ADS kohalikke partnereid, kes
aitaksid korraldada avalikke arutelusid ja toetaksid projekti ideed. Igal pool oli tegevuste jarjekord
sama.

- Sidemete loomine kohalike organisatsioonidega, kes tegelesid puuetega inimestega voi olid pro-
jektist huvitatud.

- T66 kohapeal ja kohtumised kohalike organisatsioonide, ajakirjanduse ja kohalike omavalitsuste
esindajatega ning asjast huvitatud inimestega, kes tahtsid toetada avalike arutelude korraldamist.

- Aruteludes osalejate leidmine ja arutelu teema kirjeldus.

- Moned nadalad hiljem korraldasid kohalikud partnerid esimesed kohtumised ja arutelud.

— Kohtumiste ja arutelude kaigus loodi alus kohalike organisatsioonide koosto6ks ja maaratleti kdige
valusamad puuetega inimestega seotud probleemid ning véimalikud lahendused neile probleemi-
dele.

- Paar nadalat parast arutelusid ktlastas ADS-i meeskond iga projektiga holmatud linna ja korraldas
kohtumisi, et tugevdada projekti moju.

— Parast projekti 16ppemist korraldati erinevates kohtades tegevusi, mille eesmargiks oli koost66
tugevdamine ja kohalike organisatsioonide toetamine. Neljas linnas korraldati erinevatele rihma-
dele psthholoogiatédtoad (osalised olid erineva puudega voi puueteta inimesed) ja kdik linnad
hélmati ka hiljuti [6ppenud meediakampaaniasse.

Tundub, et avalike arutelude projektil on kaugeleulatuv moju ja seda tdendab ka ADS-i filiaali asutamine
Kragujevacis. NGud keskendub ADS-i tegevus Belgradist kaugemale, et levitada Ghingu poéhimétteid ja
tutvustada nende tegutsemisviisi. See voimaldab korraldada ka uleriigilisi projekte, mille mdju oleks veel
suurem.
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Kodanikukasitlus

Beavers Arts on heategevuslik kunsti- ja haridusorganisatsioon,
mis asub Inglismaal P&hja-Staffordshire’is. Organisatsiooni ees-
mark on inimeste, rthmade ja kogukondade elu arendamine ja
rikastamine tegevuste kaudu, mis soodustavad kultuurilist demo-
kraatiat. Siiani on erinevate rihmadega ja erinevates kohtades
korraldatud palju projekte. Praegu kdimasolevad projektid kes-
kenduvad peamiselt varjupaigataotlejatele ja pdgenikele ning
sotsiaalse torjutuse ohus olevatele noortele. Naiteks antakse
projektide kaigus praktilisi oskusi, tutvustatakse kogukonna
ajalugu ja inimeste elulugusid, korraldatakse Uritusi ja pidusid,
antakse valja raamatuid, korraldatakse naitusi, tehakse videoid.
Kdige rohkem kasutatakse rihmat6od, korraldatakse koolitus- ja
muusikauritusi, valmistatakse fotosid, seinamaalinguid, vimpleid,
korraldatakse malestusdhtuid ja kultuurivahetusuritusi ja palju
muud, et suurendada sallivust ning tihendada inimestevahelist
suhtlemist ja koost66d. Koostdos Itaalia partneri L'Arvicolaga
korraldati rahvusvaheline noorte vahetusprojekt ,Kodndides labi
akende”.

Beavers Artsi t60 tuumaks on nende arusaam sellest, mida tdhendab olla kodanik.

See, kuidas meie kodanikuks olemist kasitleme, ei ole seotud rahvusega v&i patriotismiga ega isegi euroop-
lane olemisega. Protsess algab inimesest, toob valja kohustuste iseloomu ja pttab luua midagi piisavalt
pohjapanevat, et muuta vaiksemaks kohta, kuhu inimesed tombavad isiklikud piirid. Meie t66 eesmargiks
on luua maailmakodanikke ja seda eesmarki silmas pidades jbuame kdige algusesse — piiride tdombamine
enda Umber.

Selle asemel, et kasitleda kodakondsust/kodanikuks olemist tingimuste, reeglite voi kohustuste kogumina,
on meie arvates tahtsam kusida inimeste arvamust ja uurida, millised on nende suhted neid Umbritsevate
inimestega, kaasa arvatud need, kellega nad otseselt kokku ei puutu. Positiivne tegevus, kaasav motlemis-
viis ja see, et ollakse korralik kodanik, kasvab vélja enesevaarikusest ja teiste suhtes avatud, usaldavast ja
paindlikust hoiakust.

Igatks meist maaratleb ise oma huvide piirid. Kdige rohkem kannatanud ja nurjumisi kogenud inimestel
ei ole nende piiride tdmbamine alati vdimalik. Inimestel, kes teisi ei usalda, voivad seespool piiri olla vaid
»~Mina ja minu partner” véi ,mina ja minu pere” véi ka ainult ,mina”. Valjaspool muutuvad asjad kee-
rukaks, piirid ebaselgeks, identiteet kusitavaks. Méned noored (ja ka taiskasvanud) laiendavad oma piire
paikkonnale, jougule, teiste jaoks suletud alamrihmadele voi ka linnale, piirkonnale, rahvusele, rassile voi
usutunnistusele ning ka riigile (mille kodanik kas ollakse v&i mitte).

Kuhu see piir ka tdmmatud ei oleks, inimesed seovad end nendega, kes jaavad sissepoole piiri. Kergemal
juhul koheldakse piiride sees olijaid paremini kui véljapoole jaavaid. Adrmuslikumatel juhtudel on liiga
paljud valmis nende maaratud piiridest valjapoole jaajaid ménitama, rindama ja isegi tapma, voi surema
rihma eest, kelle liikkmeks ennast peetakse.

Meie esimene Ulesanne on toetuda inimeste loomuparasele voimele mdelda positiivselt ja olla suuremeelsed
nende vastu, kes jadvad nende isikliku piiri sisse ja seejarel julgustada inimesi neid piire avardama, vaatama
kaugemale iseendast, oma perekonnast, sdpruskonnast ning nagema teisi pigem oma piiride sees kui neist
valjaspool olevatena. See on I6putu protsess, kuna pidevalt tekib juurde uusi rihmi, millega tuleb tege-
leda.

Sumboolselt on meie Ulesanne Usna kerge, kuigi kaugeleulatuv — asendada ,mina” ,meiega”, vahendada
hlpoteetilist piiri ,meie” ja ,nende” vahel. Teoreetiliselt toetavad seda protsessi nii islamiusk kui ka kristlus
ning ka moned poliitilised tavad, kuid tegelikkuses voib truudus religioossetele véi poliitilistele phimote-
tele pigem tokkeid pustitada kui neid murda. Té6tades erineva tausta ja erinevate uskumustega inimestega,
pluame samaaegselt liikuda kahes suunas — esiteks, loomingulise enesevéljenduse abil tugevdada inimese
».mina” ja teiseks (samal ajal), konkreetsete inimestega suhtlemise abil suurendada usaldust teistesse.

See, mida me tegelikult teeme, on Upris proosaline — trummil6émine, méngud, koost66, s66mine, vestle-
mine, jalutamine. Aga lihtsalt tegemisest ei piisa. Maagia, mis muudab tavalise tegemise saravaks muutunud
tegelikkuseks, on hoolimine — miski, mida budistid nimetavad mitteunustamiseks. Tegutseme selle pohjal,
mida ndeme. Puuduvad plaanid ja juhised, lihtsalt tuleb margata...
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Malta tuleb
(Louna- ja Pohja-Euroopa kohtuvad)

Valitsusvalise organisatsiooni Euromeet asutas 2000. aastal rihm
noorsoovahetusprojektis osalenud inimesi. Organisatsiooni ei
finantseerita riigieelarvest, kuid seda toetab osalise t66ajaga
kohalik noorsooté6taja. Organisatsioon asub Rootsis Husumis ja
selle eesmark on anda piirkonna noortele voimalus osaleda rah-
vusvahelistes vahetusprogrammides. Husum on erinevatest maa-
dest parit noorte kohtumispaik. Organisatsiooni kuulub 30 liiget,
kes kavandavad vahetusi, loovad kontakte, osalevad kursustel ja
tutvustavad piirkonna inimestele Euroopat.

Projekt, mida tutvustame, on viimane Euromeeti kolmest vahetusprojektist, mis t6i kokku
peaaegu 40 Rootsi ja Malta noort. Projekti eesmargiks oli uurida, millised on mandri pohja- ja
Iunapiirilt parit noorte erinevused ja sarnasused, ning tutvustada kultuurilise mitmekesisuse
rikkalikkust ja mojujoudu. Teemaks oli noored ja nende vaba aeg.

Mélemad rihmad alustasid projekti kodus, kavandades erinevaid aruteluteemasid, naiteks kool, noorteor-
ganisatsioonid, vaba aeg jne. Koostasime tldprogrammi, mida noored aitasid taiendada. Kui Malta rihm
saabus, olime nendega kogu aeg koos. Esimene 6htu oli kultuurichtu, kus me tutvustasime meie piirkonna
traditsioonilisi toite, muusikat jms. Malta noored olid ka méningaid asju kaasa toonud. Ohtu kujunes kul-
tuuridevaheliseks drituseks ning selle kdigus hakkasime aru saama, et paljud asjad tunduvad algul erinevad.
Programmi kaigus oli meil palju Gritusi, me kiilastasime erinevaid kohti ja korraldasime arutelusid. Uhele
Uritusele kutsusime Rootsis suve veetvad maltalased. Malta noored seda ei teadnud. Uhel htul istusime ja
sdime ja akki tuli meie juurde poiss, kes hakkas nendega malta keeles radkima. See oli Uks viis ndidata, et
Euroopa voib olla vaiksem, kui me arvame.

Nii tootades dpivad inimesed palju teise riigi ja ka enda kodumaa kohta. Ettevalmistus ja juhitud arutelud
aitavad tutvustada Euroopat ja erinevaid organisatsioone.

Tulemused —meie rithm hakkas paljusid asju meie piirkonnas ,uute silmadega” niagema. Oppisime rohkem
hindama seda, mida pidasime enesestmdistetavaks. Mdlemad rithmad tédesid, et Rootsi ja Malta noored ei
olegi nii erinevad ning et nende huvid on Usna sarnased. Paljud soovisid kohtuda teiste riikide noortega.
Paljud riihma liikmed n.6 kasvasid projekti kaigus palju. Nad pidid vastamisi seisma uue ja vodraga, kuid said
ka aru, et on voimelised enamaks, kui oleksid arvanud. S6Imiti palju eluaegseid sdprussidemeid.
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Rahvusvdahemustest parit noorte kaasamise kaudu
kodanikuiihiskonna arendamisse I6imimine

Kohaliku Demokraatia Agentuur (LDA) on rahvusvaheline valit-
susvdline organisatsioon, mille eesmargiks on toetada sdjast
laastatud piirkondade kohalikke omavalitsusi ja kodanikke demo-
kraatia UGlesehitamisel vorgustikutoo ja teadmiste jagamise, ava-
like teenistuste taastamise, majandustegevuse, noorte osalemise,
soolise vordsuse ja teabe- ning enesevaljendusvabaduse soodus-
tamise abil. Endises Jugoslaavias on 10 omavahel seotud kohaliku
demokraatia agentuuri, kelle eesméargiks on pluralistliku mitme-
kultuurilise Ghiskonna tlesehitamine.

Horvaatias Sisak-Moslavina maakonnas toimuv projekt kesken-
dub rahvusvahemustest parit noorte kaasamise kaudu [6imimisele
kodanikutihiskonna arendamisse.

1998. aastal alanud projekti esmaseks eesmargiks oli luua vorgustik, mille abil viie hiljutisest s6jast laasta-
tud linna erinevatesse rahvusvdhemustesse kuuluvad noored saaksid suhelda, et teisi moista ja enesekind-
lust kasvatada. Alustada tuli nullist ja vorgustik liles ehitada iihe aasta jooksul. Projekti alguses moodustati
viis noorteriihma (iiks igas piirkonnas), kuhu kuulusid erinevast rahvusest ja erinevatest {ihiskonnakih-
tidest parit noored. Riihmi lihendas Sisaki noortekeskus, kuid nad too6tasid ka iseseisvalt. Avaldati Gihist
uudislehte, korraldati koolitusi, suvelaagreid, kultuuriiiritusi ja rahvusvahelisi iiritusi.

Kohalikke olusid arvestades tundus korraldajatele, et eesmarkide saavutamine kuulub pigem ulmemaa-
ilma. Juba alustamine oli raske ...

Soovisime tuua kokku noored alles paar aastat tagasi s6ja tallermaaks olnud viie vaikse linna erinevatest
rahvuskogukondadest ja luua vérgustik, mille abil noored saaksid suhelda, et teisi mdista ja enesekindlust
kasvatada. Tahtsime, et nad seda teeksid, ja uskusime, et noored suudavad ehitada silla Gksteisest eraldunud
kogukondade vahele.

Projekti algul tundus koik nagu ulmefilmis. Parast mitmeid ametlikke esitlusi ja labiraakimisi ametnikega
saime |dpuks juurdepaasu soovitud rthmadele. Kogusime kokku koolinoored ja alustasime t66d, milles meil
ei olnud mingeid varasemaid kogemusi (kuna sel ajal ja neis kohtades ei olnud meil lihtsalt selliseid voima-
lusi) ega praktilisi oskusi. Esimeseks sammuks oli to6tubade ja koolituste korraldamine, arvutud koosolekud,
telefonikdned, vestlused pdaeval ja 66sel... reisimine ja ringikdndimine. Paari kuu méddudes 16ime koost6o
ja suhtlemise ststeemi. Iga noortertihm valis enda hulgast juhi ja esindaja. Seega muutus suhtlemine ker-
gemaks ja odavamaks, sest selle asemel, et radkida 20 thest linnast parit inimesega, saime lihtsalt helistada
Uhele.

Nuad, kui meie rihmal oli taielikum tilevaade oma Glesannetest ja eesmarkidest, alustasime to6tubade, vait-
luste, solidaarsusurituste, suvelaagrite, koolituste, naituste, kontsertide jms korraldamisega. Ideede voolu
polnud kerge jalgida, kuid keegi ei tahtnud loobuda Uhestki ettepanekust. Et jduda suurema hulga ini-
mesteni, avasime vdikese teabepunkti, kus noored said kasutada internetti, lugeda Euroopa kohta, sirvida
Euroopa ajalehti ja saada informatsiooni koikidest meie Uritustest ja eakaaslaste korraldatud Uritustest
teistes Euroopa riikides. Siit sai alguse ka tks projekti edukamaid algatusi - uudisleht. Varsti sai meie Uhtsuse
vaimus valja antud uudislehest , Tockica” (Tapike) suhtlemisvahend ja arvamuste ning ideede vahetamise
koht, kus kogu projekt muutus nahtavamaks.

Mida rohkem me t66tasime, seda enam tegid ara noorteriihmad ise ja seda vahem jai meie Glesandeks. Me
moodustasime meeskonna, kus austati Uksteise motteid (mis ei tdhenda, et me alati Gksmeelele joudsime!
Aga vastastikune austus ja usaldus olid olemas).




Kuidas seda tehti?

Esimeseks eesmargiks oli jouda oma sihtrithmale Iadhemale, luua suhted ning Gppida Uksteist usaldama. Me
ei tahtnud alustada raskete probleemidega (naiteks rahvuslik sallivus, vdhemuste digused, enesekindluse
arendamine), kuid need jaid meie kaugemateks eesmarkideks. Tahtsime jouda nende eesmarkideni kaud-
semal teel - ndidates, kuidas raskeid probleeme lahendada tegelikkuses. Selle asemel, et kohe kaugemate
eesmarkideni puuelda, alustasime kusimustikust, mis hélmas kéiki noorte huvisid ja vajadusi. Tulemused
kinnitasid, et vaatamata sotsiaalsele taustale ja rahvusele on k&ik noored huvitatud samadest asjadest (see
ei olnud ullatay, kuid hilisemas tegevuses sai neid tulemusi edukalt kasutada). Vaatamata nailistele erinevus-
tele huvitusid koik noored seksuaalkasvatusest, soovisid rohkem teada narkootikumide ja narkomaaniaga
seonduvast, soovisid rohkem muusika- ja meelelahutusuritusi. Me raakisime neile sellest, kui sarnased nad
on. See dratas neis uudishimu ja Uhtekuuluvustunnet. Esmakordselt hakkasid nad aru sama, kui sarnased
nad on, vastupidi sellele, mida taiskasvanud neile varem raakinud olid. Tegevuste reklaamimiseks kasuta-
sime dra ka ajalehed ja raadio. Iga péaev avaldati midagi, mis toetas ja tahtsustas seda, millega me tegele-
sime. Ajakirjanduse abil |dime nahtamatu Ghisruumi juba enne, kui rihmad omavahel kohtusid.

Nutdseks taipasid ka linnaisad, kui tahtis on meie t60, ja andsid meile Urituste korraldamiseks ruume. See oli
midagi uut! Vastutasuks andsime oma parima ja leidsime sponsorid, kes annetasid meile arvutid, mille abil
erinevates kohtades asuvad riihmad said koostada materjale, kujundada plakateid ja voldikuid, et eakaas-
lasi koondada. Selleks ajaks oli meie, korraldajate Ulesandeks jaanud lihtne logistika, naiteks paberi ja liimi
hankimine ja kohaletoimetamine. Kdike muud tegid noored ise. Ma ei Utleks, et koik olid Uhtmoodi stda-
mega asja juures — mdned olid laisad, moned liiga tagasihoidlikud, moned jalle pealettkkivad, jaigad ja
kangekaelsed. Aga me ei tahtnud nende iseloomu ja identiteeti muuta, kuna sdja ja selle tagajargede tottu
oli neid sunnitud seda juba mitmeid kordi tegema. Nad raakisid sellest, kuidas neid oli korduvalt reedetud,
ja ma otsustasin olla vaga ettevaatlik.

Nelja aasta pikkune raske t66 on muutnud palju. Piirkonnas on niiiid noortejuhid, korraldatakse erinevaid
tegevusi ja kursuseid, tehakse koost6od diglasema ja sallivama lihiskonna lilesehitamisel.
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Noortealgatuste toetamine kohalikul
ja Euroopa tasandil.

Luciole on mittetulundustihing, mille katusorganisatsioon on
Prantsusmaal Bretagne’is asuv Manifeste ARA. Luciole annab ini-
mestele ja eriti noortele vdimaluse olla oma elu aktiivne juhtija ja
osaleda Umbruskonna tegemistes.

Luciole eesmargid on:
- noortele ja noorsootddtajatele suunatud toetus- ja koolitus-
projektide korraldamine

- mitte-formaalset haridust ja kultuuridevahelist suhtlemist
kasitlevates uuringutes/tegevustes osalemine

1999. aastal alanud noortealgatuse kdigus on kasvanud noorte hulk, kes osalevad mones projektis selle
kavandamisest kuni teostamiseni, algul kohalikul tasandil ja seejarel ka Euroopa tasandil. Projektil Michto
la Caravane on niitidseks partnerid Prantsusmaal, TSehhi Vabariigis, Slovakkias, Rumeenias, Itaalias ja Por-
tugalis ning nad koik tegelevad inimeste kaasamisega kogukonna ellu.

Projekt sai alguse, kui neli 19-21-aastast noort inimest 16id sideme Manifeste ARA vérgustikuga. Kuigi sel ajal
ei olnud neil veel konkreetseid ideid, oli silmnahtav nende vajadus tegutseda, midagi éra teha ja oma koht
leida... Niisiis alustasin nendega t66tamist, et aidata neil paremini oma ideid sonastada, iseennast tundma
Oppida ja oma teadmisi ja oskusi tunnetada. Teiseks sammuks oli argitada neid mé&tlema, kuidas nad oma
oskusi kasutada saaksid.

Sundis projekt Michto la Caravane. 2000. aasta suvel soitis rihm |abi Bretagne’i, et tanavakunsti ja koolitus-
Uritusi kasutades t66tada kohalikega, panna nad tegutsema, koos midagi tegema...

Tegevusele eelnes paar kuud kavandamistdod — erinevate kohtade kilastamine, et kaasata projekti koha-
likke inimesi; té6meetodeid, projektijuhtimist ja Ghiskondlikke suhteid kasitlevad koolitused.

Kasvas tahe jatkata ja 2001. aastal otsustasid nad minna kaugemale — Euroopasse. Viis kuud kestnud jéupin-
gutused, materjalide ettevalmistamine ja rahaliste vahendite kogumine (nii kohalikul kui Euroopa tasandil)
toid oodatud toetuse ja ettevotmine vois alata. Senini oli kohtutud partneritega erinevatest riikidest, et teha
ettevalmistusi Michto la Caravane saabumiseks. See oli tahtis, sest nad tahtsid saada algatuste platvormiks,
mitte olla lihtsalt meelelahutusuritus. Michto oli ettekaandeks, et luua suhteid kohalikul tasandil ja aidata
kohalikel kogukondadel organiseeruda. Ringreis algab sellel suvel.




Tulemused

Mina arvan, et kui noortele anda véimalus sellist t66d proovida, midagi saavutada nii enda kui ka nende
kodukoha hivanguks ja seda omal algatusel, siis nad tahavad seda uuesti teha. Nii just juhtuski pérast 2000.
aasta Michtot. Prantsusmaal on ntitid (2002. aasta suvel) 50 noort (vanuses 18 kuni 30 aastat), kes on prot-
sessiga seotud juba mitu kuud ja kes jargnevad karavanile.
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Léimitud Euroopa?
Noorte seisukoht

OBESSU on dpilasorganisatsioonide Euroopa platvorm.
OBESSU loodi 1975. aastal Dublinis ja praegu kuulub
organisatsiooni 24 liiget kahekiimnest riigist ning lisaks
kontakt- ja vaatlejaorganisatsioone veel kiimnest riigist.
OBESSU esindab koolidpilasi ning korraldab seminare,
kus organisatsiooni liikmed saavad vahetada kogemusi
ja luua Euroopa tasandil Ghtseid kooliharidusega seotud
tegevuskavasid. Jargnevalt tutvustame projekti, mis viidi
labi Saksa sihtasutuse “Friedrich Ebert Stiftung (FES)” ja
Uleriigilise 6pilasorganisatsiooni “Bundeschilerinnenvertr
etung BSV" koostd6s.

2001. aasta juulis toimus Berliinis nadal aega kestnud
migratsiooni ja koolituse alane seminar.

Seminaril osales kokku kolmkiimmend 16-20-aastast noort. Me soovisime, et osalejaid oleks nii Euroopa
Liidu liikmesriikidest kui ka teistest Euroopa riikidest. Migratsiooni kasitlevate arutelude eesmaérk oli tut-
vustada erinevaid migratsiooniga seotud probleeme Euroopa Liidus ja vordlusena ka teistes riikides. Samuti

pidid osalejad olema méne &pilasorganisatsiooni liilkmed.

Rahvusvahelise seminari eesmargiks oli uurida, millised on migratsiooniga seotud probleemid Euroopas ja
migratsiooni madju koolile ning dpiprotsessile. Me raakisime Euroopa I6iminguprotsessist ning sellest, kas
see meeldib koolidpilastele. Kui jah, siis milline peaks see I6iminguprotsess olema? Me tahtsime uurida,
milline on koolidpilaste ja 6pilasorganisatsioonide osa I6iminguprotsessis. Uurisime, mis peitub valjendite
~Euroopa idee”, ,Euroopa kultuur” ja ,Euroopa kindlus” taga. Kusisime, mida tahendab Euroopa kultuur
voi identiteet? Kas see on geograafiline moiste? Vi on see ajalooline idee? Kust on see véljend parit? Kuidas

maaratleme seda, mis meis on Ghist? Kuidas on Euroopa seotud noortega?

Seejarel vaatasime, kuidas migratsioon on méjutanud meie kohtumispaika Berliini ja raakisime rassismist
ja ksenofoobiast koolides ja poliitikas — nahtustest, mis on tihti seotud migratsiooniga. Meie jaoks on mig-
ratsioon seotud kodakondsusega, sest migrantidel ei ole pahatihti kodanikega vordseid digusi. Sellele
vaatamata peavad nad jérgima samu seadusi, maksma samu makse ja kohanduma elukohariigiga. Aga
migratsioon ei muuda ainult migrandi elu, see mojutab ka tema tulevasi klassikaaslasi, kellel on véimalus

tundma Oppida erineva taustaga inimesi.

Kasutasime osalusmeetodeid, naiteks vaitlust, rithmatood, teatrit, ekspertide arvamusi ja arutelusid nen-
dega ning ka kogemuste vahetamist osalejate vahel, kes raakisid oma riigi olukorrast ja sellest, mida nende
kodumaal on ara tehtud. Eksperdid valiti mitte ainult nende erialaste teadmiste, vaid ka nende esinemis- ja
osalejate kaasamise oskuse alusel. Igas programmi osas moodustati erinevad t66rihmad ning neid juhtis ja
nende nimel kdneles alati ks osalejatest. Monele toorihmale ei antud teemat ette, nad ootasid dra esimese

arutelu tulemused ja lasksid osalejatel maarata teema, mille Ule sooviti arutleda.
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Jalgpalli suvekool

Endises Jugoslaavia vabariigis Makedoonias alustasid 2000. aastal
tegevust Avatud Roomu Jalgpallikoolid. Koolide tegevust toetas
Taani Jalgpalliassotsiatsioon ning nende eesmargiks oli spordi-
rédmu jagamine, rahvuslike ja sotsiaalsete tokete purustamine ja
parema ning demokraatlikuma thiskonna Glesehitamine. Alates
organisatsiooni asutamisest 1998. aastal Bosnia-Hertsegoviinas,
on tema tegevus laienenud Makedooniasse, Serbiasse, Monte-
negrosse ja Kosovosse. Organisatsioon tegutseb mitmel tasandil,
pakkudes mitmesugust tegevust lastele, noortele, petajatele ja
noorsootdotajatele. Tanaseks on organisatsiooni Uritustel ja koo-
litustel osalenud enam kui 40 000 inimest.

Jalgpalli suvekoolide korraldamine on iiks organisatsiooni t66 tahtsamaid tahke, kuid siiski on need ainult
osa tervikprogrammist, mille eesmérgiks on sotsiaalsete pingete leevendamine piirkonnale iseloomulikus
sojajargsete rahvustevaheliste suhete kontekstis. Korraldajad raagivad lahemalt, kuidas nende strateegia
piitiab lahendada kohalikke probleeme.

Jalgpallikoolid tegutsevad olukorras, mis ei soodusta just alati koost66d. Naiteks on véhe koole ja haridus-
asutusi, kus tegeldakse rahvustevaheliste suhetega. Paljud asutused ja organisatsioonid, poliitilistest partei-
dest spordiklubideni, on jagunenud vastavalt rahvusele. Paljud piirkonna noored kasvavad ules, tundmata
inimesi, kes elavad nende korval, ning see voib pohjustada tulevikus palju probleeme, kui neil ei ole voima-
lust tegutseda rahvustevahelisi piire tletades.

Tokete ja takistuste tletamine on jalgpallikoolide peamisi Ulesandeid ja eesmérke. Meie nagemuses on
programm jargmine:

- vahend erinevast rahvusest ja erineva sotsiaalse taustaga opetajate, juhtide, treenerite ja laste kokkuvii-
miseks, nendevaheliste |I6hede Gletamiseks ja sotsiaalse Ghtekuuluvuse soodustamiseks;

- projekt, propageerimaks demokraatlikke Gpetuspdhimétteid, mille abil lapsed saavad kogeda tihtekuulu-
vust, teha koost6od, dppida mdistma Uksteist ja seda, mis on spordi pohialused;

- abindu projektis osalenud sadade koolidpetajate ja jalgpallitreenerite suutlikkuse suurendamiseks.

2001. aasta hooajal viidi Avatud R6omu Jalgpallikooli tegevusi labi vastavalt piirkonna strateegiale, mille
eesmargiks oli piire Uletava (rahvustevahelise) ja rthmadevahelise (sageli vaenulikes suhetes olevate ela-
nikkonnartihmade vahelise) koost66 soodustamine. Selleks oli vaja tagada, et kdigil kimnel instruktoritele,
Opetajatele ja treeneritele korraldatud seminaril oleks vordne arv osalejaid Bosnia-Hertsegoviinast, Make-
dooniast, Serbiast ja Montenegrost ning et seminarid toimuksid kdikides projektiga hélmatud riikides. Ka
nelikimmend viis 2001. aasta Avatud r6dmu jalgpallikooli korraldati vastavalt sépruslinna pohimottele, st
jalgpallikooli korraldasid Ghiselt vahemalt kahe omavalitsuse jalgpalliklubid, noortejuhid ja treenerid, kes
kuulusid erinevatesse ja pahatihti vaenulikes suhetes olevatesse elanikkonna riihmadesse.

Sellises olukorras tuleks rohutada, et meil dnnestus korraldada Makedoonias neli piirkondlikku seminari
instruktoritele, noortejuhtidele ja treeneritele ning osalejaid oli koikidest nimetatud riikidest. Samuti korral-
dasime 14 jalgpallikooli séja/kriisipiirkondades. Koik jalgpallikoolid korraldati, jargides mitmerahvuselisuse
pohimotet, kuigi alati ei olnud kerge panna Makedoonia ja Albaania lapsi Ghiselt tegutsema. Sépruslinna
pohimdte aga té6tas suureparaselt Bosnia-Hertsegoviinas ja Montenegros.
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Filosoofiadpe

Keskus toetab praktilisi ja teaduslikke teadmiste ja inimeste vas-
tastikuse moju, inimeste ja asjade vaheliste suhete uuringuid.
Keskus Ghendab kéikide Glikooli teaduskondade akadeemikuid.
Uuringute korval korraldab keskus bakalaureuse- ja magistridpet
teadmiste ja inimhuvide filosoofiliste uuringute valdkonnas.
Projektipohise dpetamise ja dppimise abil julgustatakse uliopi-
lasi aktiivselt osalema neid Umbritsevas maailmas ning éppima
tundma Uhiskonda, selle sotsiaalseid ja ajaloolisi aluseid, institut-
sioone ja struktuure.

Uliopilane Hannah Perkins uuris oma l6puté6s méisteid ,tdde” ja ,teadmised” ning nendevahelisi suhteid.
Ta rakendas oma teadmisi hariduse valdkonnas, esitades erinevaid kiisimusi, nagu naiteks ,Kuidas saab
Opetaja esitada tode?”, ,,Kuidas saab opetada noori motlema?” ja ,,Miks me iildse inimesi harime?” Hannah’
opiprotsess ja selle tulemused illustreerivad kodanikudpetust, mis on keskuse 6petamismeetodite ja uurin-
gute lahutamatuks osaks.

Projekti kaigus kujundas Hannah nii oma arvamusi kui métteviisi. Jargnevalt raagib ta sellest, kuidas kur-
suse Ulesehitus ja opiprotsess teda selles aitasid.

Kui ma kaisin koolis, ei seadnud ma eriti midagi kahtluse alla. See kursus on minu suhtumist muutnud. Natd
vaatan tekste teise pilguga ja nden asju, millest ma varem poleks méelnud.

Kursus aitab sul leida kohta, kuhu tahaksid jduda. [Imselt on see Uiks vabamatest kursustest tldse — ja seda
igas suhtes. Sa void teha, mida tahad, ja uurida seda, mis sind huvitab. Nii mahuka t66 juures pead tegema
midagi sellist, mis sind téeliselt huvitab. See aitaski mul aru saada, et tahaksin dpetada. Kursus annab sulle
vabaduse olla see, kes sa tahad olla. MGnede jaoks on see raske, kuid see on toesti kasulik. Neljasilmavest-
lused minu t66st innustasid mind ja oli suureparane, et minu juhendaja sai aru, mis mind huvitas, ja aitas
mul sellele keskenduda. Algul oli koik Gpris heidutay, kuid ma arvan et eelmise aasta projekt valmistas mind
selleks ette.

Nud suudan palju paremini keskenduda tahtsale, sest olen labi to6tanud nii palju ideesid ja motteid. Ma
olen ka vist kdige korrastatuma eluga inimene, keda tean. Ma lihtsal pean olema, kui on nii palju t66d ja
tahtaeg ukse ees. Paljud mu sébrad on markinud, et mul on niud véga praktiline métteviis, et ma suudan
naha asjade teist poolt ja selgelt mdelda. See omadus on minus ilmnenud kursuse kaigus. Minu arvates on
need positiivsed omadused ja aitavad mind dpetajatoos.

Peamine probleem, mida ma oma projektis kasitleda tahtsin, oli: Kas ajatud teadmised on vdimalikud? Sel-
lest tulenevalt: Kuidas saab opetaja esitada tode, kui tulevikus seda toeks ei peeta? Kasutasin kaasaegsete
motlejate, néiteks Michel Focault’ kontseptsioone ajas muutuvatest teadmistest. See t6i mind jargmise kusi-
muse juurde: Miks me harime inimesi? Kusisin endalt, kas selleparast, et nad saaksid olla iseseisvad ja teha
alguparaseid asju. Voi on see sotsiaalse kontrolli vahend?

Ménes suhtes olen pessimistlik, kuid arvan, et kui minus tekkisid need kisimused, siis aitab see mul olla
kaasaegne Gpetaja. Ma arvan, et lapsed teavad, kuidas kahelda ja kriitiliselt m&elda.
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Euroopa Vahetusklubi

Francas + Nancy on haridusthing, mis asub Nancy vaheprestiizses
rajoonis. Uhing korraldab vaba aja ja haridusiritusi. Uhing on
osa suuremast riiklikust organisatsioonist. Uhingul on 7 téétajat,
keda abistab tosinkond vabatahtlikku. Vahetusklubi teeb koos-
t66d Rencontres Franco-Roumaines’iga, vaikese vabatahtliku
organisatsiooniga, mis edendab Prantsusmaa ja Rumeenia vahe-
list koostdod ja mitme kooliga Rumeenias Galatis.

Euroopa Vahetusklubi kasvas vélja vahetusprojektidest ja koosto6st, mis algas 1997. aastal. Tanaseks on toi-
munud kolm vahetusprojekti, mille raames korraldati mitmeid dritusi, kuhu kaasati Nancy ja Galati inimesed.
Nende projektide raames on korraldatud koolitusi animateuridele*. T66 eesmargiks on pakkuda puuetega
noortele voimalusi osaleda kultuuriiiritustel ja tutvuda Euroopaga.

Kuigi Euroopa Vahetusklubi tegevustes on siin-seal kasitletud ka Euroopa kodanike kasvatamist, on kodani-
kudpetus palju selgemalt véljendunud klubi pikemaajalistes eesmarkides ja tegevuses, isegi kui seda ei ole
otseselt eesmarkides sdnastatud.

Projekt on laienenud mitmes suunas, mida algul ei osatud silmas pidada. Parema tlevaate andmiseks tutvus-
tame kogu protsessi kaiku.

Koost66 mote sundis kahe inimese eravestluses. See juhtus ajal, kui Francas + Nancy otsis teid kultuuride-
vahelise t66 intensiivistamiseks ning tks Galati kool oli asutanud Prantsuse klubi, et 6ppida prantsuse keelt
ja tutvuda Prantsusmaa kultuuriga. Noorte vahel algas kirjavahetus. Vahetuse mote tekkis noorte soovist
kohtuda oma kirjasépradega.

Kuna noortel oli raskusi Urituse finantseerimiseks raha leidmisega, toimus esimene vahetusuritus Rumeenias.
Samas aga ei loobutud plaanist korraldada jargmisel aastal vastuktlaskaik Prantsusmaale.

Kulastuse kavandamise kaigus opiti tundma Uksteise kodumaad, selle ajalugu, kultuuri ja Uhiskondlikku
olukorda. Prantsusmaal tuli tle saada perekondade kahtlustest, kes ei tahtnud eriti saata oma lapsi riiki,
mida pahatihti aeti segi Jugoslaaviaga ja seetottu seostati s6jaga. Seega tuli vanemaid informeerida. Parast
kulastust, mille kaigus lapsed elasid oma s6prade perekondades maapiirkondades ja rannikul, valmistasid
prantsuse noored ette naituse ja koostasid oma kogemuste pdhjal malestusteraamatu. Nii loodi Euroopa
Vahetusklubi, mille eesmargiks oli jatkata vahetus- ja koolitusprojektide korraldamist. Organisatsiooni tule-
vikunagemus pdhines esimese kulastuse kogemustel.

Prantslaste huvide jargimiseks ja projekti finantseerijate ndudel viidi 1999. aasta vahetusprojekt labi kindla
teema raames ja selle Uritused olid palju selgemalt Ules ehitatud. Kogenud oma ala spetsialistid 6petasid
noortele meediatehnikaid, mida kasutati mélemal maal té6tades ning Prantsusmaa ja Rumeenia vahel rei-
sides. Tehti palju joupingutusi, et kaasata projekti kohalikke inimesi. Osa ajast elati perekondades, Nancys
korraldati peale kilastust meediaesitlus ja naitus. Rumeenias korraldati tdiendav programm td6tajate koo-
litamiseks ning kaasati 120 last prantsuse ja rumeenia vabatahtlike juhitud the kuu jooksul toimunud Uri-
tustesse. Vaatamata rahanappusele toetuti kohalikele vahenditele, saadi abi osalejatelt ja nende peredelt ja
kaasati nad aktiivselt Ghiskonda puudutavatesse vaitlustesse.

Vahetusprojekti kaigus kasitleti Euroopa kodanikuks olemise kisimust mitmest vaatenurgast:
— Euroopa ja Euroopa Liidu institutsioonide tutvustamine

- Noorte aktiivne osalemine meedia abiga

- Avastatu tutvustamine oma kodukohas

- Umbritsevate inimeste kaasamine projekti ettevalmistusse ja labiviimisse

- Reisimise jooksul suurenenud teadlikkus Euroopa geograafiast

*“animateur” on prantsuskeelne sona, millega nimetatakse teatud eriala: need on inimesed, kes t66tavad lastega voi noor-
tega ja korraldavad nende vaba aja ja/v6i haridustegevust, kaasa arvatud sport, kunst ja kdsitoo. Teistes keeltes nimeta-
takse selliseid inimesi tavaliselt noorsootddtajateks.



2000. aastal algasid Francas + Nancy limberkorraldused, mis 16ppesid 2002. aastal. Selle aja jooksul korral-
dati interaktiivne naitus eurost ja Euroopast, tehti koost66d mitmete valitsusvaliste organisatsioonidega,
ametiasutustega ja paljude piirkonna noortega. See voimaldas organisatsioonil jatkata piirkonna Euroopale
avatumaks muutmist. 2002. aasta siigisel alustas klubi uuesti tegevust ja seadis endale uued eesmargid.
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Noorte véimustamise projekt

“Paevalill” - Rohujuuretasandi Abikeskus on Horvaatia valitsus-
valine mittetulunduslik organisatsioon, mis asutati 1992. aastal
vastusena sojast laastatud piirkondade psuhholoogilistele ja sot-
siaalsetele vajadustele. ,Paevalill” korraldab uritusi kuues Hor-
vaatia piirkonnas, mille keskusteks on Zagreb, Varazdin, Pula,
Knin, Topusko ja Petrinja.

“Paevalill” on endale Ulesandeks vétnud demokraatia edenda-
mise, kodanike kaasamise Uhiskonda, kogukondade arendamise,
vabatahtliku t66 ja ligimesearmastuse propageerimise, vordsete
voimaluste loomise ja koikide inimeste kaasamise, soltumata
soost, usutunnistusest vai rahvusest. Eesmarkide suunas liigutakse
erinevate projektide kaudu, millest ks on noorte véimustamise
projekt.

Neli kogenud noorsootdotajat kutsusid 2001. aastal kuutkiimmet 16-23-aastast noort, peamiselt opilased
ja uliopilased, osalema 9 kuud kestval mitte-formaalhariduslikul koolitusel. Koolituse eesmargiks oli luua
diinaamiliste ja hasti informeeritud noorte kodanike meeskond, kellest saaksid aktiivsed noorte/eakaas-
laste juhid, kes jagaksid oma teadmisi ja kogemusi teiste noortega. Koolituse kaigus tutvustati lilemaa-
ilmse vastastikuse soltuvusega seotud probleeme, arendati juhioskusi ja enesekindlust, 6petati kavandama
ja labi viima thiskondlikke Uritusi ja projekte, mis kaasaksid noori oma kodukoha ja demokraatlike prot-
sesside arengusse.
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Kodanikutihiskonna loomine

Tegevuse eesmargid:

¢ tutvustada osalejatele kodanikuthiskonna olemust ja elemente

¢ panna osalejad mé&tlema selle tle, millised on takistused kodanikuthiskonna loomisel
Tegevus.

Osalejad jagunevad 4-6-liikmelistesse rthmadesse. Tegevuse esimeses etapis antakse igale rihmale 30 minu-
tit, mille jooksul nad loovad ideaalthiskonna kirjelduse vastavalt sellele, mida rihma arvates tahendab
kodanikuthiskond. Kui rthm on labi arutanud, millisena nad tahaksid oma thiskonda naha, kujutavad nad
oma Uhiskonda joonisel. Rihm peaks arutlema jargmiste valdkondade Ule: keskkond, elanikkond, valitsus-
stisteem, kogukonna ulesehitus, teenused jne. Need valdkonnad tuleks kanda ka joonisele.

Iga rihm tutvustab teistele oma thiskonnamudelit.

Jargmises etapis uuritakse nimetatud valdkondi stvitsi ja jatkatakse arutelu. Tegevuse juht (juhid) peaksid
té6tama kogu rihmaga ning kasitlema jargmisi ktsimusi:

Tegevuse kaik. Kas tegevus meeldis? Kuidas meeldis Ghiskonnamudeli loomise protsess? Kas see oli demo-
kraatlik? Miks see oli/ei olnud demokraatlik protsess? Kus tekkisid lahkarvamused thiskonna tlesehituse
Ule? Kuidas need lahendati? Kas keegi vottis endale juhi rolli?

Loodud iihiskonnamudelite olemus. Kes vastutab korra, digluse ja vordsuse tagamise eest? Kes votab vastu
otsuseid? Kas erinevatel Ghiskonnamudelitel oli ka midagi Ghist?

Suhe osalejate isikliku kogemusega. Kas see tihiskonnamudel sarnaneb thiskonnaga, kus te elate voi on
erinev? Millised on sarnasused ja millised on erinevused?

Maisteline tase. Mis takistab kodanikuthiskonna arengut? Millest kodanikutihiskond koosneb? Mis on vaja-
lik kodanikutihiskonna olemasoluks?




Koige vaartuslikum ja pikaajalisem tulemus oli see, et 15 projektis osalenud noort tundsid end piisavalt
enesekindlalt, et hakata eakaaslaste juhtideks. Koos nelja kogenud t66tajaga moodustasid nad viies erine-
vas linnas kaheksa uut riihma ning jagasid omandatud teadmisi ja kogemusi uue 9 kuud valdanud projekti
kaigus. See oli podrdepunkt, mis aitas ,Paevalillel” 2002. aastal laiendada projekti kolme uude piirkonda,
kasutades lumepalliefekti - noored 6petasid teistele, kuidas saada aktiivseks kodanikuks ja arendada koda-
nikuiihiskonda.
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Samm sallivuse suunas

Noortekeskus Izgrev asub Sofias. Seda juhib viiest vabatahtli-
kust koosnev tuumik, keda toetab veel kolmkiimmend vara-
semates Uritustes osalenud noort vabatahtlikku. Keskuse
tegevus toimub koolides, kus vabatahtlikud korraldavad
narkomaaniat, suguhaigusi ja HI viiruse/ aidsi ennetamist
kasitlevaid koolitusprogramme.

Narkomaaniat ja HI viirust/ aidsi kasitlevaid iiritusi korraldati 2001/2002 6ppeaastal kolme kuu jooksul.
Peamine eesmaérk oli vahendada 15-18-aastaste noorte riskikaitumist seoses narkootikumide tarvitamise ja
suguhaigustega ning voidelda eelarvamustega. Sama tahtis eesmark oli 30 osaleja koolitamine eakaaslaste
koolitajateks ja nende abistamine laiemate hulkadeni ulatuvate programmide korraldamisel.

Esimene kohtumine ja koolitus toimus kohalikus hotellis pingevabas 6hkkonnas. Pingevaba 6hkkonna loo-
mine oli eriti oluline, sest projekt t6i kokku erineva motivatsiooniga ja erinevas eas noored viiest koolist.
Alustasime noorte teadmiste ja huvide valjaselgitamisest. See aitas meil otsustada, kuidas ja millisel tasandil
uritusi korraldada. Kohandasime oma plaane rihma huvidele. Esimesel kohtumisel tutvustasime noortekes-
kust, selle eesmarke ja raakisime, mida me ootame projektilt ,Samm sallivuse suunas”. Parast motivatsiooni-
mange ja luhikest enesetutvustust jagati 30 osalejat viieks td6riihmaks. Iga rihm valis endale koordinaatori,
kellest sai rihma esindaja kogu projekti ajaks. Me raakisime HI viirusest ja aidsist, tutvustasime fakte maail-
mast ja probleemi emotsionaalseid tahke ning I6ime aluse elavaks aruteluks rithmades.

Parast seda kohtusime kord nadalas meeskondade koordinaatoritega. Igal kohtumisel jagati teavet, arut-
leti ja osaleti mones tegevuses. Keskendusime peamiselt jargmistele probleemidele: kuidas uurida noorte
kogukondi; kuidas hinnata nende vajadusi; kuidas kirjutada projekti pakkumusi. Iga meeskond pakkus valja
erinevaid lahenemisviise — ktsimustikud, iseloomustused, trikimaterjalid, mangud - ja aitas koordinaato-
ritel oma t66d stisteemselt edasi arendada. Lopuks koostas rihm projekti kavandi. Meie arvates muutusid
koordinaatorid selle aja jooksul palju kiipsemaks.

Osalejate aktiivsus tegi meile samuti rodmu. Kohtumiste ajal said nad omal algatusel t66d laiendada ja
kaasata sellesse rohkem inimesi, mitte ainult oma klassikaaslasi, vaid ka koolikaaslasi ja kogu kogukonda.
Samuti osaleti vaga aktiivselt projektivalistel Uritustel, naiteks 1. detsembril toimunud Ghingu ANTI-AIDS
Uritusel. Koos Punase Ristiga levitati informatsiooni 66klubides ja tanavatel.

Projekt jatkus osaga, mida kéik olid oodanud - koolitusega. Noortekeskust abistasid selles kogenud juhen-
dajad. Nad putdsid osalejate tahelepanu mangude, muusika, arutelude ja vestlustega. Koolituse kaigus raa-
giti ka tervishoiust ja haridusest Uldiselt, aga kuna osalejaid huvitas kdige rohkem narkootikumide teema,
siis keskendusime sellele. Seejarel tutvustati suguhaigusi ja raagiti riskikaitumisest. Opilastele toodi palju
naiteid tegelikust elust. Eraldi raagiti HI viirusest ja aidsist, millele jargnes huvitav erinevate olukordade
simuleerimine. Noored olid haaratud tegevusse nii tegelikult kui ka emotsionaalsel tasandil.

Uks meie eesmérke oli kaasata noored vabatahtlikena noortekeskuse Izgrev tésse ja meil oli edu!
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Kokkuvote

Niisiis olete joudnud 16puni. Soovime dnne! Loomulikult on see ainult alguse 16pp ja tegelik t66
— teadmiste praktikas kasutamine - alles algab. Olles tutvunud minevikuga, vaadanud véima-
likku tulevikku ja kogunud pidepunkte erinevatest teooriatest ja praktilistest ndidetest, mida
meilt siis oodatakse?

Me loodame, et loetu on méjunud Teile stimuleerivalt ja Te pakatate ideedest ja plaanidest.
Nagu sageli selles t66s juhtub, voib Teil olla rohkem kiisimusi kui vastuseid ja nagu paljud koo-
litajad voivad kinnitada — see on suurepdrane! Tuleb meeles pidada, et meil peab alati tekkima
kiisimusi. Kui see nii pole, lakkame dppimast ja see oleks kurb!

See mote ei tohiks Teid heidutada (kuidas ometi saan ma teha oma t66d, kui ma ei tea koiki
vastuseid?), vaid peaks pigem drgitama Teid kohe alustama. Kui elu, universumi ja kdige muu
kohta (voi isegi Euroopa kodanikuks olemise kohta) pole olemas 16plikke vastuseid, siis pole
motet ootama jddda. Parem sukelduge energiliselt ja rdomsalt elu ebakindlusesse ja leppige
sellega, et koik, mis juhtub, juhtub ja midagi pole tarvis kahetseda. Samal hetkel ja sama hinge-
tombega peame edasi tegutsema ja plitidma muuta seda, millega me rahul pole.

Noorsoot6o pohimote on, et peab olema iihtsus edasiantava ja edasiandmise viisi vahel. Kui
plitiame propageerida osalemist, austust ja loomingulisust, meie haridusprogrammi olulisi osi,
peab see peegelduma ka meetodites, mida kasutame, ja mis kdige tdhtsam, meie isiklikus ldhe-
nemisviisis inimestele, kellega me to6tame. Euroopa kodanikudpetuse dpetamine tdhendab, et
ka meil endil tuleb areneda, tuleb teisi abistada, uusi meetodeid omandada ja veenda rahasta-
jaid, et meie projekt on nende raha vdart.

Loodame, et olete aru saanud, et Euroopa kodanikudpetus on seotud vddrtushinnangutega. See
annab meile voimaluse {thendada méned pd&hilised vddrtushinnangud, nditeks austus, loomin-
gulisus ja armastus ning kasutada neid Euroopa noorsoottos. Tulevased polved on selle t60 eest
tdnulikud. See t606 peaks aitama luua mandri, kus valitseb rahu, diglus ja keskkonnasdastlikkus
ning mis on toetav partner teistele maailma inimestele ja kogukondadele. See on t66, mille tile
voime uhkust tunda.
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Elektroonilised teabeallikad
http://www.eun.org/eun.org2/eun/subdesc_myeurope.cfm?sub_id=130&language=en

Sellelt lehelt leiate rahu, rahvusvahelist koostood, keskkonda ja demokraatiat kdsitlevaid tegevusi,
avatud projekte ja allikaid.

http://www.politeia.net/

Kodaniku- ja demokraatia Euroopa vorgustik on virtuaalne organisatsioon, mis iihendab enam
kui 155 inimest ja asutust, kes tegelevad aktiivselt kodanikudpetuse ja poliitilise kasvatuse vald-
konnas ja soovivad teha Euroopas koostood.

http://www.citizensconnection.net/home-page/about-us.vdf
CitizensConnection.net on suurim Uhendkuningriigi veebileht aktiivsetele kodanikele. Inimesed,
kes tahavad midagi muuta, leiavad siit palju hdid nonandeid.

http://europa.eu.int/comm/education/connect/uk-002.html

Voimalus loominguliseks kasvatustooks ja vditluseks meie linnade kodanike, loomingulisuse, muu-
tuste ja jatkusuutlikkuse dile. Ideede ja algatuste vahetus tootubades, oppevahendite komplekt ope-
tajatele ja noorsootiotajatele ning veebileht.

http://www.curriculum.edu.au/democracy/
Austraalia veebileht, mis on loodud Austraalia Liiduw Haridus-, teadus- ja koolitusministeeriumi
(DEST) tellimusel

http://www.bbc.co.uk/education/schools/getinvolved/
BBC hariduslehekiilg — lood aktiivsest osalemisest. Arge istuge niisama, loige kaasa!

http://oxfam.org.uk/coolplanet/teachers/globciti/globcitihtm

Voimas Oxfami veebileht maailmakodanikule. Loodud koostids opetajate ja teiste haridustoota-
jatega, pohineb kdesolev opekava elust voetud ndidetel ja annab soovitusi teadmistest, oskustest,
vddrtushinnangutest ja hoiakutest, mida noored vajavad, et saada maailmakodanikeks

http://www.europedyou.net/index.htm
Veebileht, mis propageerib osalust Euroopa elus.

http://www.globalschoolhouse.com/
Ameerika veebileht Global SchoolNet on juhtivaid koostool pohineva oppe propageerijaid. Anname
oOpetajatele voimaluse interneti kaudu koostood teha, diksteisega suhelda ja kogemusi jagada.

http://homepages.ed.ac.uk/calarks/arks/materials.html
Elektroonilised oppevahendid

http://www.britishcouncil.org.uk/education/resource/europe/ercinfo10.htm

Euroopa Koolide ja Ulikoolide Oppevahendite Keskus (The European Resource Centres for Schools
and Colleges (ERCs)) loodi haridusalase teabe levitamiseks. Mitmed veebilehed pakuvad kasulikku
teavet geograafiadpetajatele ja -iiliopilastele: kodakondusus dildiselt; demokraatia; mitmekesisus
ja identiteet; inimoigused,; vordsed voimalused,; voitlus rassismiga, meedia,; digus; kodanikuoigu-
sed; 160 ja to0hoive; tarbijate digused; Euroopa Liit ja maailma, keskkond; sopruskoolid. Uliopilasi
ja opetajaid voivad huvitada ka muud veebilehed, millele pddseb linkide registri kaudu.

http://www.ibe.unesco.org/sitemap.htm
Mahukas rahvusvaheline Oppevahend

http://www.infed.org/
Informaalse hariduse entsiiklopeedia. Tutvuge informaalse hariduse ja elukestva oppe suurte mot-
lejate, teooriate ja teemadega.

http://www.csv.org.uk/
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Uhiskuningriigi heategevuslik organisatsioon, mis vabatahtliku t60, koolituse ja hariduse abil
aitab puuetega inimestel aktitvselt osaleda oma kodukoha tegemistes

http://www.citizen.org.uk/

Voitlus dikskoiksusega, vditluste algatamine, teadlikkuse suurendamine, hariduse toetamine,
aktiivse kodaniku propageerimine. The Institute for Citizenship on soltumatu heategevuslik orga-
nisatsioon. Meie eesmdrk on erinevate projektide, wuringute, koolituste ja arutelude ning vditluste
abil kasvatada informeeritud ja aktiivseid kodanikke ja propageerida suuremat osalust demo-
kraatias ja ihiskonnas.

http://www.citizen21.org.uk/
Oppevahendid kodanikudpetuse opetajatele.

http://www.training-youth.net/tkits.htm
Koik T-Kit kdsiraamatud veebis

http://europa.eu.int/comm/education/index_en.html
Euroopa Komisjoni haridusalane veebileht

http://www.un.org/Pubs/CyberSchoolBus/
URO iilemaailmne Opetamise ja Oppimise projekt (The United Nations Global Teaching and
Learning Project)
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