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SISSEJUHATUS

Luksemburgi I6unaosas Moseli joe ddres asuvast Schengeni kilast paigas, kus
puutuvad kokku Schengeni lepingu algsete osaliste (Prantsusmaa, Saksamaa
ja Beneluxi riikide) territooriumid, on saanud Euroopas sisepiiridel kontrolli
kaotamise ning vaba liikumise siinonliiim. Schengeni ala areng on toimunud
jark-jargult:
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- Schengeniala stindis 14. juunil 1985, kui viis riiki (Belgia, Luksemburg, Madalmaad,
Prantsusmaa ja Saksamaa) allkirjastasid Schengeni lepingu.

- Viis aastat hiljem maaratleti Schengeni konventsioonis, kuidas sisepiiridel kont-
rolli kaotamine tegelikkuses ellu viia. Samuti kehtestati mitu asendusmeedet,
millega tugevdada kontrolli vdlispiiril, maarata kindlaks Ghtse viisa valjastamise
menetlus, voidelda uimastikaubanduse vastu ning luua Ghine teabejagamissis-
teem — Schengeni infoststeem (SIS).

- Kontrollitegelik kaotamine piiridel algas 26. martsil 1995, kui seitse riiki (esialgsed
viis ning neile lisaks Hispaania ja Portugal) kaotasid kontrolli oma sisepiiridel.

- Sellest ajast alates on Schengeni ala pidevalt laienenud ja praegu kuuluvad sin-
na Belgia, TSehhi Vabariik, Taani, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa,
ltaalia, Lati, Leedu, Luksemburg, Ungari, Malta, Madalmaad, Austria, Poola,
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Portugal, Sloveenia, Slovakkia, Soome, Rootsi ning neli riiki, mis ei ole ELi liikmes-
riigid: Island, Norra, Sveits ja Liechtenstein.

- Edaspidi, kui Bulgaaria ja Rumeenia Ghinevad tdielikult Schengeni alaga, hélmab
see 28 Euroopa riiki.

- Veel neli ELi likmesriiki — Horvaatia, Kiipros, lirimaa ja Uhendkuningriik — ei kuulu
Schengeni alasse, kuigi nad kohaldavad méningaid Schengeni eeskirju.

EL hindab korrapéaraseltiga Schengeni riiki, et tagada kokkulepitud eeskirjade nduete-
kohane kohaldamine kéikides asjaomastes riikides.
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Sisepiiridel kontrolli kaotamine maojutab ka muid poliitikavaldkondi, nditeks seda,
kuidas tegelda piiriiilese kuritegevuse, piiritilese reisimise, piiritilese kaubanduse ja
piiriilese Giguse kisimustega. Seetéttu ei puuduta Schengeni ala eeskirjad mitte
Uksnes isikute vaba likumist, vaid ka viisasid, varjupaigaktsimusi' ning politsei-, tolli-
ja Gigusalast koostood.

1 Schengeni konventsioon hoélmas algselt ka varjupaigaktsimusi, kuid ametlikult ei loeta neid enam
Schengeni acquis’ osaks.
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OIGUS LIIKUDA VABALT ILMA SISEPIIRIDEL
TOIMUVA KONTROLLITA

Oigus Schengeni alal vabalt liikuda on mitte ainult tle poole miljardi Euroopa
kodaniku 6igus, vaid ka koikide seaduslikult Schengeni alal viibivate kolman-
date riikide kodanike 6igus. Schengeni alal elavad valisriikide kodanikud ei vaja
Schengeni alal liikumiseks viisat, kui neil on kehtiv elamisluba. Valisriikide ko-
danikud voéivad Schengeni alal vabalt reisida ajavahemikul, mis ei Uleta 90 pde-
va kuue kuu jooksul.

Oigus vabalt liikuda tdhendab, et puuduvad jarjekorrad lennujaamades, mere- ja
maismaapiiridel ning kaotatud on piirikontroll sisepiiridel. Kérvaldatud on kont-
rolli infrastruktuur, nagu piirivalvurite kabiinid ja muud fuusilised tokked.

Igal osaleval riigil on siiski 6igus kontrollida isikuid ja viia labi tollikontrolli koikjal
oma riigi territooriumil osana igapdevasest politseitdost, tollitdodst ja sisserdnde-
kontrollist. Naiteid v6ib tuua alates maanteeliikluse kontrollist kuni organiseeri-
tud kuritegevuse vastase voitluseni.

POLITSEI- JA TOLLIKOOSTOO

SISEPIIRID

Naaberriigid teevad tihedat koost6dd ning neil on digus viia l&bi Uhisope-
ratsioone ja -kontrolli mélemal pool Ghist piiri. Ndideteks on kontrollialused
narkootiliste ainete saadetised ja Ghised politseipatrullid.

Oiguskaitsetdotajad voivad teostada ka piiritilest jalgimist ja jalitamist naaber-
liikmesriikide territooriumil, naiteks kui kahtlustatav kurjategija ptdab the riigi
politsei eest pdgeneda Ule piiri naaberriiki.

Kui esineb tésine oht avalikule korrale voi sisejulgeolekule, voib liikmesriik erand-
korras taaskehtestada piirikontrolli kas koikidel oma sisepiiridel voi ménel neist
vdga piiratud ajavahemikuks, mis ei kesta kauem kui 30 pdeva. Naideteks on
suuremad spordilritused, mis voivad kujutada ohtu julgeolekule.
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VALISPIIRID

Schengeni ala valispiiride pikkus on tle 50 000 km (ligikaudu 80% on merepiir
ja 20% maismaapiir) ning see hélmab sadu lennujaamu, meresadamaid ja
maismaapiiripunkte.

Iga Schengeni riik vastutab oma vdlispiiride kontrolli eest. Koikides Schengeni
ala valispiiridel asuvates piiripunktides, olenemata nende asukohast, kohalda-
takse samal tasemel kontrolli ja samu kontrollinorme. Uhised eeskirjad on keh-
testatud Schengeni piirieeskirjades.

Valispiiril Tehtava Operatiivkoostod Juhtimise Euroopa Agentuur (Frontex)?
loodi ja alustas tegevust 2005. aastal. Agentuuri pohitlesanne on tdiendada
Schengeni alasse kuuluvate lilkmesriikide piirihaldusststeemi, edendades igat
liiki valispiiride integreeritud haldamist ning koordineerides operatiivkoostodd
ELi tasandil. Eesmark on tugevdada julgeolekut Schengeni ala valispiiril.

Uhe riigi piirivalveametnikke voib lahetada teise riiki Ghisoperatsioonides osa-
lemiseks ja erilise surve alla sattunud lilkmesriikide abistamiseks.

Kooskélas vélispiiridel toimuvat kohalikku piiriliiklust kdsitlevate ELi eeskirjadega
on mitu Schengeni riiki sélminud kolmandatest riikidest naaberriikidega kohali-
ku piiriliikluse luba hélmavad kahepoolsed kokkulepped, et hélbustada kohalik-
ku piiriliiklust, kaubandust, sotsiaalset ja kultuurialast lavimist ning piirkondlikku
koostdd.

SCHENGENI INFOSUSTEEM (SIS)

Uks téhtsamaid sisepiiridel kontrolli kaotamise asendusmeetmeid on SIS. SIS on
osalevate riikide piiri- ja randeasutuste ning diguskaitseasutuste jaoks loodud
Ghine andmebaas. Sellele padsevad juurde piiridel, riikide territooriumil ja vélis-
riikides asuvates konsulaatides tegutsevad ametiisikud ning Eurojust ja Europol.
SISi suhtes kohaldatakse rangeid andmekaitse erieeskirju.
2014. aasta jaanuari seisuga sisaldas SIS Ule 50 miljoni kande, mis puudutavad:
isikuid (ligikaudu 1 miljon):

isikud, kellel ei ole lubatud Schengeni alale siseneda ega seal viibida (72%);
- isikud, kes tuleb vahistada (Euroopa vahistamismaarus) (4%);
- isikud, kes on teadmata kadunud (7%);
— isikud, kes on kutsutud kohtusse (12%);
- isikud, kelle suhtes kohaldatakse diskreetset kontrollimist voi erikontrolli (5%);
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www.frontex.euro Pa.eu
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kaotatud voi varastatud esemeid (ligikaudu 49 miljonit), mis tuleb arestida

voi mida on vaja kasutada téendina kriminaalmenetluses:

- dokumendiplangid véi véljastatud dokumendid (86%), naiteks passid, isiku-
tunnistused, juhiload, elamisload, reisidokumendid, séidukidokumendid;

- soidukid, veesoidukid, paramootorid, haagised, konteinerid, haagiselamud,
6husoéidukid ja séidukite numbrimargid (11%);

- tulirelvad (1%) ning

- rahatdhed, vadrtpaberid ja maksevahendid (2%).

2013. aastal saadi paringutele enam kui 119 000 tabamust: leiti ligikaudu 86 000

isikut ja 33 000 eset, sealhulgas ligi 16 000 varastatud séidukit. See tdhendab, et

igal pdeval saadi enam kui 320 tabamust (sealhulgas keskmiselt 43 varastatud

soidukit paevas).

OIGUSALANE KOOSTOO

Schengeni riigid kohaldavad vastastikuse digusalase koostddga seotud menet-
luste holbustamiseks moéningaid erieeskirju. Nende hulka kuulub ne bis in idem
pohimaote, mis tdhendab, et sama teo eest ei tohi Uhele ja samale isikule erine-
vates Schengeni ala riikides kaks korda stitidistust esitada ega teda kaks korda
karistada. Enamik esialgseid Schengeni politseikoostdo ja digusalase koostdod
satteid on nltdseks integreeritud ELi 6igusaktidesse, mida kohaldatakse koikide
ELi liikmesriikide suhtes.
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VIISAD

- Schengeni ala (Schengeni riikide territooriumi) kilastavatele kolmanda riigi ko-
danikele, kellel peab madruse (EL) nr 539/2001 kohaselt olema viisa, valjastatakse
Uhine Schengeni viisa (nn CGviisa). Viisa annab selle kehtivusaja jooksul diguse
vabalt likuda kogu Schengeni alal. Kdnealuse viisa kehtivusaeg ei voi olla pikem
kui 90 pdeva mis tahes 180-paevase ajavahemiku jooksul. Pikemat kui 90-pae-
vast viibimist ning elamist Schengeni riikides reguleeritakse siseriikliku Giguse-
ga, vdlja arvatud teatavate kategooriate, nditeks Ulidpilaste ja teadlaste v6i hoo-
ajatdoliste seadusliku riigis viibimise puhul, mida reguleeritakse teatavate ELi
direktiividega.
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2013. aastal véljastati maailmas enam kui 16 miljonit Schengeni viisat. Pikaajalisi
viisasid (nn D-viisad Ule 90-pdevaseks viibimiseks) valjastasid Schengeni riigid
seevastu vaid tle 1 miljoni.

Schengeni riigid teevad koostddd, et teha Schengeni viisa taotlemine oma riigis
voi piirkonnas taotlejatele lihtsamaks.

Koik Schengeni riikide konsulaadid kogu maailmas kohaldavad samu viisade val-
jastamise eeskirju.

Viisainfoststeem (VIS), mis véimaldab liikkmesriikidel ja valispiiril asuvatel piiri-
punktidel kasutada Uhte UGhist andmebaasi, alustas tegevust 2011. aasta oktoob-
ris ning seda laiendatakse jark-jdrgult, et see hélmaks I6puks koiki maailma
piirkondi. Kénealune stisteem hélbustab viisataotluste menetlemist Schengeni
riikide konsulaatides Ule kogu maailma ning aitab téhustada valispiirikontrolli.

VARJUPAIGAKUSIMUSED?

2013. aastal vdljastasid 28 ELi liikmesriiki kokku ligikaudu 330 000 esmatasan-
di otsust varjupaigataotluste kohta. Ligikaudu kolmandik neist otsustest olid
positiivsed ning kaks kolmandikku taotlustest [Ukati tagasi.

Kasutusel on mehhanism (Dublini madrus ja Eurodaci madrus) varjupaigataot-
luse menetlemise eest vastutava riigi madramiseks, et valtida olukorda, kus
sama isik esitab varjupaigataotlusi mitmes Schengeni riigis, ning dra hoida ohtu,
et taotluse menetlemisega ei tegele Ukski neist riikidest. Sel eesmargil loodi
sérmejdlgede vahetamise andmebaas (Eurodac).

2013. aastal viisid Euroopa Parlament ja ndukogu I6pule labirddkimised Euroopa
Uhise varjupaigaststeemi (CEAS) Ule, mis hélmab uuesti sdnastatud Dublini ja
Eurodaci madruseid ning miinimumnaduete, vastuvotutingimuste ja varjupaiga-
menetluste direktiive. Euroopa Uhise varjupaigaststeemi eesmdrk on luua
piirkond, kus kehtivad kérgetasemelised kaitsestandardid ja solidaarsus, mille
aluseks on Uhtsed, diglased ja tdhusad varjupaigamenetlused, vastuvétutingi-
muste Uhtne tase ja kaitse saajate Uhetaoline seisund. Praktilise koostdd tu-
gevdamiseks loodi 2010. aastal Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet.
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Schengeni konventsioon hélmas algselt ka varjupaigakisimusi, kuid ametlikult ei loeta neid enam
Schengeni acquis’ osaks.
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Schengeni alasse kuuluvad ELi
liikkmesriigid*

1995: Belgia — Hispaania —
Luksemburg — Madalmaad —
Portugal — Prantsusmaa —
Saksamaa

1997: Austria — Itaalia

2000: Kreeka

2001: Rootsi — Soome — Taani

2007: Eesti— Leedu — Lati — Malta -

Poola - Slovakkia — Sloveenia —

ASSOORID (PT)  ayese
TSehhi Vabariik — Ungari

MADEIRA (PT) =
l

A
\

-

. ELi mittekuuluvad riigid, mis kuulu- |
vad Schengeni alasse* KANAARI SAARED (ES) »

2001: Island — Norra

2008: Sveits

2011: Liechtenstein

. Schengeni alaga tihinemas olevad
ELi liikmesriigid*

Bulgaaria — Rumeenia

. ELi liikmesriigid, mis ei kuulu
Schengeni alasse*
Horvaatia — lirimaa — Ktpros —

Uhendkuningriik

*2015. aasta martsi seisuga
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KUST SAAB ELi VALJAANDEID?

Tasuta véljaanded:

uksikeksemplarid:
EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

rohkem eksemplare ning plakatid ja kaardid:

Euroopa Liidu esindustest (http://ec.europa.eu/represent_et.htm),
delegatsioonidest véljaspool ELi (http://eeas.europa.eu/delegations/index_et.htm),
kasutades Europe Direct'i teenistust (http://europa.eu/europedirect/index_et.htm)
véi helistades infotelefonile 00 800 6 7 8 9 10 11 (kdikjalt EList helistades tasuta) (*).

(*)  Antav teave on tasuta nagu ka enamik kénesid (v.a mone

i, hotelli ja tel ikabiini puhul).

Tasulised véljaanded:

EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).
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