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1. Saateks

Euroopa riigijuhid leppisid 1972. aastal kokku tihise keskkonnapoliitika arendamises.
Keskkonnateemat kisitlevad artiklid lisati Uhtsesse Euroopa Akti. Tinase iihise
keskkonnapoliitika aluseks on FEuroopa Asutamislepingu artiklid 6, 174-176.
Kaivitatud keskkonnaprogrammide raames on vastu vdetud ligi 300 direktiivi ja
maéérust. Need dokumendid on aidanud integreerida dkoloogilisi ja keskkonnaalaseid
aspekte koikidesse ithenduse poliitikavaldkondadesse.

Paraku ei ole ilmnenud {ildist keskkonnaseisundi paranemist: -

2004. a. Madalmaade eesistumisperioodil koostatud aruanne ,,Qutstanding
Environmental Issues: a review of the EU’s environmental agenda*
(http://www.rivm.nl/bibliotheek/digitaaldepot/OutstandingEnvironmentallssues.pdf)
tdodeb, et Euroopa Liit on olnud kiill edukas vihendamaks survet keskkonnale ja
viinud ellu neid majandusinvesteeringuid, mis on tddtanud inimeste tervise ja
Okostisteemide heaks, ent samas on vOimalik tdheldada survet Euroopa keskkonna
erinevatel tasanditel — kliilmamuutused, 6husaaste linnades, loodusliku mitmekesisuse
vihenemine jne.

Euroopa Liidu dokumendid

Ldbi aastate on vastu voetud kuus tegevusprogrammi: (1)aastateks 1973-1976,
(2)1977-1981, (3)1982-1986, (4)1987-1992, (5)1993-2000 ja (6)2002-2010.
Programm aastateks 2002-2010 “Keskkond 2010: Meie tulevik, meie valik*
keskendub neljale prioriteetsele valdkonnale: kliimamuutuste ja globaalse
soojenemise tokestamisele, looduslike koosluste ja lirglooduse kaitsmisele, keskkonna
ja tervisekiisimuste juhtimisele, loodusvarade kaitsmisele ja jadtmekorraldusele.

Programm aastateks 2002-2010 “Keskkond 2010: Meie tulevik, meie valik” voeti
vastu Euroopa Parlamendi ja Noukogu otsusega 1600/2002/EU  22. juulil 2002.
(vt.http://eur-ex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=DD:15:07:32002D1600:ET:PDF)

Programm aastateks 2002-2010 eeldas seitsme temaatilise programmi (6hukvaliteet,
jadtmetekke véltimine ja jddtmete ringlus, merekeskkonnakaitse, mullakaitse,
pestitsiiddide ~ sddstev  kasutamine, loodusvarade sddstev  kasutamine ja
linnakeskkonnaseisund) kinnitamist ning uut keskkonnapoliitika arengustrateegiat:
(vt. http://ec.europa.eu/environment/newprg/strategies en.htm)

Keskkonnaprogrammide rahastusinstrument LIFE+ on kéttesaadav aadressil
(vt. http://ec.europa.eu/environment/life/index.htm).

Kaasaegse keskkonnakaitse aluseks on pohimdte, et saastaja maksab. Vastav direktiiv
joustus 30. aprillil 2007- ,, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/35/EU, 21.
aprill 2004, keskkonnavastutusest keskkonnakahjustuste drahoidmise ja parandamise
kohta*:

(vt. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=DD:15:08:32004L0035:ET:PDF)
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Eestis on nimetatud dokumenti rakendatud Keskkonnavastutuse seaduses.

Keskkonda késitlevad kehtivad  Oigusaktid on  kittesaadavad aadressil:
http://eur-lex.europa.eu/et/repert/1510.htm

Valge raamat Environmental liability COM (2000)66 on kittesaadav aadressil
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2000:0066:FIN:EN:PDF.

Eesti programmid

Eestis alustati keskkonnategevuskavade (KTK) koostamist 1997. aastal, kui valmistuti
nii 1dhiaja kui ka pikemaks tegevuskavaks. Esimene ldhiaja KTK kinnitati aastateks
1998-2000, jargnesid KTK-d aastateks 2001-2003 ja 2004-2006. Praegu kehtib KTK
aastateks 2007-2013.
(vt.http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=380093/Keskkonnategev
uskava+2007-2013 20022007 rtf 1.pdf), mis juhindub dokumendi ,,Eesti
Keskkonnastrateegia aastani 2030
(vt.http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=328494/KS loplil riigik
okku 1.pdf) eesmarkidest ja tegevussuundadest.
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2. Refereeringud

EUROOPA OIGUSSTRATEEGIA OSALEMISEKS GLOBAALSES
KESKKONNAKOOSTOOS

Jonas Ebbesson. European legal strategies to global environmental cooperation.
In : Per Cramér and Thomas Bull (eds.). Swedish studies in European law. Vol. 2.
Oxford : Hart Publishing. 2006, 1k. 17-38.

Artikkel kasitleb Euroopa Liidu (EL) rolli globaalses keskkonnakoostdds. Autor
rohutab kolme aspekti: rahvusvahelist koostdod, ettevaatusprintsiipi (precautionary
principle) ja mitmepoolsust (multilateralism).

1957. aastal Roomas sOlmitud Euroopa Majandusiihenduse leping ei sisaldanud
keskkonnakaitsega seotud sitteid. 1972. aastal, seoses Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni (URO) korraldatud Stockholmi keskkonnakonverentsiga vottis
Euroopa Majandusiihendus vastu {iihenduse esimese keskkonnaprogrammi. Nii
esimeses kui ka jargnevates, kokku kuues keskkonnaprogrammis rohutati vajadust
teha koostdod rahvusvaheliste organisatsioonidega nagu Majanduskoost6 ja Arengu
Organisatsioon, URO ja Euroopa Noukogu. Kuigi esimesed keskkonnaprogrammid
kujutasid endast mirkimisvddrset edusammu iihenduse keskkonnapoliitika
kujunemises, 15i keskkonnapoliitikale digusliku aluse 1987. aastal jdustunud Uhtne
Euroopa Akt. Leping sOnastas keskkonnapoliitika eesmirgid ja pdhimdtted,
keskkonnakaitse muutus vordseks iihenduse teiste tegevusvaldkondadega. Jatkuvalt
rohutati vajadust teha koostodd rahvusvaheliste organisatsioonide ja kolmandate
ritkidega.

Rahvusvaheliste keskkonnalepingute néitel selgitatakse artiklis ELi ja litkmesriikide
padevust lepingute sOlmimisel ja tditmisel. EL on iihinenud koigi olulisemate
globaalsete ja regionaalsete lepingutega, vilja arvatud laevade pohjustatud dlireostust
puudutavad lepingud. EL solmib rahvusvahelisi keskkonnalepinguid paralleelselt
litkkmesriikidega jagatud péddevuse pOhimottel. Vaatamata ELi ja litkmesriikide
tegevuse koordineerimisele, voib teiste lepingupoolte jaoks olla raskesti mdistetav,
kellega labiradkimisi tegelikult peetakse ja kas lepingu tditmisel kannab Siguslikku
vastutust EL voi litkmesritk. Kaubandus ja kalandus on ELi ainupddevuses, kuid ka
nende valdkondade rahvusvahelised lepingud vdivad sisaldada litkmesriikide
padevusse kuuluvaid elemente; ELi institutsioonide ja litkmesriikide volitused lepingu
osade tditmisel vdivad varieeruda, mis nduab pidevat Sdiguspddevuse ja vastutuse
selgitamist enne ldbirddkimisi ja nende ajal.

EL taotleb rahvusvahelistes keskkonnalepingutes oigusriigi pShimdtete jirgimist.
Niditena toob autor Ilepingutingimuste tolgendamisel osapooli abistavate
vastavuskomiteede (compliance committees) to0korralduse. ELi sellist 1dhenemisviisi
toetab liidusisene kogemus keskkonnadirektiivide kohaldamisel liikmesriikides ja
tolgendamisel Euroopa Kohtus. Mitme liikmesriigi keskkonnadigus on Euroopa
keskkonnadiguse kohaldamise otsene tulemus. Peamine abindu keskkonnadiguse
kohaldamisel on direktiiv, mis saadetakse liikmesriikidele rakendamiseks ja milles
noutud tulemuste saavutamist jdlgib Euroopa Komisjon, podrdudes vajadusel Euroopa
Kohtu poole. Samuti on siseriiklikel kohtutel digus pdorduda Euroopa Kohtusse
kiisimustega tihenduse digusnormi tdlgendamisest. Lisaks jdlgib Euroopa Kohus



aktiivselt rahvusvaheliste lepingute tditmist litkmesriikides.

Uksikasjalikumalt peatutakse artiklis kahel keskkonnadiguse kujunemise seisukohalt
olulisel labirddkimisel: ettevaatusprintsiibi rakendamisega seotud konelused ja Kyoto
protokolli ratifitseerimine. Ettevaatusprintsiip kohustab votma meetmed tarvitusele ka
siis, kui puuduvad piddevad tdendid tegevuse kahjulikkuse kohta. ELi survel on
ettevaatusprintsiibist kujunenud {iiks niiiidisaegse keskkonnadiguse pdohiprintsiipe.
Kyoto protokolli vastuvotmise kéik annab tunnistust sellest, kuidas EL kasutab
eesmirkide saavutamiseks mitmepoolsust. Ameerika Uhendriigid keeldusid Kyoto
protokolli ratifitseerimisest, seades sellega ohtu protokolli joustumise. EL suutis
mdjutada iilejdéinud riike otsustama ratifitseerimise kasuks ning saavutas Kyoto
protokolli joustumise 2005. aastal.

Vaatamata Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide vahelisele huvide konfliktile ning
oigustatud kriitikale ELi korvalekaldumiste kohta alustekstides seatud eesmérkidest,
ajab EL erinevalt enamikust arenenud riikidest ja to0stusregioonidest, s-h. Ameerika
Uhendriikidest aktiivset ja tdhusat rahvusvahelist keskkonnapoliitikat.

Refereerinud Li Lind
PADEVUSE JAOTUS ENERGIASEKTORIS

Haghighi, Sanam S. Energy security and the division of competences between the
European Community and its member states. / European Law Journal (2008)
nr. 4, 1k. 461-482.

Energiajulgeolek on olnud ELi litkmesriikide energiapoliitikas esiplaanil juba
aastakiimneid, ELi regulatiivses raamistikus on aga energiapoliitika uus néhtus.

Korduvalt on esile kerkinud kiisimus, kes vastutab energiajulgeoleku tagamise eest
Euroopas. Artikkel piitiab vélja tuua antud valdkonna sdlmkiisimused ELi diguses
ning energiajulgeoleku eest vastutajad.

Artiklis selgitatakse ELi odiguse olulisemaid aspekte, mis on seotud pédevuse
jaotusega energiajulgeolekus. Esiteks tipsustatakse energiasektorit puudutavate
lepingute sétteid ELi tasandil. Teiseks kirjeldatakse pretsedendidiguse asjakohasust
padevuse jaotuse madramisel ELi ja liikkmesriikide vahel. Analiitisides ja olemasolevat
seadusandlust arvesse vottes uuritakse, mil viisil on ELis energiavarustus tagatud.

Energiajulgeolek holmab nii tarbijatele energiaga varustatuse kui ka tootjatele
ndudluse tagamist. Kuna Euroopa energiavarustus soltub suurel méadral liiduvilistest
energiaallikatest, siis peetakse julgeolekuanaliiiisi vajalikuks. Uldjuhul on ekspertide
kdneaineks riskid nagu energiavarude ammendumine, energiaallikate ja -transiidi
ebakindlus, investeerimiskord tootjariikides jne. Artikkel piiliabki selgitada, milline
on vOi peaks olema ELis pddevuse jaotus, et energiajulgeolek oleks Euroopas tagatud.
Arvesse tuleb seejuures votta nii ithenduse energiasektori sise- kui ka vilisturgu.

Autor tdstab esile Euroopa Uhenduse (EU) asutamislepingu artiklit 308, mis on
laialdaselt leidnud kasutust {iihenduse Oigusaktide laiendamisel nendele
valdkondadele, millel puudub diguslik alus. Seni, kuni nimetatud lepingu tdiendused



ja parandused ei piira selle kohaldamist, voib artikli 308 kasutus vajadusel luua
tthenduse padevuse ka energiavaldkonnas.

Artiklis analiitisitakse ja vOrreldakse energiavaldkonna kajastatust ELi lepingutes,
puiides seeldbi anda ettekujutust ELi energiapoliitika arengust. Suurt tdhelepanu
poorab autor eelkdige energiajulgeolekule ning sellele, kuidas on lepingute sisu antud
valdkonnas arenenud ja kisitlust leidnud. Uheks oluliseks libimurdepunktiks vdib
pidada Euroopa pohiseaduse lepingut, milles oli esmakordselt antud seaduslik alus
ELi tegevusele energiasektoris. Kuigi Euroopa pohiseaduse leping liikati 2007. aasta
juunis tagasi, viidi energiat puudutavad sétted sisse uude reformilepingusse.

Pédevuse piiritlemisel iihenduse ja tema liikmesriikide vahel on kohaldatud
ulatuslikku kohtulikku jirelevalvet, mistottu késitletakse artiklis ka pretsedendidigust.
Niidetena toodud kaasused toovad nidhtavale Euroopa Kohtu jarkjarguliselt muutunud
hoiakud energiavaldkonnas, mis omakorda viitavad iiha enam laienevale iihenduse
padevusele.

Autor arutleb selle iile, kas ELi pddevuse laienemine energia valdkonnas on hea voi
halb iildisele energiajulgeolekule Euroopas voi peaks selle garanteerimine siiski
olema jagatud iihenduse ja tema liikmesriikide vahel. Artikli I6pus réhutatakse, et nii
kaua, kuni ei ole liikmesriikidel kindlustunnet ega usaldust ithenduse energiapoliitika
suhtes, peab pddevuse jaotus vilises energiajulgeolekus eksisteerima iihenduse ja
litkkmesriikide vahel tugeva koostoona.

Refereerinud Liina Kukkur



3. Artikliviited

3.1. Ajakirjad EL infokeskuses

Review of European Community & International Environmental Law.

Environment for Europeans: magazine of the Directorate-Genral for the Environment.

3.2. Artiklid teadusajakirjades

Andersen, Birgitte. Revision of environmental guidelines. / European Energy and
Environmental Law Review , 2008, nr. 1, 1k. 23-30.
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2008, nr. 5, k. 312-324.
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of recent legal developments. // European Environmental Law Review, 2006, nr. 11,
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Environmental Law Review, 2007, nr.10, 1k. 254-268.
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3-11.
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environment and beyond. / Common Market Law Review, 2008, nr. 6, 1k.
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4. Raamatuviiteid
Nimestik kajastab RR-s leiduvaid véljaandeid alates 2002.aastast.

Agriculture and the environment in the EU accession countries : implications of
applying the EU common agricultural policy / European Environment Agency.
Copenhagen : European Environment Agency. - Luxembourg : Office for Official
Publications of the European Communities, 2004.- 54 lk. : ill.

Air pollution in Europe 1990-2004 / European Environment Agency. - Luxembourg :
Office for Official Publications of the European Communities ; Copenhagen :
European Environment Agency, 2007. - 79 lk. : ill. EEA report, 1725-9177 ; 2/2007.

Air pollution in Europe, 1990-2000 / European Environment Agency. - Copenhagen :
European Environment Agency ; Luxembourg : Office for Official Publications of the
European Communities, 2004. - 77 k. : 1ll.

Arctic environment : European perspectives : why should Europe care? / European
Environment Agency. - Copenhagen : European Environment Agency ; Luxembourg :
Office for Official Publications of the European Communities, 2004. - 58 lk. : ill.

Bell, Michael M. ; Carolan, Michael, S. An invitation to environmental sociology. -
Thousand Oaks (Calif.) [etc.] : Pine Forge Press, 2004. - xvi, 325 lk. : ill.

Berwick, Gwen ; Thorne, Sydney. Science and environment = Teadus ja keskkond /
[tolkija Elen Laanemaa ja Tiia Rinne]. - Tallinn : TEA Kirjastus, 2003. - 159, [1] Lk. :
ill.; 1 CD (75 min.) ; 1 videokassett.

Biodiversity and the EU : sustaining life, sustaining livelihoods : conference report /
Department of the Environment, Heritage and Local Government ; [European
Commission]. - [Dublin?], 2005. - viii, 255 1k. : ill.

Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni III riiklik aruanne : Eesti Vabariik /
Keskkonnaministeerium ; [koostanud Lea Tummeleht ; toimetanud ja tdlkinud
Aleksei Lotman]. - Tallinn : Keskkonnaministeerium, 2005. - 172 k. : ill.
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=227213/Bioloogilise+mitme

kesisuset+III+riiklik+aruanne.pdf
http://digar.nlib.ee/show/nlib-digar:3812

EEA strategy 2004-2008 / European Environment Agency. - Copenhagen : European
Environment Agency ; Luxembourg : Office for Official Publications of the European
Communities, 2004. - vi, 20 1k. : ill.

Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030 / Keskkonnaministeerium. - [Tallinn] :
Keskkonnaministeerium, [2008]. - 48 1k.

Eesti keskkonnategevuskava aastateks 2007-2013 / [eessOna: Annika Uudelepp]. -
Tallinn : Keskkonnaministeerium, 2008. - 48 k. : ill.
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EKA strateegia 2004-2008 / Euroopa Keskkonnaagentuur. - Luxembourg : Euroopa
Uhenduste Ametlike Viljaannete Talitus, 2003. - vi, 20, ill.
http://www.eea.europa.eu/documents/strategy-docs/strategy_web-et.pdf
http://digar.nlib.ee/show/nlib-digar:6688

Energy and environment in the European Union : tracking progress towards
integration / European Environment Agency. - Luxembourg : Office for Official
Publications of the European Communities ; Copenhagen : European Environment
Agency, 2006. - 52 1k. : ill.

The environment? : what Europeans think 2002 : principal results of polls conducted
in 2002 within the framework of the EUROBAROMETER 58.0 and FLASH
EUROBAROMETER 123 surveys. - Luxembourg : Office for Official Publications of
the European Communities, 2003. - 36 1k. : ill.

Environmental encyclopedia / Marci Bortman ... [et al.], editors. 3rd ed. - Detroit
[etc.] : Gale, 2003. 2 kd. - (xxxi, 1641 1k.) : ill.

Environmental law, the economy and sustainable development : the United States, the
European Union and the international community / edited by Richard L. Revesz [et
al.]. - Cambridge [etc.] : Cambridge University Press, 2008. - ix, 437 lk.

Environmental monitoring and reporting : Eastern Europe, the Caucasus and Central

Asia / Economic Commission for Europe. - New York : United Nations, 2003. - ix, 67
1k. : 1ll.

Environmental policy in transition : ten years of UNECE environmental performance
reviews / Economic Commission for Europe. - New York ; Geneva : United Nations,
2003. - vi, 91 Ik. : kaart.

Environmental review 2005 : indicator-based summary / Estonian Environment
Information Centre ; [edited by Katre Liiv, Anu Soolep ; translation from Estonian:
Aina Haljaste ; design: Jaanika Okk ; photos: Lauri Klein]. - Tallinn : Estonian
Environment Information Centre, 2007. - 70 1k.

http://www.keskkonnainfo.ee/publications/105_PDF.pdf
http://digar.nlib.ee/show/nlib-digar:1899

Environmental risks and insurance : a comparative analysis of the role of insurance in
the management of environment-related risks / Organisation for Economic Co-
operation and Development. - Paris : Organisation for Economic Co-operation and
Development, 2003. - 90 1k.

Estonian Environmental Strategy 2030 / Ministry of the Environment. - [Tallinn] :
Ministry of the Environment, [2008]. - 48 k.

The EU Forest Action Plan, 2007-2011 / European Commission, Agriculture and

Rural Development. - [Luxembourg : Office for Official Publications of European
Communities, 2008. - 25 k. : 1ll.

Euroopa keskkond : kolmas hinnang : kokkuvote / Euroopa Keskkonnaagentuur. -
Copenhagen : Euroopa Keskkonnaagentuur ; Luxembourg : Euroopa Uhenduste
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http://www.keskkonnainfo.ee/publications/105_PDF.pdf
http://digar.nlib.ee/show/nlib-digar:6688
http://www.eea.europa.eu/documents/strategy-docs/strategy_web-et.pdf

Ametlike Viljaannete Talitus, 2003. - 61 1k. : ill.
http://reports.eea.europa.eu/environmental assessment report 2003_10-
sum/et/kiev_sum_et.pdf

Euroopa keskkond : neljas hindamisaruanne : kokkuvéte / Euroopa
Keskkonnaagentuur. - Copenhagen : Euroopa Keskkonnaagentuur ; Luxembourg :
Euroopa Uhenduste Ametlike Viljaannete Talitus, [2007]. - 27 1k. koos kaanega : ill.,
kaart.

http://www.keskkonnainfo.ee/publications/107_PDF.pdf

European environment outlook / European Environment Agency. - Luxembourg :
Office for Official Publications of the European Communities ; Copenhagen :
European Environment Agency, 2005. - 87 lk. : ill. EEA report, 1725-9177 ; 4/2005.

Europe's environment : the fourth assessment. - Copenhagen : European Environment
Agency, 2007. - 452 1k. : ill., kaardid. Bibliograafia lk. 412-452.
http://reports.eea.europa.cu/state_of environment_report 2007 _1/en

Europe's environment : the third assessment. - Copenhagen : European Environment
Agency ; Luxembourg : Office for Official Publications of the European
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