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Turvaline ja lapses@bralik kool

Eestis on kujunenud traditsiooniks, et 1. septembril, kooliaasta alguses, kuulutatakse vélja
koolirahu. V6imalus rahulikult to6tada ja 6ppida on tahtis Gpilaste tulevikku mojutav faktor.

Kahjuks peab tddema, et k&ik lapsed ei tunne ennast koolis ei vaimselt ega fuusiliselt
turvaliselt: esineb liigset emotsionaalset pinget, negatiivselt meelestatud dhkkonda, fuusilist
kiusamist v6i muud ebameeldivat.

Opikeskkonna kujundamisel peame piiidma selle poole, et erineva temperamendi ja
sotsiaalse taustaga, erisuguste vlimete ja Opioskustega lapsed tunneksid end turvaliselt.
LapsesoObraliku koolikeskkonna kujunemise eeldus on last abistavad tugististeemid,
mitmesugune Opiabi ja toetavad tegevused.

Hindamise pdhieesmark peaks olema lapse arengu markamine ja tunnustamine, mitte Uksnes
vigade otsimine ja nendele osutamine.

Opetaja on vétmeisik. Opetaja isiksus, tema professionaalsus on dpilase isiksuse kujunemisel
vaga oluline. Ta loob koolis vaimse 6pikeskkonna, tema osa on otsustav motiveeritud dppija
kujunemisel. Ta peab oskama lapsi juhendada, innustama neid mdtlema. Opetaja arvestab
iga Opilase isearasusi ja seab seejuures eesmargiks lapse arengu.

Tahtis on, et iga laps tuleks hommikul rédmsalt kooli ja peale kooli laheks natuke targemana
ning dnnelikuna koju. Kaks lapsele dlitahtsat kohta — kodu ja kool — peavad olema turvalised
ja last tingimusteta armastama. Sotsiaalvaldkonna spetsialistidel on seejuures vaga oluline
roll. Just nemad saavad juhtida lapsevanema ja dpetaja tédhelepanu lapse probleemidele ning
siduda kooli ja kodu. Votab ju laps kodused mured kooli kaasa ja vastupidi. Koolis on
sotsiaalttotaja see, kes markab sotsiaalseid probleeme ja abistab peret nende lahendamisel,
sealhulgas silmas pidades, et dpilase p&hivajadused oleksid rahuldatud - et keegi ei oleks
sddmata jne. Ta aitab toime tulla ka muude igapaevaste probleemidega.

Sotsiaaltddtaja teeb koostddd lapse sotsiaalse vorgustikuga, et aidata kaasa lapsele parema
sotsiaalse keskkonna loomisel.

Haridusele juurdepaasu tagamisel on tihti tegu nahtamatute takistustega — meie hoiakute ja
arvamustega - mida ei saa muuta Uledd. Olen siiski veendunud, et Uheskoos pingutades
suudame tagada kdigile lastele sdbraliku ja turvalise koolip&lve.

Toivo Maimets
haridus — ja teadusminister
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Muudatused sotsiaalhoolekande seaduses
Vaike Aljas
Sotsiaalkindlustuse ja toetuste osakonna peaspetsialist

Kaesoleva aasta 5. septembrist jdustusid mitmed muudatused sotsiaalhoolekande seaduses.
Tosi kill, nimetatud seadusemuudatused puudutavad pdhiliselt vaid toimetulekutoetuse
maaramist ja seda kitsamast konkreetsest aspektist: kuidas kindlustada &ppurite juurdepaas
sotsiaalabile.

2002. aastast jOustunud muudatused t0id sotsiaalhoolekande seadusesse mitu uut
paragrahvi, millega satestati toimetulekutoetuse kui puuduse korral antava riikliku abi the liigi
ulatus, selle méaaramise ja maksmise alused, tingimused ja kord. Sotsiaalhoolekande
seaduse muudatused valmistas tookord ette ja koostas vastava eelndu sotsiaalministeerium
tihedas koost66s kohalike omavalitsuste, omavalitsusliitude ja maavalitsustega.

Asja jéustunud sotsiaalhoolekande seaduse muudatused ja vastava eelndu valmistas ette ja
koostas riigikogu sotsiaalkomisjon. Nimelt pd66rdus aasta algul Riigikogu poole vabariigi
diguskantsler ettepanekuga muuta sotsiaalhoolekande seadust selliselt, et &ppuritel oleks ka
Uhiselamus elades vdimalik taotleda toimetulekutoetust, et likvideerida sellega seaduse § 21*
I6ike 4 vaidetav pdhiseadusega vastuolus olemine, mis takistas Uhiselamus elavaid &ppureid
toimetulekutoetuse taotlemisel.

Paralleelselt sotsiaalhoolekande seaduse muudatustega menetles Riigikogu ka haridus- ja
teadusministeeriumi poolt vélja tédtatud dppetoetuste ja ppelaenu seadust. Oppetoetuste ja
Oppelaenu seaduse kehtestamise eesmark on toetada Oppureid riiklike Oppetoetustega, et
tagada ligipaas korgharidusele ning motiveerida keskhariduse baasil kutsekeskharidust
omandavat Opilast ja kdrgharidust omandavat UliGpilast tédiskoormusega ja edukalt 6ppima
ning Oppekava nominaalajaga labima. Nende kahe seaduse korvuti menetlemisega peeti
silmas ka seda, et vajaminev riiklik toetus hariduse omandamiseks tuleks eeskatt
Oppetoetuste, mitte sotsiaalabi kaudu. Piltlikult vottis selle p&himdtte kokku peaminister J.
Parts oma vaitega, et dppima asunud tudengi esimene kaik peaks olema raamatukokku, mitte
sotsiaalabiosakonda.

Jargnevalt sotsiaalhoolekande seaduse muudatustest. Sotsiaalhoolekande seaduse
muutmise seadus on avaldatud k.a. Riigi Teataja | osas nr 58.

Muudatusi on kokku seitse, millest kaks esimest on redaktsioonilised ja seetbttu neid
siinkohal ei kasitleta.

Kolmas muudatus tdiendab seaduse § 22 uue Ib6ikega 2 ja sellega avaneb ligipaas
toimetulekutoetusele ka perekonnast eraldi Oppima ja elama asunud O&ppurii oma
elukohajargses kohalikus omavalitsuses. Perekonnast eraldi elava dppuri toimetulekutoetuse
saamise tingimuseks on seatud asjaolu, et tema (pdhi)perekond oli eelmisel kuul
toimetulekutoetuse saaja.

Selline satestus peab silmas mitut olulist eesmarki:

toimetulekutoetust makstakse t8epoolest puuduses olevast perekonnast parit
Oppurile

toetusraha suunatakse tdelise abivajajale

jaab ara toimetulekutoetust maaravate kohalike omavalitsuste sotsiaaltootajate poolt
kdikvdimalike ja eri piirkondadest laekuvate perekonna ja selle liikmete sissetulekuid
tdendavate dokumentide digsuse kontrollimise vajadus

aitab korrastada toetuse saajate ringi
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Neljas muudatus on eelmisega seotud. Selle jargi on &ppurist toimetulekutoetuse taotleja
kohustatud lisaks varem § 22" I6ige 3 satestatud dokumentidele esitama tdendi selle kohta, et
tema perekond oli eelmisel kuul toimetulekutoetuse saaja. Allkirjastatud t6endi annab Sppurile
perekonna elukohajéargne kohalik omavalitsus. T6endit saab kasutada vaid ks kord, mistdttu
see peab sisaldama just tdendatavale kuule iseloomulikke andmeid.

Viies muudatus snastab uuesti seaduse § 22° I6ike 4. Muudatus sétestab
toimetulekutoetuse maaramisel varasemast hoopis laialdasemalt eluruumi kasutamise
Oigusliku aluse, lahendades seega ka diguskantsleri pretensiooni selle paragrahvi suhtes.

Kui uues redaktsioonis on kahe esimese alapunkti satestuse sisu varasemaga samane,
siis taiesti uue satestusega on selle I6ike punktid 3 — 6:

punkt 3 valistab vOimaluse lugeda toimetulekutoetuse maaramisel eluruumi
oiguslikuks aluseks udrilepingut, mis on sdlmitud perekonnaliikmete vahel, olgu siis
tegemist abielus olevate isikute, nende abivajavate laste vdi vanematega, samuti
Uhise majapidamisega seotud muude isikutega.;

punkt 4 satestab diguse lugeda toimetulekutoetuse maaramisel eluruumi 8iguslikuks
aluseks juriidilise isiku poolt Glrile antud eluruumi v8i muu ruumi, samuti juriidilise
isiku eluruumis vdi muus ruumis elamiseks sélmitud udrileping. Oigus ei kohaldu
hotelli tilpi majutusettevdtte vdi hoolekandeasutuse ruumi vdi puhkamiseks méeldud
ruumi kasutamise kohta s@lmitud UUrilepingule. Punkt 4 satestab &iguse votta
toimetulekutoetuse maaramisel aluseks ka (6ppeasutuse) Uhiselamu ruumi vdi selle
osa kasutamiseks sdlmitud Udrileping;

punkt 5 satestab 8iguse lugeda eluruumi kasutamise diguslikuks aluseks flusilise
isiku eluruumi kasutamiseks sdlmitud Gdrileping, mille esemeks saab olla eluruum
(elamu, korter, tuba), mis vastab elamuseaduse alusel Vabariigi Valitsuse poolt 26.
jaanuaril 1999.a maarusega nr 38 eluruumidele kehtestatud nduetele. Ka siin
véalistatakse vBimalus votta aluseks perekonnaliikmete vahel s6lmitud tdrileping;
punkt 6 loeb toimetulekutoetuse méaramisel eluruumi kasutamise 6iguslikuks aluseks
elamispinna kasutamiseks sdlmitud asjadigusliku lepingu (isikliku servituudi), kuid
mitte perekonnaliikmete vahel s6imitud lepingut.

Kuues muudatus muudab § 22° I6ike 4 senist sdnastust ja satestab, et valla- vdi
linnavalitsus v@tab perekonnale toimetulekutoetuse maaramisel tdiendava kuluna arvesse
Oppurist lapse eluruumi kulud, mida see kannab seoses &ppimisega riigi mfnes teises
asustatud punktis. Sel juhul langeb O&ppuri elukoha aadress kokku tema perekonna
aadressiga. Nimetatud kulud aga vdetakse arvesse ulatuses, nagu need on kohaliku
omavalitsuse volikogu oma haldusterritooriumil kulude piirméaaraks kehtestanud.

Seitsmes muudatus tdiendab seaduse § 22° uue I6ikega 4', mis annab valla- VGi
linnavalitsusele v@imaluse perekonnale toimetulekutoetuse maaramisel votta eluruumi
sotsiaalselt pdhjendatud normi suuruse maaramisel arvesse ka dppimise tottu perekonnast
ajutiselt eemal viibiva pereliikme. Selle punktiga on antud vdimalus vaesele perekonnale, eriti
kui tegemist on Uksikvanemaga:

- maksta toimetulekutoetust edasi, vottes arvesse pindalalt suurema eluruumi kulud
vanema(te)le jatkuva toimetulekutoetuse maksmise korral saab toetust taotleda ka
Oppurist laps
kaob vajadus vahetada eluruum vaiksema vastu, séilitades lapsele niiviisi kodu ka
Oppimise |dpetamise jarel.
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Oppetoetused motiveerivad pingutama

Liina-Jaanika Seisler
Haridus- ja Teadusministeerium

Tanavu slgisel on usinatel ja nutikatel tudengitel pdhjust r6dmu tunda. Riigikogu on |8puks
vastu vOtnud paljuvaieldud 8ppetoetuste seaduse. Sellega kehtestati terviklik tudengite
toetamise slsteem, mis koosneb Oppetoetuste ja Oppelaenude seadusest ning
sotsiaalhoolekande seaduse muudatustest. Eelmistest, ummikusse jooksnud eelndudest
erineb uus seadus pdhimétteliselt. Uus on see, et seadus kasitleb vastuvfetud toetust
Oppimist motiveeriva ja haridusele ligipaasu vdimaldava vahendina, mitte staatusest tuleneva
privileegina v0i alandava vaesustoetusena. Haridus- ja Teadusministeeriumi ja ka riigi
seisukohalt tervikuna on noorte Uha paremini dppima motiveerimine ulioluline. Nii nagu
inimene, nii ka Eesti riilk suudab pusida tleilmses konkurentsis ainult véga hea hariduse toel.

Oppetoetusi hakkavad saama alates seaduse jdustumisest kdik dppurid, mitte ainult esimese
Oppeaasta tudengid. Toetused laienevad nii rakenduskd&rgkoolide uliGpilastele kui ka neile
kutsekoolide &ppuritele, kes omandavad kutseharidust keskhariduse baasil.

Tanu nendele muudatustele on tudengitel esimest korda Gigus saada septembrist alates
Oppetoetuse pobhitoetust 800 krooni kuus ja taiendavat toetust transpordi ja
eluasemekulutuste katmiseks 400 krooni kuus. P8hitoetust saavad tanavu need tudengid, kes
Opivad taiskoormusega (taiskoormus tdhendab 75% semestri Gppekavas ettenahtud punktide
arvu kogumist) ja on 30% parimate hulgas selle dppekava alusel Gppijatest. Taiendavat
toetust saavad need tudengid, kes Opivad taiskoormusega ja elavad valjaspool omavalitsust,
milles paikneb 6&ppeasutus, ja sellega piirnevaid omavalitsusi. Niisuguseid Ulidpilasi on
arvestuslikult alla 40% kdigist tudengitest. Pdhitoetust ja tdiendavat toetust on vdimalik
taotleda kaigil, nii riigieelarvelisel kohal kui ka tasulises 6ppes Oppivatel Ulidpilastel, samuti
kutsekoolide dppuritel. Oppetoetusteks méeldud raha jagatakse arvestuslikult dra (iili)koolide
vahel riikliku tellimuse kohtade arvu jargi. Lisaks dppetoetustele on dppuril 8igus votta ka riigi
garanteeritud 8ppelaenu 17 tuhande krooni ulatuses aastas. Loomulikult jaavad alles senised
sihtotstarbelised riiklikud stipendiumid. Vaesematest peredest parit Ulidpilastel on vdimalus
taotleda ka toimetulekutoetust, mis erinevalt Oppetoetustest on oma sisult puhas
sotsiaaltoetus. Uus seadus tagab targale ja usinale dppurile v6imaluse kool &ra Idpetada,
hoolimata kesisest sissetulekust ja vanemate toe puudumisest Oppetoetuste siisteem ldheb
riigile maksma praeguste toetusméérade ja saajate arvu juures 153 miljonit krooni aastas.
Seda summat on vBimalik tdsta igal aastal eelarve menetlemise kéigus.
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Jariik muudkui maksab toetust...

Heli Sildméae
Sotsiaalministeeriumi sotsiaalkindlustuse ja -toetuste osakonna jurist

Sotsiaaltoetused, nende maaramine ja maksmine ko&ikvdimalikul moel labipdimunud
inimsuhete taustal on kui mitte juba kujunenud, siis vahemalt kujunemas sotsiaaltééga
tegelevatele ametnikele parajaks pahkliks. Selle illustreerimiseks vaatleme siinkohal tihe pere
sellealaseid ettevdtmisi.

Toimetulekutoetust taotlev kod. K elab koos perega oma emale kuuluvas korteris tdrilepingu
alusel. Ta on to6tu. Tema abikaasa on kodune, kasvatab nende kaheaastast titart.

Kod. K on abielus kolmandat korda. Eelmistest abieludest on tal kolm last. Kahele neist
maksab ta varasema kohtuotsuse pdéhjal elatist 1000 krooni kummalegi. TAnavu kevadel esitas
kod. K vastu kohtusse hagi ka kolmanda lapse ema, ndudes omagi lapsele elatusraha. Et
kostja oli kohtus ndus maksma kolmandalegi lapsele elatist 1000 krooni kuus, siis kohus
vastava otsuse ka langetas.

Et kumbki taiskasvanud pereliige ei tdota, siis palka nad ei saa ning ainsaks sissetulekuallikaks
on mitmesugused riigilt saadavad toetused. Naiteks augustikuu toimetulekutoetuse taotlemise
ajal oli pere dokumentaalselt tGestatud sissetulek 1915 krooni. Selle moodustasid perepea
tootuskindlustushivitis ja to6tu abiraha, samuti abikaasa t66tu abiraha ning lapsehooldustasu.
Lisanduva toimetulekutoetuse suurus oleks 3094 krooni. Valjaminekute poolelt esitas
toimetulekutoetuse taotleja dokumendid lastele 3000 krooni suuruses summas elatise
maksmise kohta, samuti eluasemekulusid t6endava arve, mida piirmaarade alusel sai
kompenseerida vaid osaliselt. Kulude poolele lisandus siit veel 214 krooni, mis viib perekonnale
elamiseks jagdva summa allapoole toimetulekupiiri.

Seega maksab kod. K lastele elatist riik ning neljas laps on kdige halvemas olukorras, sest talle
jagub abiraha kbige vahem. Sellises situatsioonis olnuks asjakohane p6érduda kohtu poole
taotlusega kolmele lapsele makstava elatise suuruse vahendamiseks v@i peatamiseks, mis
perekonnaseaduse kohaselt on teatavatel juhtudel véimalik Tehtud sellekohasest ettepanekust
taotleja keeldus, tuues pdhjuseks kohtukulude maksmiseks vajaliku raha puudumise. Lastele
elatise maksmiseks vajaliku raha lubas ta laenata kas oma emalt v8i eksabikaasalt.

Suureparane idee — laenata eksabikaasalt raha ning maksta seda tagasi juba lapse elatise
sildi all.

Siin on motlemisainet — kas ikka riik peab toetama sellises ulatuses peret, kus on kaks
t6ovdimelist inimest, ning eelmistest abieludest parinevaid lapsi, kellel emapoolne tugi olemas?
Elatiste kui mitte peatamine, siis vahendamine veerandini Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud
kuupalga alammaarast naib olevat loogiline ja vajalik. See aga oleneb perega tegelevast
sotsiaaltddtajast, kas ta suudab pereisa veenda selle sammu vajalikkuses vdi mitte.

See koik oleks nii juhul, kui kirjeldatud ja dokumenteeritud olukord vastaks tegelikkusele.
Mitmed tOsiasjad — kolmeliikmeline pere suures 4-toalises Kkorteris, lastele asjaolusid
arvestades suure elatise maaramisega ndustumine, lubadus vétta laenusid, mida ei saa tdsiselt
votta — aga sunnivad kahtlema, kas perel pole varjatud sissetulekuid, mis lubavad lahedalt ara
elada ja tagada ka neljandale lapsele normaalsed elutingimused. On ju massimeediastki labi
kainud néiteid, kus ametlikult t66tu ja sissetulekuta isik tegelikult elab ausalt t60d tegevatest
inimestest paremini. Kas midagi taolist ei toimu ka kdnesoleval juhul, vaariks igal juhul
valjaselgitamist.
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Peretoetuste kasutamine toimetulekuraskustega peres

Merle Tomberg
Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna peaspetsialist

Peretoetused on tavaliselt ks osa pere sissetulekutest. Mdne pere jaoks on see peaaegu
markamatu osa, teistele jalle olulise tahtsusega. Mdélemal juhul on peretoetuste eesmark
abistada lapsevanemaid laste kasvatamisega seotud kulude katmisel. Kui peretoetused
moodustavad pere sissetulekutest suurema osa, on juba tegemist majanduslikes raskustes
perekonnaga, mis mdojutab laste heaolu. Rahaliste raskuste pdhjused vbivad olla
mitmesugused: tédpuudus, tdovOimetus, mitu Ulalpeetavat pereliiget jne. Kéesolevas
kirjutises poo6ran tdhelepanu nendele probleemidele, mis tulenevad vanemate
alkoholiprobleemist ning puudulikest toimetulekuoskustest.

Lastekaitsespetsialistid teavad, et osa vaikese sissetulekuga peredest ei kasuta peretoetusi
eesmargipéraselt. Raha ei osata, taheta v0i suudeta kasutada enda ja laste esmaseid
vajadusi silmas pidades. Sellises olukorras tuleb asuda perekonda abistama. Pakkuda tuleb
vastavalt vajadusele kas sotsiaalndustamist, toimetulekudpetust, koduteenuseid,
pereteraapiat, abistada alkoholismiravi eest tasumisel jne.

Nimetatud teenuste osutamine v8i ostmine on veel kahjuks omavalitsuste ndrk koht.
Modddunud aastal pakuti koduteenuseid vaid 150-le lastega perele. Sotsiaaltdotaja
vastuvdtule saavad tulla siiski kdik abi taotlejad. Kui lapsevanemal on alkoholiprobleem, mis
on Uheks levinumaks probleemiks laste hoolekandes, on olukord tébar. Peale haiglaravi ning
ravimite ei ole vBimalik pakkuda/osta uhtki statsionaarset rehabilitatsiooniprogrammi, kuna
vastavad rehabilitatsioonikeskused Eestis veel puuduvad. Siiski vbib Oelda, et kuigi méned
spetsiifilised teenused turul puuduvad, on enamus v8imalikest teenustest juba saadaval ning
nende rakendamine sdltub heast tahtest ja soovist véltida laste asendushooldust.

Kui dlalnimetatud meetmed ikkagi tulemusi ei anna, vanemad oma last ei kasvata ja tema
eest piisavalt ei hoolitse, on laste heaolu silmas pidades v8imalik omavalitsuse korralduse
alusel peretoetuste maksmine ajutiselt peatada. Selle korralduse Giguslikuks aluseks on
riiklike peretoetuste seaduse § 28 I8ige 1.

Peretoetuste maksmist on vBimalik jatkata mdnele teisele taiskasvanule, kes last kasvatab ja
tema eest hoolitseb, seda nii olukorras, kus laps elab koos oma vanemaga kui ka olukorras,
kus ta ei ela vanemaga koos. Teiseks isikuks, kellele peretoetusi vOib maéarata, on
vodrasvanem, kohtu poolt maaratud eestkostja, lepingu alusel tegutsev perekonnas hooldaja
vOi kasuvanem (RPS § 28 I6ige 3). Kasuvanem on perekonnaseaduse mdistes isik, kes last
tegelikult kasvatab, kuid ei ole selle lapse vanem vdi vb6rasvanem. Seega on seaduse tekstis
toodud kasuvanema mdiste suhteliselt lai. Kisimus vdib tekkida vaid “tegeliku kasvatamise”
mdiste suhtes, naiteks kas see eeldab lapse ja tegeliku kasvataja koos elamist. Kui
omavalitsus on leidnud sellise inimese, kes lapsega koos ei ela, kuid kes lapse kasvatamises
ja hooldamises aktiivselt osaleb ning on ndus peretoetusi kasutama lapse huvides, siis tuleb
omavalitsusel seesuguse olukorra kujunemisel kohtus tBestada, et see isik kasuvanema
mdoiste alla sobib.

Milline on peretoetuste maksmise ajutise peatamise ja jatkamise praktika? Enamlevinud
olukord, mille puhul peretoetuste maksmine ajutiselt peatatakse, on see, kui lapse huvides
tuleb rakendada asendushooldust: ta kas lapsendatakse, asub elama uue eestkostja juurde,
hooldusperekonda, lastekodusse vdi ajutiselt varjupaika. Sellisel juhul jatkatakse toetuste
maksmist juba uuele eestkostjale vbi hooldajale. Mdnikord siiski, nt pérast vanema rolli
mittemuutvat kohtuotsust vdi lapse ajutist viibimist varjupaigas, jatkatakse toetuste maksmist
vanemale.
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Vaid uUksikutel juhtudel on parast vanemale peretoetuste maksmise peatamist jatkatud nende
maksmist kasuvanemale (peretoetuste seaduse kontekstis isikule, kes ei ole lapse eestkostja,
perekonnas hooldaja vdi vodrasvanem). Tavaliselt peatatakse toetuste maksmine vanemale
siis, kui olukord peres on juba sedavord raske, et lapsele tuleb leida ja vormistada uus
eestkostja v8i hooldaja. Kui naiteks lapse vanemad last ei kasvata ja tema eest ei hoolitse
ning lapse tegelik kasvataja on tadi, siis selle asemel, et tadi taotleks peretoetusi
kasuvanemana (peretoetuste seaduse kontekstis), on asjakohane maarata tadi lapse
eestkostjaks. Seda mdistagi tadi soovil ja vastava kohtuotsuse alusel. Lisaks eestkostja
kohustustele saab tadi siis ka eestkostjale ette nahtud riikliku toetuse.

Peretoetuste mittesihiparane kasutamine ei ole siiski vaikese sissetulekuga perede puhul
pbhiprobleemiks. See on vaid (ks probleemidest, mis kaasnevad olukorraga, kus pere
sissetulek on sedavdrd vaike, et see laste heaolu tdsiselt kahjustab ning vanematel on lisaks
ka alkoholiprobleem v6i muud toimetulekuraskused. Seega peaksime keskenduma eelkdige
nimetatud kolme t8sise probleemi lahendamisele.
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Péhiharidus on oluline

Kristjan Paas, Kaire Tamm
Riigikontrolli tulemusauditi osakond

Eesti on teinud valiku ning otsustanud liituda Euroopa Liiduga. See avab meile rohkesti uusi
vBimalusi, aga sunnib ka rohkem pingutama, et olla Euroopas teistele riikidele vdrdseks
partneriks. Kui tahame Eestisse meelitada valisinvesteeringuid, peab meie t66j6ud olema
konkurentsivdimeline ja haritud. Seega tuleks meil olemasolevat inimressurssi v8imalikult
efektiivselt kasutada ning tagada, et kdik Eesti inimesed saaksid oma vdimetele vastava
hariduse.

Paraku langeb Eestis igal aastal pohikoolist véalja enam kui 1000 noort. Rahvaloenduse
andmetel oli 2000. aastal Eesti kbige téovdimelisemas elanikkonna riihmas ehk vanuses 17—
49 pohihariduseta isikuid ligi 12 000. Kuigi nende arv on viimastel aastatel véhenenud, on see
pusinud suur eelkdige noorte seas. 2000. aasta rahvaloenduse andmetel oli 20-24-aastaste
seas pohihariduseta isikuid 2%, 25-49-aastaste seas aga ligi kaks korda vahem ehk 1,2%.
Pdhihariduseta inimeste arv vBib aga rahvaloenduse andmetest suurem olla. Riigikontrolli
kusitlus omavalitsustes naitas, et p6hihariduseta inimesi v8ib 17-24-aastaste seas olla kuni
10 000 ja 25—49-aastaste hulgas ligi 11 000.

Haridus on oluline

Lisaks sellele, et Eestis on p&hiharidus kohustuslikuks haridusmiinimumiks, on pdhiharidus ka
eelduseks, et inimene saaks oma dpinguid jatkata (néditeks saab kutseBppeasutuses Oppida
vaid pdhihariduse baasil). Mdnda eriala omandamata on pd&hihariduseta inimesel véaga raske
t66turul toime tulla. Nii Eesti td0jou-uuringud kui 2000. aasta rahvaloenduse andmed naitavad
otsest seost inimese haridustaseme ja majandusliku aktiivsuse vahel: mida kérgem haridus,
seda paremad on vGimalused t66d leida. Naiteks 2001. aastal oli p8hihariduseta inimeste
keskmine to6tuse maar 27,4%, pbhiharidusega isikutel oli see 20,4%, kesk- ja kdrghariduse
omandanutel vastavalt 13,6% ja 7,4%. Eriti probleemne on tdétuse maar pdéhihariduseta
noorte ehk kuni 24-aastaste puhul, kes alles sisenevad t66turule. P&hihariduseta t66tute
osakaal 17-24-aastaste seas oli 2001. aastal enam kui kaks korda suurem keskmisest
tootuse madrast selles vanuseriihmas ehk 52%.

Tabel 1. Tooealise elanikkonna majanduslik seisund hariduse ja vanuse jargi, 2001*

Toojous osalemise Toohdive maa Tootuse maar’
maar
17-24-aastased
Poéhihariduseta 43% 21% 52%
P&hiharidus 34% 25% 27%
Keskharidus 52% 42% 20%
Kdrgharidus 85% 69% 18%
25—-49-aastased
Pohihariduseta 36% 28% 24%
Po&hiharidus 75% 60% 21%
Keskharidus 87% 75% 14%
Kdrgharidus 91% 85% 6%

* Vanusegruppide andmed on hinnangulised, kuna sageli p6hinevad need vaikestel valimitel.
Allikas: ETU 2001, Tartu Ulikooli rahvamajanduse instituut

! TO6jou osatahtsus todealises rahvastikus
. Hoivatute osatahtsus todealises rahvastikus
Tootute osatahtsus td66jéus (hdivatud ja tootud)
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Haridustase mdjutab ka sissetulekute suurust. Nii on pdhihariduseta isikute kuu keskmine
netosissetulek ligi kolm korda madalam kui k8rgharidusega ja kaks korda madalam kui
kutseharidusega inimestel. Selline suur erinevus sissetulekutes ja selle moju
maksulaekumistesse peaks riiki ja omavalitsusi panema mdtlema sellele, et oma elanike
haridusse tasub investeerida.

Joonis 1. Keskmine netosissetulek isiku kohta kuus, 2001

Korgharidus
5000——
40001 3@/ Kutsekeskharidus
30001
2 0001 Uldkeskharidus
1 000+
0 W Pohiharidus
Keskmine sissetulek isiku kohta
(krooni) Pohihariduseta

Allikas: Leibkonna elujarg 2001, Tartu Ulikooli rahvamajanduse instituut

Lisaks sissetulekute suurusele on oluliseks naitajaks ka sissetulekute struktuur — mis
allikatest périnevad inimeste sissetulekud. Olulise osa pohihariduseta isikute
netosissetulekutest moodustavad mitmesugused riiklikud toetused. See tahendab, et
toimetuleku tagamine pdhihariduseta isikutele on riigile — ja seega ka maksumaksjale —
suureks koormaks. Kui korg- ja keskharidusega isikute sissetulekust moodustab suurima osa
palk, siis pShihariduseta inimestel moodustab see naitaja vaid 12% ning nende sissetulekutes
oli suurim osatéhtsus siiretel®. Uld- ja kutsekeskharidusega isikute sissetulekus jai siirete
osaks vahem kui viiendik.

Tabel 2. Sissetuleku liikide osakaal keskmises netosissetulekus haridustaseme jargi, 2001

Sissetulek Pdhi- Pdhi- Uldkesk - Kutsekesk-  Korg-
hariduseta haridus haridus haridus haridus
Netosissetulek 1581 1731 2 956 3023 4 325
sissetulek 12% 41% 62% 69% 71%
palgatbost
tulu 4% 5% 3% 5% 3%

individuaalsest

toisest tegevusest5

siirded 82% 43% 17% 18% 13%

muu sisetulek® 2% 12% 18% 9% 12%
Allikas: Leibkonna elujarg 2001, andmed tuletatud leibkonna andmetest leibkonna liikmete
kohta

Lisaks suuremale to6tusele ja vaiksele sissetulekule vBivad pdhihariduseta isikud ohustada
ka Ohiskonna turvalisust. Riigikontrolli pdgus analiitis naitas, et kuritegevus pdhihariduseta
isikute hulgas on keskmisest kdrgem - ligi 13% neist kannavad vanglakaristust vdi on
kriminaalhooldusalused.

4 Riigi vOi omavalitsuse ressursside Umberjaotamine, nt pensionid, t66tu abiraha, haigusraha
ims, kuid ka eraisikutele kuuluva raha imberjaotamine, nt alimendid, elatusrahad jms

Pdllu- ja metsamajanduslikust tegevusest ning mittep&llumajanduslikust tegevusest saadud
tulu (rahaline ja mitterahaline)

Sissetulek isiklike asjade midgist, tagasisaadud tulumaksust, muude maksude
tasaarvestusest, kindlustussumma tagasimaksetest, sh ka laenud
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Tabel 3. Kinnipeetavate ja kriminaalhooldusaluste osakaal rahvastikust* haridustasemete
jargi

Kinnipeetavad Kriminaalhooldusalused
Koérgharidus 0,02% 0,1%
Keskeri- ja kutseharidus 0,2% 0,4%
Uldkeskharidus 0,5% 0,7%
Pdhiharidusega 1% 1,9%
Pdhihariduseta 5% 8%

Selgitus: osakaalu arvutamisel elanike arvust haridustaseme jargi on aluseks véetud 2000.
aasta rahvaloenduse andmed.

* Kinnipeetavate puhul peetakse silmas nende osatéhtsust 18-49-aastaste elanike hulgas
ning kriminaalhooldusaluste puhul 18-55-aastaste seas.

Margata ja reageerida

Nagu esitatud arvudest ndha, on haridus oluline inimese toimetulekuks Uhiskonnas ning
haridustaseme tdstmisest ei vdida mitte ainult inimene ise, vaid suuremate maksulaekumiste,
vaiksemate sotsiaalkulude ja turvalisema elukeskkonna kaudu kogu uhiskond. Nii tasub
pdhihariduseta isikute probleemiga tegelda ning nende haridustaseme téstmisse investeerida.

Millest alustada? Eeskatt tuleks neid inimesi meie keskel méargata ning nendega aktiivselt
tegelda. Noor inimene, kes on kord juba koolist vélja langenud, suhtub kooli tihti umbusklikult
ega ole ise kuigi agar otsima valjapaasu ummikteelt, kuhu ta on sattunud. Seega on oluline
teda veidike tagant tbugata ja pakkuda talle sobivaid v6imalusi uuesti koolipinki istumiseks.

Siin on oluline eri institutsioonide omavaheline koostd6d. Riik peaks tagama eeskatt
Oppimisvdimaluste loomiseks vajalike eelduste (seadused, rahastamisp8himotted jms)
valjatootamise. Kahjuks jaéb keskv6im paljudel juhtudel inimesest kaugele ja nii pole riigil
vdimalik jéuda iga inimese ja tema mureni. Siin peaksid appi tulema omavalitsused, kes on
paremini kursis oma elanikkonna kéaekaiguga.

Riigikontrolli korraldatud kusitlus omavalitsuste seas néitas, et pShihariduseta inimeste vélja-
selgitamise ja nende probleemidega tegelemise osas on olukord omavalitsuseti erinev. Oma
pdhihariduseta inimeste arvu teadis umbes veerand omavalitsusest ning need olid valdavalt
vaikesed omavalitsused, kus elanike arv jaab alla 2000. Omavalitsused saavad infot
pdhihariduseta isikute kohta eri allikaist. Ligi 20% omavalitsustest pidas sellise info kogumist
vOimatuks vOi vaga raskeks. Probleemiks on eeskatt see, et elukoha registreerimine pole
kohustuslik ning pole ka sisteemi, mille pdhjal jarjekindlalt tdiendataks haridusandmeid
rahvastikuregistris. Ligi pool omavalitsustest pidas tahtsaks koost66d pohikoolidega, kust
oleks vdimalik saada jooksvat infot koolieirajate kohta. Andmeid on vdimalik saada ka
omavalitsuse sotsiaalregistrist, sest paljud pdhihariduseta isikud on taotlenud mitmesuguseid
sotsiaaltoetusi.

Pdhihariduseta isikute valjaselgitamise ja suunamisega on spetsiaalselt tegelnud umbes
veerand omavalitsustest. Kdige sagedamini piirdub abistamine sellega, et suunatakse dpilane
edasi dppima vOi siis ennetustédga pohikoolis. Aktiivsemalt on probleemiga tegelnud need
omavalitsused, kus on hiljuti loodud Gppimisv6imalusi pdhihariduseta noortele: Valgamaa
(Valga Kutsedppekeskus) ning Jdgeva- ja Jarvamaa omavalitsused (P8ltsamaa Kodu- ja
Pollutdokool). Eraldi tuleb positiivse naitena dra markida Pdltsamaa valda, kus koolidelt ja
sotsiaaltdotajatelt saadud info pdhjal selgitati valja pdhihariduseta noored ning kutsuti nad
vallavanema juurde, kes tutvustas noortele vBimalust asuda Gppima eelkutsedppesse.
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Pdhihariduseta isikuid Gppimisvbimalustest informeerides tuleb arvestada, et Uletamaks
nende torget kooli suhtes tuleks neile pakkuda véimalikult atraktiivseid dppevorme. Raske on
saada inimest taas koolipinki, kui tal on juba eelmisest korrast negatiivne kogemus. Seetdttu
tuleks selliseid noori motiveerida huvitavama 6ppekavaga ning praktilise véljabppega, et ta
veenduks Gppimisest saadavas kasus. Uheks vdimaluseks on kutsealane eelkoolitus, mida
on Eestis seni vahe kasutatud (Riigikontrolli andmetel ainult Péltsamaa Kodu- ja
Pollutddkoolis, Valga Kutsedppekeskuses ja osaliselt Sillaméae Kutsekoolis). Kutsealase
eelkoolituse kaigus omandavad pdhihariduseta isikud lisaks pdhiharidusele ka kutsealaseid
oskusi, mis muudab dppetdd praktilisemaks ja mitmekilgsemaks ning on seega Oppurite
jaoks atraktiivsem.

Pohihariduseta inimestele v8iksid marksa aktiivsemalt 6ppimisvdimalusi pakkuda ka
maakondlikud té6hbiveametid. Praegu vbivad pohihariduseta to6tud taotleda té6hdiveametilt
tooturukoolitust. 2002. aastal kasutas seda vdimalust Ule 160 pdhihariduseta inimese.
T6o6hoiveametid voiksid teha koost6od kutsealast eelkoolitust pakkuvate
kutsebppeasutustega, et suunata pdhihariduseta to6tuid dppima eelkutsedppesse, kus saab
lisaks kutsealastele oskustele omandada ka pdhiharidust.

Alati ei piisa sellest, et inimene koolipinki saada, vaid tahelepanu tuleks ptoérata ka sellele, et
juba alustatud Gpingud taas ei katkeks ning 8ppur suudaks enda ja oma lahedaste eest
hoolitseda ka dpingute ajal.

Riigikontrolli audit naitas, et taiskasvanute giimnaasiumides p&hiharidust omandavatest Ule
17-aastastest Opilastest katkestas dpingud 55% ning kutsealases eelkoolituses dppinutest ligi
10%. Kindlasti on nii suure katkestamise Uheks pdhjuseks ka majanduslikud raskused.
Majanduslik toimetulek on probleemiks ligi 50%-le taiskasvanud Gpilastest (vt joonis 2).

Joonis 2. Taiskasvanute gimnaasiumi ja eelkutsedppe Opilaste toimetulek

36%

40% 369%

35% 30/?300

30%

250 Eelkutsebpe

15%

10% - 5%
5% T—
0%

14%

m Ohtukool

Véga hésti asti Probleeme Raskustega Suurte
pole raskustega

Allikas: Riigikontrolli korraldatud kusitlus tdiskasvanute gimnaasiumis ja eelkutseBppes
pdhiharidust omandavate dpilaste seas.

Oppima asumisega kaasnevad &pilasel taiendavad kulud (transport, ihiselamu, toit jne),
Uhtlasi aga vadhenevad vdimalused Opingute ajal tool kaia. Seetdttu voiksid omavalitsused
poorata tdhelepanu sellele, kas pohihariduseta inimene tuleb Gpingute ajal majanduslikult
toime ning vajadusel toetada teda monede kulude katmisel. On vaga kahju, kui inimene, kes
on ules naidanud soovi 8ppida, peab sellest loobuma majanduslike probleemide tdttu.
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Taiskasvanud dpilaste toimetulekut raskendab ka asjaolu, et mitte kbik sotsiaalsed garantiid,

mis on olemas paevases Oppevormis Oppivatel noortel vdi nende vanematel, ei laiene

taiskasvanute gimnaasiumides Gppijatele:
Riiklike peretoetuste seadusest tulenev digus saada lapsetoetust kuni lapse 19-aastaseks
saamiseni. See 0Oigus on ainult neil vanematel, kelle lapsed &pivad pd&hikoolis vGi
glmnaasiumis v8i po6hikooli baasil paevases vormis v8i mdénes muus Oppevormis
tulenevalt meditsiinilistest naidustustest.
Riikliku pensionikindlustuse seadusest tulenev Gigus saada toitjakaotuspensioni. Sellele
on digus toitja lapsel, vennal, del v6i lapselapsel, kes on alla 18-aastane (alla 24-aastane
glmnaasiumi v8i kutsedppeasutuse péaevases Oppevormis vOi taiskoormusega voi
meditsiinilistel naidustustel muus Oppevormis Oppiv Opilane voi (likoolis  Voi
rakenduskdrgkoolis tdiskoormusega Oppiv Ulidpilane) voi sellest east vanem, kui ta on
tunnistatud puUsivalt t6ovéimetuks enne 18-aastaseks (paevases Oppevormis VoI
taiskoormusega Oppija enne 24-aastaseks) saamist.

Samuti pole taiskasvanute gimnaasiumis ning eelkutseBppes Oppivatel dpilastel voimalik
votta Oppelaenu. Haridusseaduse kohaselt on 0Gigus Oppelaenu saada neil isikuil, kes
omandavad kdrgharidust voi kutseharidust gimnaasiumi baasil. Ka ei laiene neile vdimalus
taotleda dppetoetust.

Taiskasvanute gumnaasiumis vdi eelkutsedppes pdhiharidust omandavatel &pilastel ei ole
vdimalik saada td6tu Sppestipendiumi (600 krooni kuus). Seda makstakse isikule, kes
toohdiveameti kaudu osaleb vahemalt 80 tundi kestval todturukoolitusel. Nii vaartustab riik
rohkem té6turukoolitusel dppijaid, aga dppimine eelkutsedppes, mis aitab noorel omandada
nii eriala kui ka pdhihariduse, pole hinnatud.

Uhe ideena vdiks seetbttu kaaluda naiteks iihekordse toetuse andmist pd&hihariduseta
isikutele, juhul kui ta soovib minna 6ppima. Nii on v@imalik vélja selgitada p&hihariduseta
isikud ning tekitada neis ka huvi Gppima asumise vastu, kuna see on neile materiaalselt
motiveeriv.

Kokkuvotteks

Loodetavasti tdestas Riigikontrolli anallts, et p6hihariduseta inimeste koolipinki tagasi
toomisse tasub ja tuleb investeerida, sest sellest saadav kasu Uletab tehtud kulusid.
Voétmesdnad vdiksid olla méarkamine, reageerimine ja toetamine.

Margata — see tdhendab vastata inimese murele, ning seda ka juhul, kui inimene ise kurtma
ei tule. Pdhihariduse puudumine ei ole fuusiline puue, mida ei ole véimalik ravida. Haridust
omandada ei ole kunagi hilja.

Reageerida — see tdhendab mitte ainult 6elda: “Mine 6ppimal!”, vaid jarjekindlat t66d inimeste
vastuseisu murdmisel. V8ib tuua veenvaid naiteid, kus slisteemne lahenemine on aidanud
kaasa pdhihariduseta isikute koolipinki tagasi toomisele (P8ltsamaa valla naide).

Toetada tdahendab seda, et p6hihariduseta isiku otsus minna taas 6ppima ei tohiks ohustada
tema toimetulekut. Probleem pole lahendatud mitte siis, kui p&hihariduseta isik asub dppima,
vaid ikka siis, kui ta on kooli(d) Idpetanud ning leidnud endale sobiva t66. On vaga kahju, kui
inimene, kes on votnud katte ning asunud Gppima, peab jatma kooli pooleli, kuna ta ei suuda
katta Oppimisega seotud kulusid.
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Koostoduuring 2003
Opilaste, lastevanemate ja 6petajate hinnang tldhardusstisteemis toimuvale

Made Torokoff
TU Parnu Kolledhzi lektor

Euroopa Liitu jdudmine on muutunud reaalsuseks. Juubeldamise |16ppedes saabub periood,
mille jooksul tuleb tBsiselt mbelda, mida me seal tegema hakkame. 2000. aasta martsis
toimunud Euroopa Liidu tippkohtumisel pustitati eesmark saada 2010. aastaks koige
konkurentsivBimelisemaks ja diinaamilisemaks, teadmistel pdhineva majandusega riikide
Uhenduseks maailmas. Karta on, et see pole ainult deklaratsioon, ilmselt tehakse k&ik, et
eesmark saavutada. Kui me ei suuda sammu pidada, tuleb meil jddda mahajééanud
daremaaks.

Juba praegu on meil struktuurne tédpuudus, st puuduvad tookohad ja kvalifitseeritud
t66joud. See tendents kahjuks siiveneb. Td0j6uturgu tdiendavad noored, praegu kasvav
pdlvkond. Ettekujutuse saamiseks tulevase t66j6u kvaliteedist tuleb vaadelda neid aastaid,
millal kujunevad inimese vaartushinnangud, kujunevad vélja teadmised ja oskused,
suhtumine t66sse, oma tegevuse motestamine, suhtlemisoskus, oskus oma seisukohti
argumenteeritult kaitsta, oskus ja tahe 0Oppida, usk oma v@imetesse, enesehinnang ja
koostddoskused. Teiste sdnadega tuleb poorata tédhelepanu uldharidussiisteemis toimuvale,
sest kinnistunud isikuomadused, kogemused ja veendumused saadavad inimest kogu elu.
Hilisem vdib tuua tbekspidamistesse korrektiive, kuid pohiline pusib elu I6puni. Votmekisimus
on, kas noorel inimesel t60j6uturule tulekul on sailinud tahe ja oskus dppida, sest todturg
muutub pidevalt ja uued oskused tuleb tihti omandada iseseisvalt.

Mis puutub uldharidusse, siis kaks eksharidusministrit - J. Aaviksoo ja R. Loik - vaitsid oma
ettekandes 2001. aastal, et iga viies esimesse klassi astuv Opilane ei I6peta pdhikooli.
(Opetajate Leht 7. ja 28. september 2001). Statistikaameti andmetel on viimase 9 aasta
jooksul Uldharidussiisteemis jadnud klassikursust kordama e 60 000 1.-12.klassi dpilase,
neist 43 159 noormeest ja 16 886 neidu (Saar 2003, 77). Peale selle, et 500 miljonit krooni
riigi raha on tarbetult kulutatud, v8isid need noored sattuda riskirihma, mille theks p&hjuseks
iimselt Oppimisoskuse vdi Oppimistahte puudumine, sealt aga Uldharidussisteemist
valjalangemiseni pole pikk tee.

Midagi on véaga paigast nihkunud. On reformitud Uldharidussusteemi, voetud eeskuju kill
Uhest voi teisest koolimudelist, arvestamata, kas need Eestile sobivad.

Uldharidussuisteem on noore inimese esimene valjaspool kodu asuv tookoht, siin toimuv
kujundab inimese kogu eluks. “...just seal vGib loovuse sade kas leegiks tdusta voi kustuda
ning ligipaas teadmistele teostuda v&i mitte”, rdhutatakse 21.sajandi hariduse rahvusvahelise
komisjoni aruandes UNESCO’le ( Delors 1999,111).

Meie demograafilises situatsioonis peaks arvel olema iga inimene, eriti iga inimese vdimalikult
parem ettevalmistamine aktiivseks majanduslikuks tegevuseks..

Mis toimub Uldharidussiisteemis

Viisime labi uuringu “Koostéouuring 2003”, mille eesmérk oli dldharidussusteemis toimuva
valjaselgitamine. Kuisimustik jagunes kolme blokki: koost66, hariduse kvaliteet ja
hariduspoliitika. Kusitlesime 6 gruppi: koolidirektorid, 6ppealajuhatajad, 6petajad, 12. klassi
Opilased, 8. klassi Opilased ja nende klasside Opilaste lapsevanemad. Kiusimused olid
koostatud arvestusega, et vastuste alusel oleks vdimalik kindlaks teha vastaja
vaartushinnangud ja t6ekspidamised, hetkeolukord ning grupi asukoht siisteemis ja
kompetentsuse tase. Kd&igi vastuste koondanalils annab (levaate koolide
organisatsioonikultuurist. Kuna osa kiusimusi oli vabavastustega, siis analltsimisel
kombineeriti kvantitatiivse ja kvalitativse meetodiga saadud vastuseid. Uuringus osales 88
(pBhiuuringus 41) tldhariduskooli, kokku oli vastanuid 2904 (vt joonis 1).
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Joonis 1. Koostdouuringust osavdtjate jaotumine

o ] OPPEALA-
DIREK. OPETA
TORID (37); AP 507 JURATA-
1% 17% JAD (79)
3%

12. KL
(591) LAPSE-
20% VANEMAD
(717)
8.KL (973) 25%

34%

Analuusi l&htealused:

1.Uldharidussiisteem on loodud 6&pilaste ettevalmistamiseks iseseisvaks eluks. Opetaja on
toole vbetud selle protsessi juhtimiseks.

2. Opilaste eluks ettevalmistamist ei juhi 6petaja diplom, vaid konkreetne Gpetaja oma
isiksuse, professionaalsuse, tahte ja isikuomadustega.

3. Uldharidussiisteemi kogu kasulik t66 teostub kolmnurgas: dpetaja — Gpilane — lapsevanem,
mida juhib professionaalist dpetaja. Opetaja t66 eesmargist, selle realiseerimise tahtest ja
oskusest sbltub uldharidussusteemi t66 efektiivsus.

Esitasime abiturientidele kiusimuse: kes Opetas Teid 6ppima? Tulemused on jargmised:
Oppima dpetasid vanemad 25%, Opetaja 12 %, dppisin Sppima ise 60%, Opetas sbber 2%,
mdni muu isik 1%. Abiturientidele ja 8. klassi dpilastele esitatud kisimused praktiliselt
kattuvad, sest kooli esmaseks Ulesandeks peaks olema dpetada noor inimene dppima. Igal
tookohal esmalt tutvustatakse t66d, ndidatakse, kuidas seda teha ja alles siis saab hakata
t66d tegema. Opetaja liialt vaike roll ppima Gpetamisel tekitab esimese mdra efektiivsesse
koostdosse.

8. klassi dpilastele esitasime ka kisimuse: kellelt saate abi dpiraskuste korral? Tulemused:
alati saab abi lapsevanemalt 38%, piiiian ise aru saada 32%, dpetajalt 23%. Opiraskused on
iseenesest normaalne néhtus, nende raskuste Uuletamine moodustabki &ppimise sisu.
Opiraskustest lesaamiseks todtab Opetaja Opilastega klassis, abistab 6pilast, suunab,
juhendab. Aga seda ainult juhul, kui Gpetaja todstiil Ghtib juhi kui liidri toostiiliga. Kui 6petaja
téotab Oppeaine vahendajana klassikalises juhi kui Glemuse rollis (kdsin-keelan), siis peab
Opilane leidma teisi vBimalusi Gpiraskustest Ule saamiseks.

Koostodsuhted saavad areneda ainult usalduse alusel. On &petajaid, kellelt dpilased
kusivad abi ja seda ka alati saavad, kuid on ka &petajaid, kellelt kunagi abi ei kisita, sest see
oleks mdttetu. Infotehnoloogia arengu t6ttu ei ole faktiteadmised enam nii tdhtsad kui varem,
sest faktid on kogu aeg kaepéarast. Tahtsaks kujuneb oskus neid leida ja seoseid luua, osata
pustitada Gigeid kiisimusi. Selles protsessis on maarav Opetaja ja dpilase omavaheline suhe.
Vastustes on iseloomulik jargmine seaduspéara: kui dppeaine on raske, siis Opetajalt reeglina
abi ei kisita, kisitakse vanematelt v6i tuttavatelt. Kui dppeaine on meeldiv, siis kusitakse
Opiraskuste korral abi Opetajalt. Seega taandub Opetaja-Opilase koost6d Opetaja to0
kvaliteedile.
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Koostdo dpetaja ja lapsevanema vahel
Pohiline Oppe-kasvatusttéd koolis toimub kolmnurgas: Gpetaja — Opilane — lapsevanem.
Opilaste vaartushinnanguid mdjutada on vdimalik ainult adekvaatse info liikkumise korral kooli
ja kodu vahel. T66 tulemus s6ltub suurel maaral kolme csapoole koostddst, mille eelduseks
on informatsiooni liikumine.
Esitasime lastevanematele kusimuse: Kas Teie ootused-lootused kooli suhtes on taitunud
(valikuvdimalused: taielikult, osaliselt, Gldse mitte) ja kui ei, siis mis osas ei ole? Vastuste

jaotust kujutab joonis 2.

Joonis 2. Lastevanemate ootused koolile

ULDSE
MITTE
4%

TAIE-
LIKULT
25%

OSALI-
SELT
71%

Peamised pdhjused, mille suhtes ootused ei olnhud taitunud, olid jArgmised: osa Opetajaid
kaitub ebameeldivalt ja suhtub Opilastesse negatiivselt 22%, Opetamise madal tase 11%;
Oppekavade liiga suur maht, lastel tuleb palju fakte pahe 6ppida, aga Opitut ei oska seostada
8%. Kisimusele, mis osas on ootused kooli suhtes taitunud, olid tuupilisemad vastused:
koolis on siidamega, oma t60d hésti tegevaid dpetajaid 35%; kui laps saab kdrgkooli, siis on
ootused taitunud 27%; tore klassijuhtaja ja lapsel on koolis head sdbrad 26%.

Lapsevanematele esitati kisimus: “Kellelt ja kui tihti saate informatsiooni koolis
toimuvast?” Vastused jagunesid jargmiselt: infot koolis toimuvast saan oma lapselt 92%,
klassijuhatajalt 58%, ainedpetajalt 27 %.

Informatsiooni liikkumine kooli ja kodu vahel on ebapiisav. Ainedpetaja osa informatsiooni
vahendamisel on puudulik, arvab 54% lapsevanematest. Seda linka pldab taita
klassijuhataja, kuid see on vahendatud ja kahjuks ka Usna sageli juba aegunud info.
Opiraskustega &pilaste vanemad vajavad vahetut informatsiooni ainedpetajalt. Vastustest
selgus, et ainult Uhes koolis toimub kord kuus lastevanemate kohtumine Kkdigi
ainefpetajatega. Kogemus véariks jargitegemist kdikides Eesti koolides.
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Olulisimaks info saamise Vviisiks peavad lapsevanemad isiklikku kontakti ja vestlust
Opetajatega (78%) ja kontakti telefoni teel (41%). K6ige vahem soovitakse infot saada e-posti
teel: (10%). Voimalik, et k&igil vanematel lihtsalt ei ole arvuti kasutamise v8imalust. Klassi
lastevanemate koosolekuid pidas oluliseks vaid ~25% vastanutest, kooli tldkoosolekuid
~40% vastanutest. Lastevanemate soovi kohaselt vbiks kokkusaamistel arutada Uhiseid
teemasid, mitte Uksikute dpilaste vbi kodude probleeme. Koost66 tdhustamiseks peaks iga
vanem saama vestlusest dpetajaga positiivseid emotsioone, et Uhiselt toetada lapse arengut.

Koostdédd kooli ja kodu vahel vaga hea/heaks/rahuldavaks hindas kokku 45 %
lastevanematest. Siit v8ib jareldada, et koostddsuhted on ebapiisavad, sest ile poole (55%)
lastevanematest ei oska selle suhtes seisukohta vétta voi leiavad selle olevat puuduliku.

Lastevanemate huvigrupp on heterogeenne ja lahtub oma taotlustes enam intuitsioonist.
Pdhiliselt lahtutakse oma lapse ulevikust. Kuna lapsevanem saab pdhilise informatsiooni
koolis toimuvast oma lapse kaudu, sest side Opetajatega jatab soovida, siis saadav
informatsioon vGib olla Uhekilgne. Kui vanem puldab lisainformatsiooni hankida, vOetakse
koolis sageli t6rjuv hoiak, klassifitseeritakse péérdumist kaebusena. Sagedasti seostatakse
saadav informatsioon oma kunagiste kogemustega Oppimisest. Kui siia lisada oma lapse
pidev abistamine 0Oppeaine omandamisel, Oppeainest arusaamise taandumine
teisejarguliseks kooli kui teadmiste kontrollorgani domineerimise kérval, tekibki olukord, kus
lapsevanem koolist ja Gpetajatest distantseerub. Lastevanemate koolist t6rjumisega ei ole
ndus kdik dpetajad, kuid kooli maine kujundavad ekstreemsed juhtumid. Osa lastevanemaid
on kaotanud usalduse kooli vastu.

Meil napib sotsiaalset kapitali. Kui sotsiaalse kapitali all mdista ka kdige primitiivsemat, s.o
teise inimese markamist, oma tegevuses teise inimesega arvestamist ja vajadusel abistamist,
ndrgemate toetamist, suhtlemist ja koosttod, siis madalamale laskuda pole enam véimalik.

Sotsiaalse kapitali nappuses ei saa sttdistada ainult lastevanemaid — tldharidusstisteemil on
siin oma ja mitte vaga vaike osa. Osal Gpetajatel napib professionaalsust, aega ja tahtmist
tegelda laste ja nende vanematega. Kuigi 6petamine on oma olemuselt Uksinda tegutsemine,
on selle puhul meeskonnatdd aarmiselt oluline — selles peitub ressurss, mis kooli probleemide
lahendamisel on jadnud osaliselt rakendamata.

Ka 6pilaste sotsiaalseid probleeme ei saa enam kooliukse taha jatta. Opetajailt oodatakse
toimetulekut paljude sotsiaalsete probleemidega, seda ka seal, kus lapsevanemad pole edu
saavutanud. Nad peavad leidma tasakaalu Opilase kodust kaasa toodud arvamuste,
suhtumiste ning 6ppekava sisu ja kooli ndudmiste vahel.

Vanemad sooviksid ka konsultatsiooni, sest Oppekavad on oluliselt muutunud ja laste
juhendamine ning aitamine seetdttu sageli raskevaditu.

Igal lapsevanem loodab, et kool toetab tema lapse arengut.

Opetajad peavad muutma oma suhteid 6pilastega, ahetama senise solisti osa saatja osa
vastu ning tegema rdhuasetuse info jagamiselt dpilase abistamisele teadmiste otsimisel,
korraldamisel ja kasutamisel, niisiis pigem teda juhendama kui vormima. Oluline on, et
dpilased omandaksid iseseisvuse, loovuse ja teadmishimu. Opilastel peaks jaama vdimalus
anda koolis &pitavale kriitilisi hinnanguid, teisest kiljest peaksid Opetajad ilmutama
otsusekindlust, kui on tegemist p6hivaartustega, mis juhivad iga inimese elu.

Opetaja joud seisneb isiklikus eeskujus, millega ta dhutab &pilasi uudishimulikule ja

avatud suhtumisele, valmisolekule oma arvamusi kontrollima ja eksitusi tunnistama. Eelkdige
aga peab Opetaja edasi andma armastust Sppimise vastu.
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Iga Opetaja tahab t66tada hasti ja soovib, et tema t66d tunnustataks, 38% vastanud
Opetajatest soovis, et neid rohkem véaartustataks, kas voi vahel pisut kiidetakski. Opetajat
hinnatakse valdavalt ainult Opilaste tasemetddde ja eksamihinnete pbhjal, seega 6Opilaste
faktiteadmiste pohjal. See aga tahendab, et Opetaja t66 peab olema suunatud riikliku
Oppekava forsseeritud labimisele, kuna pole ju teada, mida sisaldab jarjekordne kontrollimine.

Koolides labiviidud uuring oli killalt pdhjalik ja selle kokkuvdte on asjaosalistele edastatud.
Uuring jatkub nendega, kes selleks ndusoleku andsid.
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Lapsesdbralik kool - vastutus ja vBimalused

Epp Rebane
Haridusministeeriumi hariduspoliitika ndunik

Laste probleemidest ja laste aitamisest on viimasel ajal palju raagitud ja Kkirjutatud.
Vdimendatakse enamasti halba ning nii tundub, et jutu ja kirjutamise k&rval oleme tegudes
veel Usna abitud. Paljud, kes nende probleemidega kokku puutuvad, on tajunud, et sageli on
lihtsate sGnade taga keerulised asjad ning keeruliste sdnade taga lihtsad.

Uldisemalt oleme laste probleemidena teadvustanud ja liigitanud @&piraskused,
kasvatusraskused, tervislikud erivajadused, vanemliku hoole puudumise, vaesuse,
vaarkohtlemise, kiusamise, végivalla ja soltuvusprobleemid, mis kdik vdivad viia
istumajaamise voi koolist véljalangemiseni.

Vastutus ja tegevuspéadevus tuleb muuta selgemaks

Riik, omavalitsus, kool, koolijuht, 8petaja, lapsevanem, erialaspetsialist — igallks neist saab
midagi ara teha, kuid enamasti on need taiesti erinevad asjad. Kui me eri osapoolte vastutust,
padevust ja tegutsemisvdimalusi selgemalt ei piiritle, jaavad alles vastastikused 8igustamatud
ootused ja pahameel, et keegi midagi ei tee. Teine oluline aspekt, mis peaks saama
selgemaks ja muutuma tbhusamaks, on koosttd. Koostéd puhul on marksdnadeks
koostoovorgustikud ja erinevate vorgustike korraldusmudelid. Kuidas neid aga luua ja
otstarbekalt toimima panna? Selleks tuleks kdigepealt kaardistada ja tépsustada koigi
osapoolte - st haridus, tervishoid, hoolekanne, politsei — rollid ja funktsioonid ja seda nii riigi
kui omavalitsuse tasandil, kus head mdtted ellu viiakse.

Eestis on 624 uldhariduskooli, kus 6pib ligi 200 000 last, keda 6petab 13 000 6petajat. Koolid,
lapsed ja Opetajad jagunevad Usna ebailhtlaselt 241 omavalitsuse vahel. Keskmiselt on
klassis 22 Opilast, maal vahem, linnas rohkem. Igal lapsel neist 200 000st on mingil hetkel
suuremaid vdi vaiksemaid isiklikke probleeme. Peab olema, sest uuringute pd&hjal on
vahemalt iga neljas inimene stressis. Loota, et riik kohe ja k&ik tksikprobleemid lahendab,
oleks digustamatu. Tundub, et niisugune ootus on viimasel ajal kasvanud — ikka kisitakse,
kus on ministeeriumi, kus kooli silmad. lImselt on paljud 6petajadki tajunud, justkui oleks laps
rohkem riigi vOi kooli, mitte oma vanemate laps. Koolil on aga vaga raske olla thiskonnast
parem.

Ministeeriumide roll

Ministeeriumide ks rolle on asjakohaste ja realistlike strateegiate valjatédtamine. On
palju Uht- vdi teistviisi lapse aitamisele suunatud strateegilisi dokumente ja tegevuskavu, kus
on fikseeritud eesmargid ja meetmed, vastutajad, sageli ka rahasummad. Naiteks ainuiksi
suvest alates on sotsiaalministeeriumi eestvfétmisel tegeldud lapse &iguste tagamise
strateegiaga, erivajadusega laste sotsiaalse tfrjutuse ennetamise ja leevendamise
tegevuskavaga, sotsiaalse kaasatuse Uhismemorandumiga, haridus- ja teadusministeeriumis
aga koolivagivalla tdkestamise programmi ja haridusstrateegiaga, milles oluline osa on
pdhikoolist véljalangemise ennetamisel. Tundub, et dokumente, kus enam-vdhem samu
probleeme kasitletakse ja samu meetmeid kavandatakse, on udleméaéara palju. Need elavad
kusagil omaenda elu, jargmised tulevad peale, enne kui laiem tldsus varasemad omaks votta
jduab ja otsuste taitjad tegutsema asuvad. Hea mark on see, et koostod haridus- ja
teadusministeeriumi ja sotsiaalministeeriumi vahel toimib juba Usna héasti, kull aga saaks
tunduvalt paremini oma tegevusi koos planeerida, et valtida kiirustamist ja dubleerimist.

Iga uus seadusemuudatus vajab rakendumiseks aega - selgitusteks, arusaamiseks,
omaksvoltuks - strateegiad seda enam.
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Oigusaktid pakuvad juba nuid killalt palju véimalusi iga 6ppuri vBimete ja vajaduste
arvesse votmiseks, probleemide puhul ndustamiseks ja jareleaitamiseks. Kavandamisel ja
menetluses on uusi. Praeguseks on po6hikooli- ja gUmnaasiumiseaduses ette n&htud
parandusdpperihmad, tasandusklassid, ,Tootsi klassid“, abi- ja toimetulekuklassid, kodudpe,
kolmetasemeline riiklik 6ppekava, individuaalne &ppekava, kutse-eelne &pe pbhihariduseta
noortele.

Iseasi, kas nimetatud meetmed ja rahalised v@imalused on piisavad ning kui palju ja kuidas
neid kasutatakse. Jarelevalve nditab, et reaalses koolielus esineb juhtumeid, kus maarusi ja
seadusi ei tunta vOi satestatud vdimalusi kill teatakse, aga ei osata vdi ei taheta kasutada.
Uleriigiline pilt tasandusklassidest, kasvatusraskustega laste klassidest,
parandusdpperihmadest, Opiabi ja ndustamise vbBimalustest on &aretult kirju. Sageli ei pea
kooli juhtkond t66d dpiraskustega lastega oluliseks ning ei selgita omavalitsusele taiendava
ressursi vajadust. Jareldus on, et omavalitsuse ja koolijuhi vastutust koolikorralduslike
meetmete rakendamisel on tarvis suurendada.

Plaanid edasiseks

Oleme aru saanud, et kogu riigis tuleb pdérata suuremat tahelepanu alusharidusele ehk
teisisbnu sellele, mis toimub enne kooli, sest lasteaed vdimaldab varakult avastada ja
ennetada probleeme, mis lapsel hiljem koolis tekkida v@ivad. Aastaks 2005 on plaanis valja
tootada lasteaia- ja 1. klassi laste sotsiaalse, vaimse ja fuusilise arengu hindamise metoodika.
Samaks ajaks on kavas kujundada ja rakendada lasteaia kui piirkondliku keskuse mudel, mis
toetaks peresid dppe- ja kasvatuskisimustes, lapsele soodsa arengukeskkonna loomisel ning
vélja tootada erialaspetsialistide (pedagoog, perearst, sotsiaaltootaja, lapsevanem, vajadusel
eripedagoog) koostoomudel. Eestis on praegu 6aastastest lastest ca 10 % neid, kes ei ole
kuidagi seotud ei lasteaia ega kooli ettevalmistusrihmaga. Jéarelikult me ei tea, kas nad on
kooliks valmis. Oleme seadnud eesmargiks tagada paari aasta jooksul kdigile 6aastastele
lastele tasuta eelGpetus.

Kooli puudutavatest seadusemuudatustest on juba ette pandud véahendada
maksimaalset Gpilaste arvu pdhikooli klassis 24 lapseni, mis lubab igale dppijale rohkem
tahelepanu péorata.

Tdsine plaan on loobuda klassikursuse kordamisest kas kooliastme vdi kogu pdhikooli
ulatuses, kasutades raskusi tekitavates ainetes individuaalset dppekava.

Pdhikoolis jadb Eestis aastas istuma 5,5 tuhat last, mis on 3% koolilaste tldarvust. Viimastel
aastatel on mérgata vaikest paranemistendentsi. Kdige tdsisem on istumajaéamine pohikooli
vanemate klasside poiste seas, kes kindlasti pole tidrukutest ja Ulejaanud klasside lastest
vahem vdimekad: 7. klassis on istumajaajaid 2,7% tidrukutest ja 7,1% poistest, 8. klassis 3,8
% tldrukutest ja 7,3 poistest, 9. klassis 4,6% tldrukutest ja 7,3% poistest.

Need on vaga suured arvud. Samas on klassi kordamine dpetajate hinnangul tulemuslik vaid
vahestel juhtudel. Tavaliselt valmistab raskusi ja kujuneb komistuskiviks 2-3 dppeainet,
enamasti matemaatika, keemia, emakeel, fulsika, A-vB0orkeel. Klassi kordamisele on rohkesti
vastuargumente: lahkuminek sdpradest, uue Opetaja ja kaaslastega harjumine, istumajaaja
imago tekitab stressi, arusaamatusi Opetaja ja vanematega. Sageli kaasnevad pdhjuseta
puudumised, kiusamine, vagivald, pahateod. Viljandi maavalitsuse haridus- ja
kultuuriosakonna juhataja Kalle Kittis on koolist valjalangemist ja klassikursuse kordamist
oma maakonnas po6hjalikult wrinud. Viljandimaa naitel on Ule poole alaealiste komisjonis
arutatud dpilastest olnud klassikursuse kordajad. Kalle Kiittis teeb siit lihtsa jarelduse — me ei
saa pohikooli vanemate klasside poistega hakkama. Opetajad on enamasti tublid ja
korralikud naised, kes ootavad alateadlikult poistelt samasugust kaitumist, millega nad koolis
kunagi ise edu saavutasid. Nii et kiisimus on paljuski selles, kuidas aidata dpetajat, mida
muuta dpetajate esma- ja tdiendkoolituses, et nad oskaksid poistele laheneda.

19



Sotsiaaltdo 5/2003

Haridus
Opetajakoolitus on véti paljude laste probleemide ennetamiseks ja lahendamiseks.

Opetaja p6hi- ja taiendkoolitus peaks andma kindluse, et laste erivajadusi méargatakse
varakult (lasteaias, algklassides) ning abivajajad suunatakse neile vajaliku spetsialisti juurde.

Praegu arutatakse dpetajakoolituse arengukava, mille kallal iille aasta tootas to6riihm TPU
akadeemilise prorektori Heli Mattiseni juhtimisel. Selles kavas pultakse maaratleda
Uhiskonna ootusi Opetajale ning kirjeldada padevusi, mis on 0&petajakutse omistamise
eelduseks.

Arengukavas on loetelu tegevustest, milles valjenduvad Opetaja kutsealased hoiakud ja
vaartused ning teadmised ja oskused. See loob selge aluse nii riiklikult satestatud
Uldpadevusnduetele kui ka dpetajakoolituse dppekavade \édljatootamiseks.

Mo&ned néaited: Opetaja markab 6ppija Opiraskusi ja isiksuslikke probleeme ning reageerib
sobivalt; loob vaimselt ja fuusiliselt turvalise, Oppimist toetava keskkonna; jalgib klassis
toimuvat ja reageerib sellele paindlikult; arvestab mitmekultuurilise dpikeskkonna eriparaga;
kasutab kaasahaaravaid ja aktiivseid dppemeetodeid; julgustab dppijaid isiklikke eesmarke
seadma; tunnustab dppijate pingutusi ja tagab eduelamuse; selgitab lastevanemate ootusi,
informeerib lapsevanemaid Oppe-eesmarkidest ja Oppe sisust, dppekorraldusest, annab
tagasisidet lapse arengust. Toorihm tddes, et hetkel puudub dpetajakoolituse Bppekavades
loogiline seos dppe sisu ja omandatavate padevuste vahel, muu hulgas ei ole dppekavades
selgelt valja toodud jargmised teemad: kaasava hariduse pdhimdtted, varajane
markamine ja sekkumisstrateegiad, kaitumisprobleemid ja nende ennetamine, Oppe
diferentseerimine ja individualiseerimine, puuetega laste vajadused, klassidistsipliin.

Kavas on Opetajakoolituse raamndudeis tdpsemalt kirjeldada Opetajapaddevusi 2004. aasta
I6puks. Kérgkoolid peaksid oma 6ppekavad uuendama 2005. aasta septembriks.

Kool ja omavalitsus

Kujutleme ideaalvarianti, et dpetaja on marganud lapse dpiraskusi ja muid probleeme digel
ajal, arutanud neid lapsevanematega ning aidanud oma oskuste ja vdimaluste piires. Koolis
on labi arutatud, miks nii on lainud ning iga raskustes lapse puhul kasutatud sobilikke
korralduslikke v@imalusi. Siiski jaab mitmel puhul kooli j6ust vaheks. Hetkel ei ole veel
Oppijale ja lapsevanemale hdlpsasti kattesaadav psihholoogiline ja ndustamisteenus, kutse-
ja karjaarindustamine.

Eesmaérgiks on seatud, et 2005. aastaks toimiks ndustamissisteem vahemalt
maakonniti.

Laste probleemide ennetamisel ja Uletamisel on esmatahtis kohalik omavalitsus, kus
saavad kokku lastekaitse- ja sotsiaaltootajate, ndustajate, kodu, kooli ning ka politsei tarkus ja
oskused. Pole ilmselt Gihest retsepti, kuidas see vérgustik toimima peaks, sest suure Tallinna
ja vaikese valla vBimalused ja vajadused on vaga erinevad. Téendoliselt ei pea olema paris
Uhesugune ka see, kes kohapeal seda koost66d juhib. Sobiliku strateegia ja oma mudeli vdib
vélja to6tada iga omavalitsus ise.

Haid motteid ja algatusi pole sugugi vahe. Haridus- ja teadusministeeriumi
jarelevalveosakond on koole, lasteaedu ja omavalitsusi argitanud méédunud aasta headest
tegudest teada andma. Kokkuvdte on tegemisel, see avalikustatakse ning kindlasti on
Uksteiselt palju 6ppida. Meeldiv on, et oluliseks peetakse kodu ja kooli koost6od:
korraldatakse lastevanemate koolituspdevi kas kord dppeveerandis vdi paar korda aastas,
tehakse Uhisdritusi. Kooli ja valla koostéés on mitmel pool loodud avatud noortekeskused vdi
hoitakse kooli uksed dpilastele lahti ka parast tunde. Korraldatud on koolitusi ja seminare
erivajadustega lastega tegelejatele.
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Maéaravad on hinnangud ja suhtumised

Mdned meetmed, millest juttu oli, vajavad eelarveraha, mdned teistlaadset koolitust, méned
rohkem inimesi, aga kdik kokku hinnangute ja suhtumise muutumist. Mille jargi deldakse, et
kool on hea kool? Enamasti peetakse heaks kooliks tugevat kooli, kus eksamitulemused on
kérged ning kdrgkoolidesse paaseb edasi palju Opilasi. Eestis on tehtud katse maaratleda
voimalikult lihtsad ja arusaadavad indikaatorid, mille pdhjal lapsevanem ja omavalitsus viks
gumnaasiumi headust hinnata. Uks seitsmest indikaatorist kandis nimetust ,hoolimine*,
millest tunnistab see, kui kool suudab viia k6ik oma Gpilased 12. klassi Idpetamiseni ja koolis
on olemas toimiv dpilaste dpiabi ning ndustamissisteem.

Selle indikaatori puhul l&htuti teadmisest, et hea kool hoolib igast dpilasest, arvestab Gpilase
eripara, pakub talle vajadusel ndustamise kaudu tuge ja saavutab, et Opilane |Opetab
gimnaasiumi edukalt.

Lapsevanemale tdhendab see eelkdige teadmist, et kool ei ole orienteeritud ainult
andekatele, vaid tal on olemas oskused ja tingimused ka vahem andekate ja erivajadustega
laste Gpetamise ning arendamise tarvis, et Opilast toetatakse, kui tal ilmnevad dpiraskused.
Kooli selline suhtumine annab lapsevanemale kindlustunde, et tema lapsest hoolitakse.

Lapsesuu ei valeta. Lugesin dsja Uhe Tallinna kooli 4. klassi laste kirjandeid koolivagivallast.
Nad arvasid, et nende koolis seda &igupoolest polegi. Onnelikud lapsed. Nende retsept
kiusamisest ja vagivallast hoidumiseks oli imelihtne - et kdik oleksid Uksteise vastu s6bralikud.

Artikli aluseks on 20. oktoobril Tallinnas toimunud konverentsil “Aitan last” peetud ettekanne.
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1. oktoobril téhistati rahvusvahelist eakate paeva

Rahvusvahelist eakate p&eva tahistati tanavu 13. korda. URO on avanud kodulehekiilje, mis
pakub infot rahvuslike ja rahvusvaheliste eakate poliitikate ja programmide kohta, et
stimuleerida riike tegutsema oma eakatepoliitika valjatddtamise nimel. Kodulekekiilg asub
aadressil http://www.un.org/esal/socdev/ageing/ppoal/index.html

Rahvusvaheline sotsiaaltté6tajate foderatsioon IFSW avaldas oma eakatepoliitika 1999.
aastal. Sellega saab tutvuda interneti aadressil http://www.ifsw.org/Publications/4.5.5.pub.htm

Kogu maailmas ei kai koolis 123 miljonit kooliealist last

“Miljonid pered ei saa kooliaasta algul vdrdselt teistega oma kooliminevate laste ule uhkust
tunda”, Utles UNICEFi tegevdirektor Carol Bellamy. "See on sudantlhestav reaalsus
maailmas, kus igal lapsel on digus haridusele”. UNICEFi andmetel elab kaks kolmandikku
koolis mitte kaivatest kooliealistest lastest maailma kahes regioonis — Aafrikas (v.a Pohja-
Aafrika) ja Lduna-Aasias. 2% koolis mitte kaivatest lastest ehk 2,5 miljonit last elab arenenud
riikides. Bellamy sdnul on kooliharidusest ilma jaavate laste probleemi ignoreerimine riikidele
vaga kahjulik. “Jattes lapse ilma hariduse otsestest hiivedest, seab koolist puudumine ohtu ka
lapse tervise ja soodustab tema sattumist vaarkohtlemise ja seksuaalse ekspluateerimise
ohvriks, seda eriti tidrukute puhul”. Kuigi UNICEF-i t66 tulemusena on sooline ebavdrdsus
hariduse omandamisel vahenemas, ei kai 66 miljonit tidrukut ikka koolis. Koolis mittekaivaid
lapsi on maailmas kokku umbes 123 miljonit. (UNICEF)

90-aastatel jai 55 riiki vaesemaks

2003. aastal avaldatud inimarengu aruanne naitab, et vaatamata v8imsale majanduskasvule
Hiinas ja Indias, kus elab kokku kolmandik maailma rahvastikust, muutus 1990-ndatel
aastatel 55 riiki vaesemaks, kui nad olid kimnendi alguses. Enamus neist asuvad Aafrikas ja
SRU-s. Uks aruande autoritest, Sakiko Fukuda-Parr kinnitab, et majanduse arengut pole
vBimalik saavutada enne, kui riik on v@imeline investeerima haridusse, tervishoidu,
pdllumajandusse ja infrastruktuuri. Keskmine aastane SKP kasv maailmas moodustas
aastatel 1990-2001 1.2 %, OECD riikides oli see keskmiselt 1.7% aastas.

Sotimaal tegutseb sotsiaaltdé muuseum

Kas Te teadsite, et Sotimaal Glasgow’ s on olemas sotsiaaltéé muuseum? Muuseum kannab
nime Heatherbank’i sotsiaaltéé muuseum ja asub Glasgow Caledonia Ulikooli ilidpilaskiilas.
See on ainuke muuseum Euroopas, mis on taielikult pihendatud sotsiaaltodle ja
hoolekandele.

Muuseumi pusikollektsioon valgustab hoolekande pohilisi aspekte. Kollektsioon on valja
pandud nii, et see stimuleeriks esitama kisimusi ja alustama diskussiooni nii kaasaegsetel kui
ajaloolistel teemadel. Suurem osa eksponaate on kogutud Glasgow’st ja Laane-Sotimaalt,
kuid osa véljapanekuid laieneb kogu Uhendatud Kuningriigile ja tilejaanud Euroopale.

Pdhiteemad on: eluase ja kodutus, vaesus ja vaestemajad; tervis, hooldus ja haiglad;
religioon ja kirik; lastehoolekanne ja haridus; kuritegu ja karistus; puuetega inimesed; t60 ja
tootus.

Muuseum on avatud kella 9-st 16.30.ni esmaspéevast reedeni, v.a riiklikud puhad.
Taiendavat infot saab muuseumi kodulehekdljelt http://www.lib.gcal.ac.uk/heatherbank
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Lastekaitsealane koost06 Ladnemeremaade Noukogus

Monika Luik
Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna nd&unik, Eesti esindaja Ladndemere maade
riskilaste t66grupis

Kristel Altosaar
Tartu Laste Tugikeskuse sotsiaalttéttaja, Ladnemere maade riskilaste projekti assistent

Vaga suur osa lastekaitse to0st tehakse ara lapsele kdige ldhemal tasandil — perekonnas,
kogukonnas ning kohalikus omavalitsuses. See on sageli kdige otstarbekam, sest mida
lahemal lapsele asub abi, seda kiiremini me saame last ja tema peret aidata.

Teiselt poolt muutub jarjest aktuaalsemaks koostdd teiste riikidega selleks, et Uksteiselt
Oppida ning koos vélja to6tada strateegiaid Uhiste probleemide lahendamiseks.

Laanemereaarsete riikide koostdd edendamiseks on loodud L&&nemeremaade N&ukogu.
Valdkondi, mida koos késitletakse-arendatakse, on mitmeid, nende seas ka lastekaitse. 2002.
aasta jaanuaris loodi Laanemeremaade N&ukogu riskilaste tédgrupp, mille eesmark on teha
koostddd rasketes oludes elavate laste olukorra parandamiseks regioonis. Kui alguses oli
sihtrihmaks eelkdige seksuaalselt kuritarvitatud lapsed, siis tdnaseks on vélja kujunenud viis
peamlst koostddvaldkonda:

laste seksuaalne @rakasutamine

lapsed, kes elavad tanaval

lapsed kinnipidamisasutustes

saatjata lapsed ning lastega kaubitsemine

lapsed institutsioonides

Peale riskilaste toogrupi, kus osalevad iga riigi vastavate ministeeriumide poolt maaratud
esindajad, toimub koostdd ka lastega otseselt tegelevate spetsialistide vahel. Selleks on iga
maa maaranud rahvusliku koordinaatori, kes korraldab eelk8ige riigisisest tegevust, kuid aitab
kaasa ka rahvusvahelise vorgustiku toimimisele. Eestis on rahvuslikuks koordinaatoriks Tartu
Laste Tugikeskuse juhataja Ruth Soonets.

Alguses toimus tegevus peamiselt laste seksuaalse arakasutamise probleemi lahendamise
nimel. Lepiti kokku, et iga riik leiab teemat valdava kompetentsikeskuse ning konkreetne
koostdd laste seksuaalse kuritarvitamise probleemide lahendamisel toimub eeskatt
kompetentsikeskuste \ahel. Eesti kompetentsikeskuseks on Tartu Laste Tugikeskus. Nud,
kus tegevusvaldkondi on rohkem, kaalutakse v@imalust luua iga valdkonna jaoks eraldi
kompetentsikeskus, kuhu koguneb teave ja oskused selle valdkonna probleemidega
tegelemiseks. Selleks aga, et Ladnemere maade lastekaitsealase koostdd struktuurist
tapsemat pilti saada, toome siinkohal &ra joonise.
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WGCC t66grupp 11 Info
riigi esindajad
Rahvuslik
koordinaator
Kompetentsi- Kompetentsi-keskus Kompetentsi- Ja teised
keskus (lapsed (seksuaalne keskus (lapsed vOimalikud
tanaval) vaarkohtlemine) kinnipidamis- kompetentsi-
asutustes) keskused

Joonis 1. LAdnemere maade lastekaitsealase koost6o struktuur.
Tugeva joonega on margitud olemasolev struktuur, katkendlikuga vdimalik uus struktuur.

Regionaalse koosttéé hdlbustamiseks ja koordineerimiseks riskilastega tehtava t66
valdkonnas on loodud kodulehekilly Lapse Keskus (The Child Centre),
http://www.childcentre.baltinfo.org. Selles internetipdhises koostddprojektis osaleb 11 riiki:
Taani, Eesti, Soome, Saksamaa, Island, Leedu, Lé&ti, Norra, Poola, Venemaa, Rootsi.
Lehekiljelt leiab nii lastekaitsetédga tegelev spetsialist kui ka lastekaitse valdkonnas
uurimistodd kirjutav tudeng infot rahvusvaheliste konverentside, sihtrihmadega tegelevate
projektide, labiviidud uurimuste, tegevusmeetodite, lapsi puudutavate seaduste, nimetatud
maade sotsiaalsisteemi jne. kohta. K®oigil sihtrihmadega tdotavatel spetsialistidel ja
institutsioonidel on v@imalik kodulehekuiljel tutvustada oma tegevust ning leida
koostoopartnereid ja rahastamisvGimalusi. Asutuse tutvustamiseks on vaja saata vastav
materjal rahvuslikule koordinaatorile, kes kodulehekiilge regulaarselt fiiendab. Lisaks
kdigile avatud kodulehekiilje osale on riskilastega to6tavatele spetsialistidele loodud piiratud
juurdepaasuga sektsioon, kuhu paaseb ainult spetsiaalse parooliga. Diskussioonifoorumil
saab arutada erinevaid juhtumeid, eetilisi kiisimusi v6i muid huvipakkuvaid teemasid. Alates
2003.a. sigisest on vdimalik diskuteerida ka eesti keeles, mis loodetavasti suurendab
foorumis osalejate arvu. Piiratud juurdepddsuga sektsiooni kasutamiseks vajaliku parooli
saamiseks tuleb péoérduda Kristel Altosaare poole Tartu Laste Tugikeskusest.

Usume, et internetipbhine koostooprojekt aitab suurendada riskilastega tegelevate
spetsialistide professionaalsust ja valja té6tada Uhised strateegiad Lad&nemere regioonis nii
probleemide ennetamiseks kui ka nende lahendamiseks.

Lisaks korraldavad Laanemere maad Uhiselt konverentse ja seminare, viivad labi uurimistéid,

koostavad tegevuskavasid sihtgruppide probleemide lahendamiseks, korraldavad koolitusi
jne. Kdige selle kohta leiate aga juba tapsemat infot kodulehekilge kilastades.
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T66jou vaba liikumine — kes léaheb ja miks

Raul Eamets
Tartu Ulikooli dotsent

Kaia Philips
Tartu Ulikooli dotsent

Eelmises Sotsiaaltéd numbris vaadeldi, millised tegurid mdjutavad emigreerumisotsuse
tegemist ning milline on t66j6u valjavoolu korral selle m&ju migratsiooni paritoluriigile
Uldisemalt. Kéesolevas artiklis vaatleme, milliseks v8iks kujuneda Eesti t66jou liikumine ELiga
Uhinemisel ja missugused suundumused vdiks see Eesti tooturul kaasa tuua.

Migratsioon on t66jou selline liikumine, mille korral tddkoha muutusega kaasneb ka elukoha
muutus. Selles mottes on termin kitsama tahendusega kui t66j6u mobiilsus, millega
tahistatakse igasugust tookoha vahetust. Naiteks ei ole pendelranne, kus inimesed elavad
Uhes riigis ning kaivad tool teises riigis, sellise definitsiooni jargi migratsioon. Kui riiki tabab
kas migrantide sisse- v8i valjavool, siis avaldab see kahtlemata mdju tdédturule. Milline see
mdju on, sBltub sellest, missugune t66jdud, kas kvalifitseeritud voi kvalifitseerimata t66jéud
liigub ja kui palju inimesi liigub. Migratsiooni mdju té6turule vdib anallitisida nii sihtriigi (kuhu
minnakse) kui ka lahteriigi (kust minnakse) aspektist vaadatuna. Alljargnevalt vaadeldakse
eelkdige t66jou valjavoolu mdju Eestile.

Kuidas prognoosida migratsiooni ulatust

Migratsiooni m@ju uurimisel on vaja hinnata, kui palju inimesi liiguks Uhest riigist teise ja
missugused t6otajate rihmad oleksid potentsiaalsed liikujad. Vaatleme kdigepealt, kuidas on
vBimalik hinnata migratsiooni ulatust.

Uheks vdimaluseks on kasutada analiiiisimisel varasemaid kogemusi. EL on suurenenud
liikmesriikide arvult mitme kimnendi jooksul. Praeguste kandidaatriikide puhul tdmmatakse
kbige sagedamini paralleele 1980. aastatel toimunud ELi I6unalaienemisega. Nii Kreeka,
Portugali kui Hispaania Ghinemisel ELga kardeti nendest riikidest massilist migratsiooni ELi
likmesriikidesse, kuna riikide vahel eksisteerisid suured erinevused sissetulekutes. Ometi
kujunesid Uhinemisjargsed migratsioonivood oodatust oluliselt vaiksemaks ning kartused ei
osutunud tbeks ka pérast seitsme aastase Uleminekuaja tUhistamist. Vottes arvesse ka
vastassuunalist migratsiooni, siis 1995. aastaks oli portugallaste ja hispaanlaste arv
liikmesriikides kahanenud, saavutades taseme vastavalt 1,1% ja 0,3% rahvastikust. Kreekast
likus ELi liikmesriikidesse 1995. aastaks 1,3% rahvastikust (The Free ... 2001). Praegusel
ajal iseloomustab nii Portugali, Hispaaniat kui ka Kreekat nende riikide kodanike suurem
kodumaale tagasirdnne kui emigreerumine, kuigi elatustaseme erinevused on Portugali,
Kreeka, Hispaania ja teiste ELi likmesriikide vahel jatkuvalt markimisvaarsed. Varasematele
kogemustele tuginedes ning eeldades, et migratsioonipotentsiaal ei Uleta 0,2% elanikkonnast,
hinnatakse Uleminekuperioodi |I6ppedes Eestist lahkuvate inimeste arvuks 2500-2800 inimest
aastas (Paas jt 2003).

Teiseks migratsiooni ulatuse prognoosimise vdimaluseks on migratsioonivoogude
modelleerimine erinevaid matemaatilisi mudeleid kasutades. Soltuvalt sellest, missuguseid
migratsiooni mojutavaid tegureid anallitisitakse ning milliseid eeldusi ning kitsendusi mudelite
koostamisel tehakse, on tulemused sageli Usna erinevad. Naiteks prognoosivad Bricker ja
Boeri (2000), et jargmise kimne aasta jooksul lahkub praegu Uhinevatest kandidaatriikidest
1,4 miljonit tootajat (ehk 2,9 miljonit inimest (t66tajad + nende pereliikmed), samas kui Sinn jt
(2001) prognoosivad 15 aasta jooksul migrantide hulgaks 4,2 miljonit inimest Ghinevate riikide
kodanikest.
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Kolmas vdimalus on kasutada kusitlusi ja eksperthinnanguid. Naiteks uuriti Saksamaal enne
thinemist, kas inimesed soovivad minna lda-Saksamaalt Laane- Saksamaale ning selgus, et
keskmiselt 35% idasakslastest soovis emigreeruda. Kui aga vaadata migratsiooni tegelikku
ulatust, siis lahkus lda-Saksamaalt laande vaid 7% kodanikest. Ka Eestis labi viidud
arvamusuuringud on andnud vaga erinevaid tulemusi. Erinevad eksperdid hindavad
migratsioonipotentsiaali killalt erinevalt. Kui Eesti majandusteadlased arvavad, et lahkujaid
on suhteliselt vahe, siis naiteks Soome spetsialistid prognoosivad, et Eestist lahkub ligikaudu
5000 inimest aastas. Ka Euroopa Kaubanduskoda véidab, et liituvatest riikidest kdige enam
tabab kvalifitseeritud t66j6u emigratsioon Eestit.

Kokkuvdttes tuleb tddeda, et t66jou liikumist on vaga raske prognoosida. Tuleb arvestada
sellega, et erisugustes inimrihmades, eri ametialadel ja majandusharudes on tdotajate
migratsioonipotentsiaal oluliselt erinev. Jargnevalt vaatame to6tajate ruhmi, kelle
migratsioonivalmidus ja kodumaalt lahkumise t6en&aosus vaib olla kullalt suur.

Kes on potentsiaalsed lahkujad

Kdige suurema migratsioonipotentsiaaliga riihm on ilmselt noored, kuna nende lahkumiskulud
on suhteliselt vaikesed (ei ole perekondlikke kohustusi, ollakse riskialtimad, julgemad) ning
loodetav kasu on emigreerumiseks tehtavatest kuludest suurem. Eelkdige kuuluksid sellesse
rihma keskharidusega noored, kellel pole mingeid kutse- vdi ametioskusi ning kellele t66
leidmine Eestis on noorte suure t60puuduse tbttu suhteliselt keeruliseks muutunud. Eestist
lahkudes saaksid nad to66d ilmselt teenindavatel ametialadel vdi lihttddlistena todstuses, kus
ei ole tarvis erilisi kutse- ega keeleoskusi. Varasemad uuringud on ndidanud, et
kvalifitseerimata t66jdud on nfus tootama madalama palgaga ja taluma halvemaid
tootingimusi. Sageli ei ole neil ka lihtsalt muud valikut: kui nad tahavad t66d saada, siis
peavad leppima kehvemate tingimustega. Ka ei kuulu nad dldjuhul ametitihingusse, kes neid
to0andja omavoli eest kaitsta suudaks.

Teise rihma moodustavad noored, kes on oma hariduse omandanud osaliselt valismaal.
Tavaliselt jaAdvad nad mdneks ajaks valismaale praktiseerima ning nende sinnajaamine séltub
labil6dgivdimest sealsel toéoturul. Tagasituleku otsuse maarab ara ka see, millised on nende
noorte edasised dppimisvdimalused valismaal. Parast hariduse taiendamist ollakse tavaliselt
vbimeline konkureerima juba oskustddlise vOi spetsialisti tédkohale, mis suurendab
sissetulekut ning ilmselt vahendab tBen&osust, et inimene pddrdub suhteliselt lihikese
perioodi jarel kodumaale tagasi.

Jargmise potentsiaalse emigrantide rihma moodustavad Eestis rahvusvahelises vordluses
suhteliselt madalalt tasustatud nii kvalifitseeritud kui kvalifitseerimata to0tajad. Sellega jatkub
sisuliselt juba eksisteeriv t06jou liikumine, kus paljude suhteliselt madalalt tasustavate
elukutsete esindajad lahevad valismaale tegema koige lihtsamaid tdid. Sellised t66d on
marjakorjamine, lapsehoidmine, lihntsamad ehitus- ja transporditddd, koristamine jne.
Niisuguste tootajate probleemiks on asjaolu, et vaga sageli on tegemist n.6 mustalt
téotamisega. Kui inimene legaliseerib oma to6taja staatuse ja hakkab ndudma kohalikega
vordvaarset miinimumpalka ning muid sotsiaalseid soodustusi, siis v8ib tekkida oht, et selline
“riilakas ja nBudlik” eestlane asendatakse vahem néudliku rumeenlase vdi poolakaga.

Viimase rihmana v0iks nimetada oma eriala tippspetsialiste, kes lahevad vélismaale todle
tavaliselt heade pakkumiste korral, et end proovile panna, uus tb6alane valjakutse vastu votta
jalvoi karjaariredelil tusta. Tulud (nii rahalised kui ka mitterahalised (nt prestiiz jmt)) peaksid
uuel tookohal olema suhteliselt kdrged, et teha seniselt tookohalt lahkumise otsus. Oodatavad
tulud katavad tavaliselt ka perekonna kaasa votmisega seotud kulud. Nimetatud kategooriaga
on seotud ka see riihm tdo6tajaid, kes lahevad t6ole Briisselisse EL administratsiooni. Vaibolla
ei ole ametnike valjavool arvudes eriti suur, radgitakse ménesaja noore ja haritud ametniku
minekust. Teisalt 166b see just liitumise algusfaasis valusalt meie administratiivse suutlikkuse
pihta, sest lahevad k8ige paremad ja kbige véimekamad, kellele alati ei ole kohe vaarilist
asendajat vétta.
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Nagu viimaste aastate migratsioonianalliisid naitavad, suureneb jarjest ka projektipdhine
réanne, kus inimesed on hdéivatud mingi projekti raames ning liiguvad valisriikides sdltuvalt
projekti Ulesannetest. Sageli kaasneb sellega suhteliselt lihiajaline elukoha vahetus.

Migratsioon ja sissetulekute jaotus

Migratsiooni Uheks k8ige tugevamaks mdjuriks on oodatav sissetulek ehk teisisdnu teise riiki
minnakse eelkdige kfrgema palga parast. Alljargnevalt vaatame, kuidas mdjutab
migratsioonivoogusid sissetulekute jaotus erisuguse sissetulekutasemega rihmade vahel.

Joonis 1. demonstreerib sissetulekute jaotumist kahe riigi - Suurbritannia (UK) ja Rootsi
(SWE) vahel. Nooled tahistavad netopalkade jaotumist, st noole Ulemine tipp néitab
kérgeimat palka ja alumine tipp madalaimat palka. Suurbritannia tippjuhtide netopalgad on
kindlasti kérgemad kui Rootsi tippjuhtide palgad ja Rootsi miinimumpalgad on kindlasti
kérgemad kui Suurbritannia miinimumpalgad. Teiste sdnadega, mida lihem on nool, seda
kokkusurutum on palgajaotus, seda uhtlasemad on palgad, ja vastupidi.

Kui niud analtisida, mis juhtub, kui inimesed hakkavad liikuma kahe riigi vahet, siis on
selge, et Rootsi madalapalgalistel ei ole pdhjust minna Suurbritanniasse maasikaid korjama,
sest nad teenivad kodus rohkem. Kill aga vdib Suurbritannia p6llutddline tulla Rootsi, sest ta
saaks siin kdrgemat palka. Vastupidine pilt avaneb, kui vaadata palkade tlemist otsa: Rootsi
tippspetsialistid lahevad meelsasti Inglismaale, sest nad vdidavad palgas kas v0i seet6ttu, et
maksud on madalamad. Arvatavasti on aga Londonis asuvate rahvusvaheliste
korporatsioonide peakorterites ka uldine palgatase kérgem.

Seega VvOib Uldistatult vaita, et need riigid, kus sissetulekute jaotus on suhteliselt kokku
surutud, on t66jou vaba liikumise tingimustes kaotajateks, sest “paremad ajud” voolavad
riigist valja ning sisse tuleb madala kvalifikatsiooniga lihtt66joud. Riigid, kus palgaerinevused
on suured, t66j6u liikumise korral véidavad. Ameerika Uhendriigid on ilmselt heaks naiteks,
sest aastakimneid (kui mitte sadu) on seal suudetud edukalt ,ajusid“ kokku osta tervest
maailmast.

UK

SWE

Joonis 1. Palgaerinevuste m@ju migratsioonile |

Teemat edasi arendades vaatame, kuidas selline loogika aitab Eesti potentsiaalset
migratsiooni seletada. Esiteks vaatleme pindala joonisel, mis jaab kahe aarmuse - Rootsi ja
Suurbritannia vahele — see on tadnane EL. Kas k&ige suuremate palgaerinevustega on
Suurbritannia ja kdige vaiksematega Rootsi, ei oma tegelikult tahtsust, sest kui me toome
vordluseks Eesti (joonisel 2 EST) oma palgaerinevustega, siis meie kdige madalamad palgad
on kindlasti madalamad EL madalaimatest palkadest ja meie kdige kdrgemad palgad on
madalamad naiteks Rootsi v6i Taani kdige kdrgematest palkadest.
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AnallUsides potentsiaalset migratsiooni, ndeme, et Eesti puhul on p&hjust valismaale liikuda
nii skeemi koige alumisest otsast, seega madalapalgalistel ja Uldiselt madalama
kvalifikatsiooniga to6tajatel kui ka skeemi llemisest otsast ehk siis teisisdnu, ara lahevad
haritud ja hasti tasustatud tippspetsialistid. MOlemast kategooriast oli eespool ka juttu. Kas
.ajude” aravool v6ib muutuda massiliseks? Vaevalt, sest juba tana on haritud ja keeli valdaval
inimesel sadu vBimalusi endale Euroopas t66d leida. See eeldab kill teatud birokraatlikku
asjaajamist t66- ja elamislubade vormistamisel, aga tdsise tahtmise korral ei ole see kellelegi
takistuseks kujunenud.

UK

SWE
EST

V

Joonis 2. Palgaerinevuste m&ju migratsioonile 1.

Pigem on probleem hoopis selles, kuidas Eesti lahendab oma t66j6uprobleemi tulevikus.
Eespool todud arutluskaik peaks veenma, et EL t66jdudu Eestisse ei tule, v.a Uksikud
erandid (naiteks mdned valismaised tippjuhid, kes tulevad siia valisosalusega ettevétteid
juhtima vdi siis romantikutest randurid, keda huvitavad vddrad riigid ja kultuurid, vdi Ihtsalt
igat sorti dnneotsijad).

Seega tuleb meil tulevikku vaadata hoopis teise nurga alt: kust meie hakkame t66jéudu sisse
vedama, et oma vananevat elanikkonda Ulal pidada? Kes maksab tdnase keskealise
polvkonna sotsiaalkulud 20-30 aasta péarast? Valikud on poliitiliselt rasked, need algavad
idanaabrist ja 16ppevad Hiina, Vietnami, India ja moslemi maadega. Kas me oleme ténases
Eestis sellisteks poliitilisteks diskussioonideks valmis, on isekiisimus.

Kokkuvotte

Kokkuvétvalt vBib oOelda, et suurt t66j6u valjavoolu prognoosida ei ole pdhjust. Tanased
prognoosid jaavad vahemikku 2500-5000 inimest aastas. Mdnel erialal vdib tekkida t66jou
puudus, kui EL organiseerib t66jdou varbamise, nii nagu Saksamaa korraldas “roheliste
kaartide” kampaania IT spetsialistide varbamiseks Ida-Euroopast. Eestist tuleb meelde
norralaste ebadnnestunud katse varvata meie meditsiiniddesid Norrasse tdole. Rahvastiku
vananemise tingimustes tekib Eestil vajadus tulevikus t66jéudu sisse vedada, aga enne seda
tuleb &ra kasutada k&ik kohalikud v8imalused hdive suurendamiseks. See tahendab nii
tootute kui mitteaktiivsete arvu vahendamist ehk siis aktiivsete téopoliitika meetmete osakaalu
olulist suurendamist. Teisalt tdhendab see poliitilises mottes vAga ebapopulaarseid otsuseid
nagu pensioniea tdstmine ja eelpensionite kasutamise piiramine, vanemapalga maksmise
piiramine (mida pole tdna veel rakendatudki) jne. K&ik need meetmed suurendavad hdivet,
ilma et oleks vaja valistoojéudu sisse tuua. Paraku naitab tdnane Euroopa kogemus, et varem
vdi hiljem riigisisesed vdimalused ammenduvad ja ainuke lahendus on v66rtd6jdud.
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SKAUDIKLUBI NARVAS - aktiivne ja arendav tegevus noortele

Mihhail Tint
psitihholoog ja skaudiinstruktor

Tihti arvatakse, et skaudid kaivad ainult matkamas. Tegelikult on skautlus médjutav,
slisteemne pedagoogika. Skautlus &petab lastele kannatlikkust, oskust teistega arvestada,
vastupidavust, enesedistsipliini ning annab hea fuusilise ja vaimse ettevalmistuse. Pultakse
aratada huvi ja armastust ka oma kodukoha vastu.

Skautlusel on Narvas pikaajaline traditsioon. Esimesi Ulestdhendusi skaudisalkade
tegutsemisest leiab juba 1912. aastast. Narva noorte meremeeste klubi asutaja Kaljadin, kes
oli esimese Eesti Vabariigi ajal skaudijuht, rakendas skautluse ideid t60s noortega ka
ndukogude ajal. Skaudiklubi TSaika asutati Narvas psihholoogiatudengite vaimsete otsingute
tulemusena 90-ndate alguses. Tana tootavad klubis vabatahtlikena psuhholoogid,
sotsiaalpedagoogid, huvijuhid ja lapsevanemad, kes soovivad panna lapsi sundimatus
ohkkonnas huvituma ponevatest Uhiskondlikult kasulikest tegevustest, mis pakuvad huvi ka
neile endile.

Klubi toetab igati noorte omaalgatust ja on alati valmis osutama sotsiaalpsiihholoogilist abi.

Tahtsamad skaudiklubi projektid on “Siilipoisid” (tegelemine nn okkaliste ehk
kaitumisprobleemidega lastega) ja “Néost ndkku” (arendav tegevus riskirihma noortele).
Suve jooksul korraldatakse ka erisuguse suunitlusega laagreid, matku ja muid Uritusi. Meie
laagrid ja matkad ei ole puhtal kujul suvepuhkus, vaid on seotud aktiivse tegevusega
looduses. Suurema osa laagritdddest tuleb skautidel ja gaididel endal ara teha. Kaks korda
aastas toimub klubi patenteeritud mang “Gladiaatorid”, milles ekstreemsetes tingimustes
ellujgdmise valjadppe labinud rihm saab oma oskusi proovile panna.

Jargnevalt méned naited tdnavuse hooaja Uritustest:

9.-10. mail toimus matk Kohtla-N6mmele “Kevadine rada”, millest vtsid osa 10-aastased
lapsed (hundud). Kilastasime kaevandusmuuseumi, labisime kd&ndides 18 km ja
“vallutasime” mitu tuhamage.

23.-25. mail véttis 55 noort narvalast osa laagrist “Skaudi eriala”. Laagrit korraldatakse
juba seitsmendat aastat. Laagris sooritavad lapsed katseid skaudi erialadel (nt matkaja,
paastja, patrull, kokk, I6kkehoidja, muusik jt). Tanavu dnnestus erialakatse sooritada vaid thel
poisil. Laagri ettevalmistamisel osales aktiivselt paasteamet.

1.-2. juunil korraldasid noored keskkonnakaitseretke Vaivara valda. Teostati
maastikuseiret ja vaadati parajalt kauguselt keskkonda ohustavaid objekte.

Juunis toimus mitu lthikest retke, mis olid seotud skaudiklubi kodu-uurimistegevusega.

7. —11. juulini peeti Otepaal suurlaagrit “Siilipoisid 2003", millest vttis osa 55 inimest.

17. - 19. juulil tegid lapsed labi seiklusterohke vee- ja jalgsimatka médda Ahja j6ge.

21. — 25. juulil osales skaudiklubi Narva avatud noortekeskuse projektis, korraldades
laagri Konsu jarve aares.

- 2.-6. augustil kdisime Hiiumaal, tegelesime kodu-uurimise ja restaureerimistéddega.

16.-19. augustil oli jarjekordne laager Konsu jarve aares.

Suvel uuendati meie kodulehte www.kajakas.ee, kust kilastaja leiab skaudikursuse

kirjelduse, viiteid skautlusega seotud materjalidele, fotosid toimunud Uritustest ja vanast

Narvast ning saab kuulata meie lemmiklaule.
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Uritusi jatkub ka siigisesse. Ja siis uuesti arvuti taha, projekte kirjutama. Kisite, et milleks?
VGib ju lihtsalt votta kaasa telgi, lihakonserve ja kartuleid ja minna metsa matkama. Mdnes
mottes on see ju dige, kuid ainult oma ressurssidega kaua vastu ei pea. Minu meelest
vajavad tédnapdeva noored tugevaid, Uhiskonna ja kohaliku omavalitsuse v8&imude poolt
tunnustatud organisatsioone, mis teadvustavad oma eesmarke ja noorte vajadusi ning
pakuvad noortele mitmesuguseid v&imalusi. Noored on valmis selliseid organisatsioone
looma ja neis osalema, kuid taiskasvanud peaksid neid aitama. Oleme vaga tanulikud toetuse
eest, mida oleme saanud linnavolikogult projekti “Naost nakku” labiviimiseks ja linnavalitsuselt
ning politseiprefektuurilt “Siilipoiste” projektiks. Hetkel teeb muret oma ruumi puudumine: tuba
noortekeskuses, mida skaudid mitu aastat kasutasid, otsustati anda teisele organisatsioonile,
asemele anti palju vaiksem ruum, mille kasutamisaja suhtes tuleb iga kord eraldi kokku
leppida.

Noorsootd0 korralduse parandamiseks linnas on veel palju ara teha. Sotsiaalne vorgustik ei
toimi - noorsoot6éd tehakse teineteisega kooskdlastamata. Praktiliselt puudub
sotsiaalpsuihholoogiline teenistus ja noorte psiihholoogilise rehabilitatsiooni rihmad. Suur
hulk lapsi ja noori on jaetud ilma kaitseta.

Vabailhendused soovivad, et neisse suhtutaks kui vdrdsesse partnerisse. limselt aitaks
vabalihenduste positsiooni kindlustada koost66lepingu sdlmimine konkreetse lihenduse ja
omavalitsuse vahel. Skautide t66 on aastate jooksul ennast Gigustanud. Meil on kogemusi
ning me usume, et meil on linnale midagi pakkuda.

Vabatahtlikku t60d tehes kohtab tihti vastuseisu — monikord ametnike kabinettides vO0i
tulenevalt sotsiaalsetest oludest, aga ka noorte endi poolt. Kui alla 15-aastaste noorte
tegevust korraldab klubi, siis lle 15-aastased kujundavad juba ise klubi tegevussuundi. Hea,
kui on usku sellesse, mida teed ja kui noored sind toetavad.

Tegelikult laheb meil hasti. Mingid raha- ega olmemured ei suuda takistada meid oma
tegevusest rddmu tundmast.
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Parnumaa 6pilasmalev

Mati Sutt
Parnu opilasmaleva juht

Parnumaa oOpilasmalev on pakkunud kaheksal suvel Opilastele suviseid t66 ja vaba aja
veetmise vBimalusi.

Parnumaa Opilasmalev kutsuti ellu 1991. aastal, et jatkata t66 I6petanud Eesti dpilasmaleva
traditsioone Parnumaal. 1994. aastal alustas Parnumaa Opilasmalev uuesti ettevdtetega
labiraékimisi Opilastele suviste tookohtade leidmiseks ja nende vaba aja sisustamiseks.
Vajaduse rakendada Opilased tddle tingis jarjest suurenev alaealiste kuritegevus linnas ja
maal, eriti suvisel koolivaheajal, kui lapsed on tegevuseta.

2003. a. tootas Parnumaal 67 rihma, millest vottis osa kokku 1450 &pilast. Kdige rohkem ol
Opilasi Parnu linnast ja Parnumaalt, kuid ligi 100 last tuli Tallinnast, Tartust ja Narvast.
Rihmadel oli tootegemise kérval vdimalus ja Uhtlasi ka vajadus lahendada Uksteisele eri
rahvustest ja riikidest Opilasi, sest malevas oli palju Pé&rnu, Tallinna ja Narva vene
oppekeelega koolide dpilasi, samuti dpilasi Soomest, Rootsist, Ameerika Uhendriikidest ja
Venemaalt. Raja tagant tulnud &pilased olid enamikus valiseestlaste jareltulijad, kes rohkem
kui t60st said kasu keelepraktikast.

Opilaste kiisitlemisel selgus, et malevas téétama motiveerisid jargmised asjaolud:
vBimalus sisustada vaba aega
teenimisvdimalused
suhtlemine rihmade vahel

Suuremateks suvedritusteks olid spordipdev, rannapéev ja toosuve 16pul kokkutulek Péarnu
lahedal Valgerannal.

Kdige rohkem rihmi tegutses nii Parnu linna kui valdade keskuste haljasaladel.

Korrastati parke, varviti aedu, istutati lilli ja ilupuid. Paarsada Opilast tegeles maasika-,
vaarika-, ja kurgikorjamisega. Teist suve jarjest olid rihmad arheoloogilistel kaevamistel,
muinsuskaitse riihm korrastas kultuuriloolisi hauaplatse. Taas on tekkinud pdéllumajanduses
traditsioonilised heinaliste ja rohijate riihmad.

Esimesed ettevdtted, kellega Parnumaa opilasmalev koostodlepingud s6lmis, olid
suurettevdtted: TK Tootsi Turvas, OU Audru Mdis, lisaks Parnu linnavalitsus, Sindi
linnavalitsus ja vallavalitsused. Nendega oli lepingute s8lmimine lihtsam ka seetfttu, et
méletatakse maleva hiilgeaegu - kaheksakiimnendaid aastaid - ja tollleaegset koostodd. Usku
Opilaste toosse néaitab uute vaikeettevbtete ja talupidajate astumine Opilasmaleva
lepingupartneriteks, mis on mitmekesistanud t66pakkumisi.

Parnu dpilasmalev on tanulik hasartmangu néukogule, kes toetas malevlasi toidurahaga- 12
krooni paevas Opilase kohta -, samuti Parnu linnavalitsusele ja Parnu maavalitsusele, kelle
toetusel korraldati suvised Uritused. llma toetuseta oleks ettevdtetel raske ja kulukas dpilasi
toole rakendada.
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Sotsiaalvaldkonna mittetulundusihingud
sotsiaalvaldkonna mittetulundusiihingute tegevuse, ressursside ja rolli analliiis aastatel 1999
— 2001 teostatud uuringute pd&hjal

Vaike Salveste
Virumaa Tugikeskuse juhataja, MSW

Eestis on viimase kiimne aasta jooksul toimunud suured thiskondlikud Umberkorraldused.
Koos muudatustega ja nende t6ttu tekkinud probleemide lahendamise vajadusega on
arenenud sotsiaaltéd kui eriala ning sotsiaaltbdéga tegelevad riiklikud ja mitteriiklikud
institutsioonid. Kimne aastaga on Eestis asutatud 10 000 mittetulundusthingut.
Sotsiaalvaldkonna mittetulundusthinguid on raske kokku lugeda, sest osa neist maaratleb
end sotsiaalvaldkonna, osa heategevusorganisatsioonidena, vabatahtliku sotsiaaltédga
tegelevad ka paljud nais- ja kulalikumise vabaihendused. Erinevatele hinnangutele
tuginedes voib 6elda, et sotsiaaltbdga tegeleb 1000-1500 Uhingut.

Sotsiaalvaldkonna mittetulundusiihingud tekkisid Eestis peamiselt Soome vdi Rootsi, vahemal
maaral Saksamaa eeskujul kas rahvusvaheliste organisatsioonide osakondadena vdi
vajadusest lahendada uleminekuperioodil tekkinud sotsiaalprobleeme, mida riik ei olnud
joudnud veel lahendama hakata (naiteks avahooldus, puuetega inimeste probleemid). Sageli
oli mittetulundusihingute loomise poOhjuseks see, et riiklik vdi kohaliku omavalitsuse
hoolekanne ei  vastanud abivajajate  ootustele. Eraldi rilhma  moodustavad
mittetulundustihingud, mis tekkisid omavalitsuse hallatavate v0i riiklike asutuste
reorganiseerimisel. Nimelt lubab mittetulundusiihingute seadus asutada mittetulundusiihingut
nii riiklikul kui kohaliku omavalitsuse asutusel. Sellise juriidilise vdimaluse arakasutamist ei
saa nimetada kodanikualgatuseks.

Sotsiaalvaldkonna mittetulundustihingute tegevust reguleerivad Eestis Uksnes dldised
seadusandlikud raamid (mittetulundusthingute seadus, maksuseadused, raamatupidamise
seadus jms). Konkreetsemad (hingute tegevust reguleeruvad juriidilised vahendid (litsentsid,
ametijuhendid, té6load jms) puuduvad.

Puuetega inimeste Uhendused alustasid oma tegevust Eestis juba 1980-te IGpus ja
kujundasid esimestena Ule-eestilise mobiilse struktuuri. Invaihendused alustasid t66d
puuetega inimeste probleemide tutvustamisega. Hakati korraldama rehabilitatsiooni, kanti
hoolt sotsiaalse heaolu, teenuste ning tookohtade loomise, to6tingimuste parandamise ja
vaba aja sisustamise eest. Erilist tAhelepanu vajasid puuetega laste vanemad, kes tihtipeale
ei julgenud oma hédadega koduseinte vahelt lahkuda. Tugithingud on t8siselt ette vdtnud
puuetega laste haridusprobleemid, sealhulgas Oppimis- ja t66paikade loomine ning
kohandamine vastavaks puuetega inimeste vajadustele. J6udsalt on edenenud
liikumispuuetega inimeste varustamine abivahenditega. 1992. aastal avas Tartu Invalihing
tehniliste abivahendite keskuse, 1993. aastal moodustati AS Ortopeedia, seejarel avati
Astangu Toimetulekukeskus, ehitati Karaski koolimaja Umber liikumispuuetega inimeste
tarvis. Spordihuvilisi puuetega inimesi koondab Eesti Invaspordi Liit, Eesti eriolimpia pakub
sportimisvBimalusi vaimsete puuetega inimestele, Eesti paraolimpia- fllsiliste puuetega
inimestele (Sotsiaalministeerium 1999). Suure osa tugithingute tegevusest moodustab teabe
jagamine, samuti liikmeskonna huvide esindamine riiklikes ja kohalikes vdimuorganites.
Kdrvale pole jaetud vaba aja sisustamist ning thisurituste korraldamist.

Haiguste alusel moodustatud Uhendused, nagu Eesti Vahiliit, Eesti Allergialiit, Eesti
Reumaliit jt on loonud erialaarstid, haiguse all kannatavad isikud ja nende pereliikmed.
Uhenduste tegevuse eesmark on haigust pddevate isikute ravi ja jarelravi kvaliteedi tdstmine,
haigete elukvaliteedi ja toimetuleku parandamine ning nende integreerimine Uhiskonda.
Samuti osutatakse abi ravimite ja abivahendite hankimisel. Eraldi t6618igu moodustab haiguse
ennetamist ja varajast diagnoosimist kasitleva teabe levitamine (seminarid, infopaevad,
bukletid, 8ppevideod), ka raha kogumine haiguse varajaseks diagnoosimiseks ja raviks
vajaliku aparatuuri soetamiseks.
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Suured lastekaitseorganisatsioonid - Eesti Lastefond ja Lastekaitse Liit - tegelevad lastega
seotud probleemide lahendamisega. UNICEF-i Eesti Rahvuslik Komitee soovib anda oma
panust URO lapse diguste konventsiooni ja Eesti Vabariigi lastekaitseseaduse
ellurakendamisse. Omavalitsustes on asutatud pé&evakeskusi ja teisi lastele teenuseid
pakkuvaid mittetulundusihinguid.

Oma kohta hoolekandes on otsinud ka usuorganisatsioonid. Siinkohal v8ib nimetada Eesti
Evangeelse Luterliku Kiriku Diakooniakeskust (kahjuks on tanaseks vastu v@etud otsus
asutuse likvideerimise kohta), Sotsiaalse Rehabilitatsiooni Keskust, Kriminaalt6d Keskust,
iseseisva struktuurina Tallinna Linnamisjoni.

Diakooniakeskuse allasutustena avati Ule Eesti diakooniajaamad, mis oli esimesi katseid
avahoolduse silsteemi loomisel. Kriminaaltdod Keskuse eestvedamisel taastati
vanglavaimulike amet. 1997. aastal avati Kirde-Eesti Rehabilitatsioonikeskus, enne seda oli
avatud tugiasutusi Tallinnas, Tartus, Sangastes.

Linnamisjon on kaivitanud koostdds Tallinna linna ja valispartneritega mitmeid projekte, nt
“Laste ddmaja”, “Vanurite ja invaliidide avahooldus: soe toit koju”, “T6éo6tute keele-ja
Umberdpe”, “Puuetega inimestele tookohtade loomine ja kohandamine”.

Saamaks rohkem teada sotsiaalvaldkonnas tegutsevate mittetulundusihenduste kohta,
korraldati 1999. ja 2001. aastal kusitlus Eesti mittetulundusiihenduse seas, millele vastasid
vastavalt 80 ja 155 uhenduse esindajad. 2002. aastal kusitleti veel lisaks 241
mittetulundusiihendust La&ne-Viru maakonnas.

Uurimustulemused nditasid, et sotsiaalvaldkonna mittetulundusiihenduste tegevus on vaga
mitmekesine ning sel on suur positiivne vaartus. Vabaihenduste tegevuse kirjelduste p&hjal
vOib jareldada, et nende sihtrihmad on tavaliselt otseselt seotud paikkonnas elavate
inimestega: puuetega inimesed, pikaajalised t66tud, vanurid, paljulapselised pered ijt.
Organisatsioonist endast oleneb, kas ta maaratleb oma tegevust heategevusena vdi
teenusena.

Enamik sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna kodanikualgatusest jaguneb Tallinna ja Tartu vahel
vdi on koondunud teistesse maakonnalinnadesse. enamus katusorganisatsioonide kontoreid
paikneb Tallinnas.

Erinevalt laia kandepinnaga seltsidest ja liitudest on sotsiaalvaldkonna vabaihenduste
likmeskond véga spetsiifiline: selle moodustavad Uksnes kitsalt konkreetse probleemi voi
tegevusega seotud isikud.

Laane-Viru maakonna mittetulundusihingute kisitlus naitas, et kdige rohkem (54%) on neid
Uhinguid, kus on kuni 30 liiget, Gile 100 liikkme oli 16 % Uhingutest.

Sotsiaalvaldkonna mittetulundusiihingud tegutsevad peamiselt (he omavalitsuse Vdi
maakonna piires. Katusorganisatsioonidesse kuuluvad enamasti lastega ja puuetega
inimeste abistamiseks asutatud Glhendused ning rahvusvaheliste organisatsioonide liikmed .

Raha mittetulundusiihingute tegevuseks saadakse projektipdhiselt rahvusvahelistest voi
kohalikest ~ fondidest ja  riiklike  toetuste  né&ol. Uksikute  sotsiaalvaldkonna
mittetulundusihingute baasrahastus on kaetud riigieelarvest fit Puuetega Inimeste Koda),
enamikul selline véimalus puudub. Pool mittetulundusiihingutest sai suurema osa
sissetulekust omavalitsuselt voi riigieelarvest. Vaid 8% vastanutest markis peamiseks
tuluallikaks teenuste osutamise.

Laane-Viru maakonna mittetulundustihingute uuringus on tdhtsamaks rahastusallikaks:
28%-| organisatsioonidest liikmemaks;
27%-l toetus omavalitsustelt;
22%-| toetus riiklikest fondidest (sh kohaliku omaalgatuse programm).
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Jarjest rohkem on mittetulundustuhingutel vdimalusi saada raha projektidest vfi otsetoetust
sOltuvalt maakonna v6i omavalitsuse prioriteetidest. 2002. aasta kusitluse tulemuste pd&hjal
vOib védita, et poolte organisatsioonide tegevus on seotud kohaliku arengukavaga. Kohaliku
arengukavaga mitteseotuteks pidasid ennast enamasti organisatsioonid, kelle tegevus ol
suunatud oma liikmetele.

Uhe rahateenimisvdimalusena nahakse teenuste, sealhulgas avalike teenuste osutamist.
Avalikud teenused peavad vastama teenustele esitatavatele nduetele, mis on kehtestatud
kohalikus omavalitsuses. Labiraakimistel teenuse hinna lle on vabalhendus ndrgemaks
osapooleks, sageli ndustutakse osutama teenust alla omahinna. Teenustele dumpinghindade
kasutamine ehk teisisbnu teenusele soodsama hinna pakkumine fondidelt saadava lisaraha
toel on mittetulundusihingutele strateegilises mottes riskantne. Konkurents teenuse
osutamisel vOib muuta vabalhenduse organisatsioonikultuuri ning 8dnestada sisemisi
vaartusi, sest vabalhendused vbdivad muutuda arilhingutega sarnase eesmargiga
organisatsioonideks.

Laane-Viru maakonna kusitluse kaigus pidti  teada saada, kui suur on

mittetulundusorganisatsioonide kadive. Saadud vastuste pdhjal vdib maakonna
mittetulundustihingud jagada nelja rihma:

1 kuni 20 000 krooni 51 %

2. 20 000—50 000 14%

3. 50 000—100 000 29%

4. 100 000—500 000 6%

Hinnanguliselt 40% sotsiaalteenust osutavatest inimestest on ilma vastava
erihariduseta ning enamik neist ei suuda ise erialaharidusse investeerida.

Mittetulundusihingutes pddratakse siiski juba rohkem tdhelepanu oma t6otajate
koolitamisele. Kahe aastaga on poole vdrra vahenenud Uhenduste arv, kus ei ole Uldse
koolitust labi viidud. Enamasti tasub koolituse eest mittetulundustihing ise, abi on saadud
valispartnerilt, vahesel maaral kohalikult omavalitsuselt vdi maavalitsuselt. Todotegijate
koolitusvajadusteks nimetati 2001. aasta uuringus:

juriidilist koolitus (39 korral);

majandusalast koolitus (29 korral);

erialast koolitus (28 korral).

Mittetulundustihendusi téhtsustatakse jarjest rohkem ka to6andjatena. Uuringu bhjal voib
Oelda, et ligikaudu 70% vabalhendustest on palgalisi to6tajaid. Isegi siis, kui t66 on
luhiajaline, pakuvad vabalhendused td6turul alternatiive. Enamusel juhtudest jaab palgaliste
tootegijate arv alla viie. 2001. aastal vastanud organisatsioonidest 71% kasutab oma
tegevuses vabatahtlike abi.

Vaatamata positiivsetele kogemustele puudub Uhiskondlik kokkulepe selle kohta,
missugusena néhakse mittetulundusuhingute rolli v8i positsiooni hoolekande slisteemis. Oma
kimneaastase téokogemuse pohjal v8in vaita, et selline maaratlematus p&hjustab mitmeid
probleeme. Probleeme vdib liigitada nelja valdkonda kuuluvaks: sidusgruppide (kohalik
omavalitsus, riigiasutused, kohalik elanikkond) ootuste ebaselgus, mittetulundusihingutes
tegutsevate inimeste endi ebaselged ootused, organisatsiooni tegevuse ebaselged eesmargid
ning ressursside vahesus.

Sidusgruppide ootused:

- Kohalik omavalitsus: vabaiihendused peaksid tegelema riskirihmade probleemide
lahendamisega enda vahenditest, mitte kulutama selleks kohaliku omavalitsuse raha;
Riigiasutused (nt sotsiaalministeerium ja siseministeerium): vabathendused peaksid
pakkuma rohkem avalikke teenuseid;

Kohalik elanikkond ootab, et keegi nende mured lahendab.
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Mittetulundusorganisatsioonide roll Laane-Viru maakonnas
(humber néitab, mitu organisatsiooni on antud vastuse valinud)

ROLLI KIRJELDUS Mittetulundus-tihingute
arv, N=241
Pingete maandaja, tUhiskonna stabiilsuse tagaja 45
huvigruppide esindaja, avalikkuse teavitaja 41
Kultuurivdartuste hoidja ja kandja 32
info vahendaja 24
demokraatlike vaartuste kandja ja hoidja 23
Teenuste pakkuja ja edendaja 17
tookohtade pakkuja 11
Muu 5
poliitika m&jutaja 3

2002. aasta uuringus oli kiisimus selle kohta, kelle huvides (kas oma liikmete vdi avalikkuse)
Uhing tegutseb. Vastused jagunesid enam-vahem pooleks, 52% Uhingutest tegutseb avalikes
huvides ja 48% oma liikmete huvides. Aastate jooksul on oluliselt vAhenenud oma liikmete
abistamine. Organisatsioonides, kelle likmeskonna moodustavad riskirihmadesse kuulujad
ise, napib aga teadmisi ja kogemusi organisatsiooni juhtimiseks.

Kokkuvétteks vBib Oelda, et sotsiaalvaldkonna mittetulundusiihingute tegutsemise
eesmarkidest on esikohal invapoliitika kujundamine ja oma liikmeskonna toetamine, teenuste
osutamine on vahese tahtsusega. Kohalikus piirkonnas on mittetulundusuhingute poolt tehtav
vabatahtlik sotsiaaltd6 vaartustatud ja sotsiaalvaldkonna mittetulundusiihinguid vdib kéasitleda
sotsiaalse sidususe loojatena. Samas on mittetulundusiihingute sissetulek jérjest rohkem
seotud maakonna v8i omavalitsuse prioriteetidega, mis vdib mdjutada mittetulundusihingu
sbltumatust. Edaspidise arengu seisukohast on téhtis, et organisatsiooni tegevus ja
olemasolev/planeeritav partnerlus oleks kajastatud kohalikus arengukavas.

Enamusel sotsiaalvaldkonna vabaihendustest ei ole piisavalt ressursse (inimesed,
investeeringud), et osutada suures ulatuses avalikke teenuseid. Uhinguid tuleks vaadelda
eeskatt sotsiaalse sidususe loojatena ning alternatiivsete tegevuste pakkujatena. Olukorras,
kus 60% organisatsioone elavad projektist projektini ning omafinantseerimiseks ei ole
piisavalt raha, on raske hinnata organisatsiooni jatkusuutlikkust ning planeerida pikaajalist
tegevust.

Mittetulundusiihendusi on loodud hulgaliselt, kuid mé&&ratlemata on nende positsioon
kohalikus ning Eesti hoolekande sisteemis. Arvestades ressursside piiratust, tuleb paljudel
mittetulundusihingutel teistega liituda vdi oma tegevus I6petada.

Kodanikelihenduste teeneks tuleb lugeda, et aastate jooksul on suudetud tuua avalikkuse
ette kaasinimeste tuge vajavate inimeste eluolu, nende sotsiaalset toimetulekut, haridusteed
ja t66d puudutavad probleemid ning mdnevdrra on suudetud muuta Ghiskonna arvamust
abivajajate kasuks. Kohalikke ja vabariiklikke vdimuorganeid on informeeritud olukorrast
sotsiaalvaldkonnas ning on plitud Ules naidata initsiatiivi inimeste probleemide lahendamisel
seadusmuudatuste kaudu.
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Kes hoolib lapsest

Ene Tomberg
Lastekaitse Liidu vanematekogu liige

Rahvusvahelise konverentsi sellel teemal korraldas Lastekaitse Liit ja see toimus Tallinnas
k.a 26. septembril.

P&hikusimusi oli kolm:
» Lapse Gigused Euroopas tana ja homme.
» Kuidas kaitstakse lapse digusi Eestis.
» Valmistumine Riigikogu erakorraliseks istungjarguks, mis arutab laste olukorda
Eestis.

Ulevaatega laste Giguste tagamise kogemusest erinevates riikides esines Simone Ek Rootsi
organisatsioonist Radda Barnen, kes on aastaid koolitanud meie lastekaitsjaid. Simone EK’i
sdnul tuleb erilist tahelepanu pddrata seadusandlusele, kas see toimib laste huvides. Rootsis
teeb peaminister parlamendi avaistungil ettekande, milles antakse konkreetsed lubadused
laste olukorra parandamiseks. UNICEFi algatatud regionaalse, lastele suunatud
kodanikelhenduste koostoovorgustiku president prof Ketevan Nemsadze kasitles oma
ettekandes kampaania “Marka iga last!” tutvustamist. Kampaania viiakse labi kédesoleva aasta
juunist jargmise aasta juunini Kesk- ja Ida-Euroopa maades, SRU ja Balti riikides. Kampaania
podrab erilist tdhelepanu jargmistele laste sihtrihmadele ja teemadele: etnilisse vahemusse
kuuluvad lapsed; vaesuses elavad lapsed; puuetega lapsed; institutsionaliseeritud lapsed;
Umberasustatud lapsed ja laps-pagulased; sooline diskrimineerimine; HIV/AIDS. lgal riigil on
Oigus valida, millistesse sihtrihmadesse kuuluvate laste vajaduste rahuldamisele ta oma
téahelepanu pddrab.

Lastekaitse Liit ja UNICEF’i Eesti Rahvuskomitee edastasid valitsusele regionaalse
koostddvorgustiku poolt viimasel kohtumisel Istanbulis koostatud avaliku kirja riikide
valitsustele. Kirjale lisati Ghiselt koostatud péérdumine, milles kutsutakse valitsust lles looma
kdigile Eesti lastele niisugune maailm, mis vastab valitsustele saadetud avalikus kirjas
nimetatud eesmarkidele.

Paeva teisel poolel sai séna SA Heategu juhataja Artur Taevere, kes peatus oma ettekandes
vbimalike abistajate kaasamisel. Potentsiaalsele abistajale tuleb tutvustada k6éiki vdimalusi,
kuidas ta saaks kaasa aidata laste olukorra parandamisele. Eesti Lasterikaste Perede Liidu
president Kalmer Hutt tutvustas organisatsiooni eesmarke, millest pdhiline on eestluse
propageerimine terve ja tugeva perekonna eeskuju toel. Peame joudma selleni, et ka
lasterikaste perede lastele tagataks vordsed voimalused &ppimiseks ja arenemiseks.

Hoolekandeasutuste Juhtide Uhenduse esinaine Pille Vaiksaar tutvustas lahemalt (histe
kavatsuste protokolli Eesti laste heaolu edendamiseks, mille kaesoleva aasta algul
allkirjastasid sotsiaalminister, thenduse ja Lastekaitse Liidu juhid.

Konverentsil viidi l&bi kaks to6tuba, mille p&hiteemad olid lapse diguste konventsiooni raport
ja lapse Oiguste komitee I8ppjareldused laste olukorrast Eestis; kampaania “Marka iga last”
labiviimine Eestis.

Viimases tootoas leiti, et parlamendiliikmeid tuleb esmalt teavitada laste tegelikust olukorrast,

milleks avaneb vdimalus Riigikogu kaesoleva aasta detsembris peetaval erakorralisel
istungjargul, kus kasitletakse laste ja perede problemaatikat.
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Arutelu kaigus tOstatati jargmised teemad:

>

Y VYVYY

Etnilisse vahemusse kuuluvate laste Uleminek eestikeelsele ©Oppele, mille
kergendamiseks soovitati luua nn tleminekuklassid ning kaasata lapsevanemaid.
Puudub tlevaade sellest, kuidas vaesus mdjutab laste arengut tdénapaeva Eestis.
Raagiti sellest, milline peaks olema lapse toidukorv.

Riiklikud lastetoetused tuleks ile vaadata;

Erivajadustega laste puhul tehti juttu tdiendavate teenuste pakkumisest: logopeedide,
toimeterapeutide ja teiste spetsialistide abi kattesaadavamaks tegemisest, aga ka
transpordist ja abivahenditest neile lastele.

Pagulaslaste suhtes on aeg mdéelda, kuidas valmistuda nende paremaks
vastuvdtmiseks, kes kuuluksid niisuguste laste sotsiaalsesse vorgustikku ja kuidas
kindlustada neile eakohased elu- ja arengutingimused.

Lastekodulaste puhul néahti vajadust parandada nende ettevalmistust elluastumiseks,
milles neid saaksid toetada selleks koolitatud tugiisikud.

Kasitleti ka kohaliku omavalitsuse rolli suurendamist laste toetamisel ja teenuste valiku
laiendamisel, stivadppe ja huvitegevuse toetamisel. Paljurdagitud probleemina tdsteti lles ka
vajadus lastekaitsetddtajate arvu suurendamise jarele.

Eesti

esitas suure hilinemisega raporti laste diguste tagamisest, lisaks esitasid ka

mittetulundusiihingud omalt poolt koostatud tdiendava raporti. Samas on uldsuse teavitamine
nii raportist kui hpse diguste komitee soovitustest olnud enam kui tagasihoidlik. Tehtud
ettepanekute elluviimiseks tegi Lastekaitse Liit kodanikethendustele ettepaneku koostada
Uhiste kavatsuste protokoll.
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Kodu-uurimine ja sotsiaalto6

Aleksander Vassenin
sotsiaalt6d magister

2003. aasta mais mdddus 40 aastat Tallinna Linnamuuseumi kodu-uurimise ringi loomisest.
Siinkirjutaja on poole sellest ajast ringi t66s osalenud. Puutudes kokku sotsiaaltédga, panin
tahele, et kodu-uurimine ja sotsiaalt6é on Uksteisele taiendust pakkuvad — ega asjata pole
sotsiaaltéd 6ppekavas kohalik kultuurilugu. Sotsiaaltdéétajal on kasulik teada lahiminevikku,
kuid nii mdnigi kord on hea tunda ka natuke kaugemat aega. Eriti tuleb kohaliku kultuuriloo
madistmine kasuks juhtumitdd korral. Konkreetset juhtumit kasitledes on hea, kui tead kliendi
elulugu. Uhelt poolt vdib elulugu kasitledes teada saada kliendi suhtlemisvdrgustiku
kujunemisloo, teisalt vdivad selle kujunemisele kaasa aidata tema elu jooksul toimunud riikliku
ja kohaliku téahtsusega sundmused. Nii vdime saada objektiivsema pildi p&hjustest, mis on
kliendi kaesoleva juhtumi probleemideni viinud. Teemat laiendades jduame selleni, et on
kasulik tunda kohalikke kultuuri- ja olmetraditsioone, kiriku osa meie elus, samuti
vahemusrahvuste osa ja nendega suhtlemisest omandatut. Kodu-uurimine ei puuduta ju
ainult minevikku, vaid on palju avaram. Nii nagu sotsiaalt6d, nii puudutab ka kodu-uurimine
kéiki eluvaldkondi, kuid sotsiaaltdost erinevalt kasitletakse neid ajaloo vaatenurgast.
Seejuures on tahtis minevikukogemuse esiletoomine. Selles aga seisnebki kodu-uurimise
abistav osa sotsiaaltoos.

Uksildastele eakamatele inimestele voib soovitada oma malestuste (lestdhendamist voi
helilindile salvestamist. Eriti hea pingemaandaja on see tegevus neile, kes asja on pensionile
jaanud ega suuda enesele rakendust leida. Osa kodu-uurijatest on just niisugusel motiivil
leidnud endale rakendust ja osutunud sel alal vagagi viljakaiks ja edukaiks. R6hutan veelkord,
et tahtis on elukogemus. Sotsiaaltddtajad saaksid nii monegi kliendi suunata huvipakkuva ja
pinget maandava tegevuse juurde. Kodu-uurija vanus ei ole téhtis. Sellega tegelevad
inimesed, kes oma vanuselt kuuluvad pea kd&ikidesse vanuserihmadesse alates
koolibpilastest Upris eakateni. Kodu-uurijate teemad on vaga mitmekesised. Naiteks kirjeldab
Uks Tallinna kodu-uurimisringi liige oma kodutdnavat iga aasta 1. jaanuaril. Kirjapandu pohjal
saab jalgida, millised muutused on aastaga ténavapildis tekkinud. Palju huvitavaid andmeid
leitakse arhiividest.

Kodu-uurimisega tegeldakse Ule kogu Eesti. Kdige aktiivsemad kodu-uurimisringid tegutsevad
Tallinnas, Parnus, Viljandis, Paides ja lisakul.

Kes tunneb huvi kodu-uurimise ja tldse kohaliku kultuuriloo vastu, vfib saada informatsiooni
Tallinna Linnamuuseumist, Vene tn 17 véi tulla Vene tn 6 neljapéeviti kell 17.30. Uhendust
saab ka Tallinna Linnamuuseumi telefonil 645 856 ning kodu-uurimise seltsist telefonil 6
440475 voi aadressil Kohtu tn 6, Tallinn.
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Alaealised digusrikkujad J6gevamaal: probleemid ja lahendused

Liivi Aluoja, Kéatlin Servet
Jogeva Maakohtu kriminaalhooldusosakond

Taasiseseisvunud Eesti on silmitsi kuritegevuse kdrge taseme ja elanike vahenenud
turvalisuse probleemidega. Niud, kus Uhiskond on avatud nii halvale kui heale, leiame
ennast elamas kiilg kilje kdrval inimestega, keda on kriminaalkorras karistatud ning
kes on arvel mdnes korrakaitse vdi jarelevalvega seotud instantsis. Kes need inimesed
on ja kuidas nad on kuritegelikule teele sattunud? Kas nad on vaesed vdi rikkad,
noored vdi vanad ning mis on Kkuritegelikule teele sattumise pdhjused? Kas
kuritegevus on moraali probleem v6i on ta omane meie liiga kiiresti muutuvale
thiskonnale? Miks meil on viimaste aastatega kasvanud pdlvkond noori, kes teevad
karistamatult kdike, mida iganes soovivad? Selgub, et nendele kiisimustele niisama
lihtne vastata ei olegi.

Igapéaevatod alaealiste 6Gigusrikkujatega ning 6pingud TPU magistrantuuris on andnud
vdimaluse uurida tdpsemalt pbhjusi, mis alaealiste kriminaalset kaitumist tingivad. Valminud
on magistritodd teemal “Alaealised kriminaalhooldusalused Jdgeva maakonnas: kriminaalset
kaitumist mojutavad tegurid” ja “Alaealised Gigusrikkujad J86gevamaal: nende lahivBrgustik
kriminaalhooldusametnike  vaatenurgast”. Kaesolevas artiklis anname  Ulevaate
uurimistulemustest.

Traditsiooniliselt rddgitakse ikka lapse probleemist vdi sobimatust kditumisest: jaab mulje,
nagu oleks tegu alaealise parandamist vajava veaga. Tahelepanu keskendub vaid lapsele
ning kergesti ununeb, et kditumishéaire on alati inimese ja timbruse vaheline vastastikuse mé&ju
tagajarg. Iga kaitumisakt sisaldab sénumit teistele ning moni tegu pole tingimata héire, vaid
Umbrusele esitatud vastust ootav valjakutse. Vaidetavalt on kannatus, mida probleemne laps
pdhjustab teistele, vaid murdosa sellest, mida ta tunneb ise, seega vajab laps karistuse
asemel pigem abi (Saloviita 1999 viidatud: Leino 2000, 79).

Igaiiks meist oskab mone sdnaga iseloomustada alaealist kurjategijat. Argiteadvuse
ettekujutused ulakatest, Ulekate lainud lastest ja noortest tunduvad olevat usaldusvaarsed
orientiirid. Pealegi on kehtestatud kindlad seadused ja kaitumisnormid, millest tleastumine
ongi Oigusrikkumine voi kuritegu. Jarelikult saaks iga alaealist, kes kas vdi korra tldtuntud
reeglite ja seaduste vastu eksib, nimetada kurjategijaks. Tegelikkus osutub aga
keerulisemaks. Polegi nii lihtne valja tuua, mis sunnib Uht alaealist minema kuritegelikule
teele, ja tema olemust méaaratleda. Uhes olukorras on ta nagu tavaline nooruk, teisal ei tunne
teda enam ara (Saar 1988, 4-6).

Alaealiste kuritegeliku kaitumise pdhjuseid on palju uuritud, kuid Ghest vastust sellele
nahtusele ei ole. Kuritegude sooritamisel on hulk soodustavaid tegureid, mis on indiviiditi
erinevad.

Noorukite kuritegeliku kaitumise p6hjused jagatakse kolme (ldisemasse kategooriasse:
sotsiaalsed, individuaalsed ja sotsiokultuurilised pdhjused. Esikohal on sotsiaalsed
pdhjused, eelkdige perekonna mdju. Farringtoni (1996) jargi on Uheks peamiseks kuritegevust
ennustavaks teguriks vanemate puudulik jarelevalve, seda nii varavastaste kui vagivaldsete
kuritegude puhul. Teine olulisem perega seotud Kkuritegeliku kéaitumise pdhjus on
ebajarjekindel ja karm distsipliin (Rutter 1984). Mittetaielikul perekonnal on nooruki hilisemale
kuritegelikule kaitumisele kaudne mdju. Selle jargi ennustab nooruki hilisemat antisotsiaalset
kaitumist mitte niivérd Uksikvanemaga koos elamine, kuivérd kiindumussuhte puudumine ema
ja lapse vahel. Lahutuse vdi separatsiooni tagajarjel tekkinud mittetaielik perekond mdjutab
nooruki hilisemat kriminaalset kaitumist tugevamini vérreldes perekonnaga, mis on lagunenud
parast Ghe vanema surma. Lahutusest veelgi olulisemaks nooruki kuritegeliku kaitumise
soodustajaks peetakse lahutuse-eelseid vanematevahelisi konflikte ja perekonnatulisid (Koor
2001, 54). Kui suhted vanematega on jahedad, laseb noor end eakaaslastest kergemini
mdjutada. Saamata kodust tunnustust ja tuge, otsib noor seda eelkdige omaealiste seltsis.
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Igasugused véljaspool kodu ja kooli tekkinud antisotsiaalsed alaealiste rihmad on perekonna
ja kooli puuduste tbendajad. Mitteformaalsete noorsoorihmade puhul pole probleem selles,
kuidas valtida noore Uhinemist mitteformaalse grupiga, vaid selles, kuidas juhtida Giguslikku
sotsialiseerumist mitteformaalsete riihmade tegevuse kaudu (Auvaart 2001, 40).

Et saada teada J6gevamaa alaealise Gigusrikkuja kriminaalse kaitumise pdhjusi, viidi 2001.a
labi ankeetkisitlus alaealiste digusrikkujate ja kohaliku omavalitsuse sotsiaaltdotajate hulgas
ja 2003. a dokumendianalliis ning intervjuud kriminaalhooldusametnikega. Uurimistulemuste
pdhjal v6ib vélja tuua jargmised kriminaalset kaitumist pdhjustavad tegurid:
- probleemid perekonnas (vanemate alkoholi kuritarvitamine, isa kohtulikult karistatud,

ebarahuldav majanduslik olukord ning sellest tingitud pinged peres)

sisustamata vaba aeg (sihitud hulkumised s6pradega)

halvad s6brad

alkoholi tarvitamine

Naide dokumendivaatlusest:

Antoni (16.a) lapsepdlve mahtus palju negatiivseid sundmusi — nélgimine, vanemate
joomingute ja kakluste pealtndgemine ning lukustatud toas viibimine.

Kalle (17.a) pereelu on lapsepdlvest saati olnud suhteliselt segane — osalt kolimiste ning ema
elukaaslaste vahetumise t6ttu, osalt alkoholiprobleemide t6ttu peres. Kalle suitsetab alates
11. eluaastast ning enda sénul tuleb alkoholi tarvitamist ette pea iga paev. Tihtipeale ei 66bi
Kalle kodus, vaid endast vanemate sdprade juures, kellest ménel on kuritegelik minevik.

Réaéakides probleemidest perekonnas me peame tegelikult silmas 8igusrikkuja lahivBrgustikku
vdi selle puudumist. Kriminaalhooldusametnike intervjuudest selgus, et d&igusrikkuja
l[ahivBrgustiku moodustab peamiselt ema. Tsitaate intervjuudest:

“Lapsevanematest eelkdige ema. Vahel on mul tunne, et Oigusrikkujatel isa ei olegi.
Lahutatud perede puhul isa keeldub koosttost.”

“Reeglina suhtlen emaga. Ja polegi kedagi rohkem. On juhuseid olnud, kus on ka &petaja.”

Intervjueeritavate vaitel on toetava lahiv6rgustiku puhul 6&igusrikkuja vdimalused taas
kriminaalsele teele sattuda oluliselt vaiksemad kui vdrgustiku puhul, mis lapse saatuse vastu
huvi Ules ei naita.

Uurimustulemustest selgub, et noore digusrikkuja peamine vaba aja veetmise viis on
sOpradega koosolemine. Osavdtt noorte Uritustest ja huvialaringidest on erinevatel p&hjustel
raskendatud vdi v8imatu. Vastustes on pdhjustena vélja toodud naiteks: elukoha lahedal pole
sellist vBimalust vdi on olemasolevad liiga kallid, pole nendest midagi kuulnud vdi ei luba
vanemad ringides osaleda.

Lisaks huvikohase tegevuse puudumisele pingestab olukorda uldsuse tauniv suhtumine
kriminaalsetesse noortesse. Sildistatud noorel on vaga raske oma tbelist olemust t6estada
ning poolehoiu puudumisel hakkavad nad kdituma ootustele vastavalt, st kuritegelikult.

Oma uurimuses joudsime jareldusele, et digusrikkujatega tegelevad institutsioonidel (politsei,
alaealiste komisjonid, justiitsorganid ja kohalikud omavalitsused) puudub digusrikkujatest
Uks ja Uhine Ulevaade ning andmebaas. Sageli tootab igaiks omaette, kuigi oleks vaja
koostd6d.

Vahel on t66 noortega nagu peaga vastu seina jooksmine. On nad ju meistrid vastama: ei tea,

ehk, vBib olla, ei midagi jms. vaimukat. Kui on néaha, et klient ei reageeri, tuleb keskenduda
millele iganes, mis teda motiveeriks (Leino 2001, 68-72).
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Uurimuse kokkuvottes teeme oma jareldused ja ettepanekud t60s alaealiste 8igusrikkujatega:
perekonnast périt vaartushinnangud ja kéitumisnormid on mé&éravad noore inimese
kujunemisel diguskuulekaks. Kui kodus esineb probleeme, siis peab tegevusse asuma
tugivlrgustik
oigusrikkumiste kontrolli all hoidmiseks on olulisel kohal koostdd erinevate osapoolte
vahel (kodu, kool, omavalitsus, teised ametiasutused)
alaealistega tO0tavate institutsioonide ja spetsialistide tooilesanded peavad olema
konkreetsed ja reaalselt teostatavad
lastega to0tavad spetsialistid olgu erialase haridusega ja tooks motiveeritud
alaealiste  kuritegelikku  kéitumist soodustavate tegurite véljaselgitamiseks ja
vahendamiseks on vaja labi viia uuringuid ja nende tulemustest elanikkonda teavitada
arengustrateegiaid koostades tuleks jalgida ka nende ellurakendamist.

Oma artikli tahaksime I8petada tsitaadiga intervjuust:

“JA SILDID TULEKS IGALE POOLE ULES PANNA, ET LAPSED ON TAHTSAD. ARGE
ASTUGE NEILE PEALE!
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Mis hoiab Uleval té6tahet kriminaalhoolduses

Kersti Kask
Tallinna Linnakohtu Mustamée kriminaalhooldusosakonna juhataja

Sel suvel téitus 50 eluaastat kahel teenekal kriminaalhooldusametnikul Tallinna
Linnakohtus. Kalle M&ttus ja Kalju Nurm on tdé6étanud kriminaalhooldussiisteemis
alates selle loomisest. K. Nurm on tunnistatud oma osakonna parimaks ametnikuks
2002. aastal ja K. Mdttus 2003. aastal.

Arvestades kriminaalhoolduse vanust Eestis - viis aastat - vdib vaita, et tegemist on
.Koolieelikuga”. Kuid siisteem on néaidanud ennast elujdulisena ja arenguvdimelisena. Tanane
kriminaalhooldus on usaldusvdarne partner &iguskaitseorganitele ning arvestatav

sotsiaaltdoga tegelevate asutuste koostoovorgustiku osa.

Kalle M6ttus on varem tdo6tanud erivajadustega laste koolis ning vanglas. Osakonnas on ta
spetsialiseerunud tédle kinnipidamiskohast ennetahtaegselt vabanenud isikutega. Selle
kliendirihma puhul oli esimeseks suuremaks muutuseks 1998. aastal vabanemise-eelse
analiitisi koostamise delegeerimine kriminaalhooldusametnikule. Analldsikohustus pandi
kriminaalhooldusametnikule, kuna esimesed jarelevalve alla vabastatud ei j6udnud nii
mdnelgi korral osakonda registreerimisele, valetasid oma vabanemisjargse elukoha voi panid
toime kuriteo. Tana on kriminaalhooldusametniku lGlesanne koostada vanglaparingule vastus
ehk vabanenu sotsiaalne anamnees asjaolude kohta, mis on inimese kuriteoni viinud ja teha
ettepanekuid selles osas, mida oleks vdimalik muuta inimeses vdi tema lahiimbruses, et ta
edaspidi seaduskuulekalt toime tuleks. Selleks on vaja kontrollida isiku vabanemisjargsete
plaanide reaalsust: elu- ja tookoha olemasolu, suhteid l[&hedastega, majandusliku toimetuleku
skeeme. Niisugust analuusi kvaliteetselt teha on keeruline, kuna analliiisi koostamise ajal on
ju isik veel vanglas, elab ja tegutseb ,suletud maailma“ tingimustes, mistttu on pea vdimatu
ennustada tema kaitumist parast vabanemist. Kalle on valutanud siidant, et leida meetodeid,
kuidas koostada reaalne ning piisavalt informatiivne vastus vanglaparingule. Vanglapéringu
vastus peab andma infot igale osapoolele: vangla administratsioonile, kohtule, aga ka
ametnikule, kes selle dokumendi koostamise kaigus kavandab esimese plaani
kriminaalhoolduse teostamiseks. Ametniku jaoks selguvad isiku riski- ja kaitsefaktorid ning
tekivad esimesed méotted, milliste tegevustega on vdimalik toetada inimese seaduskuulekat
toimimist. Kalle M&tuse juhtimisel toimus koostttds Tallinna vanglaga kaesoleva aasta
jaanuaris esimene katse intervjueerida kinnipeetavat ning tema vabaduses elavat perekonda
Uhisel valjasdiduseminaril. Kalle Motuse koordineeritud ja EELK Kriminaaltookeskuse
rahastatud projekti raames viidi vangla seinte vahelt valja 5 kinnipeetavat, kellele oli
avanemas vOimalus ennetdhtaegseks vabanemiseks l|dhema 4 kuu jooksul.
ValjasGiduseminaril osalesid lisaks kriminaalhooldusametnikule ja vangla td0tajatele
psthholoogid ning sotsiaaltéétajad, kelle poolt 1abi viidud dppused valmistasid peresid ette
eesseisvateks muutusteks. Kriminaalhooldusametnikule avanes v6imalus vestelda kogu
perega 3 0O6paeva jooksul - siit ka tdesem info pere suhtlemismustrite ning
vaartushinnangute kohta. Pilootprojekt aratas huvi nii justiitsministeeriumi vanglate- kui
kohtute osakonnas. Momendil osaleb K. M&ttus justiitsministeeriumi arendusprojektis, mille
eesmark on tdhustada kriminaalhooldusametniku ja vangla sotsiaaltdotaja koostdod
ennetahtaegse vabanemise asjus.

Kalle Méttus vastab kisimusele, mis on teinud vdimalikuks pikki aastaid to6tada selles raskes

elukutses:

» Elu- ja to0kogemus on Opetanud aega planeerima nii, et t66d ei kuhju. Ka on olemas
oskus koju t60d mitte kaasa viia, millega on vélistatud Uleliigsest pingest tekkiv t6ostress.

» Tookogemus on &petanud kriminaalkurjategijat ndgema inimesena, eraldama tegu
inimesest ning kaituma kliendiga igati viisakalt. Kuna igasugune suhtlus on ju
kahepoolne, on ka kliendid ennast registreerimas kaies Uldjuhul viisakad. Enamusest
klientidest saab asja ja see ongi stiimul selle t66 tegemiseks.

» Viimasel ajal on stiimuliks ka head toétingimused.
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Kalju Nurmel on varasemaid tdokogemusi nii politseis kui omavalitsuses to6tamisest. Siit ka
osakonna jaoks eriti duline oskus néha koostoovbimalusi erinevate asutuste vahel. Kalju
Nurme eestvedamisel on pandud k&aima koosto6 Kaitseliidu koosseisu kuuluva abipolitseiga.
Koos abipolitseiga  saab kriminaalhooldusametnik teha probleemsete isikute juurde
kodukulastusi. Abipolitseinik tagab turvalisuse ametnikule ja on ka tunnistajaks kohtu jaoks.
Kriminaalhooldusametnik koostab kohtule ettekande, kui hooldusalune on rikkunud
kohtuotsusest tulenevaid kontrolli ndudeid v8i oma kohustusi. Siin vdib osutuda oluliseks
abipolitseiniku kirjeldus kodusest olukorrast.

Seda koost66d on marganud Tallinna Mustamée LOV, kes korrakaitsepunkti Akadeemia tee
34 luues kutsus Tallinna Linnakohtu Mustamée kriminaalhooldusosakonda osalema selles
koostdoprojektis.

K. Nurm oli tks Kriminaalhooldusametniku Kutseliidu asutajaliikmetest. Kutseliit on ehe naide
aktiivsete ametnike algatusest. Organiseerununa on ametnikud teinud p&devaid ettepanekuid
seadusaktide taiendamiseks ning parandamiseks. Kutseliidu osalusel on koost6os
justiitsministeeriumiga toimunud ametnike koolitused. Ka on kutseliit sekkunud tddvaidluste
korral, esitades oma ettepanekud.

Kalju Nurm vastab kisimusele, mis on teinud vdimalikuks pikka aega t66tamise sellises

raskes elukutses, jargmiselt:

» Pikka aega riigiametnikuna todtades olen tundnud, et mind on Uhiskonnale vaja.
Nuddseks on mulle tagatud ka pikaajalise avaliku teenistusega kaasnevad hiived, s.o
pikem puhkus ning lisatasu. M6lemad on olulised oma t66vdime taastamisel. Minu t66d
on marganud ja tunnustanud nii justiitsministeerium, Tallinna Linnakohus, Tallinna
volikogu kui ka Mustamae linnaosa. See tekitab tunde, et teen diget ning vajalikku t66d.

» Seda t60d valima sundis huvi sihtrihma vastu. Praeguseks on tédmotivatsioon
konkreetselt seotud to6tulemusega. Minu klientidest an uue Kkuriteo sooritanud 5%, mis
laheb kokku riigi keskmisega. Seega on seaduskuulekalt oma elu jatkanud tervelt 95%
minu juurde suunatuist.

» Oluline stiimul on ka téokollektiiv, kes omab missioonitunnet ja toetab raskemate
juhtumite korral. Samuti on oluline ka tookeskkond, mis stimuleerib jatkama just selles
tookohas.

Kisimusele, mis viimasel ajal muret teeb, vastasid mdlemad mehed, et klientide seas on
suurenenud soltlaste osakaal ning nendega todtamisel pole selgelt vélja kujunenud
koostoovorgustikku.

Kalju Nurme ja Kalle M8tuse koormus on momendil 51 hooldusalust, mis tahendab, et nad
vastutavad 51 hooldusaluse puhul kohtuotsuse taitmise kontrolli ja sotsiaalse toetuse
tagamise eest. Selline t66koormus, arvestades kriminaalhoolduse puhul ette nahtud
kliendisuhte tihedust, on jdukohane vaid vaga kogenud ning tublidele ametnikele.
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Eri maade sotsiaaltod koolitajatel on palju Ghiseid probleeme
Regina Karjakina

19-20. augustini kilastasid Eestit tunnustatud sotsiaalteadlased ja sotsiaaltddkoolituse juhid.
Tallinna Pedagoogikaulikoolis toimunud Rahvusvahelise Sotsiaaltddkoolide Assotsiatsiooni
konverents oli jatkuks Helsingis toimunud P&hjamade regiooni konverentsile. Konverentsi
osalejad olid kohale tulnud Suurbritanniast, lisraelist, Norrast, Rootsist, Taanist, Jamaicast,
TSiilist ja USA-st. Eestit esindasid sotsiaaltood dpetavate kdrgkoolide dppejdud.

Konverentsil arutati sotsiaaltookoolituse arengusuundi, koolitajate probleeme eri riikides,
tleilmastumise md&ju sotsiaaltodle ja sotsiaaltdokoolituse Uleilmsete standardite projekti.

Sotsiaaltvdst ja sotsiaalttdalasest koolitusest Eestis razkis kilalistele Lapi Ulikooli ja TPU
sotsiaalpoliitika professor Kydsti Urponen. Oma ettekandes ta rohutas, et sotsiaalt6o
kujunemist Eestis on sitigavalt mgjutanud tleminekuajal tekkinud sotsiaalsed probleemid.
Eesti sotsiaaltddkoolituse arengu jagab prof. Urponen kolme etappi:

Akadeemilise sotsiaalttdalase koolituse taastamine, milles arvestati laaneriikide, eeskatt
Pdhjamaade kogemustega.

Oma koolitusmudeli valjatédétamine ja uute teadmiste loomine, mis rajanes Eestis
korraldatud uuringutele.

Oppekavade kooskdlla viimine Bolognia deklaratsiooniga, tileminek 3+2 dppekavale.

K. Urponen raadkis oma ettekandes sellistest Eesti sotsiaaltdokoolituse véljakutsetest nagu
teooria tihedam sidumine praktikaga, Uleilmsete teemade kajastamise vajadus dppekavas,
multikultuurse sotsiaaltdd dpetamine, praktika piiratud maht ja padevate praktikajuhendajate
vahesus, eestikeelsete 6ppematerjalide vahesus, vajadus tegelda teadustédga ning praktiliste
uurimisoskuste dpetamine.

Taiendades oma kolleegi, méarkis TU sotsiaalpoliitika professor Dagmar Kutsar, et seoses
tleminekuga 3+2 Oppekavale vdib muutuda problemaatiliseks professionaalse identiteedi
kujunemine ja sotsiaaltod kutseoskuste omandamine bakalaureuse astme Opingutega
piirduvatel tudengitel, kes pilhendavad aasta I(ldistele sotsiaalteaduslikele 6pingutele,
seejarel spetsialiseeruvad sotsiaaltddle, sotsiaalpoliitikale vdi sotsioloogiale, aga vdivad
valida ka laiapbhjalise sotsiaalteadusliku ettevalmistuse ning sellele lisaks omandada
lisaeriala, mis ei pruugi olla seotud sotsiaaltddga. Samuti on probleemiks see, kui tédandjad
ei lahtu tootajate palkamisel sotsiaaltdédtaja kutsestandardist, mis nduab muuhulgas erialast
k&rgharidust.

Arutelule Eesti sotsiaaltoo koolituse probleemide lle jargnesid esitlused USA-st, Kariibi mere
saartelt, Suurbritanniast ja lisraelist.

Lynne Healy kirjeldas oma ettekandes Ameerika Uhendriikide sotsiaaltédalase koolituse
kutsestandardi muutmise protsessi. Sotsiaaltd0 eriala Oppekavadele Uhise standardi
koostamisega hakati USA-s tegelema 1927. aastast. Standardite koostamisega tegeleb
kérghariduse ndukogu, millesse kuuluvad era- ja riiklike k&rgkoolide esindajad. Standardeid
muudetakse iga 7-10 aasta tagant ja need annavad huvitava pildi ideedest, millest on eri
aegadel sotsiaaltéokoolitus juhindunud. Viimane standard v@eti vastu 2002. aastal. Vdrreldes
varasematega, sisaldab see vahem ettekirjutusi ja jatab kdrgkoolidele rohkem vabadust
Oppekavade koostamisel. Uus on ndue lisada Oppekavadesse rahvusvahelise sotsiaaltéo
kursus. Uhendriikide sotsiaalttdtajatele teeb muret konservatiivse ideoloogia levik, sdjalise
sekkumise eelistamine rahumeelsetele lahendustele, arihuvide prevaleerimine sotsiaalsete
Ule. Paljudel sotsiaalprogrammidel on rahalisi raskusi, sotsiaaltootajad on ule koormatud.
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Lincoln Williams Jamaicalt andis huvitava Ulevaate Kariibi mere saarte sotsiaaltdoo ajaloost
ja tédnapéevast. Kariibi mere piirkonna riike v8ib, nagu Eestitki, nimetada tUleminekumaaks,
kuigi nende uleminek ei tdhendanud siirdumist plaanimajanduselt turumajandusele, vaid
siirdumist orjuselt emantsipatsioonile. Verine revolutsioon on jatnud oma jalje Ghiskonnale.
Veel praegugi peab mdnes piirkonnas sotsiaaltddtaja kohalikult narkoparunilt luba kisima, kui
tahab kogukonnatééd teha. Sotsiaaltédtajal on Uhiskondlike suhete tervendaja roll.
Sotsiaaltédkoolituse probleemidena nimetas L. Williams vajadust vélja t66tada oma teooria,
mis arvestaks kultuurilist konteksti; sotsiaaltddtajate killustatust (eri tegevusega hdivatud
sotsiaaltdotajad hoiavad omaette), mis takistab professionaalse identiteedi kujunemist, ning
vajadust kinnitada sotsiaaltt6taja kutsestandard ja litsentseerida sotsiaalteenused.

Karen Lyonsi sOnavltust said kuulajad teada, et Suurbritannias reguleeritakse
sotsiaaltddalast koolitust, seades ndudeid mitte dppeprotsessile, vaid |6pptulemusele: on
paika pandud, milliseid teadmisi, oskusi ja vAarushinnanguid peab koolituse kaigus
omandama. Tahtsal kohal on praktika ja koostdo sotsiaaltté6 alal tootavate spetsialistidega,
samuti teenuse tarbijate kaasamine tulevaste sotsiaaltdOtajate  ettevalmistusse.
Sotsiaaltddtajatel tuleb vbidelda, et oma positsiooni Uhiskonnas siilitada. Tddandjatel
meeldiks radkida sotsiaaltdé asemel hoolekandetddst ocial care), mis on aga vaid Uks
sotsiaaltdd osa ega sisalda sotsiaaltoo klientide Giguste eest seismist.

Shimon Spiro sdnul on heaoluriigi kokkutémbumine puudutanud ka lisraeli. Ta tdi Uhe naite,
kus sotsiaaltootajate ndudmisel lisati 16puks seadustesse tapsed ettekirjutused, kuidas peab
toimima laste vaarkohtemise juhtumite puhul ja neid juhtumeid dokumenteerima. Tulemuseks
oli see, et sotsiaaltootajatele lisati kohustusi, kuid ei lisatud ressursse, mis oleksid nende
kohustuste taitmiseks vajalikud. Lastekaitsettttajatel ei jatku aruannete koostamise korvalt
enam aega muude Ulesannetega tegelemiseks.

Konverentsi teise péeva teemaks oli Uleilmastumise mdju sotsiaaltoole ja sotsiaaltddtaja roll
uuenenud maailmas. Ettekandega (leilmastumisest esines IASSW president Lena
Dominelli. Et kutsuda esile muutusi Uksikisiku tasandil, peavad sotsiaaltdotajad hasti
orienteeruma makrotasandil toimuvas, ndgema eri nahtuste vahel seoseid. Olles tddtanud
paljude kliendirithmadega, sh rahvusvahemustega, digusrikkujatega ja lapsi Uksi
kasvatavatele naistega, jOudis Lena Dominelli jareldusele, et uleilmastumine tdhendab
praktikas kapitalistike suhete ulatumist inimtegevuse igasse valdkonda. Rohkem kui kunagi
varem peavad sotsiaaltootajad seisma selliste vaartuste eest nagu sotsiaalne diglus,
kodaniku- ja inimbigused. Ka 0&igus sdilitada oma identiteeti ja kultuuriparandit kuulub
inimBiguste hulka. Kuigi piiride kadumisel on ka positiivseid aspekte — v&imalus rohkem
suhelda ja teada saada teistest kultuuridest - toob see kaasa hulgaliselt probleeme: maailmas
siiveneb vaesus; massilise migratsiooniga suureneb inimeste hulk, kes jaavad ilma oma
digustest; lokkab inimkaubandus ja muu kuritegevus. Rahvusriigid kontrollivad jarjest véhem
seda, mis nende territooriumil toimub, ohjad antakse (le suurte korporatsioonide katte.
Uleilmastumine puudutab ka professionaalseid suhteid: jarjest enam teenuseid pakub
erasektor, kontroll teenuste kvaliteedi osas on aga puudulik, ariettevdtted avaldavad survet ka
sotsiaaltéokoolitusele. Sotsiaaltéotajad peaksid neid probleeme illes t6stma, koonduma
rahvusvahelistesse organisatsioonidesse ja kaitsma labiraakimistel otsustajatega oma
klientide huve.

Konverentsil tutvustati ka sotsiaaltdokoolituse Uleilmsete kvalifikatsioonistandardite projekti,
mida soovitakse vastu v6tta maailma sotsiaaltéé kongressil, mis toimub 2.-6. oktoobrini 2004
Adelaide’s, Austraalias. Standardite eelnduga on vdimalik tutvuda Rahvusvahelise
Sotsiaaltod Koolide Assotsiatsiooni kodulehel www.iassw.soton.ac.uk

Konverentsil tddeti, et kuigi igas riigis on sotsiaaltddl omad traditsioonid, mis vastavad just
selle maale oludele, on sotsiaaltddkoolitajatel palju Uhiseid probleeme, kuna maailmas
toimuvad protsessid puudutavad k&iki. Samuti on eri maade sotsiaaltddtajatel Uhised
vaartused, mida saab paremini kaitsta, ithendades oma j6ud ja jagades omavahel kogemusi.
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Eesti lastekaitse ajas ja muutumises
Signe Véljataga

11. oktoobril leidis aset TPU sotsiaaltéd osakonna ja Lastekaitse Liidu tihise ettevétmisena
konverents “Eesti lastekaitse ajas ja muutumises”. Konverentsi avasid TPU prorektor Peeter
Normak ja professor Taimi Tulva, kes rdhutasid lastekaitse aktuaalsust, millega kaasneb
vajadus tunda Eesti lastekaitse ajalugu. Konverentsil &nnitletigi pr. Asta Kiitamit, Eesti
Akadeemiliste Naiste Uhingu taasasutajaliiget ja lastekaitse ja sotsiaalttéd innukat tegijat tema
80. aasta juubeli puhul.

Eesti lasteaedade ajaloost lastekaitse kontekstis kbneles oma ettekandes Mare Torm, kes
markis tunnustavalt &ra Lastekaitse Liidu osa Eesti lastekaitse ajaloo uurimisel, sest aastatel
1919-1940 tehtus on naha ténase lastekaitse pohisuunad — hoolekanne, vanemliku
hoolitsuse toetamine ja laste heaolu eest seismine. 1905. aastal, kui Tartus asutati Tartu
(Eesti) Lasteaia Selts, seisis selle juures eesti intelligents eesotsas Jaan Tdnissoniga, kes
hoolekande kérval réhutas lasteaia rahvusliku kasvatuse rolli tollasel &gedal
venestamisperioodil.

Eesti lastekaitse probleemidest sGjajargsel ajal kbneles juubilar Asta Kiitam, Tallinna
Sotsiaal- ja Kodundusinstituudi vilistlane 1946. aastast. Tol ajal pliti pisendada vdi koguni
eirata Eesti Vabariigi ajal tehtut, samal ajal kui birokraatliku mdtlemise téttu sunniti lapsi
Uhest asutusest teise rdndama. Niisuguse laste rannutamise vastu astus viélja koos
mottekaaslastega Asta Kiitam, kelle 35 aastat kestnud t66 ajakirja Eesti Naine toimetuses
lubas tal nihutada lastekaitsega seotud probleeme Uhiskonna vaatevéljale ja lugejakirjade toel
juhtida neile isegi juhtorganite tdhelepanu. Tulemuseks oli see, et Saaremaal ja Narvas lubati
katseliselt Ghes ja samas lastekodus koos kasvatada lapsi alates vaikelapseeast kuni 18.
eluaastani. Muidugi oli “katse” edukas.

Lastekaitse Liidu tegevussuundadest kdneles liidu tegevjuht Alar Tamm. Need on seotud 15
aastat kestnud tegevusega, mida &asja tahistati konverentsiga Viljandis. Alar Tamm markis, et
viimasel ajal on erilise tédhelepanu all laste diguste teema, mis on killalt uus ja harjumatu nii
lastele kui ka nende vanematele ja dpetajatele ning laiemale lldsuselegi. Sellega on otseselt
seotud koolivagivald, mis siiani jaeti enamasti ilma tahelepanuta, kuid mille vastu vditlemine
on nudd kujunenud Uheks lastekaitse aktuaalsemaks probleemiks. Alar Tamm raakis ka
sellest, mida on LL teinud selleks, et lastel oleks I6busam ja huvitavam: taas on alustanud
tegevust lastelaagrid Remnikul ja Pivarootsis, kus seikluskasvatuse kaudu leiavad lapsed
pdnevust ja saavad ennast proovile panna.

Lastekaitse valupunktidest kdneles Tallinna Laste Turvakeskuse juhataja Erki Korp, kes
mainis, et laste turvakodud on suutnud aidata paljusid riskilapsi. Varem levinud toksikomaania
on taandumas, kuid muret teeb tidrukute hulgas leviv alkoholism, aga ka narkomaania.

Konverentsist vottis osa inimesi paljudelt elualadelt — oli ajakirjanikke, sotsiaalt6é magistrante,

Eesti Akadeemiliste Naiste Uhingu lilkkmeid jt, mist6ttu vdib loota, et kuuldu leiab tihiskonnas
elavat vastukaja.
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CIF ootab uusi osalejaid

Kuni 9. novembrini on vdimalik esitada taotlusi osalemaks 2004. aastal sotsiaaltdotajate
rahvusvahelises vahetusprogrammis, mida korraldab CIF — Rahvusvaheline Koostd6
Ndukogu Council of International Fellowship). Osalejateks saavad olla sotsiaaltédd tegevad
inimesed ja noortejuhid, kellel on erialane ettevalmistus, td6kogemus ja keeleoskus.

2004. aastal toimuvad vahetusprogrammid jargmistes riikides: Austria+Ungari, Soome,
Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, India, lisrael, Itaalia+Sloveenia, Keenia, Holland, Norra,
Sotimaa, Rootsi, Tiirgi ja USA.

Programmide ajakava ja osalemistingimused leiate interneti aadressilt:
http://www.parnu.ee/raulpage/cif/timetablest.html

Avalduse programmis osalemiseks palume esitada kirjalikult CIF -Estonia kontaktisikutele:
Valter Parve Kanali 14b, 80017 P&rnu, tel (044) 50523, e-post: valter@pc.ee
Galina Kilk Kentmanni 10-28, 10116 Tallinn, tel (0) 6447326, e-post: galinakilk@hot.ee

Info:

Raul Kivi

CIF-Estonia sekretar
raul@lv.parnu.ee
www.parnu.ee/raulpage/cif

Vahetusprogrammis osalenute muljed:
Ewe Alliksoo, Soome 2003

Osalesin CIF Soome programmis 2.05.- 7.06.2003. See aeg pakkus mulle kohtumisi
erinevate inimestega ja uusi kogemusi, dpetas kohanema uude oludega.

Meie rihma koosseisu kuulus seitse liiget, minu rihmakaaslased olid périt Indiast, Kreekast,
Turgist, TSehhist, Leedust ja Latist.

Kaks nadalat oli rihm koos Helsingis, kus kilastati sotsiaalasutusi ja organisatsioone, toimus
linnaekskursioon ja Soome kultuuri tutvustav paev.

Jargmised kaks nadalat oli igatihele korraldatud personaalne programm, millest esimese
nadala veetsin Jyvaskylas ja teise n&dala Helsingis. Kilastasin kolmel paeval erinevaid tunde
Haukaranna koolis ja jalgisin kooli logopeedi t66d. Huvitava kogemuse sain koolitunnis, kus
suheldi viipekeele abil.

Helsingis kilastasin puuetega laste lasteaeda ja erinevaid koole. Kohtusin kolleegidega ja
sain jalgida laste flisioteraapia tunde.

Viimane nadal méodus taas kogu grupiga Helsingis, kus igaiiks sai killastada iga paev eri
asutust.

Lisaks programmis pakutavale oli vdimalus viibida Suomenlinna kindlusemuuride vahel ning
nautida kaunist vaadet Jyvaskyla linnale, jalutada Porvoo linna kivistel tdnavatel ja tutvuda
Fiskarsi kaunite muuseumidega.

Programmi Uiks olulisem osa oli kahtlemata peredes elamine. Mina elasin neljas peres, kes
kdik olid vaga kulalislahked.

Kaunist kevadist Soomes veedetud aega jddvad meenutama paljud pildid minu fotoalbumis ja
soojad suhted uute sdpradega.
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Haidi Vahenurm, Norra 2003

Olin taitnud 1. novembriks 2002 ankeedi, et osaleda 2003. aasta CIF programmis Norras, ja
saatnud selle CIF Estonia esindajatele. Ootasin pikisilmi vastust. Kaesoleva aasta jaanuari
I6pul leidsingi oma meilikastist teate, et mind on valitud osalema programmis.

Olin alati tahtnud minna Norrasse sealsete magede ja p8hjamaise karguse parast. Nuid,
parast positiivset vastust, tuli leida raha sinna ja tagasi s@iduks ning jéuda kokkulepele
tobkohaga. Koik see tehtud, asusin neljapdeval, 8. mail teele. Mida lahemale sihtkohale, seda
ilusamaks laks vaade bussi aknast. Need imelised méed!

Esimese 60 veetsin proua juures, kes mulle vastu oli tulnud. Jargmisel p&eval kohtusin teiste
programmist osavotjatega. Meie rihmas oli 8 liiget: tSehhitar, indialane, tansaanlane,
hollandlane, ameeriklane, tirklane, latlane ja mina. Rihma liikmete vanus oli 25-52 aastat.

Laupéeval tutvustati meile programmi ja samal ajal tutvusime ka omavahel. Pihapaeval
kilastasime (heskoos muuseumi ja péarastidunal tulid v&6rustajapered meile jarele.
Programmi iiks oluline osa ongi elamine peredes. Uheskoos kuulasime &ra latlanna ja
ameeriklanna tutvustuse oma maast ja t66st, selline vastastikune tutvustamine on programmi
kohustuslik osa. Ulejaanud osavétjad said tutvustuseks véimaluse hiliem. Nimelt toimus igal
nadalal Norra CIF-i likmete kohtumine, kuhu kogunesid kdik ja kus iga kord kaks osavétjat
raakis oma maast.

Teel minu esimesse kodusse hoiatas pereema, et ma ei ehmataks tema lapsi nédhes. Pere 25
aastane poeg ja 23 aastane titar olid adopteeritud Indoneesiast. Pereisa to6tas lasteaias
kasvatajana ja pereema tegeles raskesti kasvatatavate laste probleemidega.

Hommikuti saime kd&ik kokku Oslo dlikoolis. Kuni kella 12-ni, vahel ka 2ni olid loengud ja
parast seda asutuste killastamine. Uhel paeval kaisime puuetega inimeste kiilas. Majades
olid korterid flisilise v6i vaimse puudega inimestele, igas majas neli korterit. Kuna
kulaelanikud ei olnud vdimelised ise enda eest hoolitsema, oli majas 66paevane pdetaja ja
paevasel ajal igale inimesele personaalne pdetaja ning teatud tunnid péaevas kaks p&etajat.
Selles asutuses viibides tundsin, et Norra on tdesti vaga rikas riik. Samas asus ka
rehabilitatsioonikeskus, kus muuhulgas kasutati varviteraapiat. Iga tuba oli mingit tegevust
soodustavat varvi, naiteks muusikatuba kollane, roheline tuba flusilisteks tegevusteks,
rahustav tuba valge spetsiaalse valge voodi ja massaazhipallidest koosneva tekiga jne.

17. mai — rahvuspéev- on norralaste jaoks suur pidupéev. Sel péeval korraldatakse rongkaik,
enamus inimesi kannab rahvariideid v&i siis pidulikku riietust. Rongkéaigust votavad osa
koikide koolide dpilased, ka puuetega laste koolidest. Silmale oli vaga harjumatu, et ka
varvilised lapsed kandsid norra rahvariideid.

Teisel nadalal6pul viidi meid magedesse. Seal kilastasime ka puuetega inimeste
rehabilitatsioonikeskust, kus olid nende tarvis olemas hobused, spetsiaalsed suusarajad
pimedatele, suusad jalututele, jdusaalid, basseinid, isegi nende jaoks ehitatud véike armas
puukirik.

Jargmisel nadalal veetsin Uhe paeva Drammenis, kus tutvusin sealse hooldusperesis-
teemiga. Taas sain vaga palju kasulikku oma t66 jaoks.

Kdike ei saa sdnadega edasi anda, vaid peab ise kogema. Saab ndha vorratut loodust,

uurida, kuidas tehakse teises riigis seda t66d, mida sa ise iga péev teed; naha, kuidas elab
Uks tavaline norra perekond ning sdlmida s6prussidemeid tle maailma.
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Tervishoiu- ja sotsiaaltootajate stgiskoolis analtusiti kliendijuhtumeid

Marianne Leis
Anija vallavalitsuse sotsiaalt6od spetsialist, MTU ETSA liige

Eesti Tervishoiu Sotsiaaltddtajate Assotsiatsioon korraldas 11.-13. septembril Harjumaal
Pedasel sigiskooli, kus tervishoiu- ja omavalitsuste sotsiaaltootajad kuulasid kolm paeva
huvitavaid ettekandeid, arutasid kliendijuhtumeid ning vahetasid infot.

Sugiskoolist vottis osa kokku 43 pohiliselt tervishoiuasutuste ja omavalitsuste sotsiaaltéotajat,
oli ka arste. Kilalisesinejad olid New England’i Glikooli 6ppejoud Stephen Rose Ameerika
Uhendriikidest, Soomest Tampere Ulikooli haigla sotsiaaltbétaja Pirjo Havukainen ning Terhi
Drufva lastepsihhiaatria  polikliinikust.  Valisriikide lektorid nimetasid  sugiskooli
rahvusvaheliseks, kuna osalejaid oli ikkagi kolmest riigist. Ettekandega esinesid kolmel
paeval ka MTU ETSA auliige Maire Pella, Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuameti juhataja Vahur
Keldrima, MTU ETSA juhatuse esimees ja siigiskooli korraldaja Margit Venesaar,
toohdiveameti psiihholoog Margot Delski, TPU 6ppejéud Tiia Tamm, EELK Diakooniahaigla
hospiitsosakonna vanemdde Teija Toivari, P6hja-Eesti Regionaalhaigla onkoloogia korpuse
koduse toetusravi Tallinna kabineti arst Linda M&agi ja tervishoiuasutuste sotsiaaltddtajad
Merike Tennof, Katrin Raamat, Kristina Salong, Maarika Tisler ja Kadri Eenraid.

RiUhmatd6s arutati juhtumite lahendamist

Et arendada koostddd eri valdkondade spetsialistide vahel ja dppida lahendama juhtumeid,
mis nBuavad vBrgustikutddd, arutati suvekooli teisel paeval tdestisiindinud lugusid haiglate
sotsiaalt6d praktikast. Juhtumid olid aset leidnud piirkondlikus haiglas, lastehaiglas,
psuhhiaatriahaiglas ja onkoloogiahaiglas. Rihmad, kus juhtumeid arutati, koostati pdhim®ottel,
et igasse rihma satuks inimesi vdimalikult erisugustest asutustest. Arutati 7 juhtumit: kuuel
juhul oli probleemiks, kuhu laheb klient edasi parast haiglast valjakirjutamist, ja Ghel - kuhu
laheb laps seniks, kuni ema viibib haiglas. Juhtumid arutati, vottes aluseks selle jaoks
koostatud kisimustikku. Pakuti valja lahendusi, nimetati puuduvaid ressursse ja
ideaalvariante, kuidas oleks saanud juhtumit lahendada. Pakutud lahendused sarnanesid
nendega, mida sotsiaaltddtajad ka tegelikult kasutasid, kuigi juhtumi tegelik lahendus osutus
mdnikord sootuks teistsuguseks, kuna selle lahendamise kaigus ilmnesid uued asjaolud, mida
oli vBimatu esialgse info pdhjal ette naha. Suvekoolis osalejad markisid, et kdigi juhtumite
puhul séltuks lahenduskaik konkreetsest maakonnast, vallast, linnast, linnaosast, kus juhtum
aset leidis.

Riuhmatdds pakuti véalja ka mdiste “vorgustikuauk” tdhenduses vorgustikutdd mittetoimimine
juhul, kui ei delegeerita Glesannet teistele spetsialistidele ega anta tagasisidet, samuti siis, kui
vorgustikus puuduvad moéned olulised lilid. Sellised vorgustikuaugud tekivad, sest osa
vorgustiku liikmeid ei vdta endale vastutust vOi ei teadvusta oma osalemist Kkliendi
vorgustikus. Klienditéé puhul on takistuseks see, et sotsiaaltdod ei vaartustata,
sotsiaalprobleemidega inimene jaetakse jarelevalveta, pikema aja jooksul puudub
informatsioon tema kohta, mistdttu inimese olukord halveneb.

Jargmisel stigisel jalle kooli

Tagasiside koolitusele andis uusi métteid ja kinnitas, et ettekanded olid huvitavad ning
vajalikud. Arvati, et ettekannetega vdiks kaasneda diskussioon, mille kdigus saaks selgitada
vorgustiku kitsaskohad ja sOnastada ettepanekud poliitikutele, omavalitsuste to6tajatele ja
haiglajuhtidele. Koolitusest vabadel minutitel I68gastuti ja puhati Pedase mugavates ruumides
ning mereaarses looduses. Jargmist sugiskooli oodatakse, sest laekus hulk ettepanekuid
teemade ja korraldamise kohta ning toodi pdhjendusi, miks stigiskooli on kindlasti vaja.
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Juhtum
info stinnitusmajast: ema - sustiv narkomaan, dokumentideta, raseduse ajal ei kainud
uuringutel.

info arstilt: ema viibib haiglas koos vaststindinud lapsega, on véaga kinnine, enamuse
ajast magab.

info emalt: vahem kui kuu aega tagasi vabanes ta kinnipidamiskohast, kus viibis kolm
kuud, lapse isa vabaneb nelja kuu péarast. Elukohta ei ole. Vanematega on suhted katkenud.

Mida oleks saanud teha juhtumi lahendamiseks:

koguda infot sugulaste kohta

viia ema sugulastega kokku

mé&arata emale tugiisik

ndustada ema

moodustada vorgustik — lastekaitse, perearst, lastearst, haigla, sugulased

vormistada dokumendid
- ideaalne variant— suunata ema rehabilitatsiooniasutusse, kus ta viibiks koos lapsega ja
saaks ravi

Puudujaagid juhtumi lahendamises:
juba vanglas ei hakanud vérgustik toéle
puudub rehabilitatsiooniasutus
inimressursi vahesus

Juhtumi tegelik 16pp:

Ema lubati haiglast m6neks ajaks valja, laps jai haiglasse. Ta puudis ise Ules otsida oma ja
mehe vanemad, kuid sai térjuva suhtumise osaliseks. Ema ei tulnud lastehaiglasse tagasi ja
ei poodrdunud ka lastekaitsetddtaja ega haigla sotsiaaltéétaja poole abi jarele. Ta leiti nadala
parast surnult Gledoosi tagajarjel. Laps viidi lastekodusse.
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Kodu on kunst
10 aastat perekonnas hooldamise algusest Parnumaal

Valter Parve
Parnu Laste Varjupaiga “Oliver” juhataja 1991-1993 ja kasvataja 1993-1994.

Parnu Laste Varjupaik “Oliver” avas uksed abivajajatele 16.09.1991, esimesed vaikesed
kliendid leidsid meid Ules politsei ja oma heade naabrite abiga. Teavet uue vBimaluse kohta
jagasime kuulutustega kdikides linna koolides, esinemistega klassijuhataja tundides,
reklaamtekstiga linnaliini bussil ja muidugi ajalehtedes. Meediast on kogu aeg palju abi olnud,
eriti kasupere kui Eesti toonasel hoolekandemaastikul suhteliselt tundmatu hooldusteenuse
tutvustamise puhul. Labi aegade on kuill sugulased vo&i kilakogukond aidanud orvul lles
kasvada (sealt ka terminid kasulaps ja-pere), kuid vBhivodra lapse oma perre vdtmine ja selle
eest tbotasu saamine tundus lastekodudega harjunud Uhiskonnale esialgu olevat Usnagi
vooristav.

Pdhjus perehooldusteenuse loomiseks peitus varjupaiga struktuuris

“Oliver” oli poéhikirjaliselt méeldud vanemliku hooleta lapse ajutiseks peavarjuks, kuni tema
elukohajargsed sotsiaaltdotajad olukorrale sobiliku lahenduse leiavad. Varjupaika hakkas aga
jaama lapsi ka pikemaks ajaks kui Uks vOi kaks kuud: 1992 a. I6puks olid p66rdunud
varjupaika abi saamiseks kokku ligi 350 last, kellest enamus oli koju tagasi pé6rdunud, kuid
viis last olid Oliveri katuse all elanud juba ligi aasta. V6imalikke p&himdttelisi lahendusi oli
tookord neli: tagasi vanema(te) juurde, sugulaste/tuttavate eestkostele, lastekodusse,
lapsendamine. Nagu téna, nii ka siis ei juhtunud meie klientide kodudes imesid — ei kadunud
sealt joomine, vagivald, hoolimatus. Olime umbusklikud ka asutuses ules kasvava lapse eluks
ettevalmistamise kvaliteedi suhtes. Sobilikke adopteerijaid ja eestkostjaid/hooldajaid polnud
ka siis piisavalt — taassindinud Eesti riigi inimesed olid liialt hdivatud oma isikliku elu
kohandamisega Uleminekuihiskonna tingimustele vastavaks. Kohalikud omavalitsused ja
nende pakutav avalik lastekaitse oli veel kujunemisjargus ning ei suutnud toime tulla jarsult
kasvanud vajadusega erinevate sotsiaalteenuste jarele. Nii sundis vajadus aidata meie kliente
otsima sobilikke lahendusi, kuigi olime tol ajal vaid varjupaigateenuse pakkujad.

Teenuse kaivitamine

Olin enne varjupaika t66tanud matemaatikadpetajana ja sealtkaudu sattusin 1992. a
varakevadel vahetusprogrammi kaudu Taani. Minu vastuvdtja Else-Thora Nielsen Esbjergist
viis mind  kultuuriprogrammi raames ka Koldingisse ja tutvustas seal oma sugulast, kes juhtis
kohalikku kasupereagentuuri. Tutvusin selle tookorraldusega, kilastasin peresid ja jagasin
kogetut P&rnu lehtedes. Hakkas kujunema mote rakendada analoogilist teenust nende
“Oliveri” hoolealuste puhul, kus muud lahendused polnud kas vd&imalikud v&i laste
seisukohast soovitavad. Kui Parnu sopruslinn Vaasa pakkus koolitusvéimalust, valisin
perekonnas hooldamise teema ning tutvusin sellega 1993. a aprillis Narpesis.

1993. aasta kevadel saime Parnu haigla lasteosakonna tohtrite abiga teada kahest
alatoidetud, hooldamata ja selle tagajarjel arengus mahajaanud (ei raakinud, ei kéndinud)
kolmeaastasest lapsest, keda peale ravi I6petamist ei oleks tohtinud arstidel kogunenud
muljete pShjal emale tagasi anda. Pidasime “Oliveris” kolleegidega isekeskis aru ja leidsime,
et nende laste puhul oleks parim variant kasvada peres, kuid suguv@sast sobilikku varianti
leida ei Onnestunud ja nii hakkasime esimest paigutamist ette valmistama.
Olime juba alates 1992. a 23 juulist Parnu Postimehes kuulutanud, et otsime kasuvanemaid
(esimeses poordumises kall “vodrasvanemaid”). Samuti panime kirjalikud
Uleskutsed vallavalitsuste infostendidele. Meile vastati, tegime taustauuringuid, pidasime
vajalikud eellabiradkimised ja 24.05.1993 sdlmisime esimese perehoolduslepingu laste uues,
neile  seni taiesti vddras kodus. Varjupaigas valja t6otatud  tlluplepingu
kohapeal taidetud tekstile kirjutasid alla kasuema, tema elukohajargse valla sotsiaaltdétaja ja
varjupaiga formaalselt olematu struktuuriksuse — kasupereagentuuri — esindajana mina.
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Enne seda olime saanud laste emalt (isa oli surnud) kirjaliku ndusoleku laste ajutiseks
kasvamiseks kasuperes. Nii talitasime alati ka hiljem. Nende kdige esimeste laste puhul mitte,
kuid hiljem teiste, pisut vanemate laste puhul lisasid ka nemad oma allkirja, kui olid viibinud
lepingu s6lmimisel selle punktide l&abiarutamise juures ja neist aru said.

1993. a oktoobriks oli perehooldusel juba neli varjupaiga hoolealust, kuid kdik ei lainud
libedalt — selleks ajaks olime sunnitud kasulaste ettepanekul kaks lepingut ka juba
katkestama, sest me ei suuthud ette ndha ja ennetada probleeme murdeealise lapse
kohanemisel uues kodus. Toetamaks ja 6petamaks kasuvanemaid, hakkasime korraldama
nende kokkusaamisi, esimene neist toimus 6. martsil 1994, selle raames viisime labi ka
esimese anonllmse tagasisideme-uuringu.

Pidevalt jagasime avalikkusele teavet uudse teenuse kulgemise kohta. 9. —11. septembrini
1994 toimus Berliinis Rahvusvahelise Kasupereorganisatsiooni (IFCO) Euroopa-konverents,
Eesti delegatsioonis olid peale Valdeko Paaveli (ettekanne) ja allakirjutanu (kirjalik info
osalejatele, samuti meie hoolduslepingu venekeelne koopia huvilistele) ka Parnumaa
kasuemad, astusin seal IFCO liikmeks. Kaivitusperioodi 18puks vdib pidada Parnu
Linnavolikogu 17. novembri 1994 otsust nr 111 kasuperede finantseerimise kohta, mis oli ka
vajalik eeltingimus sotsiaalministeeriumille esitatud projektile toetuse saamiseks. Selleks
hetkeks oli sdImitud kokku 8 perehoolduslepingut.

Erinevus nlilidsest

Tanaste arusaamade jargi on hoolduspere Uks olulisi funktsioone toetada bioloogiliste
vanemate suutlikkust edaspidi jalle ise oma lapsele kodu pakkuma hakata, tookord pidasime
— kasuperede soove arvestades — digemaks tagada neile anonuiimsus ja pereelu privaatsus.
Vanemate 6igus kohtuda oma lapsega ja kohtumiste sagedus olid fikseeritud lepingus ja
tavaliselt toimus see “Oliveris” (vaiksemate laste puhul), suuremad kaisid ise oma pariskodus
vanemaid kulastamas. Harku naistevanglasse paigutatud emade puhul viisin lapsed kaks
korda aastas sinna (rohkem vanglakord ei lubanud), neil oli v8imalik koos olla kuni 3 paeva.
“Oliveri” kaudu (Umberpostitamise teel) kais ka kirjavahetus vangla ja kasuperede vahel,

kellest sbakaim seadis sisse otsesuhted vabanemist ootava emaga.

Perekonnas hooldamise kehtiv kord néeb ette kasupere elukohajargse omavalitsus
teavitamist, kuid teenust liivitades pidasime kohaliku sotsiaaltdotaja kaasamist tunduvalt
olulisemaks. Kohalike olude ja suhete tundjana on tal paremad vbimalused saada teavet
hoolduses ilmnevatest ebakdladest, pingetest koolis voi kiilas. Téanaseks on Péarnu linna laste
kasupered laiali 8s maakonnas, seetdttu on Usnagi kiisitav avahooldusspetsialisti suutlikkus
neid kdiki vajaliku tihedusega kilastada ja ndustada.

Esimeste paigutamistega seotud kulud katsime varjupaiga, st Parnu linna eelarvest, kuigi ligi
50% juhtumitest oli seotud muudest Parnumaa omavalitsustest parit lastega.
Sotsiaalministeeriumile 1993.a suvel esitatud kasupereprojekti heakskiitmine venis ja alles
jargmisel aastal saime sealtkaudu vajaliku raha teenuse arendamiseks. Mina (esialgu
varjupaiga juhatajana ja siis kasvatajana ning alates 01.07.1994 linnavalitsuse
sotsiaalosakonna juhatajana) tegin seda vabatahtlikult. Lisaks hooldamisega seotud otseste
ja kalkuleeritud kulude katmisele pidasime digeks maksta pere (hele hooldusvanemaist
tootasu ja tasuda sotsiaalmaksu. Tasu suurus varieerus olenevalt kasvatamisega seotud
probleemide raskusastmest: kergemate puhul 250kr kuus, raskematel juhtudel 350. Tasu ol
muidugi vaike, kuid printsipiaalse téhtsusega: pidasime ja pean siiani kodus kasvatusliku
ohkkonna loomist kunstiks ning samal ajal ka raskeks t66ks, mille eest palka maksta ja vastu
votta ei tohiks olla h&biasi. See, et praegu valdavalt t66tasu ei maksta, voib pdhjustada:
- sobivate hooldusperede arvu ja paigutamisvdimaluste nappust,
- teatud moonduste tegemisel sobivuse suhtes paigutamise katkemist ja lapse ning ka
kdigi teiste asjaosaliste traumeerimist,
- nn hoolduskulude varjus saavutatud kokkuhoiuga saadakse ikkagi lisa oma pere
eelarvesse (mis on Bige ja hea), kuid valel finantsreal, mis kahjustab skeemi labipaistvust,
ning ilma sotsiaalmaksuta (mis on halb),
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- tdsised raskused hooldusperede leidmisel ja hoidmisel erivajadustega lastele (kasvatus-
ja kaitumisraskused, kuritegelik kogemus, haigus v&i puue).

Probleemiks riigi ikskdiksus

Viimase aasta jooksul Keila SOS Lastekilla ja Parnu Lastekodusse (vdib-olla ka mujale)
lisandunud noorte lugudes on kurvastav konstateerida pdhjusena ebadnnestunud
perehooldust. Riigi kohustus on hoolitseda vanemliku hoolitsuseta laste eest, ta ostab oma
allstruktuuride kaudu vastavat teenust kasuperedelt, kuid jatab tehtud t66 eest maksmata,
apelleerides vabatahtlikkusele ja sisuliselt ekspluateerides armastusel baseeruvat
kasvatusressurssi  ning valja kurnates peresid, keda niigi napib. Poliitikute viitamine
rahanappusele ei kbla veenvalt: just praegu on kasil tulumaksu vahendamine 2+2+2 % vdrra,
millega kahandatakse riigieelarve vBimalusi toetada ndrgemaid igal aastal mitmesaja miljoni
krooni v@rra. Muidugi vBib kohalik omavalitsus tungiva vajaduse korral, eriti probleemse
lapse paigutamisel, tdotasuks vajaliku raha oma eelarvest eraldada — nagu Parnu linn hiljuti
ka tegi - kuid see ei tohiks olla erand, mis hetkel pajudele valdadele pealegi Ule j6u kaib.

Parast perehoolduse katkemist ja Umberpaigutamist asutusse on riik sunnitud endise
hoolduslapse lleskasvatamise eest oluliselt rohkem tasuma, kusjuures vagagi kusitava
efektiga. Lastekodus kasvamine vdib hiljem paadida kestva toimetulematuse ja koormusega
sotsiaalsfaarile, mida vdib riigi ja maksumaksja seisukohalt ka raiskamiseks nimetada.

Seni kui riigivalitsemises domineerib uusliberaalne méotteviis, sh vahene solidaarsus ning
personaalne vastutamatus, ei saa ka perehooldus olla see imerelv, mis aitab kdigil juba
suindinud lastel tublideks kodanikeks sirguda. Ometi on see olnud ja on loodetavasti ka
edaspidi vdimalus kasvada kodusarnases keskkonnas neile, kelle oma ema-isa ei saa voi ei
taha vOi ei oska olla vanemad. Kas jaab perede leidmine-koolitamine-paigutamine iga
omavalitsuse korraldada voi votab riik selle Ghtsetel alustel oma hooleks, on l|&hitulevikus
otsustamist vajav kisimus.

Tanu koigile, kellega koos me “Oliveris” alustasime: Ulle Pikmale, Mari Veskerile, Andres
Siplasele.

Tanu meie ettevdtmisi toetanud Jane Metsale Parnu Linnavalitsuses; Epp Kloostrile Pérnu
Maavalitsuses, Deiw Rahumaele sotsiaalministeeriumis ning valla sotsiaaltéttajatele Audrus,
Tdstamaal, Tahkurannas, Surjus, Saardes, Sauel ja mujal.

Ulisuur tanu ja lugupidamine kéikidele kasuvanematele — siis ja tanal
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Mottevara
André Maurois on delnud:

“Oelda, nagu oleks koik meid Umbritsev absurdne — on absurd. Maailm on niisugune, nagu ta
on... Raske uskuda, nagu oleks maailm loodud vaid meie vajaduste rahuldamiseks. See
oleks imede ime. Maailm on neutraalne. Ta pole inimesele ei sbbralik ega ka vaenulik...

Teile on sisendatud, et me elame kuristiku aarel ning teadmine surmahirmust vétab meilt
viimase mdoistuseraasu. Kuid inimesed on alati elanud kuristiku aarel. See pole neid aga
seganud armastamast, to6tamast ja loomast. Miks mitte jargida nende eeskuju?...

Teile on sisendatud, et varasemad moraalsed vaartused on kadunud minevikku. See on vale.
Kui te silmitsete kaasaegset inimest, siis avastate tema s6narohke kesta all inimese nagu ta
ikka on olnud. Kirjanikud kuulutavad klassikalise kultuuri I18ppu... Me seisvat uue ajastu lavel.
Sellel polevat vahimatki sarnasust varasemaga. Nuid elustavat uus hing uut keha. Uus hing
uues kehas? Mitte midagi seesugust. Ma ei usu mitte mingisugusesse uude kehasse. Kas
meil pole mitte niisamasugune sida, maks, veresooned ja narvid nagu nad olid
kromanjoonlastel? Mis puutub meie hinge, siis moraalsed vaartused ei ole vanade moralistide
poolt asjata vélja mdeldud. Neid seepédrast nimetataksegi vaartusteks, et ilma nendeta pole
mdeldav Uhiskonna edasine areng ega 6nnelik eu. Nimetaksin teile méningaid niisama vanu
tddesid nagu seda on maailm.

Esiteks, ei saa elada iseendale. Mdeldes ainult iseendale, leiab inimene tuhandeid pdhjusi, et
tunda end Onnetuna. Mitte kunagi ta ei teinud seda, mida tahtis teha. Mitte kunagi ta ei
saanud seda, mida oma arvates oli ara teeninud. Harva armastati teda nii, nagu ta oleks
soovinud. Minevikku labi kriipsutada pole véimalik. Plldke siis luua saarane olevik, mille tle
voiksite tulevikus rédmu tunda. Ebakdla iseendaga on hullem igasugusest endale tuha peale
raputamisest. lgaiks, kes elab teiste jaoks, oma isamaa, oma abikaasa, oma loomingu,
naljasolijate vOi ahistatute jaoks, unustab nagu ndiavéel oma tusa ja igapaevased mured.

Teiseks, on vaja tegutseda. Selle asemel et kaevata elu ja maailma absurdsuse (le, pliidkem
paremaks muuta seda nurgakest, kuhu saatus meid on asetanud. Meie v8imuses pole muuta
kbiksust, ja vaevalt me seda tahaksimegi. Meie sihid ja plludlused on lihtsamad: olla oma
ametis, seda Oigesti valides, vastavaid oskusi omandades ja meisterlikkust saavutades.
Igatihel on oma tegevusala — mina kirjutan raamatuid, puusepp valmistab minu raamatutele
raamatukapi...

Kolmandaks, tuleb uskuda tahtejdusse. Pole Gige, nagu oleks meie tulevik kdigis asjus ette
maaratud. Suurmees vbib muuta ajaloo kulgu. See, kellel jatkub julgust, vdib muuta oma
elukaiku. Muidugi on inimese vabadusel oma maar. Ta elab kogu aeg oma soovide ja
vOimaluste piiril...Jatkem liigne leebus ja 6elgem otse: inimene on loomult laisk ja arg. Ta
peab kasutama tahtejdudu, et to6tada ja sooritada kangelastegusid.

Neljandaks, tuleb olla ustav - 6eldud sbnale, lubadustele, kaaslastele, iseendale. Tuleb olla
Uks nondest inimestest, kes kunagi ei vea alt...”

Koostas Juri Raudsepp
André Maurois (6.VII 1885 — 9. X 1967) an prantsuse kirjaniku ja Prantsuse Akadeemia liikme
Emile Salomon Wilhelm Herzogi pseudoniiim. Ta sai maailmakuulsaks biograafiliste

romaanidega. Esitatud valjavdte on tehtud 1983.aastal kirjaniku vene keeles ilmunud t66de
kogumikust “Lootused ja meenutused” (“Nadezd6 i vospominanija”).
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