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Maaalgkoolide 6petajaté palgakijsimus.v

Sest ajast, kui 13. mail 1921 a. antud
opetajate palgaseadus omavalitsuste peale
Opetajate palga asjus suured kohustused
pani, on maaalgkoolide &petajate palga-
kiisimise vOimaldamise kiisimus pdevakor-
ral seisnud, on seda praegu ja piisib, ole-
mas olevate tundemairkide jarele, veel kaua
paevakorral, sest Opetajate palgaseaduse
maksma panemisega ei antud omavalitsus-
tele mingit sissetulekut, kuigi Riigikogu
rahaasjanduse komisjon ise, seadust Riigi-
kogule esitades, 200 miljonilise aastase ku-
luga omavalitsustele arvestas, ei ole seda
ka seni tehtud, kuigi 1921 a. asemel juba
1927 a. kirjutame.

Opetajate palgad on siiski seni tasutud.
Selleks on erakorralised abindud leitud.
Riigivalitsus andis algul maaomavalitsustele
laenu, mis pérast totatsiooniks iimber kir-
jutati, See ldks tervelt opetajate palka-
deks. Juba 1922 a. niitasid maaalgkoo-
lide opetajate palgad kokku 111.539.993
mrk. kulusumma, 1923 a, 122.210.297 m.,
kuna ta, koolivérgu teostamist ja Opetajate
palgaastmete tBusu arvesse vottes, 1925 a.
143 milj. marga peale tousis ja kiesoleval
1926/27 a. eelarve aastal 145.148.195 marka
maavalitsuste arvel nditab. Senini on koik
tah. algkooolide 6petajate palgad vidhemate
koikumistega totatsiooni abil maksetud,
sest maaomavalitsuste sissetulekud iileiildse
ei ulata Spetajate palgamaksmiseks tarvis-
minevate summadeni. Nii tegid haridusli-
sed kulud maaomavalitsuste 1926 a. eel-
arvest keskmiselt 35,65 prots. vilja, ulata-
tades tiiksikutes maades 25,08—47,8 prots.,
kuna maksud sel samal ajal koigest 29,2
prts. eelarve tuludest viélja teevad.

1923 a. tdousis totatsioon riigi eelarves
113 milj. marga peale ja sinna on ta pii-
sima jadnud, figureerides selles samas suu-
ruses ka 192728 a. riigi eelarves. Et ope-
tajate palgarahad tSusnud on koolivorgu
teostamise (algkooli seaduse téitmisel), dpe-
tajate palgaastmete téusu (palga seadus)
ning palgaseaduse muutmise tagajirjel, siis
ei ole kdesolevas nihtuses tegu omavalit-
suste laiutusega, vaid kulude tSus on ot-
sekohe tingitud seaduse tditmisest, on li-
satotatsiooni miidramisega aasta 15puks
seni otsotsaga kokku saadud.

Kui 1926 a. algul 192627 a. riigi eelar-

vesse endine algtotatsiooni summa, 113
milj. marka, vdeti, palus Eesti Maakondade
Liidu juhatus kohe rahaministrit seda sum-
mat tosta eelmise aasta krediidini, s. o.
143 milj. margani. Seda millegi pérast ei
tehtud. Selle asemel viis Riigikogu totat-
siooni Rahaministeeriumi eelarvest Hari-
dusministeeriumi eelarvesse, nihtavasti
kontrolli otstarbel, et toetusraha tdesti dpe-
tajate palkadeks ldheks,

Selle kontrolli juures on niiiid 16putule-
musena see, et 113 milj. toetus on 16ppe-
nud ja jaanuari kuul s. a. ei jatkanud
enam Opetajate palga viljamaksmiseks
792.968 mk. 50 p., kuna veebruaris ja
martsi kuudeks tildse enam krediiti ei ole.
Jaanuari kuu palga suurust arvesse vottes
puudub krediite veebruari ja mértsi kuu-
deks a 11.218.221 marka, kokku seega
23.229.410 m, 50 p. Et kiesoleva eelarve
aasta jooksul maksva kontrolli juures toe-
tusrahadest G&petajate arstiabi ja pensioni-
makse (kdik seadustega peale pandud
sunduslised kulud) arvesse ei vdetud, mis
mitmel maavalitsusel raha puudusel tasu-
mata seisavad, ja mis kokku 8.918.785 mrk.
1. aprillini s. a. viljateevad, téuseb iild-
puudujddk 32.148.195 m. peals, s. o. iile
lkahe miljoni rohkem kui Maakondade Liit
kalkuleeris. Puudujiadki nihes palus Ha-
ridusministeerium juba novembri kuus riigi
lisa eelarvesse nr. 2 lisatoetusraha Speta-
jate palkadeks sissevotta, kuid seda ei
tehtud. Selle asemel on toste-
tud pohimételine kiisimus iiles,
kes peaks iildse tulevikus ope-
tajate palgad maksma, rikk voi
omavalitsus, kui mélemad kokku, siis mis-
suguses proportsioonis. :

Seda suurt pohimdttelist kiisimust ei ot-
sustata paevade jooksul, kuna ta seni aas-
taid lahendamata seisnud on, hoolimata
sellest, et kiisimuse lahendamiseks teed on
ndidatud ja seaduse eelndu esitatud. Kuid
need seisavad Rahaministeeriumis;, kuhu
nad Vabariigi Valitsuse otsusega ldbivaata- -
miseks antud. Omavalitsused ei vota
kerge siidamega totatsiooni vastu,  vaid
nouavad omale maksu votmise Bigust, mis °
kiisimuse lahendaks, kuid maksuseaduse
eelndu, mille Maakondade Liit esitas, sei-
sab, kuigi riigil {ikskoik peaks: olema,
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kas annab ta oma kassast raha toetusena
voi koguvad omavalitsused selle summa
otseteed maksumaksjatelt. Véhemalt jaaks
dra need igaaastased toetuse ja lisatoetuse
nurumised. Praegu on nad tekkinud olu-
korras jille pidevakorral.

Et jaanuari palk Opetajatel osalt saa-
mata, et veebruari ja martsi palkade maks-
miseks igasugune viljavaade puudub, kiis
Maakondade Liidu juhatus 26. jaan. raha-
ja haridusministri jutul, noutades lisatota-
tsiooni 30 milj. marga suuruses, s. o. eel-
mise aasta summa. Kiisimus oli sel sa-
mal pdeval ka Vabariigi Valitsusel kone
all, kuid otsust kiisimuse kohta ei tehtud.
Kuna o&petajad seni oma palgaga ei oota,
kuni Opetajate palgakiisimuse pdhimdtted
kindlaks méadratakse, et palga mittesaa-

mine viga tdsine pidevakorra kiisimus on,
mis vialjaspool igasuguseid tule-
viku pohimdtteid, kiires korras lahen-
datud peab saama, ja sellel kiisimusel tu-
leviku korra kiisimusega mingit tihist pole,
kiis Maakondade Liidu juhatus 3. veebr.
seisukorda Riigivanemale selgitamas abi-
noude leidmiseks praeguse seisukorra la-
hendamiseks, sest maavalitsuste kassadel
puudub igasugune vdimalus neid kulusi
katta.

Riigivanem iile tunniaegses jutuajamises
kriipsutas alla kokkutdmbamise tarvidus
algkooli kulude asjus, kuna kiesoleva kii-
simuse lahendamiseks avaldas lootust, et
Vabariigi Valitsus mingisuguse tee leiab,
sest kiisimus vdetakse iihel lahemal Vaba-
riigi Valitsuse koosolekul pidevakorda.

Jarelvalvest omavalitsuste sundmaaruste iile.
EUGEN MADDISON.

Vene Ajutise Valitsuse ajal vabanesid
omavalitsused esialgu kiill faktiliselt, kuid
pirast ka juriidiliselt, vastavate omavalit-
susse puutuvate seaduste pdhjal, keskva-
litsuse ja tema asutuste eestkostmise ja
surve alt. Omavalitsused muutusid iseseis-
vateks kohapealseteks valitsemis orgaani-
deks (,oprausr wmbernaro npasienin®),
Nende iseseisvus viljendus isedranis selles,
et jdrelvalve oli pdhimdtteliselt ette nih-
tud ainult omavalitsuste tegevuse sea-
duslikkuse iile, mida teostasid jirelvalve
orgaanid rippumatu kohtu kaudu, kuna
otstarbekohasuse jarelvalve oli, nii iitelda,
surmale médratud: kus teda vdis veel
teostada jirelvalve asutus, olid tdhendatud
seadustes otsekohe ette néhtud. Mdnedel
iiksikutel juhtumistel oli jdrelvalve asutus,
teostades seaduslikkuse jirel-
valvet, digustatud teostama ka
otstarbekohasuse jarelvalvet,
kuid asja lahendas lépulikult ikkagi kohus
ning ainult seaduslikkuse seisukohalt. Sel
viisil teostati teatavasti jirelvalvet maa- ja
linnaomavalitsuste poolt antavate sund-
médruste iile. Linna- ja maaomavalitsuste
kohta pandi maksma jargmine kord: linna-
ja maaomavalitsuste esituskogude poolt
vastuvdetud sundméirused saadeti kuber-
mangu komissarile, kes vdis neid kahe
nddala jooksul oma ‘méirkustega tagasi
saata uueks ldbivaatamiseks. Tagasisaa-
detud sundméérusi vdisid vastavad esitus-

kogud vastu vdétta ainult ®s héddlteenamu-
sega koosolijate liigete arvust ning neid
saadeti tdide, kui nende vastu seadustes
ettendhtud korras kubermangu komissari
poolt ei olnud tdstetud protesti. Sund-
médrused, mille vastu kubermangu komis-
sar ei protesteerinud, kuulutali maa-
voi vastavalt linnavalitsuse poolt kolm
korda kohalistes ametlistes lelitedes ning
peale selle avaldati ka muul viisil, mis
voimaldas nende Ikittesaamist rahvale
(Linnaseadus § 110, Seadl. ja valits. korr.
kogu nr. 157 — 1917 a., art. 869, Semstvo
asutuste seadus § 111, seadl. ja walits.
korr. kogu nr. 157 — 1917 a., art. 870).
Protesteerimise kord oli sama, mis muil
juhtumistel—nimelt kubermangu komissaril
oli o6igus kahe niddala jooksul vastavas
ringkonna kohtus (administratiiv osakonnas
protesti esituda, kui ta leidis, et tihen-.
datud omavalitsuste esituskogude otsused
ei ole kooskdlas seadustega, teatades iiht-
lasi sellest vastavale maa- v&i linnavalit-
susele. Protesteeritud otsuse tditmine j#i
seisma  kuni otsuse jdusse astumiseni.
Isedraliste olude ajal (séda jne) vdidi pro-
testeeritud otsus tdide saata maa- v5i vas-
tavalt linnavalitsuse vastutusel, teatades
sellest kubermangu komissarile ja ring-
konna kohtu (linnaseaduse § 82, ja
semstvote asutuste seaduse § 86, ibid).
22, juuni 1917 a. omavalitsuse elluviimise
seaduse (seadl. ja wvalits. korr, kogu nr,
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173—28. juulist 1917 a. art. 953) lisa § 7
niagi ette, et ajutistel semstvo ndukogudel
on Oigus vilja anda nende v&imkonnas
olevate maaalade kohta sundméiarusi vas-
tavalt selles asjas kubermangu
ja semstvo esituskogude kohta
maksmapandud maddrustele, kus-
juures tahendatud miirustes semstvo va-
litsuste ettendhtud digused ja kohused li-
hevad ajutiste ndukogude vastavate asu-
tuste peale. Tahendatud &igused ja ko-
hused ldksid maakonnandukogu (,Eesti
kubermangu Teataja" nr. 36 — 1917 a)
pohjal maakonnandukogude ja maakonna-
valitsuste peale tile. Ajutiste administra-
tiivseaduste (,Riigi Teataja* nr. 1 — 1918
a;) seadus I, § 2 jirgi tunnistati maks-
vaks koik ,seaduslikud miirused, mis
24. oktoobrini 1917 a. Eestis jous olid,
niivord kui need seadused Eesti Maapéeva
otsust modda, mis 15. novembril 1917 a.
vastu voetud, Padstekomitee 14bi 25. veeb-
ruarist 1918 a., kui ka Ajutise Valitsuse
endiste ja kiesoleva méddruse libi muude-
tud ei ole”. Jarjelikult tunnistati
maksvaks ka eelpool toodud
Vene Ajutise Valitsuse aegsed
seadused. 10. jaanuaril 1919 a. ilmus
ajutine seaduste ja administratiivsete kor-
ralduste véljaandmise ja viljakuulutamise
kord (,Riigi Teataja” nr. 1—1919 a. sead.
nr. 1), kus peatiikk III-as (,Omavalitsuse
korraldused") leidub jargmine mildrus:
wMaakonna- ja linnavalitsuse
sundusiised méddrused kidivad
siseministeeriumi kontrolli alla
ja saadetakse sealt kohtuminis-
teeriumi avaldamiseks ,Riigi
Teatajas".

Mis iitleb meile see madrus? Ta iitleb
meile, kas seda, et siseministeerium teos-
tab ,kontrolli” maakonna ja linnaomavalit-
suste sundmidruste iile samades piirides,
mis sama seaduse peatiikk II (,, Administ-
ratiivsed korraldused”) §§ 3 ja 4 jargi
kohtuministeeriumi poolt teostava ,kont-
rolli* kohta iilesseatud — nimelt, kas need
sundmiirused ,digustatud allikatest” tule-
vad, kas nad maksva seaduse peal, pdh-
jenevad, kas nad ,E. A. V. deklaratsioo-
niga kooskdlas” ja kus nad ,vélistele ning
sisemistele nouetele® vastavad, vdi seda,
et endine, kuni tdhendatud seaduse jdusse
astumiseni, maksev kord on muudetud
ainult niipalju, et linnaseaduses § 110
ja semstvote asutuste seaduse
§ 111 ettendhtud jdrelvalvet ei
teosta enam mitte kubermangu komissar
voi ,Ajutise Valitsuse maakonna volinikud”,

vaid siseministeerium ainuiiksi, kuid samas
korras ning et sundméaérusi ei saadeta aval-
damiseks ametlises lehes (,Riigi Teatajas")
mitte enam vastavate maakonna- voi linna-
valitsuste, vaid samuti siseministeeriumi
poolt. Isiklikult arvan, et esimene seisukoht
on digem. Minu arvates, taheti tdhndatud
seadusega piirata jdrelvalve asutuse oi-
gused maksma pannes omavalitsuste
sundmiddruste suhtes ildist ja-
relvalve korda (Linnaseaduse § 82,
Semstvote seaduse § 86), kus juures jdrel-
valve asutusel (siseministeeriumil) jérel-
valve teoslamisel oleksid samad &igused,
mis kohtuministeeriumil administratiivsete
korralduste kohta (Ajut. sead. ja adm.
korral. viljaandm. ja véiljak. korra, III
peat. § 4).

Tahendatud seaduse tdlgitsemisel ei tohi
unustada, et tol ajal elati detsentralisatsi-
ooni ja omavalitsuse laialdase iseseisvuse
tiahe all: omavalitsused olid vabanenud
keskvalitsuse eestkostmise alt, olid tdie-
ealisteks tunnustatud ning seda taheti neile
ka kindlustada. See tahtmine leidis endale
koige parema viljenduse omavalitsuse
ajutise jarelvalve seaduses (,Riigi Teataja"
nr. 78—1919 a., sead. nr. 149), mille peal-
kiri juba tdendab, et jarelvalve iildse
vois edaspidi siindida ainult selle sea-
duse pdhjal ja korras. Seda kinnitab ka
sama seaduse sisu. Selle seaduse pdhjal
tuleks muudetuks lugeda igasugune teine
jarelvalve teostamise, olgugi et seaduses
eneses ei ole iilesloetud, missugused sea-
dused oma maksvuse kaotavad. Kuid see
on ainult redaktsiooniline puudus; teata-
vasti aga kannatavad selle puuduse all
suurem osa meie oma seadustes,nii vanad
kui ka uuemad. Sellele puudusele ei anta
ka isedranis tahtsust, sest uus seadus
muudab ikka endist seadust olenemata
sellest, kas sellest on uues seaduses del-
dud v&i mitte. Kahjuks, puuduvad meil
omavalitsuse ajutise jirelvalve seaduse
motiivid, sest oli vastu voetud mitte Asu-
tava Kogu, vaid seadusandliku delegatsi-
ooni poolt. Kuid motiividena v&iks siin
tarvitada Asutava Kogu omavalitsuse ko-
misjoni poolt vastuvéetud ,Eesti omavalit-
suse seadusi eelndu ja selle motiivid, sest
eelpool kirjeldatud jarelvalve kord langeb—
isegi redaktsiooniliselt — tdiesti kokku
tdhendatud eelndus ettendhtud korraga
(§§ 23, 24, 26, 184— 191 ja 193); ainult
monede otsuste kohta oli eelndus ette
nahtud ka otstarbekohasuse jirelvalve, mis
‘véljendus selles, et protesti korral oli tar-
vis, et teistkordsel lébivaatamisel otsus
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samas korras muutmata vastu saaks voe-
tud ning otsus saadeti tdide. Eelnou sele-
tuskiri koneleb selle kohta jargmist: ,Ja-
relvalve on omavalitsuse seaduse eelndu
jarele kavatsetud ainult seaduslikkuse iile
ja seda kohtu kaudu" (Ilhk. 7). Teiselt

poolt tuleb arvestada ka sellega, ei tihen-
datud eelndu valmines just samal ajal,
millal omavalitsuse ajutine jdrelvalve sea-
dus seadusandliku delegatsiooni poolt vastu
voeti.

(Jargneb).

Otstarbeta suurt t66d andja seadus.

26. martsi 1926 a. omavalitsuste maksu seadus tuleb kaotada.

Omavalitsuse ajutise jarelvalve seaduse
§ 4—8 jirele teostab jdrelvalvet vallaoma-
valitsuste seaduslikkuse iile maavalitsus.
Selleks otstarbeks saadavad jarelvalve
alla kuuluvad omavalitsused oma esitus-
kogude protokollid seitsme pédeva jooksul
jarelvalvet teostavale asutusele, kellel on
digus kahe nddala jooksul administratiiv
kohtu korras proteste avaldada, kui ta
neis leiab seaduse rikkumisi. Protesti
avaldamise tédhtaeg eelarvete kohta on
iiks kuu. Jidrelvalve asutus, kui ta antud
tdhtaegadel protestiga ei esine, kaotab
pirast seda protesteerimise diguse ja oma-
valitsuse esituskogu poolt vastuvdetud
otsused astuvad seaduse jousse.

Riigikogu poolt 26. mértsil 1926 a. vastu-
voetud omavalitsuste maksuseaduse muu-
datuste seaduse jirele kinnitab maa- ija
vallavolikogude poolt vastuvdetud maksu-
madrad rahaminister. Selle t6ttu tekivad
arusaamatused ja olukord, kus jirelvalve
asutus ei saa jirelvalvet teostada seaduses
ettendhtud korras.

Maksude kindlaks méddramine ja eelarve
kokkuseadmine siinnivad enamasti valla
esituskogude iihel ja samal koosolekul,
kuna enne kulude summa kindlaks tege-
mist pole mdeldav mingisuguste maksude
médramine. Koik vastuvdetud otsused,
muu seas ka eelarved, saadetakse jirel-
valve korras vastavale jirelvalve asutusele,
viimane aga ei saa nende kohta seisukohta
votta, sest on teadmata, kas rahaminister
kinnitab maksumiirad voi mitte. Kui vii-
maks antakse teada rahaministri seisukoht,
siis on seaduslik protesteerimise tihtaeg
mé6dunud ja esitatud. eelarve astub auto-
maatselt seaduse jdusse. Niitid kerkib
paevakorrale kiisimus, kuidas saab muuta
seaduse jéusse astunud vallavolikogu otsust,
sest mainitud seadus, mis annab rahami-
mistrile maksude kinnitamise &iguse, ei
muuda omavalitsuse jirelvalve seadust ja
ei anna ka seda oigust rahaministrile,

vastuvdetud maksumddrade muutmisega.
Igatahes maavalitsus siin midagi muuta ei
saa ja seaduse jdusse astunud eelarve
poodratakse tditmisele, selle peale vaatamata,
kas rahaminister maksumdarad kinnitab voi
mitte.

Peale selle pole mainitud omavalitsuse
maksuseaduse muudatuse seadus mitmeti
kooskdlas tegeliku eluga ja praeguse olu-
korraga.

Ajutise valla- ja maavalitsuse maksusea-
duse (,R. T." Nr. 1819 — 1920 ja Nr.3—
1921 a.) kidsitamisel olid mitmesugused
puudused, niit. madalad maksumédrad
(isikumaksu, jalgratta jne.) ei voimaldanud
vallaomavalitsuste kulude-tulude eelarvete
tasakaalu viimist, kuna téostusmaksud olid
liig korged, selle peale vaatamata, et méa-
ratud maksud kuulusid sise- ja rahaminist-
rite kinnitamisele. To6stused olid iileliig-
selt maksustatud ja ettevétjate rahulole-
matus oli digustatud. Moélemad nimetatud
pahedest said hiljem kérvaldatud: esimene
omavalitsuste maksuseaduste muudatuse
seadusega (,R. T.* Nr. 8384 —1924 a.)
ja teine siseministri poolt kokkuleppel
rahaministriga 15, okt. 1924 a. kinnitatud
iilemmadrade ja juhtndéride avaldamisega
vallaomavalitsuste maksude votmiseks (,R.
T." Nr. 133/134 —1924). Mainitud korral-
dused andsivad vallaomavalitsustele vai-
maluse oma eelarveid puudujaigita kokku-
seada ja maks tédstuste pealt vallaoma-
valitsuste kasuks vihenes tuntavalt. Uht-
lasi tuleb tdhendada, et i{ilemmiirade
maksmahakkamisega loodi kindel alus
maksu médramiseks. Vallaomavalitsused
tervitasid seda korraldust, mis vdimaldas
stabiilse vahekorra alalhoidmist tédsturitega.
Maksud olid enam védhem iihtlased iile
maa. Maksude méadramisel vallandukogud
pidasid kinni antud juhtnééridest, kuna
eelarvete tiitmisele votmine vallavalitsuste
ja téditmisele lubamine jirelvalve asutuste
poolt ei siinnitanud kellegile raskust. Niiiid
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aga, eelpool nimetatud seaduse ilmumisega,
on see seotud niisuguste vormaalsustega,
mis ei too mingisugust tulu, vaid vastupi-
diselt tekitab kulusid ja takistab tegevust.
Elame koosseisude kokkutdmbamise ja
kulude vdhendamise ajajargul. Ministeeri-
mid olevat koormatud iilirohke t56ga, aga
siiski kogutakse ministeerirmi sadandaid
protokolle, mis sugugi nende iilesandesse
ei kuulu, eriti otstarbekohase korralduse
juures. nagu seda oli mé#érus iilemmasrade
ja juhtndoride kohta vallaomavalitsuse mak-
sude votmiseks. Kui veel juurde arvata
Rahaministeeriumi seletust, et ta need
maksuméirad kinnitab, mis varem maks-
vast iilemméairast iile ei ulata, siis osu-
tub vallaomavalitsuste t66 otsuste drakir-

jutamise ja saatmise asjus, samuti Raha-
ministeeriumi t66 nende protokollide re-
gistreerimise ja vastuste kirjutamise - alal
taiesti iilearuseks ilma iihegi kasuta t66ks
ja raha ning aja kulutamiseks.

Leides, et sarnzne talitusviis omavalit-
suste jdrelvalve pohimdttega kooskdlas ei
ole, omavalitsuste t66d takistab, siinnita-
des asjata t66d omavalitsustele ja Raha-
ministeeriumile, kuna tegelik elu endise
korraldusega sobis, otsustas E. Maakon-
dade Liidu juhatus 26. jaan. s. a. ,R. T".
Nr, 52—1926 a. ilmunud omavalitsuste
maksuseaduse muudatuste seaduse I osa
muutmise seaduse eelndu kokku seada
endise korra maksma panemiseks.

Ménda vallasekretiride seisukorrast ja ameti-

oskusest.
J. K.

Riigikogu poolt novembrikuu 1dpul vas-
tuvdetud vallavolikogude valimise seadu-
sega on vallasekretdride seisukord kind-
lamale jéirjele seatud, kui ta meil silamaani
olii. On pika t66 ja raske vaeva jirele
saadud ometigi kord kitte see seisukoht,
mille poole on piiiitud nii mitmed aastad.

Eriti suurt visadust ja energiat on sel-
les asjas {ilesndidanud vallasekretiride
selts, eesotsas esimees h-ra Nurk'iga ja
Maakondade Liit. Lubatagu mulle siinko-
hal avaldada lugupidamist h-ra Nurk'i ja
Maakondade Liidu vastu iihes sooviaval-
dusega, et nad raugemata edasi tddtaksid
omavalitsuste ja nende teenijaskonna ©0i-
gusliste huvide kasuks.

Ma arvan, et igailks meie omavalitsus-
tegelastest, eriti vallasekretaridest on jil-
ginud ~ kiisimust, kuidas vallasekretiride
instituut, nende digusline seisukord tulevi-
kus vilja kujuneb ja kellena vallasekretéri,
kui niisugust, vallaomavalitsuses naha soo-
vitakse, kas ametnikuna vo6i endiselt val-
lavalitsuse litkmena.

On esitatud Riigikogule mitmesuguseid
ettepanekuid, on omavalitsuse komisjonis
arutatud pikalt ja laialt, kes ja mis valla-
sekretir oieli peab olema, kuid ldppude-
16puks vdime siiski konstateerida, et Riigi-
kogu omas suures enamuses on iithemeel-

selt otsusele jdudnud, et vallasekretér, kui.

tehniline t66joud, peab olema ametnik ja
teda tuleb valida m#Airamata aja peale.

Ta ei tohi mitte olla linnuprii ja poliitiliste
voolude tallata.

Voilus vallasekretiride seisukorra pa-
randamiseks on k#inud juba Asutava Kogu
pievilt, kuid tagajirgi on vihe saavutatud.
Meie riigitegelased ei ole igakord mitte
arvestanud omavalitsustegelaste  $oo-
videga ja diglaste ndudmistega, selleparast
ei ole ka edasi joutud. Viimasel ajal on
aga asja seisukord muutunud. On haka-
tud tidhelepanema ka omavalitsustegelaste
iglasi soove ja nouandeid. Ja seda vii-
mast asjaolu tuleb meie riikluse seisuko-
hast vaid tervitada.

Siin kohal ei saa mirkimata jitta seda
meeleolu, mis valitses Eesti riigi loomise
ajajiargul meie valitsusliigete peres.

8.—10. nov. 1919 a. peeti Tallinnas
,Estonias” iileriiklikku pdllutéd kongressi.
Sellel kongressil esines Aj. Val. minister
adv. T. Jiirine referaadiga ,,Omavalitsuse
uuenduse” iile, deldes peale muu jargmist:
,Vallasekretiride Seltsi mingukirjas Asu-
tavale Kogule deldakse, et sekretidire peab
valima m#4ramata aja peale. See ei
vasta demokraatiale. kes mees on,
seisab ametis ka ilma, et ta mairamata
aja peale oleks valitud; kes iilesande kdr-
gusel ei seisa, see andku teisele ruumi.
Uue vallakirjutajate seaduse jérele sea-
takse armulikult kirjutajaid méaa-
ramata ajaks ametisse; riilk maksab neile
palga ja see saadetakse postiga koju kitte



40 MAAOMAVALITSUS  Nrn.3

ja vallad kandku kohuseid. — Vaat eee
on niiiidseaja idaal!" (Hans Nurk ,Eesti
vallasekretarid”, lehek. 23).

Sarnane oli tolleaegsete valitsusliigete
meeleolu ja sellepirast oli ka voimata mi-
dagi kitte voita.

Aastad on mobédunud ja iihtlaselt sel-
lega on muutunud ka meie poliitika- ja
riigitegelaste vaated vallasekretaride suhtes.

On ju ka veel praegu méningaid poliiti-
lisi rithme, kes ikkagi veel aru ei suuda
saada ja kardavad, et sekretdri méadra-
mata aja peale valimisega muutub see val-
las mingisuguseks biirokraadlks, vidrjuma-
laks, keda iikski enam kdigutada ei saa.
Kuid see arvamine on hoopis vildak, on
pohjendamata.

Kui niitid riigivdim on kindlustanud val-
lasekretiridele ,eluaseme”, siis peavad ka
vallasekretiarid naitama, et nad seda igate
pidi véart ja tdiesti drateeninud on. Pea-
vad n#itama, et vallasekretirid ei ole min-
gisugused ,logardid“, nagu keegi Tartu-
maa vallavanemate ja vallasekretiride koos-
olekul, kus arutati ka vallasekretiride va-
limiskiisimist, tihendas, vaid tosised t66-
mehed ja oma iilesannete kdrgusel seisjad.
Vallasekretiride t66ala on niivord laial-
dane ja tegevusrikas, et ta tarvidab ka
laialdaste teadmistega isikut, kes oleks
kompetentne igas ettetulevas asjas.

Paraku on aga mdéddunud suvel korral-
datud kutseeksamid ametioskuse suhtes
teist keelt rddkinud ja iiheks dige suu-
reks miinusiks on olnud see, et vallase-
krelédridest ja nende ameti kandidaatidest

vordldmisi suur protsent on eksamitel
norkadeks osutunud,
Kui véhegi loogiline olla, siis peaks

olema ndnda, et vallasekretdride poolt
ametioskus ja riigi poolt ameti kindlustus.
Kui tahetakse midagi saada, “tiis peab ka
vastutasuks midagi kaalule panema. Ja
kaalule v&ib panna ainult omi teadmisi ja
ametioskust.

On ju loomulik, et kutsediguseta sekre-
tirid peavad aset andma kutsediguslistele,
Sellele seisukohale on asunud ka Valla-
sekretdride Seltsi juhatus ja ndukogu ning
vastu votnud resolutsiooni, et kdik kutseta
sekretirid tulevad 1. jaan. 1927 a. ametist
vallandada. Isekiisimus on muidugi kas
see just 1, jaanuaril 1927 a. peaks olema,

Muidugi voidaks ju sellele vastu vaielda
ja titelda, et diploom veel kedagi targaks
ei tee, sest ka kutsega sekretdride hulgas
voib leiduda halbu téémehi. Uldisest ja
eriti just vallasekretdride eneste seisuko-

hast véljaminnes peab iitlema, et kutset
peab tingimata ndudma ja just sellepirast,
et #drahoida juhuslise elemendi sattumist
sekretiride ridadesse. Isik aga, kes kut-
seeksami sooritamisega vaeva on ndiinud,
end igatepidi tdiendanud ja edasiharinud,
jaab kattevoidetud kutsele truuks ja pii-
hendah ennast vallasekretdri ametile.
Siseministrt poolt 4. mértsil 1926 a.
kinnitatud eksami kava vallasekretiri kutse
omandamiseks § 4 lit. b p. 4 jidrele las-
takse eksamile iskuid, kes vastavad {ld-
hariduse poolest vihemalt perekonnaseisu
seaduse (,R. T.“ Nr. 191/192 — 1926) §
8 nduetele, s. o peavad olema vihemalt
kdrgema algkooli haridusega. Nouetav alg-
haridus ei ole iseendast ei tea kul suur
haridus, millest jireldada voib, et sekre-
tiri kutseeksami sooritajad
dige palju peavad juurde 0Op-
pima ja ennast mitmekilgselt
tdiendama, sest iiksikasjalised ndud-
mised vallasekretiri kutse omandamiseks,
mis Siseministri poolt 13. III. 26. a.
kinnitatud, on dige laialdase iseloomuga.

Nende ridade kirjutajal on meeles viike
episood 1923 a. (v6i oli see 1924 a., oieti
ei mileta) iileriikl, vallasekretiride koos-
olakust. Sellel koosolekul arutati muu seas
kursuste korraldamise kiisimust dige laial-
dase kava jirele, Monelt poolt (Loorits-
Viljandimaalt) soovitati kursaste 16pul kor-
raldada eksamid kutseta vallasekretiridele.
Siis iitles meie lugupeefud omavalitsuste-
gelane adv, h-ra Jans muu seas jdrgmist:
+Olen iilikooli digusteaduskonna Idpetanud
ja hulk aastaid praktiseerinud tegeliku ad-
vokaadina, kuid kui minult selle kava ja-
rele noutakse eksami sooritamist, siis pean
kiill {itlema, et ma seda mitte ei suuda
teha"”. Need meie lugupeetud omavalitsus-
tegelase sonad, kui neil ka osake tott sees
oli, on Gige iseloomustava tdhendusega just
vallasekretdri  kutseeksami  sooritajate
suhtes.

Ka tolleaegse kavatsetava kursuse kava
oli dige laialdane. Selles oli ettendhtud
terve Vene riigl seaduste kogu.

Sellest kaigest vdime jireldada, et val-
lasekretdrid ei tohi piirduda veel ka ai-
nult kutsediguse diploomiga, vaid kursuste
ja kirjanduse teel ennast igakiilgselt tiien-
dama. Ja selleks on ju soodsaid vdima-
lusi, sest nagu Maakondade Liidu 1927 a.
tegevuskavast niha, korraldakse kiesole-
val aastal rida kursusi eriti vallasekretd-
ridele ja digusteadlised kursused omava-
litsustegelastele,
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Argu vallasekretdrid jaagu kiilmadeks
pealtvaatajateks, sest see oleks otse an-
deksandmata kuritegu oma ameti vastu.
Ja kui sekretdrid ise oma ameti vastu
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loiuks jaavad, siis ei aita ka midagi ,elu-
aseme’ kindlustamise seadus. Hiljem ehk
varem tuleb ikkagi taganeda ja aset anda
sellele, kes selle korge kutse véairiline.

Kuidas tarvitada ,,maa‘ ,maakonna“ asemel?

Maavolikogude valimise seadus 16, dets.
1926 a. iitleb oma § 74: ,Ko&ikides maks-
vates seadustes lugeda sénade ,maakond®,
y,maakonnandukogu”, ,maakonnavalitsus”
asemel vastavalt ,maa", ,maavolikogu",
,maavalitsus”,

Viimaste nimetuste tarvitamise juures
ildmottes ei saa kahtlemist seaduse taht-
tahelise tditmise juures tdousta ja teiseti
vastavaid moisteid avaldada ei saa, kui
,maa", ,maavalitsus”, ,maaomavalitsus”,
smaavolikogu”, Kuid kui hakkame uusi
nimetusi kasutama iihe ehk teise amet-
niku dimetusega koos, ehk iithendame need
nimetused teatud maavalitsuse iiksuse pé-
ris nimega, siis tduseb kahtlus, kuidas seda
viljendada, kuidas kirjutada, kumba séna
kiilge liita ,maa"” esimese ehk kolmanda
kiilge.  Néit. kuidas nimetada niitid end.
maakonna arsti ehk maakonna inseneri?
Tidites tapselt § 74. peaksime kirjutama:
Tartu maaarst, Pirnu maainsener. Maa-
arsti all moeldakse aga mitte enam erilise
ettevalmistusega maakonna arsti, vaid po-
sijat, voi ndida, samuti on maainsener mois-
tatus. Ei lahenda ka ,maa" lahuskirjuta-
mine asja, sest siis saaksime Tartu linna
arsti, kes maal asub, sest,Tartu" nimetust
kannab ainult teatud linn.

Sarnaseid niiteid voiks palju tuua, kust
selgub, et maa liitmine jdrgneva nimetu-
sega ,maavalitsus” ja ,maavolikogu” ees-
kujul diget mdistet ei anna.

Sellepirast on hakatud ,maa” liitmist
,maakonna” asemel mitmeti tegema.

Uhtlus on siin tarvilik, nithdst juriidili-
sest kui ka keelelisest kiiljest.

Et kiisimust dieti lahendada, pééras E.
Maakondade Liit iilikooli ja teiste keele-
teadlaste, samuti ka juristide poole.

Viimaste kaalutlemiste jirele oleks &ige
kindlaks kujunenud nimetuste juurde jiida,
nagu seda on Harjumaa, L#&nemaa, ning
analoogia pdhjal tekkinud Pirnumaa, Tar-
tumaa jne. Selleparast tuleks tarvitada:

Tartumaa volikogu,
it valitsus,
i valitsuse esimees,
sekretar,
" 1 liige,
valitsuse haridusosakond,
- agronoom,
i arst,
. loomaarst,
koolindunik jne.

11 11

Tartu maavalitsus

Tartu maavolikogu,
sest Tartu all

pole juba sisuliselt dige,
mobistame ju ainult linna.

Jarjelikult tuleks ,maa" liita igal pool
teatud maad &ratdhendava nimetusega,
kuid {ildiselt, ilma teatud maad tdhenda-
mata mdiste juures liita ,maa"” temale jarg-
neva nimetusega, nagu see seaduses aval-
datud.

Selle reegli maksmapanemiseks ja vélja-
kuulutamiseks podéras E. M. Liidu juhatus
oma otsuse pdhjal 3. veebr. s. a. Sisemi-
nisteeriumi poole.

Maavalitsuste ja nende asutuste pitserite uuen-
damise puhul.

Mbte, mille T. Laur oma artikliga ,Maa-
valitsuses” nr. 14 — 1925 a. liikuma pani,
nimelt iga maa jaoks vapp viljatootada ja
sellele aukoht maaomavalitsuste ning nende
asutuste pitserites anda, on teostumas.
Méned maavolikogud on Liidu poolt vilja-
téotatud vapid vastuvétnud ja nende tar-

vitusele votmine pitserites on p#evakorral.
Seda tegema kiirustab asjaolu, et maavoli-
kogude valimiseseadus 16. dets. 1. a. (R.T.
nr. 100 —1925) ,maakonnavalitsuse” asemel
,maavalitsuse” maksma pani.

Uute pitserite muretsemise puhul, vélja-
minnes ,Maaomavalitsus” nr. 16—1926 a.



& MAAOMAVALITSUS Nr. 3

— k k — poolt avaldatud soovist pitserite
ithtluse kohta, vottis E. Maakondade Liidu
juhatus maavalitsuse pitserite kiisimuse
pievakorda ja tuli 3. veebr. s.a. otsusele,
et pracgune pilk on omavalitsuste ja nende
asutuste pitserite iihtlustamiseks suuruse ja
kokkuseade poolest kdige siindsam, ning

soovitab kdigile maaomavalitsustele pitse-
rite tellimise puhul jargmist arvesse votta:

1) Iga maavalitsuse, valla- ja alevivalit-
suse pitseris, samuti kdigi nende asutuste,
ndit. koolide, pitserite keskel on maavoli-
kogu poolt vastuvdetud maa vapp ilma
pérjata.

2) Asutuse nimetus, kelle pitser ta on,
algab pitseri pahemalt poolt alt, ldheb ringi
{imber vapi, l16ppedes niisama korgel pare-

mal all, kui pahemaltalgas, ilma et erijoon
nimetust vapist lahutaks. ') Valla ja alevi-
omavalitsuste ja nende asutuste nimetuse
juures maa #ratihendamine on iilearune,
sest vapp iitleb selle juba dra. .

3) Maavalitsuse pitser on sdor, mille li-
bimsot on 42 millim. 2)

4) Valla- ja alevivalitsuste pitser on soor,
mille 14bimdst on 3,6 millim.,

5) Maa-, valla- ja alevivalitsuste asutuste,
néit. koolide pitser on sdor, mille ldbimoot
on 3 sentimeetrit.

') Vaata juuresolev Tartumaa valitsuse pitseri
kuju: 1. kummi Il. lakipitsar. Eelmise artikli alu-
sel tuleks pitserite pealkiri: Tartumaa valitsus.

Y Riigi pitseri 1abimdot on 7 sentim., Vabariigi
Valitsuse, Riigikogu ja ministeeriumile omade
labimoot 5 sentimeetrit,

Omavalitsuste kaitseks,

Rkl H. Kiiveri kdne Riigikogus eelarve arutamise puhul.

Viga austatud riigikogu liikmed! Lehit-
sedes pealiskaudselt riigikogule kinnitami-
seks esitatud 1927/28 aasta eelarvet, pais-
tavad silma tiksikud §§, mis kénelevad —
omavalitsustele toetuseks selleks ja selleks
otstarbeks nii ja niipalju miljonisi. Tahen-
dab, omavalitsused edendavad riigi valit-
semises ikkagi veel teatavat osa, kuigi
kahjuks, mitte enam nii suurel mééral,
nagu see pohiseaduses ettenidhtud. Mine-
vasel koosolekul kuuldusid aga siitsamast
riigikogu konetoolilt helid, mis omavalit-
susi hoopis isedralises valguses paista la-
sid. Need iitelused sunnivad mind, kui
omavalitsuse tegelast, omavalitsuste kait-
seks vilja astuma, niditama, et kahtlustu-
sed nende vastu tdiesti aluseta on.

Tuletame meelde momentisi meie ise-
seisvuse algupdivilt, ajast, kus meie vap-
per maleva oma tublide juhtide juhatusel
miifirina frondil seistes meie iseseisvusele
aluse pani, Oli ju terve riigi aparaadi

korraldus ja sdjavde varustuse muretse-
mine algul omavalitsuste kies. Omavalit-
sus oli tol ajal ainukene organiseeritud
voim, ainukene riigivalitsemise aparaat —
seda ei saa ometi keegi salata.

Edasi — kui vaadata nende elulookir-
jeldusi, kes praegusel silmapilgul siin istu-
vad ja meie kodumaa saatust juhivad,
paistab silma, et neist peaegu koik kas
otsekohe v&i kaudselt omavalitsuse tege-
vusest osa on vdtnud.

Meil, kui noorel riigil, ei ole ju eriti sel-
leks ettevalmistatud riigimehi, omavalitsus
on see iilikool olnud, kust meie oma alg
teadmised oleme ammutanud, mida niiiid
késitame.

Niiiid aga deldakse juba — omavalitsuse
esituskogud on liiga suured, unustatakse
aga seal juures #ra, et meie demokraatlise
riigikorra juures iga kodanik peab wvalit-
semisest osa votma. Utleb ju meie p&hi-
seaduse § 1. — ,Riigi vdim on rahva
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kdes". Kust peab aga rahvas neid tead-
misi ammutama, millega tema kitte usal-
datud riigivoimu teostada? Selleks koo-
liks on just meie omavalitsuste esitusko-
gud. Mitte suured ei ole nad, vaid minu
arvates koguni veel viikesed.

Siit samast konetoolist anti mdista, et
omavalitsused keskvalitsusele valitsemise
juures takistuseks on, anti mdista, et nad
iileliigsed on. Seda vaadet ei jaga kiill
mitte koik.

Mul tuleb meelde lugupeetud riigiva-
nema itelus: ,Omavalitsus tegelastele tu-
len alati vastunii palju, kui see minu véi-
muses on, nendele olen alati kitte saadav,
olgu see pideval voi 66sel”, Kui meie niiiid
lahemalt vaatame, milles seisab siis see asi,
et omavalitsuste peale monede poolt nduda
halva pilguga vaadatakse? Hirrad riigi-
kogu litkmed! Asi seisab selles, et oma-
valitsuse tegelased, téites seadusega nende
peale pandud iilesandeid ja 6eldes sealjuu-
res keskvalitsusele tihti kibedat tott suu
sisse, ja see paljudele ei meeldi, tdde on
alati valus kuulda. Teiseks pohjuseks on
minu arvates asjaolu, et meie keskva-
litsuse ametnikud isegi aru saavad, et
omavalitsuse tegelased nendest korgemal
seisavad, rohkem siidamega asja ligemal
seisavad. :

Edasi tahan iiksikasjaliselt need viited
iimberliikata, mis omavalitsuste tegevust
mitte soodsas valguses paista lasevad.

Siit konetoolilt toodi ette, et uute teede
chitamine, missugune iilesanne praegu
omavalitsuste peal lasub, riigikaitse seisu-
kohast vaadates mitte kiillalt otstarbeko-
hases sihis ei siinni.

See viide pohjeneb minu arvates liht-
salt arusaamatuse peal. Maksvate seaduste
jirgi ei saa omavalitsused iihtegi tolli teed
ehitada, kui selleks keskvalitsuse luba
olemas. Luba annab komisjon, mis koos-
neb kahest keskvalitsuse ja iihest oma-
valitsuste esitajast. See komisjon annab
luba alles siis, kui ta koha peal on tee
ja selle tarviduse ning otstarbe iile selgu-
sele joudnud. Keda niitid siiiidistada, kas
keskvalitsust voi omavalitsust, seda otsus-
tavad juba lugupeetud riigikogu litkmed
ise.

Teiseks toodi ette tédpuuduse vastu
vbitlemine, mile juures takistajatena toodi
ette jille omavalitsused. Nimelt Geldi, et
malerjaali valmistamine ja juurdevedu ning
migede mahakaevamine peaks talvel siin-
dima.

Hirrad riigikogu liikmed, selle soovi ldbi-
viimist on omavalitsuse ringkonnad alati

pooldanud ja selle poole piiiidnud — kuid
selle labiviimist on alati takistanud asja-
olu — keskvalitsus ei anna raha. Pealegi
ei voimaldanud nende tééde talvel ldbi-
viimist, mida harra kindral Laidoner soovi-
tas, sellekohased seadused. Alles prae-
guse valitsuse poolt esitati riigikogule sea-
dus, mis vdimaldab lepingute s&lmimist
aegsasti, juba talvel. See on suur samm
edasi, olgugi, et t66 selle juures palju kal-
limaks liaheb. Omavalitsused on aga alati
niisuguseid toéid, mis talvel vdimalik teha,
talvel teinud, viljaandes sealjuures viima-
sed pennid, teevad seda ka praegugi. On
maavalitsusi, kes niituseks tuleva aastaste
téode arvel 3 — 4 miljoni on juba vilja
annud, selles heas lootuses, et see raha
neile peale riigi eelarve vastuvotmist
tagasi antakse. Omavalitsused on alati
selle poole piiiidnud, et voimalikult palju
toosid teede ehituse alal saaks talvel teh-
tud — kuid puudub raha.

Kuidas omavalitsused on piiiidnud t66-
puudust vdhendada, sellest vadikene niide.
1925 a. oli keskvalitsusel kaunis suured
summad kasutada té6puuduse vastu vait-
lemiseks. Omavalitsustel olid mitmesugu-
sed kinnitatud kavad ja plaanid, millede
teostamine oli majandusliselt hidatarvilik.
Kuid té6dega ei saadud keskvalitsuse poolt
muidu hakkama, kui omavalitsused olid
sunnitud hakkama ettevdtjateks, sdlmides
keskvalitsusega lepinguid, et neid siis
toota toolistega ldbiviia., Niisuguseid nih-
tuseid vbiks veel paljugi ettetuua. Kas
omavalitsused siin jéllegi keskvalitsusele
takistajaks olid voi mitte, selle- iile otsus-
tavad jillegi lugupeetud riigikogu lilkmed
ise.

Hirra kindral Laidoner puudutas oma
viimases kones ka vahekordi ametnikkude |
ja kodanikkude vahel, toi ette faktisi, kus
deldi, et kui ldhed ministri juurde, voe-
takse sind viisakalt vastu, kuna ametnik-
kude juures see hoopis vilets on. See
vordlus on rddmustav kuulda omavalit-
sustegelasele. Sellest selgub piltlikult, et
ametnikud, keda iilemuse poolt ametisse
méadratakse, kes nii = 6elda  ainult
iilemuse k#sku tdidavad, rahvale hoopis
vastuvotmatud on, kui valitavad ametnikud
s. 0. omavalitsustegelased.

On ju ka tédiesti arusaadav. Ametnik
loeb oma iilesandeks tdita tema peale
pandud iilesandeid ndnda, et {ilemus temaga
rahul ja asi on korras. Mis inimesed, kel-
lega tal oma ameti alal kokkupuutu-
mist on, temast métlevad — see ei nii
teda huvitama. Ta on selle peale kindel,



44 "MAAOMAVALITSUS Nr. 3

et mitte korrekine {imberkdimine kodanik-
kudega tema seisukorda ei muuda. Hoopis
teine lugu on isikutega, keda nende samade
kodanikkude poolt ametisse valitakse, kel-
lega temal oma ameti kohustetditmisel
tegemist teha tuleb.

Kui omavalitsustegelane rahvaga mitte
kiillalt viisakalt iimber ei kéi, nagu see
haritud isikule kohane, voib ta kindel olla,
et teda enam tagasiei valita. Samasugune
néhtus tuleb ka ilmsiks omavalitsustegelase
toovoime hindamise juures. Ei oska tema
tood teha, el seisa tema oma iilesannete
korgusel — tagajirg: anna teed sellele,
kes rohkem selle viiriline on.

Usaldus valitsuse, usaldus vdimu vastu
kkasvab kodanikul siis, kui ta nieb, et teda
vaariliselt hinnatakse, temaga vidriliselt
iimberkéiakse, tema nduetele véiriliselt
tahelpanu poératakse. Selles suhtes seisa-
vad meie omavalitsused rahvale palju la-

Omavalitsuse

Administratiiv teaduste III. kongressi

reklameerimise komitee Eestis.

Rahvusvahelise vastastikku ildtutvusta-
mise Eesti komitee liikmed saivad admi-
nistratiiv teaduse III. kongerssi korralda-
jatelt {ileskutse moodustada tah. kongressi
reklameerimise komitee Eestis. Komitee,
millesse kuuluvad hra E. Maddison esime-
hena, E. Dolf, V. Smetanin, H. Avikson ja
J. Kaiv sekretirina, otsustas oma koosole-
kul 4. veebr. s. a. enese peale vdtta ka
kongressi reklameerimise komitee iilesan-
ded, &dratihendades asutusi, kellele kon-
gressi iileskutsed ja kavad saata,

Kongressist osavotu kutse on saadetud
ka Maakondade Liidule.

hemal, kuikeskvalitsuse kohapealsed amet-
nikud, ja selles suhtes tuleb ka omavalit-
susi véaariliselt hinnata.

Kokkuvottes voiksin siiski oelda, et oma-
valitsusel lootus parema tuleviku peale on,
Aluseks sellele on lugupeetud riigivanemy

sonad, mida eelpool ette toin. Ka tiksikute

ministeeriumite juures on tendents pare-
muse poole.

Koige selle juures ei saa ma aga enc-
sele keelata, poorduda Riigikogu ja Vaba-
riigi Valitsuse poole: Andke suurem voim
omavalitsuste kitte, jatke keskwalilsuse
hooleks jirelvalve omavalitsuste tegevuse
seaduslikkuse dle. Jitke keskvalitsuse
kitte ka nende tegevuse iihtlustamine, siis
on meil palju kergem celarvet kokku scada.
Sest iilesanded, mis riigil tdita tulevad,
tehakse omavalitsuste kaudu palju odava-
malt, ja mis pea asi, ka otstarbekohasemalt.

,Maa®,

paevauudised.

Téh. kongressil esineb E. Maddison, kes
kongressile Vabariigi Valilsuse esitajana
soidab, kolme referaadiga.

Teede kaarti viljaandmine.

Teedeministeeriumil on kavatsus, maa-
omavalitsuste andmeid kasutades, iileriik-
list teede kaarti viljaanda Prantsusmaa
autosdidu kaartide eeskujul. Kaart tuleks
kuuel lehel & 1007<50 sentimeetrit ja oleks
varustatud koigi tarvilikkude andmelega.
28. jaan. peetud noupidamisel, millest osa-
volsid peale Teedeministeeriumi esitajate
sdjavde topograafia osakonna juhataja ja
Maakondade Liidu esitaja, seali kaardi
kokkuseadmiseks pohitingtmused iiles.

Teated Maakondade Liidu ja omaval. tegevusest.

Liitudevahelise komitee koosolek

peeti 26. jaan. Maakondade Liidu esimehe
H. Lauri juhatusel 4ra, Paevakorras oli
kaks kiisimust, alevite ja maade administ-
ratiivse vahekorra reformeerimise kiisimus
ja_piirituse ja viinamiitigi seaduse § 27
kohta seisukoha v&tmine. Kiisimused ot-
sustati ithemeelselt. Esimese kiisimuse as-
jus kokkulepitud alustel seab Linnade Liit
aleviseaduse muutmise seaduse eelndu

kokku, kuna teises asjus saadeti liitude
poolt iihine margukiri 13 prots. tulu
kindlustamiseks linna-, alevi- ja vallavalit-
sustele.

Omavalitsuse maksuseaduse muut-

mise seaduse
26. mirtsist 1926 a. esimise osa dra kaota-
mise seaduse eelndu kokkuseadmise vottis
Liidu juhatus 26. jaan. koosolekul oma
tilesandeks,
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Raamatupidamise kursused valla-
sekretaridcle.

1927 a. tegevuskavas ettenihtud raama-
tupidamise kursuste korraldamlse asjus
tegi E. Maakondade Liidu juhatus 3. veebr.
vastavad otsused eeltédde tegemiseks, muu-
seas kursuste juhatajat dravalides. Kur-
sused peetakse igas maalinnas ja algust
voiks teha mértsi [8pupoolel, kokkuleppel
maavalilsustega.

Uus seaduse eelndu.

Valla omavalitsustele palju muret ja
sekeldusi tekitanud koolimaade ja majade
ning vallamajade ja magasiaitade aluse
maa korraldamise seaduse eelndu on Maa-
kondade Liidu algatusel viljatostatud, voeti

Liidu juhatuse poolt 26. jaan, vastu ja
esitakse ldihemal ajal Siseministeeriumile.

faavalitsus omas majas.

Virumaa valitsus kolis 7. veebr. s. a.
tilirikorterist, mis asus Rakvere linnas,
Pikk uul. Nr. 15, linnast vialja Rak-
vere valda oma suurde kahetiivalisse kahe-
kordsesse puumaija, mis asub linna admi-
nistratiilv piiri taga postijaama krundil,
kahe linna tuleva tee vahel Rahvamaja
taga. Maja on senisest iiiirikorterist mirksa
suurem ja mahutab eneses peale ameti-
ruumide ka korterid valitsuse liikmetele.
Maja iiletab oma suuruse poolest vast
koik Rakvere linnamajad.

Valismaade omavalitsusest.

Administratiiv teaduste kolmas rah-

vusvaheline kongress
Prantsuse presidendi ja Prantsuse valitsuse
kérge kaitse all.

On peetud juba kaks administratiiv tea-
duste kongressi, 1918 ja 1923 a. Briisselis.
Nende tulemused olid tdhelpanu véarilised.
Ei ole ka imestada. Administratsiooni
tahtsus modern-riikide elus suureneb iga
pdevaga. Avalikud ettevotted kujunevad
ikka arvurikkamaks ning keerulisemaks.
Ikka rohkem ja rohkem on tarvis neid
korraldada lihtsalt ning ratsionaalselt, hoo-
litseda personaali kokkuseadmise eest,
sisse tuua uusi metoode.

Teiselt poolt kerkivad iiles samad kiisi-
mused {ildhuviliste eraettevotete suhtes,
mille arv ning tdhtsus samuti iga pédevaga
suureneb.

Need kiisimused on kditnud nende tihel-
panu, kes osa votsid 1923 a. kongressist.
Viimane oli piihendatud eriti uute t66me-

toodide tarvitusele votmise kiisimusele
administratsiooni. Selles mottes edenesid
uurimused kaunis joudsasti, kuid jaadi

siiski kaugele sellest, et oleks suudetud
tervet kongressi programmi ldbi vétta.
Ménedel aladel saadi teha ainult etteval-
mistuse t66d. Peale selle kerkivad meie
pealesdjaaegses keerulises elus iiles jarje-
kindlalt uued probleemid. Meile vaatavad
vastu vanade kiisimuste uued kiiljed.
Selle jareldusel otsustati pidada wuus
kongress ning selle kohaks wvaliti Pariis.
Esialgselt 1926 a. peale méidratud tdhtaeg
sai Administratiiv teaduste rahvusvaheliste

kongresside komisjoni poolt kantud 1927a
juuni kuu peale. Niiiid on vaja koguda
osavotu ndusolekud ning ette valmistada
t66d. Uldine korraldav komitee, mis praegu
korraldamisel, saadab isikutele, kes ndus
on esitama ettekandeid ning soovivad pie-
vakorda tdiendada, koiki tdiendavaid tea-
teid.

Teadete saamiseks posdrduda kas Mr.
Berthelemy, Doyen de la Faculté de Droit
de Paris, Membre. de I'Institut, 10, Place
du Panthéon, a Paris, v&i Mr.Louis Rolland,
Professeur a la Faculté de Droit, 22, avenue
de 1'Observatoire, Paris, XIV.

Uldine programm.

Esimene sektsioon.
Kommunaal administratsioon.
1. Kommunaal koonduste liigid (linnad,

alevid, maakogukonnad).

2. Kommunaal autonoomia. Temast
arusaamise viisid mitmesugustes riikides.
Tema kindlustamise abindud.

3. Kommunaal asutuse maiste.
sipaal majandusline valitsus.

4, Kommunaal maksud. Riigi fiskaal
poliitika m&ju kommunaal eelarvete peale.

5. Kommunaal asutuste personaal. Tema
kokkuseadmine ning statuut.

6. Perekonnaseisu asutuste organisatsi-
oon. (Kui see osutub tarvilikuks, siis asu-
tatakse selle kiisimuse uurimiseks alam-
komitee).

Munit-

Teine sektsioon.
Riigi- ja kogukonna vahelised
administratsioonid.
1. Riigi ja kommuunivaheliste administ-
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ratsioonide arv ja iilesanded (provintsid,
regioonid, departemangud, ringkonnad,
maakonnad, jne.).

2). Vaheliste administratsioonide ad-
ministratiiv organid. Koosseis. Rekrutee-
rimine. Tegevuse vabadus.

3. Vaheliste administratsioonide koos-
t66 riigi ja kommunaal administratsiooni-
dega (iihised fondid, segaasutused jne.).

4, Kommuunide liitumine (kommuunide
siindikaat; kommuunide vaheline vastas-
tastikkus jne.).

5. Linnade kuhjumise reshiim. Linnade
ning nende eeslinnade suhted. Linnade
laiumise poolt iilesvetud kiisimused.

6. Isikulised asutused.

Keskadministratsioonid.

1. Keskadministratsioonide organisatsi-
oon. Asutuste filem, Biiroode suhted
asutustega. Abindud mitmesuguste asu-
tuste vahel side kindlustamiseks.

2. Keskadministratsioonide iilesanded

3. Asutuste korraldus. Administratsi-
ooni industrialiseerimine ja kommutriali-
seerimine.

Riigikohtu

‘Vaesusetunnistuste valjaandmisest
* kohtuskiijatele,

M66dunud aasta jaanuari kuul esines
Harju maakonnavalitsus Siseministeeriumi
kaudu Kohtuministeeriumile jirgmise ette-
panekuga:

Tsiviil kohtupidamise seaduse § 880
vabastab kohtukulude kandmisest neid vae-
seid kodanikke, kes kohtu poolt on vae-
seks tunnistatud, Sama seaduse § 881
médrab 4ra asutused ja isikud, kes v&ivad
sellekohaseid tunnistusi vilja anda. Muu
seas on seal ettendhtud, et neid tunnistusi
annab vilia teenistuskoha v&i kogukonna
tilemus. Ulemuseks vallaomavalitsuse sei-
sukohalt meie praeguse kogukonna- v&i
vallavalitsuses tuleb lugeda tédidesaatvat
voimu, s. o. vallavalitsust, mitte aga valla-
nbukogu.

Vastupidisel arvamisel on aga Tallinna-
Haapsalu Rahukogu, kes nduab, et vaesuse
tunnistusi peavad vilja anema vallandu-
kogud, aga mitte vallavalitsused. See noud-
mine on tdiesti vastolus mainitud seaduse
§ 881 ja sisuliselt pole tal alust, sest ei
saa ju vallandukogu oma otsusega kedagi
vaesemaks teha voi jille monele varandust
juurde anda. Siin tuleb ainult konstateerida

Nr. 3
4. Kohtud, kellele alluvad administrat-
siooni tegevusest tekkinud raskuste lahen-

damine. Administratiiv kohus.
Neljas sektsioon.

Dokumenteerimine. Rahvusva-
helised administratsioonid.
1). Administratitv  dokumenteerimine.

Tarvitatavad metoodid.

2. Administratiiv teaduste dokumentee-
rimine.
3. Rahvusvahelised administratsioonid.
Viies sektsioon.

Avalikuks tegevuseks etteval-
mistamine. Administratiiv me-
toodide parandamine.

A. Ametnikud ja nende statuut.

1. Ametnikkude rekruteerimine. Ame-
tist lahkumine. Ameti stabiilsus.

2. Ametnikkude kasud, soodustused,
Palk. Pension. Statuut.

3. Ametnikkude vastutus.

4, Ametnikkude gruppeerimine.
B. Administratiiv 66 ja tema kontroll
C. Administratsioonide kontroll.

seletused.

teatud olukorda ja wvallandukogu ei saa
teisiti otsustada kui ta tegelikult on. Sea-

_dusega kindlaks m#dratud korra muutmist

ei saa vallandukogus iildse otsustamisele
votta s. o. otsustada, kas seda tiita voi
mitte, Seaduse § 882 on ettendhtud, mis-
sugune noduetav tunnistus peab olema ja
missuguseid andmeid ta endas peab sisal-
dama. Need andmed on vallavalitsusel
paremini teada kui vallandukogul. Kuidagi
ei saa seletada asja otsustamist vallandu-
kogus otstarbekohaseks. Vastupidiselt an-
nab see palju iileliigset t66d vallanduko-
gudele ja teisest kiiljest raskendab koda-
nikkudele asjaajamist.  Vallavalitsus on
kodanikkudele nddalas 2—3 korda kitte-
saadav, — ndukogu koosolekut peab ta
ootama 2—3 kuud. Peale selle on nduko-
gud nende asjade otsustamisel oma v&im-
konna t&sistest piiridest vilja libisenud.
Nagu ju nimetatud, seaduse § 880 on et-
tendhtud, et 16pulikult vaeseks, kohtumak-
sudest vabastamise otstarbel tunnistab ko-
hus oma sellekohase otsusega. Niiiid
aga vallandukogud suuremas enamuses
oma otsustes on selle &iguse kohtutelt
dravotnud ja tunnidtsvad kodanikke vae-
seks, kuna § 882 nduetavad andmed seal
puuduvad,
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Palume ministeeriumi vastavat korral-
dust, et kirjeldatud kord saaks muudetud
ja Tallinna-Haapsalu Rahukogule vastav
korraldus tehtud. Niisamuti oleks soovitav,
et sarnane kord iilemaaliselt saaks maks-
ma pandud. Muu seas tuleb tihendada,
et Rakvere-Paide Rahukogus on nimetud
kord maksev.

Kohtuministeerium esitatud ettepaneku
pohjal tegi jarelkiisimuse Riigikohtule,

Riigikohtu {ildkogu korraldaval koosole-
kul 1 martsil 1925 a. (iildkogu toimetus
Nr. 30 — 1926 a) ettepandud kiisimust
arutades seletas jargmist:

Kohtuminister on selle kiisimuse iiles
volnud, leides, et Tallinna-Haapsalu Rahu-
kogu, lahkuminnes teiste kohtute prakti-
kast, on hakanud ndudma kohtukéijailt,
kes vaesuse digust taotlevad, vallavalitsus-
te tunnistuste asemel vallandukogude tun-
nistusi. Kohtuministri arvamise jirele on
vaesusetunnistuste véljaandmine vallava-
litsuste iilesandeks.

Riigikogu iildkogu leiab, et Ts. Kp. S.
§ 881 jirele peavad need, kes vaesuse
digust tahavad saada, kohtu asjaajamiseks
kohtule esitama oma teenistuse ehk kogu-
kondlise iilemuse v&i rahukohtuniku tun-
nistuse selle kohta, et neil puuduvad va-
randuslised abindud asja ajamiseks. Sama
sead. § 882 jarele peab tunnistus sisal-
dama tdpsed andmed paluja varanduse,
tulude ja perekondlise seisukorra iile.
Eelmisest on n#dha, et siin on tegemist
tunnistuse andmisega, mis eneses peab
sisaldama teateid paluja tegeliku varan-
duslise seisukorra iile. Niisuguseid teateid
voib loomulilikult anda see, kes ise asja
tunneb ehk omale teateid otseteel koha-
pealse uurimise ehk jérelpdrimise teel
kogunud on ja kes siis ka teadete diguse
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eest vastutust kannab. Niisuguseks asutu-
seks on maal, peale rahukohtuniku — val-
lavalitsus kui kohalik kogukondlik iilemus,
aga mitte vallandukogu, kes seaduse jirele
on vallaasjade otsustajaks ehk nagu val-
landukogude valimise seadus § 77 (Riigi
Teataja 1921 a. Nr. 26) iltleb, ,,oma vdim-
konna piirides m#iravaks asutiseks®. Tun-
nistuste véljaandmine ei ole vallanduko-
gude peale pandud, see kdib oma iseloo-
mu poolest valla jooksva asjaajamise t56
hulka, sest siin ei ole midagi mé#érata,
vaid ainult {destada teatavat olukorda.
Valla asjaajajaks organiks on sama seaduse
§ 83 jdrele vallavalitsus. Seega kdib ka
tunnistuste véljaandmine vaesuse-diguse
noutamiseks vsllavalitsuste iilesannete hul-
ka. Seda seisukohta kinnitab veel ka
Vene Uldise Talurahva Seaduse § 101 p.
8 (Sead. Kogu IX kéite erilisa), mille ji-
rele igasuguste tunnistuste andmine oli
pandud vallavanema peale, ja see, et
meil Vene ajal sama kord maksis.

Eeltoodud kaalutlustel otsustas Riigikoh-
tu Uldkogu: iihinedes Kohtuministri seisu-
kohaga, seletada, et maal valdades Ts.
Kp. S. § 881 ettendhtud tunnistusi vaesu-
sediguse muretsemiseks on digustatud val-,
ja andma vallavalitsus.

Omavalitsuste piirimuutmise uus
kord.

“Valdade ja alevite piiri muutmised ot-
sustas seni esimese instansina maavalit-
sus. Riigikohus oma 1926 a. 14. detsem-
bri otsusega Laatre ja Abja valdade piiri
muutmise asjus seletab uue juhatusena, et
valdade piirimuutmised kuuluvad samuti,
kui alevite piiride madiramine maavolikogu
otsustamisele.

Kiisimused ja vastused.

Kisimus Nr. 11. Vallavolinikkude
kandidaatide jarjekorra @raméa-
ramise kohta.

Riigikogu poolt 7. dets, 1926 a. vastuvdetud valla-
volikogude valimise ja vallavolik. ning vallavalit-
suste korraldamise seaduse (R. T. nr. 97 —1926 a)
§ 66 pohjal on vallavalitsus kohustatud pérast
valimiste toimetamise l8petamist kokkuseadma
vallavolinikkude ja nende kandidaatide 18puliku
nimekirja.

.Maaomavalitsuses* Nr. 2—1927 a. on toodud
naited ainult vallavolinikkude véaljaarvamise kohta,
kuna nende kandidaatide nimekirja kokkusead-
mise kohta on lahkarvamised olemas.

Palun lahkesti seletada (sogvitav oleks naiteid

tuua), kas tuleb vallavolinikkude kandidaatide. jar-
jekorras imberpaigutusi ettevétta nende nimeliste
haslte arvu suuruse jarjekorras juhtumisel, kui ei
ole iiksikut kandidaati téhendamata haali {ldse
antud, ja kui nimekirjale on antud nii nimelisi kui
ka itksikut kandidaati tdéhendamata haali.
Onmiaval, ametn. (E.V.)

Vastus: ,

Kiisimuses. nimetatud seaduse § 61 ftleb, et
lahkunu voiiniku asendamisel talitab vallavalitsus
valimise seaduse §§ 54—60 korras. Ei ole selle-
pirast pohjust kahklemiseks kandidaatide jérje-
korras, kui koik hadled nimelised oa. Siis lédheb
kandidaatide jarjekord nimeliste haalte suuruse
jarjekorras. Kui volinikkude kohtade maaramisel -
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nimeta haali jarele ei jaanud, peaks jérjekorra
aramaarama nimelised héaaled, ja nende puudu-
misel kandidaatide jarjekerd, néit.: valimiste jagaja
oli 32, nimekiri Nr. 1 sai 160 h&alt, neist 34 nime-

list, nimelt:
Volinikkudeks  Kandid.

said jarjekord
Nr.1 — 3 I;
Nr. 2 = — N
Nr.3 — 6 1.
Nr. 4 — — V.
Nr. 5 — 10 Vi
Nr. 6 — — 11,
Nr, 7 — — V.
Nr.8 — 6 1.
Nr.9 — 9 I

Kokku 34 nimelist

Jaab volinikkude kohtade jaolamisel nimeta
haali iile, peaks need minema volinikkude kandi-
daatide nimekirja jérjekorras seisvatele tile § 59
naidatud korras. Kui nait. tks nimekiri sai 216
haalt ja nimelisi kohte: 1 — 4,2 — 16, 3 — —,
4 —- — 5 —— 6—2,7— 3, 8 — 5, kokku 30,
saaksid volinikkudeks, kui valimiste jagaja oli 50 :
1, 2,3 ja 4 kandidaat. Nimeta haali jaab volinik-
kudest jarele 216 — 30 = 186 — [46 -I- 34 + 50 -
50] 180 = 6. See nimeta 6 hailt laheks jarjekor-
ras esimesele, s. o. V. kandidaadile, kes seega
suurema héaalte arvu omab, kui jargnevad nime-
liste haalte omanikud, ja volinikkude kandidaatide
jarjekord oleks: . — Nr. 5, Il. — Nr. 8, lll. — Nr. 7
ja IV. == Nr, 6.

Ma tltlen oleks, sest seadus ei ole selles asjas
ka killalt selge ja voib olla leitakse ka teisi

asjaolusi kand. ritta seadmiseks. Nait. on toéstetud
kiisimus, kas -ei vabane iihe voliniku tagasiastu-
misel temale arvatud nimeta héaaled ja ei lédhe
jargmisele kandidaadile iile. Sel juhtumisel on
jarjekord muidugi  teine  Sarnast kandidaatide
jarjestamist eitab aga § 66, mis késeb kandidaa-
lide nimekirja peale valimisi kokkuseada, scega
tagasi astujate hadltega arvestada voimata, LLopu-
séna iitleb kiisimuse kohta Riigikohus, kui kes-
ki asjast huvilatud isik kiisimuse kohtu lahendada
annab.
Kiisimus Nr. 12 Jaoskonna arstide
kiitithobuste ndudmise odigusest.

Kas jaoskonna arstil ja jaoskonna loomaarstil
on Gigus ametliste sditude jaoks valdadelt ja ale
vitelt kiiiithobust néuda neil juhtumistel, kui neil
palgamaad kasutada ja hobused olemas.] "

—kk—
Vastus:

Vastuse kiisimuse peale annab maérus kiiidi-
noudmise voi tarvitamise ldahema korra kohta
(R. T. nr. 61 —1926 a.). See vastus ei ole kiill
otsekohene iilesseatud kiisimuse peale, kuid maé-
rab &ra selle otsustaja. Selle madruse §11 ltleb:
,Koigil kitiditunnistusi valjaandvatel asutustel tuleb
igal Uksikul juhtumistel tunnistuse véljaandmisel
igakiilgselt kaaluda, kuivérd selie véilljaandmine on
vajalik, piiiides &rahoida oma véijaminekute suu-
rendamist.* Jarjelikult oleneb jaoskonna arstide
kiiithobuse ndudmise oiguse andmine maa-
valitsusest.

Kuulutatakse makvusetaks
Jiiri Tannebaum'i hobusepass.

Yiljandi maavalitsus vajab:
Tarvastu ja Paistu jaoskonna JlOoOmMaarste

. ning
Tarvastu ja Suure-

Ko ianskonna dmmaemandaid.

20-margalise tempelmargiga varustatud sooviavaldused iihes lithikese
elulookirjeldusega ja kutsetunnistustega esitada 15-ks veebruariks 1927 a.
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Unnetus kiib inimesi mooda —
selleparast hoidke, et tema Teid ootamata ei taba. — Seda teha vdimaldab Teile

Gesti Omavalifsuste Rinnitus Akisia Selrs OMA*,

] ] kes teostab:
tulekinnitusi, elukinnitusi ja rahekinnitusi.
Seltsi pohi- ja tagavara kapitaalid iile 14.000.000 merka.

Soodsad kinnitustingimised. —  K&ik kasu rahvale tagasi.
 ==mmmemm Seltsi juhatus: TARTUS, Lihaturg 7. s

Omavalitsused, votke osa Seltsi tegevusest nii aktsiate omandamise, kui ka varanduste
»Oma*“ seltsis kinnitamisega.

Vastuta\} toimetaja: Eesti Maakondade Liidu sekrelar H. Aviksc alj j
d . Avikson. Viljaandja: ti
»Uhistrikikoda Rakveres“, . fed SRRl



