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nre.s  Juriidiline ajakiri ,0igus” 1e3s

XX aastakiik

Pohikiisimusi kehtivast riigikaitsedigusest.
Viino Lang.
Sissejuhatus.

Viimaste aastate pingerohke rahvusvaheline elu tingis
vajaduse intensiivseks relvastumiseks ning sojaviie organisat-
siooni arendamiseks. Sellega muutusid aktuaalseks kdik kiisi-
mused, mis pidestusid sojavie ning riigikaitsega, seda enam,
et tinapieval el piirdu sdjapidamine kaugeltki enam selleks
loodud relvastatud jouga, vaid haarab kogu rahva materiaal-
seid ja vaimseid joutagavarasid. Uhtlasi poordus tihelepanu
sellele suurele digusnormide kogumile, olgu siseriigilise voi
rahvusvahelise 0igusena, mis korraldab vastavaid kiisimusi.
Sellele viitab ka Eesti elav legislatiivne tegevus riigikaitse
alal viimase paari aasta viltel. Koos positiivse diguse
kiire arenemisega tekib vajadus uue mormimaterjali
stisteemseks kisitlemiseks, et tuua esile kehtiva
Oiguse printsiipe. Alates 1939. aasta I semestrist loctakse ka
Tartu ilikoolis niit. kursust sojavie administratsioonist, sea-
dustest ja seadlustest, mis osutub &ieti esimeseks ulatus-
likumaks katseks tutvustada meie riigikaitsesiguslikke
probleeme ka laiemale juristide perele®. Alljéirgnevalt on piii-
tud lahendada moningaid dogmaatilisi kiisimusi samalt alalt,
poorates peatihelepanu sdjavie seadluste instituudi ja nn.
komandovdimu teooria arutamisele.

Molemad viimatinimetatud probleemidekompleksid kuu-
luvad nn. riigikaitsediguse valdkonda. Halduskorra sellist

1 K. L. Trakman, Sdjavde administratsioon, Loengute kokku-
vote, Tartu 1939, lk. 6 j.: ,Riigikaitsediguse vOimine iilikooli Oppekavasse on
meil tingitud tarvidusest tutvustada juriste selle ala kiisimustega, ning
vajadusest panna alust selle ala digusnormide juriidilisele, s. o. teaduslikule.
késitlemisele.”

16 ,0igus“, nr. 6, 1939. 241



erifunktsiooni, mille teostamisel loodavate normatiivaktidega
korraldatakse riigikaitset, nimetatakse riigikaitsefunkt-
siooniks. Riigikaitsefunktsiooni séattivaid normistikke
nimetatakse riigikaitsediguseks? Olgu veel tihenda-
tud, et halduskorra moodustavad &igusnormistikud, mis
kisitlevad formaalsena moistetud haldusfunktsiooni
teostamist®. Seega holmab halduskord peale materiaalselt
moistetud haldusfunktsiooni teostamise korvalfunktsiooni-
dena ka materiaalselt mdistetud legislatiiv- ning jurisdikt-
sioonilise funktsiooni teostamise, samuti niihésti formaal-
selt mdoistetud haldusfunktsiooni teostamisega pidestuva kui
ka viimasest lahus esineva normivaba tfunktsiooni teosta-
mise ¢.

I PTK. SOJAVAE SEADLUSED.
8§ 1. Sojavae seadlusie icoreeliline kvalifilseering.

Oigusteorcetiline vaaltlus, selgilades diguslikkude
nihtuste ldist olemusl ja andes juriidilised pdhi-
moisted, loob wvaslavatesl mdisletest kindla loogilise
konstruktsiooni®. Viimaseid kehtiv 8igus kahjuks sageli
el rakenda sellislena, nagu neid on sisustanud 3igus-
teooria. Nait. nimelalakse fleoorias méérusteks seadus-
tele subordineeritud eksekutsiooni ildakte. Meil kehtiv digus
kasutab ,méiruse” nimetust thelt pooll teatavate iiksik-
aktide markimiseks, teiselt poolt ta nimetab aga akte, mis
teooria seisukohalt kindlalt omavad miéiruse kvalifikatsiooni,
ndit. juhtnéodrideks, otsusteks, korraldusteks, kodukordadeks,
pohikirjadeks jne. Et saada oiget pilti sellest, mida teatav

2 Vrd. nidit. Otto Senftleben, Deutsches Wehrrecht, Berlin 1935,
Ik. 9 j. ja 12 jj. — Trakman, op. cit.,, lk. 9 j. — Georg Meyer, Lehr-
buch des deutschen Verwaltungsrechts, I, Vierte Auflage, Miinchen-Leip-
zig 1913, k. 10 j.

S Halduskorra moiste suhtes vt. Rein Eliaser, jr., Haldus-
Oiguse iildosa, Tartu 1939, lk. 79 j.

£ Vt. A-T. Kliimann, Oiguskord, Tartu 1939, lk. 314.

5 Juhan Vaabel, Sissejuhatus finantsdigusteadusse, Tartu 1939,
Ik. 125: ,Normatiiv-teoreetiline késitlus taotleb uuritaval alal esinevate
Oiguslikkude néhtuste iildise olemuse selgitamist ja iildiste diguslikkude
moistete méédratlemist. — Vrd. A.-T. Kliimann, Administratiivakti
teooria, Tartu 1932, lk. 16 jj.
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positiivses diguses esinev instituut kujutab, tuleb ta votta eri-
lisele vaatlusele, kusjuures selgitatakse ta olemus icooria
seisukohalt. :

Uhe sellise instituudina esineb meie PS-s seadluste insti-
tuut. Oigusteooria sellist moistet ei tunne. Millist digusteo-
reetilist kvalifikatsiooni peame siis omistama sdjavie sead-
lustele? Vastust sellele kiisimusele piiiiabki anda alljargaev
kéasitlus.

PS § 131 sitib, et | Vabariigi President annab seaduses
tihendatud aluseil riigikaitsesse ja relvastatud joududesse
puutuvaid seadlusi ja mdéidrusi“. Naga ndhtub PS iksikute
paragraafide uurimisest, on vabariigi presidendi {ilesandeks
par excellence haldusfunktsiooni tecostamine. Jarelikult vaba-
riigi president on haldusorganikst Seega tuleb seadlusi
kvalifitseerida, esiteks, haldusaktidena formaal-
ses mottes” PS §-de 131 ja 134 sonastuse ligem vaatlus
niitab, teiseks, et seadlused oma olult osutuvad tldakti-
deks. Uldaktid on normatiivioimingud, mis kisitlevad tege-
likkuses esinevat kaitumist ‘ildjuhtudenas. Uldjuhtudeks
nimetame ajas ja ruumis esineda voivaid kiitumisjuhtusid,
milliseid kisitellakse sGltumatult aja ja raumi momentidest?®.
Seega seadlus on legislatiivakt materiaalses mot-
tes1o. Halduse tildaktidena tunneb teooria dekreete ja miii-
rusi. Dekreetideks nimetame halduse seadusejoulisi tild-
akte'!, Madrusteks nimetame scaduastele alluvaid ckse-
kutsiooni tldakte?2.

& Mobiste vt. id., Oiguskord, lk. 309. — Vrd. ka Adolf Merk!l, Allge-
meines Verwaltungsrecht, Wien-Berlin 1927, lk. 290 jj.

7 Vt. Kliimann, Administratiivakti teooria, lk. 63 jj. — Id., Oigus-
kord, 1k, 314,
8 Vt. id., Administratiivakti teooria, 1lk. 58. — Id., Haldusprotsess,

Tartu 1937, 1k, 22 jj, — Id., Oiguskord, lk. 238.

Y 1b., k. 287. — Id., Administratiivakti teooria, lk. 57 j. — Id., Hal-
dusprotsess, I. L.

10 Id.,, Administratiivakti teooria, lk. 62. — Jd., Oiguskord, lk. 309 jj.
— Id., Haldusprotsess, 1k. 29 j.

1 Vi, id., Administratiivakti teooria, lk, 166 jj. — Vrd. Errico Pre-
sutti, Istituzioni di Diritto Amministrativo Italiano, 1, Messina 1931,
lk. 59 jj. — Cino Vitta, Diritto amministrativo, I, Torino 1937, lk. 40 jj.
— Luigi Raggi, Diritto amministrativo, III, Padova 1937, lk. 112 jji.

12 Kliimann, op. cit., lk. 175 jj. — Raggi, op. cit, lk. 123: 11
regolamento & una norma giuridica emanata da organi amministrativi. Esso
¢ sostanzialmente norma giuridica, ma formalmente atto amministrativo,

16* 243



Vorreldes esitatud dekreedi moiste médrangut PS-s too-
dud seadluste sisutunnustega, ei saa me kohe taie kindlusega
viita, et seadlus ei oleks kvalifitseeritav dekreedina. Vaima-
likkude kahtluste hajutamiseks on otstarbekas aga lih-
tuda dekreedi tksikute tuiiipide moistetest ja néidata, et
seadlus ei kuulu iihessegi neist — jarelikult pole ta tldse
dekreet. Teatavasti tavatsetakse teoorias dekreetide taiipi-
dena esitada hidadekreete, erakorralisi dekreete ja dekreet-
seadusi 3. : : i

Hiadadekreet on selline dekreet, mis antakse kehti-
ras Oiguses fikseerilud hadajuhtudel . Héadadekreedidiguse
omistab vabariigi presidendile PS § 99. Sellekohasell
voib  vabariigi presidenlt Riigikogu sessioonide vaheajal
edasilikkamatu riikliku vajaduse korral anda seadusi
dekreedina. Samas paragraafis on taksaliivselt loen-
datud kisimused, milliste suhtes vabariigi presidendil pun-
dub hidadekreedidigus. See loend ei sisalda aga riigikaitse
ning relvastatud joudude probleemi — jarelikult voib vaba-
riigi president ka sellel alal anda hidadekreete. Uhtlasi on
siis selge, et seadluste puhul meil pole tegemist hidadek-
reetidega, sest sellisel juhtumil poleks olnud vajadust secad-
luste instituudi loomiseks. Samuti tuleb meeles pidada, et
vabariigi president voib ka seda seadust, milles tihendatud
aluseil toimub seadluste andmine, anda hidadekreedina voi
erakorralise dekreedina (PS § 130). PS selleks igatahes mingi-
suguseid takistusi ei tee. Pole aga kujuteldav, et delegatsiooni-
akt ja selle alusel toimetatud aktid asetseksid samal norma-
tiivsel joutasemel ja oleksid iihtlasi sooritatud sama normi-
isiku poolt. '

Erakorralisteks dekreetideks nimetame selli-
seid dekreete, mis antakse riigi tegelikuks kaitsemiseks pohi-
seaduse ja eriseaduste alusel 5. Sellisena esineb meil PS §-s

per il che non ha la forza delle leggi formali“ — Vrd. ka Ugo Forti,
Diritto amministrativo, I, Napoli 1931, lk. 62 jj.

13 Teoorias koneldakse iildiselt kiill dekreetide kolmest eriliigist,
kuid see pole péris tdpne. Siin on tegemist ikkagi kolme ajalooliseit
kujunenud eritiilipi dekreediga, mitte aga mingi fiibtlase fundamentum
divisionis’e alusel sooritatud liigitusega. Tiiibi moiste suhtes vt. nola 18.

14Vt Kliimann, op. cit, lk. 173 j. — Vrd. Raggi, op. cit,
Ik. 118 jj. — Presutti, op. cit., lk. 62 jj.

L Vt. Kliimann, op. cit, 1k. 171 j.
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130 nimetatud dekreeditiviip. Nimetatud paragraafi jargi:
»Mobilisatsiooni valjakuulutamisest voi soja algusest kuni
demobilisatsiooni 16pu viljakuulutamiseni Vabariigi President
voib anda riigikaitse ja relvastatud joudude korraldamise ja
juhtimise alal seadusi dekreedina ka Riigikogu istungjarkude
ajal.“ Siin on selgesonaliselt, kuigi fakultatiivsena,
omistatud vabariigi presidendile 6igus korraldada riigikaitse-
funktsiooni erakorraliste dekreetidega. Jarelikult ei voi sead-
luste korral olla tegemist samasuguse kvalifikalsiooniga akti-
dega. Samale tulemusele jouame pisut teisiti arutades. Nimelt
annab eeltoodud méirang erakorralisele dekreedile kaks tun-
nust. Esimeseks tunnuseks on, et erakorraliste dekreetide and-
mise digust korraldavad pdhiseadus ja sellekohased erisea-
dused (resp. eriseadus). PS 131. §i kohaselt toimub sdjavie
seadluste andmine seaduse alusel. Vastavas eriseaduses sisal-
duvad padevusnormid sdjavie seadluste andmiseks. Ses
kiisimuses ei ole mingit kvalitatiivset erinevust erakorraliste
dekreetide ja sdjavie seadluste vahel. Teiseks tunnuseks on-
siht sailitada riiklikku julgeolekut. Erakorraliste dekreetide
andmise eelduseks on asjaolu, et kas kogu riigis voi mdnes
selle osas valitseks riiklikku julgeolekut Ahvardav
olustik, mis oma digusliku viljenduse leiaks niiteks sdja-
seisukorra viljakuulutamises. Sdjaviae seadlustele me vdime
kill omistada iildist sihti sailitada riiklikku julgeolekut, kuigi
PS seda expreessis verbis ei maini, kuid meil puudub iga-
sugune pdhiseaduslik eeskiri selle kohta, mis séjavée sead-
luste andmist piiraks erakorralise olustikuga, néit. kaitseseisu-
korra ajaga. Jarelikult pole sojavie seadlused erakorralisteks
dekreetideks. :
Dekreetseaduse all méistame dekreete, mis antakse
pohiseadusliku padevuse piirides halduse pooll digussubete
iseseisvaks kasitlemiseks 6. Dekreetseadused esinevad ainult
detsentraliseeritud legislatsiooniga riikides. Vastav pohisea-
dus maaratleb sellisel juhul tipselt, tavaliselt enumeratiiv-
selt, halduse padevuse dekreetseaduste andmiseks. Midagi
sellist ei sisalda aga meie kehliv PS 7. Seadusandluse kompé-

16 Jp., 1k. 168 jj.

1" Contra vrd. Trakman, op. cit.,, k. 13: ,Kui aga tunnistada, et
riigis voivad olla mitmed seadusandliku Gigusega varustatud instituudid,
igaliks omal alal, mis rohkem vastab 1937. a, Pdhiseaduse iseloomule...”
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tentsi ligem méiratlemine on PS § 131 alusel tédielikult usal-
datud seadusandluse hoolde. Seega ci ole seadlused ka kvali-
fitseeritavad dekreelseadustena ja, arvestades kdike eeldeldut,
ildse mitte dekreetidena. Nad peavad olerha méarused teooria
mottes.

Miadrusteks mnimetame seadusele alluvaid eksekut-
siooni tldakte. Tavatsetakse siingi eristada kolme liiki
— inira, contra ja praeler legem méirusi. See seisukoht pole
agaformaalloogiliselt paris dige ning tipne, sest nime-
tatud liigitusel puudub thtlane fundamenfum divisionis. 0ige-
mini on siin. tegemist kolme erisuguse ja ajalooliselt kujune-
nud madaruste klassifikatoorse tiibigais. Sellele
viitab niit. asjaolu, et praefer ning intra legem méiiruste vahe-
tegu dogmas voib moningatel puhkudel osutuda vdrdlemisi
raskeks. Samuti nahtub iksikute klassifikatoorsete mairus-
titipide kontseptsioonidest, et confrna legem méiruste moiste
holmab koik praeter legem méidruste tunnused, lisandub
ainult véime muuta seadusjoulisi normatiivakte. Ometi osu-
tub praktiliselt vigagi vajalikuks tuvastada, millist taapi
madrust on positiivne digus mdelnud thel voi teisel juhiu-
mil, sest sellest tuleneb terve rida olulisi konsekventse nii-
histi médrustava funktsiooni kui ka méaruste eneste kohta.

Madarused infra legem on sellised méirused, millega toi-
mub kehtivate seaduste rakendamine 9. Nad vaid konkreti-
seerivad seadusi. Kiesoleval juhul pole meil aga tegemist
seda tiipi miirustega, sest méidrusandluseks infra legem on
rabariigi president digustatud juba selle fakti pohjal, et Eestj

18 Tiilibi moiste kohta Wilhelm Wundt, Logik, II, Stuttgart
1920, 1k. 55 j.: ,Erstens bezeichnet der Typus die einfachste
Form, in der ein gewisses Gesetz der Struktur oder der Zusammenset-
zung gegeben sein kann... Zweitens versteht man unter dem Typus
diejenige Form, in der die FEigenschaften einer Reihe verwandter For-
men am vollkommensten reprédsentiert sind... Drittens end-
lich nimmt der Typus zuweilen noch die Bedeutung an, dass er nur cine
formale Eigenschaft bezeichnet, die den Gliedern einer Gattung oder
mehreren Gattungen gemeinsam zukommt. — Uusloogikas on tiiiibi
moistet eriti arendanud ning té6delnud inglane B. Russell. Selles suhtes
vt eriti Rudolf Carnap, Abriss der Logistik, Wien 1929, lk. 19 jj. ja
30 jj. Klassifikatoorse tiilibimdiste kohta vt. Carl G. Hempel / Paul
Oppenheim, Der Typusbegriff im Lichte der neuen Logik, Wissen-
schaftstheoretische Untersuchungen zur Konstitutionsforschung und Psycho-
logie, Leiden 1936, lk. 5 j., 13 ji. ja 78 jj. '

Vi, Kliimann, op. cit, lk, 181,
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diguskorras on leidnud rakendamist igale digusriiklikule hal-
dusele immanentne egaalsuse pdhimdote?. Viimane
néuab muuseas, et haldaja ei tohi asuda seadusi rakendama
kohe tliksikaktidega. Iga seaduse ning iksikakti vahele astugu
veel madrus, mis konkretiseeriks seadust. Uldprintsiibilt
deklaratiivsena rdhutab vabariigi presidendi &igust
tnfra legem méaruste andmiseks ka PS.§ 39 p. 42t. On ilmney
el sdjavie seadluste instituut pole identne infra legem maéa-
ruste instituudiga, sest jaataval korral osutuks sdjavie sead-
luste instituut taiesti tarbetuks ning sisutuks eristami-
seks — midrusandlusdigust infra legem evib vabariigi presi-
dent niikuinii. :

Contra legem méaarus on selline midrus, millega ekse-
kutsioon on &igustatud imber korraldama seadustega juba
kasiteldud alasid 22. Cojnfra legem méairus muudab kill samal
alal kehtivaid seadusi, on aga ise igal juhul secundum
legem, s. o. kokkukdlas olev oma delegatsiooniaktiga ja sea-
dustega teistelt aladelt. Kuna contra legem miiruste andmise
diguse omistamine eksekutsioonile tdhendab seadusandluse
pidevuse delegeerimist, oma diguste ja kohustuste vddranda-
mine seadusandluse poolt osutub aga tildpdhimatteliselt luba-
matuks, siis peab selline voimalus olema pdhiseaduses expres-
sis verbis mainitud 2. PS § 131 sitib, et ,Vabariigi President

20 Vt. Kliimann, Haldusprotsess, lk. 62: ,Egaalsuse print-
siip, s. o. lihesuguseis tingimusis ja iiihes ning samas olustikus asuvate
kodanikkude {ihtlase kéitlemise ndue eeldab, et enne kui ses olustikus
asutakse iiksikjuhtusid lahendama iiksikaktidega, see olustik oleks juba
ithtlaselt sé#titud vastavate lildaktidega.” — Vi, ka id., Ulidpilaskond Uli-
koolide seaduses, i. Akadeemia 1937, 4, 1k, 225.

2l Téhtsust evib PS nimetatud paragraaf vaid PS tdlgendamisel.
Méérusandlusbigus infra legem kui niisugune, nagu deldud, temast ei
tulene.

22 Vt. Kliimann, Administratiivakti teooria, lk. 181 j.

2 Ib., 1k 182: ,Nii praeter kui confra legem miédruste diguse volita-
mine eksekutsioonile tdhendab legislatsiooni kompetentsi delegeerimist.
Kuid {ildpGhimdétteliselt on seadusandlusasutisel oma Giguste ja
kohuste vG0randamine lubamatu. Sellepdrast mainitud mé&a-
rusteliikide Giguse volitamine on vaid erandlikult lubatav ja nimelt
siis, kui seda riigipdhiseadus expressis verbis mainib. Selle man pohi-
seadus mainib iihtlasi, kumb liik méi&ruste volitusi on méeldud.“ — Eks-
likuks tuleb pidada Ugo Forti vaadet, et oma kompetentsi delegeeri-
matuse pohimdte (delegatus delegare non potest), ilma selgeltviljendatud
Oigustuseta selleks, toetuvat poliitilistel argumentidel (op. cit. 1k. 50).
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annab seaduses tihendatud aluseil riigikaitsesse ja relvasta-
tud joududesse puutuvaid seadlusi... Vastavalt tsiteeritud
legaalfraasile peab Riigikogu vastu vdtma erilise sea-
duse, mis satib sdjavde seadlusandluseks vajalikke aluseid.
See seadus fikseerib need olmad, millede olemasolul on luba-
tav sojavie seadluste andmine. See seadlusandlusdiguse
delegeerimine vabariigi presidendile peab PS § 131 sdnas-
tuse kohaselt toimuma uldvolituse ehk generaal-
delegatsiooni pohjal2. Selline olukord aga ei vBimalda
conlra legem méaruste andmist, sest viimaste jaoks on vaja
igakordset erivolitust ehk spetsiaaldelegatsiooni.
Con¢ra legem miaruste tarbeks peab alati olema selgeviiljen-
duslik volitus selle kohta, milliseid kehtivaid seadusi see-
sugunc méirus on digustatud muutma voi tithistama. Jiib
jarele ainult vdimalus, et antud juhul on tegemist prazster
legem méaarustega. Sama viidet kinnitab ka PS sonastus, mis
koneleb seadluste andmisest ,seaduses tdhendatud aluseil®.
Viljendit ,maarusandlus seaduse alusel® tavatsetakse oigus-
likus praksises ikka rakendada praefer legem midrusandluse
tahistamiseks, samuti kui véljendit ,kokkukdlas seadustega“
— infra legem mairusandluse korral, Praefer legem mairus
onselline middrus, mida toimetatakse seadus-
andlikult seni veel lahendamata kusimuste
kasitlemiseks?. Ta piirdub mitte ainult seaduste tapsus-
tamisega, vaid uhtlasi tiiendab vastavaid seadusjoulisi
normatiivakte. Seega praktilisest vaatepunktist tdusevad
praeter legem méaidrused dekreetseaduse tasemele.

PS § 131 jirgi annab vabariigi president peale seadluste
riigikaitse ja relvastatud joudude alal veel ,m 4 dr usi® Tekib
kiisimus, millena on kvalifitseeritavad need ,méirused
teooria seisukohalt. Esiteks on mdeldav, et siin on tege-
mist seadlustega koordineerilud normaliivaktidega —
s. 0. praeter legem miirustega. Selle poolt radgib monevorra
PS sonastus, mis mingil moel ei omista neile méaarustele eri-
positsiooni. Teiseks on mdoeldav, et PS § 131 tdhendatud
madrused on oma kehtejoult seadlustele subordineeri-
tud normatiivaktid — ka see lahendus ei oleks IS vastu.
Otsustajaks kiesolevas probleemis peaks kujunema § 131

Vi, nota 32,
#% Vt. Kliimann, op. cit,, 1k, 181,
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nimetatud seadus. Sellena esineb RRKS 2. Viimane aga ei
lahenda probleemi, vaid toimib hoopis vastupidi. Ta loob
»seadluste® ning ,masruste” vahekorras vigagi keerulise
ja komplitseeritud olukorra. Vabariigi presidendi pidevus
praeier legem méaruste andmisel on jagatud tiiesti suvali-
selt kolme gruppi ja iga sellise grupi kohta on kehtes-
tatud erinorme. ’ :

Esimese ning suurimana vdime eraldada kisimuste-
kompleksi, mida vabariigi president voib praeter leyem kor-
raldada niihéasti seadluse- kui ka ,méiruse‘-nimeliste akti-
dega. Nii satib RRKS § 19: ,,Vabariigi President kui relvas-
tatud joudude korgeim juht... annab seadlusi ja méairusi
kiisimuste lahendamiseks, mis puudutavad: a) sdjavie organi-
satsiooni; b) sdjavie iiksuste ja asutiste ning nende koondiste
iilesandeid ning iilemate kohuseid ja odigusi; c¢) sdjavielaste
teenistuskiiku; d) sojavaelist distsipliini, sisekorda ja
garnisoniteenistust; e) sgjavielaste karistamist distsiplinaar-
korras; f) sGjavie varustamist ja majandamist; g) sdjavie
tervishoidu; h) sGjavielaste tlleastumiste libi tekitatud riigi-
kahju sissendudmist stutdlastelt administratiivkorras thes
distsiplinaarkaristuse maaramisega; i) sdjavielaste thinguid
ja nende liite. RRKS § 20 jargi kehtivad eelnimetatud ala-
del antud seadlused ning midrused ka Sojaministeeriumi ja
selle teenistujate suhtes ja & 22 II jargi ka Kaitseliidu kindla-
palgaliste teenistujate, samuti Kaitseliidus teenivate tegelikus
teenistuses olevate ohvitseride kohta. RRKS § 23 pohjal
piirivalvele ja piirivalve teenistujatele kohaldatakse eelnime-
tatud seadluste ning méaruste eeskirju vaid seevorra, Kkui-
vodrra vastavate seadustega pole korraldatud teisiti. RRKS
§ 18 kohaselt vabariigi president korraldab oma seadlustega
ning maarustega minislteeriumidele ja omavalitsuslele seadus-
tega pandud tlesannele tdilmise ala.

Teisena voime eraldada kiisimustekompleksi, mille suh-
tes vabariigi president evib digust anda prae’er legem miirus-
tena ainult seadluse“:nimelisi akte. Nii RRKS § 21 jérgi
,Vabariigi President annab seadlusena erieelarvete zlusel
tegutsevale Sdjaministeeriumi ja sdojavie asutiste ja eltevotele
pohikirjad“. RRKS § 22 I kohaselt ,,Vabariigi President
annab seadlusena Kailtseliidu pohikirja“. RRKS § 87 I niieb

% Riigikaitse rahuaegse korralduse seadus, RT 1938, 29, 234.



elte, et ,Sdjavigede Juhataja voimupiirid temale alluvate
isikute teenistuskéigu kiisimuste lahendamisel, nende kohtur
likule vastutusele votmise ja distsiplinaarkaristuste alal on
ette nihtud vastavates seadustes ja seadlustes®. Sama seaduse
§ 89 satib, et , Sojaviagede Juhataja iilesanded ja voimupiirid
neil aladel, mida kéesolev seadus ei kisitle, on ette nidhtud
vastavates seadustes ja seadlustes. Ja 16puks RRKS § 127
jargi Sojavigede Noukogu todkord médratakse vastava sead-
lusega. ‘ '

Ja kolmandaks leiame RRKS-s veel kiisimusi, mida
vabariigi president voib sittida ainult ,madruse“-nimeliste
praeter legem miirustega, Niil. annab selle seaduse § 36
vabariigi presidendile diguse korraldada Riigikaitse Noukogu
asjaajamise korda oma méairusega. '

Loomulikult sailib vabariigi presidendil veel koigil kol-
mel juhul egaalsuse printsiibist tuletuv intra legem méaaruste
andmise digus. Samuti osutub voimalikuks, et vabariigi presi-
dent annab praecfer legem méirustena ,seadlusi”, subordi-
neerides neile omakorda praeler legem méiarustena ,,mad-
rusi. See koik aga ei aita mingil moel selgitada probleemi
PS &-s 131 nimetatud seadluste ja maaruste vahekorrast.

§ 2. Tuletisi seadluste teoreetilisest kvalifitseeringust.

Olles tuvastanud, et sojavie seadlus on eritiliip pracler
legem maarusi, véime substitutsiooni jareldusreegli? kohaselt
lugeda sojavie seadlusle sultes kehtivaks koik sclle, mis keh-
tib praeler legem miiiruste kohta tildiselt. Seega seadlustega
korraldatakse kiisimusi, mis seadusandlikul teel on korral-
damata. Seadlus peab olema rangelt kokkukdlas oma volilus-
akliga, uhltlasi ka seadustega ning dekreetidega muudel ala-
del.  Oecldust saame tuletada praktiliselt viga tahtsaid
konseckventse:

Esiteks — kon!llikti korral secaduse ning séja-
vide secadluse vahel on seadlus vastavas osas tithine, sest
seadlus méirusena osutub oma kehtejou gradatsioonilt sub-
ordincerituks seadustele ning dekreelidele®. On ekslik

27 Vi, Carnap, op. cit, lk. 11,

28 (Oigusnormide jougradatsiooni kohta vt. Vaabel, op. cit,
k. 14 jj. — Artur-Toeleid Kliimann, Normitehnikast administratiiv-
protsessidiguses, Tartu 1930, lk. 6 j., ja seal osundatud kirjandus.
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arvata, nagu oleks sellekohase delegatsiooniseadusega (PS
§ 131) vabariigi presidendile antud kindel kompetents soja-
rde seadluste andmiseks, mis kehtib seni, kuni seda dele-
gatsiooniakti ennast pole selgesdnaliselt muudetud 29,
Puudub igasugune pdhiseaduslik alus omistada PS §-s 131
tihendatud seadusele vormiliselt korgemat normatiivsef
joudu kui teistele riigikaitset ning relvastatud joude kisitleva-
tele seadustele. Oma vormiliselt kehtejoult asetsevad koik
riigikaitseala seadused ning dekreedid PS jargi koordi-
natsioonitasemel. Seetottu voib Riigikogu igal ajal vastu
votta seaduse, mis kisitleb mdnd delegatsiooniaktis expressis
verbis seadlusandluse kompetentsi paigutatud kiisimust, piira-
tes miiviisi vabariigi presidendi seadlusandluskompetentsi.
Sama vdib vabariigi president ka ise sooritada oma dekree-
tidega PS §-de 99 ja 130 pohjal. Sellega ei ole loomulikult
aga veel deldud, et meie PS ei luba iht seadust voi dekreeti
asetada oma sisult n.-6. korgemale tasemele. Uld- ja erisea-
duste suhtes kehtib ikkagi printsiip: erinormistik murrab tld-
normistiku. Seega asetseb eriseadus sisulisell nagu korgemal
tldseadusest. Samuti ei ole siinkohal piiitud lahendada
kehtejoutaseme probleemi moningate PS-s expressis verbis
nimetatud ning eripositsiooni asetatud seaduste kohta (ndit.
Riigikogu kodukorra seadus).

Téiesti vadaralt kisitleb seadluste kiisimust ka Stephan v. Cse-
key, kuigi 1920. a. Pdhiseaduse 1933. a. muundusseaduse alusel, Nimelt
véidab ta oma tods Die Verfassungsentwicklung Estlands 1929—1934,
Tiibingen 1935, lk. 426: ,Ferner hat der Staatsdlteste das Recht, auf den
Grundlagen und in der Ordnung, wie sie im Gesetz iiber die Organisation
und Leitung des Staatsschutzes... vorgesehen sind, die Wehrmacht betref-
fende Verordnungen mit Gesetzeskraft (estnisch seadlus, wahrend das
Gesetz seadus genannt wird) und Verordnungen zu erlassen (§ 81). Diese
Verordnungen mit Gesetzeskraft werden vom Staatsdltesten ebenso wie
die Dekrete erlassen, aber den letzteren gegeniiber besitzen sie eine
bevorzugte Stellung, da sie von der Staatsversammlung nicht abge&ndert
werden konnen.“ Selline viitlus ei talu loogika seisukohalt mingit kriiti-
kat, sest ta pbhineb valel eeldusel (s. 0. et seadlus on seadusjouline
iildakt). Vrd. selles suhtes ka A.-T. Kliimann, Arvustavaid markmeid
ithe pohidigusliky artikli avaldamise puhul, i. Oigus 1929, 4, lk. 130.

% Trakman, op. cit.,, 1k 22. j.: ,,Kuna 1937. a. Pohiseadus ei née ette
seadusandlikku ainuvéimu rahvaesindusel, nagu see oli 1920. a. Pohisea-
duse § 35 jérgi, sils omavad Presidendi poolt kehtima pandud seadlused
kehtivuse sdltumata sellest, kas need on kooskdlastatud seadustega. Sead-
lused vdivad antud olla nii praeter legem, kui ka contra legem.” Vt. samuti
ib., 1k, 13.
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Teiseks — konflikti korral s6javie seadluse
jakorraldise vahel osutub viimane vastavas osas tiihi-
seks, sest seadlus aselseb korgemal normatiivsel kehtejou-
tasemel kui korraldis3e. Ei ole seejuures oluline, kes on
korraldise andjaks. Vabariigi presidendi poolt antud seadlu-
sed on ka talle enesele siduvad seni, kuni nad kehtivad.
Seega vabariigi president voib anda dekreedi, milles ta fiksee-
rib enese pidevuse seadlusandjana. Kokkukdlas selle dekree-
diga vabariigi president viljastab seadlusi, konkretiseerides
neid nait. maarustega praeler legem ja viimaseid méérustega
inira legem. Ja 16puks toimetab ta koigi nende tlldaktide
pohjal veel korraldisi, mis peavad olema kokkukdlas vasta-
vate tema poolt antud korgemajduliste aktidega. Siin aval-
dub kujukalt nn. legaalsuse printsiip? kui digusriik-
liku halduse p&hiprintsiip.

Kolmandaks — volilusakt sdjavie seadluste and-
miseks peab sisaldama generaaldelegatsiooni ehk
lildvolitust. Teatavasti on praeler legem maéaidruste and-
mine vdimalik niihdsti generaal- kui ka spetsiaaldelegatsi-
ooni alusel. PS-i § 131 sitib aga selgesdnaliselt, et ,,Vaba-
riigi President annab seaduses lahendalud aluseil riigikait-
sesse ja relvastatud joududesse puutuvaid seadlusi ja mad-
rusi“. ,Seaduses tdhendatud alused“ on mdistelavad ainult
vastavas seaduses fikseeritud tldiste padevusnormidena —
seega generaaldelegatsioonina. Viimase all md&istame pracgu-
sel juhul delegatsiooni maidruste andmiseks kas koigi kehtivate
seaduste v3i mingi laialdase seaduste rihma suhtess32. (Gel-
dust jareldub ka, et sdjavie seadluse ning praeter legem mia-
ruse moisted ei ole identsed. Seadlus on ks eriliik
praeter legem méérusi. Identsusega oleks siis tegemist, kui
kumbki mdiste iga valjendi tarvis eviks sama utlusvaartust
(Aussagewert), s. t. kui kumbagi vo6iks igas valjendis teine-

30 Kliimann, Oiguskord, 1k. 256: ,Uksikaktid@ peavad olema sisult
kokkukdlastatud lildaktidega.“ .

3 Vi, Merkl, op. cit., lk. 162 jj. — Vrd. ka Hans Kelsen, Allge-
meine Staatslehre, Berlin 1925, lk. 180 ja 237 j.

3 Vt, Juhan Vaabel, Eesti riigi-maksundusdiguse pd&hiprobleeme,
Tartu 1934, 1k, 88 j, — Id., Sissejuhatus finantsdigusteadusse, lk. 24 j.
— Vrd. Kliimann, Administratiivakti teooria, lk. 178 jj. — Merkl,
op. cit., 1k. 181 j. — Forti, op. cit., lk 50 jj.
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teisega asendada, ilma et vastava viljendi sisu seejuures muu-
tuks 2.

Neljandaks — PS § 131 kohaselt on vabariigi presi-
dendile kull ette nidhtud sdjavde seadluste ning méiaruste
andmiseks eripadevus, pole aga ette nahtud eri-
menellust. See luleb asjaolust, et sdjavie seadluste ning
maéruste andmine toimub ,seaduses tdhendatud aluseil®.
Oleks PS aga ¢elnud, et seadlusandlust sooritatakse ,seadu-
ses tihendatud aluseil ja korras®, siis oleks pidanud IS § 131
nimetatud seadus sattima ka seadlusandluseks erimenetluse 34,
Niitid ei osutu see vajalikuks. Olgu tihendatud, et nagu {ildi-
selt, nii ka meie kehtivas &iguses on halduse tildaktide-
menetlus leidnud vaid viga kasinat ning sporaadilisl silti-
mist. Selles suhtes on ta vasiandiks halduse i ksikaktide-
menetlusele, mis kujutab sititud menetlust.

Viiendaks on tihtis silmas pidada asjaolu, et riigi-
kaitseliste kiisimuste sfdari ulatus, mis antakse vaba-
riigi presidendile korraldada praeter legem méiiruste varal,
soltub tldpdhimotteliselt oieti Riigikogu suvast Vii-
mane v3ib oma vastavas seaduses lugeda ko ik riigikaitsega
pidestuvad kisimused kuuluvaks seadlusandluse padevusse,
voib aga ka seda vdhendada miinimumini. Seda tldreeg-
lit muudavad ning korrigeerivad terve rea oigusinstituulide
mojud. Uhelt pooll voivad lakistada ja pidurdada Riigi-
kogu suvalist toimimist kiesolevas kiisimuses sdirased fak-
torid, nagu seda on vabariigi presidendi vetodigus (PS § 96),
vabariigi presidendi digus hajutada Riigikogu riiklikel kaa-
lutlusil (PS § 68 II ja 86 II), vabariigi presidendi hidadek-
reedidigus (PS § 99) ja erakorraliste dekreetide andmise
digus (PS § 130). Teiselt poolt, vastukaaluna vaba-
riigi presidendi loendatud digustele, vajavad riigikaitse ja
relvastatud jdudude alal antud vabariigi presidendi dekreedid,
seadlused ning maarused peaministri ja asjaomase ministri

32 Vt, Carnap, op. cit., lk. 15.

3¢ Vrd, nait. PS § 10: ,Kedagi ei voi jdlitada muidu kui.seaduses ette-
ndhtud juhtudel ja korras, Kedagi ei vdi vahistada ega isikulises vaba-
duses kitsendada muidu kui seaduses ettendhtud juhtudel ja korras."

Eesti Vabariigi 1920. a, P&hiseadus ndudis, et vastavas eriseaduses
sidtitaks ka menetluskiisimusi, Ta § 81 (1933. a. redaktsioonis) kolab
jargnevana: ,Riigivanemal on 0igus anda eriseaduses ettendhtud alustel ja
korras kaitsevdgedesse puutuvaid seadlusi ja mé&drusi.”
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kaasallkirja (PS & 42 ja 134). Nende aktide eest vastutab
Vabariigi Valitsus poliitiliselt, seistes parlamentaarse kontrolli
all. Riigikogu vdib avaldada Vabariigi Valitsusele umbusal-
dust ja sel teel anda kiigu tema ametist vabastamise protse-
duurile. Voib 6elda, et kogu selles komplitseeritud juriidiliste
seoste ning sdltuvuste mitmekesiduses on otsustavaks oieti
faktiline poliitiliste joudude vahekord. Sellest
oleneb vabariigi presidendi piadevuse ulatus seadlusandluse
alal. Pracguseks on meil kill vilja kaujunenud praktika, mille
kohaselt riigikaitse alal seadlustega kéasitellakse sdjavie
sisekorra kusimusi® Seaduste kompetentsi on
jietud mneed probleemid, mis puudutavad tsiviilelanikkude
digusi ja kohustusi riigikaitse alal, mis mdjustavad eelarvet
voi kisitlevad materiaalset ja protsessuaalset kriminaaldigust.
Selline praktika voib osutuda kull vigagi otstarbekaks,
el oma aga normatiivselt mingit tihtsust. PS koha-
selt vdiks seadusandlikul teel viga histi korraldada néit.
sojavie distsipliinikisimusi, majandamist, organisatsiooni
jne. %

Kuuendaks olgu mainitud kiisimus sGjavie seadluste
suhtest vabariigi presidendi poolt teistel haldusaladel antud
méiirustesse. Seadlus kui erinimeline akt voib PS kohaselt
sisaldada ainultriigikaitsesse puutuvaid norme. Temas
ei vOi olla satteid, mis késitlevad, ehkki inira legem, niit.
solsiaaltervishoidu, rahvaharidust voi muud selletaolist. Esi-
neb seda aga omeli, siis tuleb vastavad seadlusnormid
lugeda tihisteks pohjusel, et sellistes kiisimustes oleks pida-
nud antama ,méiiruse‘“nimeline akt. (Jirgneb.)

Kohtud 1938. aastal.
1. Kohtute korraldus.

Uus Pohiseadus, mis 1. jaanuaril 1938. a. kehtima hakkas, kinni-
tas -uuesti, et digusemdistmine Eestis peab kuuluma sdltumatult koh-
tule, ning andis selle kohta oma 11. peatiikis vastavad pohidiguslikud

8 Vt. supra, § 1.

3 Contra Trakman, op. cit, k. 23: ,Rahvaesindus voib riigi-
kaitsesse ja relvastatud joududesse puutuvaid kiisimusi méjutada ainult
riigikaitse pOhimotteid ja sdjavdeteenistust korraldavate seaduste ning
sGjavde kriminaalseaduste vastuvoimise teel”

254



kindlustused. Kokkukélas Phiseadusega pandi endiste vene aega-
desse tagasiulatuvate kohtukorraldusseaduste asemele kehtima uued
kohtukorraldusseadused, nimelt Kohtute seadusiik ja S&javdekohtute
seadustik, mis meie kohtute korraldusse tdid mitmeid muutusi ja
uuendusi.

Tédhtsamatest muutustest ja uuendustest, mis nimetatud seadused
toid, oleks nimetada: kollegiaalkohtutes presiidiumi ja Riigikohtus
veel distsiplinaarkambri ja erikogude sisseseadmist ja nendele md&nin-
gate lilesannete tditmise lileandmist, mis endisel ajal iildkogude peal
lasusid, kollegiaalkohtutes abiesimeeste kaotamist, Riigikohtus ja
Kohtukojas osakondade esimeeste ja liikmete nimetamist kindlasse
osakond, kohtuniku ametisse kandideerimise sooviavalduste ldbivaata-
mist Kohtuministeeriumis kolleegiumi poolt, Riigikohtu Uldkogu poolt
vabariigi presidendile esitatavate kohtunikkude kandidaatide arvu
tostmist kahelt kolmele ning presidendi ndudmisel teiskordset kandi-
daatide esitamist, ja osalt ka ametisse nimetamise tingimusi; s6javie-
kohtute alal: S&jaringkonnakohtu {imbernimetamist S&javde Korge-
maks Kohtuks ja védeosakohtute kaotamist ning diviisikohtute asu-
tamist.

Diviisikohtutest asutati kaks: 2. Diviisi Diviisikohus, asukohaga
Tartus, ja 8. Diviisi Diviisikohus, asukohaga Tallinnas.

2. Kohtute koosseis.

1938. a. suurenes kohtunikkude arv kahe kohtuniku vdrra ja
nimelt Riigikohtu koosseisus tsiviilosakonnas {ihe liijkme vorra ja
sbjavidekohtute alal iihe Diviisikohtu esimehe vorra, seega kohtunik-
kude iildarv 1938. a. 16puks oli 172: kollegiaalkohtutes td&tas 90
kohtunikku, {iksikkohtunikke oli 82.

Riigikohus tootas aasta esimesel poolel 14-liikmelises koos-
seisus: esimees, kolm osakonna esimeest ja 10 kohtuliiget; osakonda-
des peale osakonna esimehe kriminaalosakonnas 2 liiget, tsiviilosa-
konhnas 4 liiget ja administratiivosakonnas samuti 4 liiget. Riigiasu-
tiste ametnikkude koosseisu seaduse muutmise ja tidiendamise sea-
dusega RT 1938, 42 tdiendati Riigikohtu koosseisu iihe liikme vorra.
Uus liige nimetati tsiviilosakonda ja asus ametisse maikuu Idpul.
Seega oli Riigikohtu koosseis aasta teiseks pooleks 15-lilkkmeline.

Kohtukoda tdotas aasta ldbi 15-liikmelises koosseisus: esi-
mees, osakonna esimees ja 13 kohtuliiget. Nendest tdodtasid krimi-
naalosakonnas esimees ja 6 kohtuliiget ning tsiviilosakonnas osa-
konna esimees ja 7 kohtuliiget.

Ringkonnakohtud tdotasid 57 kohtunikuga: peale esimehe
oli Tallinna Ringkonnakohtul 3 osakonna esimeest ja 15 liiget, Tartu
Ringkonnakohtul 3 osakonna esimeest ja 14 liiget, ja Rakvere ning

(Jarg vt. lk. 258.)
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Maakorrald. Peakomisjon |
(planeerimise asjad) . 8l 18] 21 2| — || 11} —| -1 — =] — |14 7
Pollutsoministeerinm . . 12| 281 40| 6|22,22) 18/66,67) 1] 3,70] 2! 7,41j|— | — jl 27} 13
Keskveekomisjon . . 2} 10] 12| 3 5 —| =1y — = —% 9 38
Hindamise Peakomisjon . o1l 22— — 20— [— == — )= =1 2] -
Kinnisvarade Hindamise
Peakomisjon . . . . 4 — 44— — 1 4 — =] == — | 4] —
Sotsiaalministeerium . . | 22| 68| 90]10{ 15,87} 34| 58,97} 3| 4,76 15(23,81}| 1 11,59 63| 27
Kindlustusnoukogu . . . 8l 8|11 2 — 5 — 1] = = 8 3
Tookaitse- ja Sotsiaal- i
kindl. Osak. direktor 51 25130 6] — || 18] — ||—| — || 2| — ||l—| — 23] 7
25| Palved otsuste tiihistam.
kohta . . . . . .. 2l 7] 9 2f — 2 — 1| —|—| — ||— — 5| 4
26| Valimiste Peakomilee . . | —| 18| 18} 9| — 8 — |—| — 1] — |—1{ —| 18 —
27] Mitmesugused asutised. | —| 3] 3]—] — || = - =] = 8l — {i—] — 3] —
; x !
Kokku [233] 534 [767]118] 23,00[338] 65,86 [[24] 4,68]32| 6,24 | 1 |0,19513[e54
1. jaanuaril 1938. a. oli lgpetamata: Neist 1opetati 1938. aastal:
I astme asju 233 I astme asju 513 ehk 66,889
I, . 61 204 1 " . 175, 14,159
1938. a. tuli juurde: 688 ehk 68,599
I astme asju 534 1. jaanuariks 1939. a. jii lopetamata:
i, » 175 709 I astme asju 254 ehk 33,129
Koik kokku: 233 + 584 + 61 4 175 n, ., 61 ., 25859
[ — N— et
767 236 = 1003 315 ehk 31,419

Avalikke istungeid oli 53, korraldavaid koosolekuid 78. Korraldavatel koosolekutel
lahendati kokku 837 kiisimust.
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15| Elva » 51 8|18 6| — 5] — J—| — g— | — 11} 2
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171 Mustvee ” — 3 31 1 — 21 — [P, — 3| —
18| Otepad » 31 21 5} 2 — 21 — | 1|~ |—| — | 5 —
19| Voru 2. ” 1 3 41 1 — = = — = — 1l 3
20 ” 3. » - 4 4 1 - 2 —_ ’ _ — _— — 3] 1
21| Petseri 1. ” 1 —=1 111 — =] — =] = ||=] — 1l =
22 » 3 » —1 2| 21| ==t = —=]—i—=1—=1 111
23| Valga L. ” — 2 2 - — || =] = 1l — =] — 1l 1
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. Riigikohtu tsiviillosakonna

&= ,g; Otsustatud asjade arv .
k7 = 1938, a. L
@L< E P e o oQ

[re] — — jad
2 & — 'E" = 5 -~ =] 2 %
~ = w = = ~
o S S 2 5} =8~ = &
£2 14| = | & |E5% ag
=8 8= < 8B A~ a3
ge | =E ° 3 |28 = £a
=% | 4B | L lazg o | EE
R . =, e=2=] & °
RN o0 < g*; = 1] =
-~ & g &= -

— &

Kohtukoda . . . . . . . . . .. 189 407 Y598 181 58 \o4; 357
Kohtukoja mitmesugused asjad . — 2 J 2 — J —
Tallinna Ringkonnakohus . . . . 111 191 302 161 42 208 99
Tartu ” e e 70 149 219 121 27 148 71
Viljandi » e 65 155 220 132 19 151 69
Rakvere . C e 33 83 116 53 12 65 51
Ringkonnakohtute mitmesug. asjad — 14 14 12 2 14 —
Kokku | 468 1001 1469 662 ) 160 ‘ 822 647

Viljandi Ringkonnakohtul kummalgi 1 osakonna esimees ja 8 kohtu-
liiget.

Kohtu-uurijaid oli ametis 20. Neist iiks tditis eriii tdhtsate asjade
ja tdhtsamate asjade kohtu-uurija ametit, teisi kohtu-uurijaid oli 19,
neist Tallinna Ringkonnakohtu ringkonnas 6 (kusjuures peale nende
ka veel Saaremaa 1. ja 2. jaoskonna ning Hiiumaa jaoskonnakohtuni-
kud kohtu-uurijate kohuseid tditsid), Tartu Ringkonnakohtu ring-
konnas 6, Rakvere Ringkonnakohtu ringkonnas 4 ja Viljandi Ring-
konnakohtu ringkonnas 3.

Jaoskonnakohtunikke oli aruandeaastal 55: 18 Tallinna,
19 Tartu, 10 Rakvere ja 8 Viljandi Ringkonnakohtu ringkonnas.

Lisajaoskonnakohtunikke oli ametis 4.

Sojavde Kdrgemas Kohtus olid ametis esimees ja iiks
kohtunik ning kohtu juures tédtas 2 kohtu-uurijat.

Diviisikohtutes oli ametis iiks esimees, kuna 2. Diviisi Diviisikohtu
esimehe amet oli {thendatud 2. jaoskonna sGjavdekohtu-uurija ame-
tiga.

3. Kohtute tegevus.

Kohtute tegevus, vilja arvatud sdjavéekohtud, kujunes 1938. aas-
tal, vorreldes 1937. aastaga, arvudes jdrgmiselt:
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1938. a. tegevuse arunanne.

|
I

‘ < . Otsustatud
S - > Korraldaval asjadest
2 = = koosolekul 0/ O
(7} /0 /0
. =2 D:gzd ® e e S - .
Asjade 23 Otsustamata | o4 = = : &
njudehinna < & asjade 25 g &0 B 3 = ; ===
ildsumma =2 noudehind £85 = sz | B 2= R ~§ B
g sE | £ | 2£ 5 | 3% |E2E°
=3 S = 3 > = £2
arj ~
1 782 637,36 151 1136 865,98 107 03 863 37 76,00 24,00
10 000,— 1 _ _ - _ - h i
277 812,07 35 77 213,69 7 —_ — — 79,30 20,70
185 323,85 23 73 849,00 9 - — — 81,75 18,25
191 371,24 20 53 026,01 5 - — —_ 87,42 12,58
91 878,85 10 37 632,25 12 — — — 84,53 18,47
1 243,39 11 - —_ - —_ — 85.71 14,29
2 540 266,76 251 1378 586,93 140 63 863 37 80,53 19,47

Kohtuasju oli 1938. aastal (sulgudes 1937. a. arvud):

Lah
Toondama  Juurdetulek 1938. a. Kokku
Riigikohtus 892 2571 (2680) 3463  (3631)
Kohtukojas .. . . 131 1779  (1608) 2510  (2456)
Ringkonnakohtuis Iastmes . 8920 8961 (9072) 12881 (13336)
” nm o, 2061 8421  (9278) 11022 (11806)
Kohtu-uurijail 385 3286 (3436) 3671  (3829)
Jaoskonnakohtunike] 5813 105078 (105263) 110891 (111620)
Kokku 14342 130096 (131337) 144438 (146678)
Kohtuasju Jéi lahenda-
lahendati: mata:
Riigikohtus L. 2256 (2739) 1207
Kohtukojas . . . . . . . 1930 (1725) ‘580
Ringkonnakohtuis I astmes . 9070 (9416) 3811
. n o, 8742 (9205) 2280
Kohtu-uurijate poolt . . 33835 (3444) 336
Jaoskonnakohtunikkude poolt 105144 (105807) 5747
Kokku 130477 (132336) 13961

7™
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Riigikohtu kriminaalosakonna

= |
3 |5 Otsustatud asjade arv 1938. aastal
o | v
=M .| s =
wE || 2| e | 2 | m 5 &
=Zl=| = £ =2 (2 5E|=.| £ |3 %
s | S ™ 33 <2 g r‘j.E ~2 5 5 = A =
i} = — B o | TiE =5 L= 4
S5|E8 | o) 2 | 2B 2% |82 85| 52| £E| o g5 |
BR[|~ |2 =3|%2 |32 52|52 33| 2| 22|
R 218l 2" 55|88 28| @ = E8 s
=T L5812 (52| zs|® g | & | ¢ -
A le = |27 A A7 &g ° g
3 f;‘ = =) K E
Kohtukoda . . . . . 25 | 192|217 {120 11| 14 12| — | — | 4 - = 170
Tallinna Ringkk. . .| 30| 205|235 [115] 14 | 13 51 1 1 3 — 152
Tartu » 25 | 136|161 | 88} 19| — 6| —| — | — | —1 — 118
Rakvere - 25 | 73| 98| 66 4| 2 8| —| 2 | — | —| — 82
Viljandi » 12| o96l108]| 59/ 12| 4 10| —| — | — | —| — 85
Sojav. Korg. Kohus . | — 14] 12 gl — 1 — — | = — 1 — 1 11
Distsiplinaarasjad . . 1 1 9 1] — | — — - -] = — — 1
Asja uuend. palved . 7 54 611 47| 1| — = = | - — — 48
Valve korras antud
kaeb. ja protestid:
a) Kohtuk. otsuste
ja médr. peale. | — | 15} 5| 12| —| 1 | —| —| — | — | —| — 13
b) Kohtuk. esimehe
midruste peale. | — 4 4 2| 2| — — | - — | = — — 4
d) Tallinna Ringkk.
otsuste ja m#i-
ruste peale. . .| — 5 5 4| — 1 — | =] — — — — 5
e) Tartu  Ringkk.
otsuste ja mai-
ruste peale . . . | — R) 2 1] — 1 — ] = = | = — — 2
f) Rakvere Ringkk.
otsuste ja wii-
ruste peale. . . | — 5 5 5( —| — —_ - = | — - —_ 5
g) Viljandi Ringkk.
otsuste ja mui-
ruste peale. . . | — 2 2 20— | = - - - | — — — 2
Mitmesugused asjad . | — b 5 1y — | - - - — — 2 — 3
Kokku | 125 | sos | o3¢ |541[ 63 ‘ 36 |41 1 | s ’ 8 | 2] 1 | ess

Nii on 1938. a. lahendatud ja 10petatud 130477 asja, s. o. iild-
arvust 90,33%, ja jdi lahendamata 13961 asja ehk 9,670 (1937. a.
lahendati 132 836 asja ehk 90,2206 ja jédi lahendamata 14 342 asja ehk
9,78%). ‘

Uksikute kohtute tegevust 1938. a. nditavad jérgmised arvud, kus-
juures vdrdluseks on sulgudes toodud arvud 1937. a. kohta.

Riigikohtus oli lahendada asju 3463 (3631), neist lahendati
2256 asja ehk 65,1500 (2739 asja ehk 75,439%), nii et arvestades 14
kohtunikku (kuna uus kohtuliige sai t60le asuda aasta teisel poolel
ja teine kohtuliige puudus 1661t pool aastat) langeb iihe kohtuniku
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1938. a. tegevuse aruanne.

kohta 161 lahendatud asja (195). Lahendamata jdi asju 1207 ehk
34,850 (892 ehk 24,579%). Uldkogus lahendati 50 asja (60) ja peale
selle veel 167 mitmesugust kiisimust (147). Tsiviilosakonnas 5 koh-
tunikuga lahendati 822 asja (1219). Kriminaalosakonnas 3 koh-
tunikuga lahendati 696 (704) asja, nende hulgas 11 (21) Sé&javie
Korgema Kohtu otsuste peale esitatud kaebust. Administratiivosa-
konnas 5 kohtunikuga lahendati 688 asja (756). Peale selle lahendati
osakondade korraldavatel istungitel kokku 2502 mitmesugust kiisi-
must, suuremalt osalt kaebustele kdigu andmise kohta.
(Jérg vt. lk. 263)
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Aruanne tsiviilasjade liikumise iile 1938. a. Kohtukojas.
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Kohtukojas oli asju 2510 (2456). Nendest lahendati 1930
(1725) ehk 76,8904 (70,2444); kriminaalosakonnas 7 kohtunikuga 958
(791) ja tsiviilosakonnas 8 kohtunikuga 972 (934) asja, nii et keskmi-
selt iihe kohtuniku kohta langeb 128 (123) asja. Lahendamata jéi
asju 580 ehk 23,1194 (731 ehk 29,76v4).

Ringkonnakohtutes oli toimetada, esimese ja teise astme
asjad kokku arvatud, 23903 asja (25142). Neist lahendati 17812
ehk 74,520, ja jdi lahendamata 6091 ebk 25,4804. (Eelmisel aastal
lahendati 18621 asja ehk 74,06v% ja jdi lahendamata 6521
asja ehk 25,9405.)

Ringkonnakohtutes 1 astme kohtutena oli toimetusel 12 881 asja,
neist lahendati 9070 asja ehk 70,41vu, nimelt 6739 tsiviilasja (nende
hulgas ndudmise korras sisuliselt lahendatud 2296 asja), 199 admi-
nistratiiv- ja 2182 kriminaalasja. Lahendamata j&i 3811 asja
ehk 29,59,

Ringkonnakohtutes II astme kohtutena oli toimetusel 11022 asja,
nende hulgas aruandeaastal tulnud 8421 asja. Aruandeaastal on lahen-
datud 8742 asja ehk 79,3190 ja jdi lahendamata 2280 asja ehk 20,699%o.

Ringkonnakohtuie koosseisu kuuluva 57 kohtuniku peale jaotatult
tuleb lébistikku iga kohtuniku kohta 812 lahendatud asja (326), nimelt
I astme tsiviil- (ndudmise korras sisuliselt lahendatud asju), krimi-
naal- ja administratiivasju 81, teisi I astme tsiviilasju 78, ja peale
selle 11 astme kriminaal- ja tsiviilasju 153.

Uldiselt on lahendatud: Tallinna Ringkonnakohtus
19 kohtunikuga 63056 asja, nii et keskmiselt tuleb iga kohtuniku kohta
331 asja (334), Tartu Ringkonnakohtus 18 kohtunikuga 5575
ehk igal kohtunikul 309 asja (349), Rakvere Ringkonnakoh-
tus 10 kohtunikuga 3011 asja ehk igal kohtunikul 301 asja (316) ja
Viljandi Ringkonnakohtus 10 kohtunikuga 2772 asja ehk
igal kohtunikul 277 asja (281).

Ringkonnakohtute tegevust liksikult vaadeldes ndeme jérgmist.

TallinnaRingkonnakohtu tsivillosakonna I astmes 7 koh-

(Jarg vt. lk. 286.)
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Aruanne kriminaalasjade litkumise
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Aruanne tsiviil- ja administratiivasjade liikumise iile
Juurde talnud 1938, a. Ofsustatud 1938. a.
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tunikuga on lahendatud 2411 asja, neist ndudmise korras sisuliselt
lahendatud ja administratiivasju 1014, ehk iga kohtuniku kohta
145 asja, ja teisi tsiviilasju 1367, ehk iga kohtuniku kohta 199 asja,
kokku iga kohtuniku kohta 344 asja; sama ringkonnakohtu kriminaal-
osakonna I astmes 6 kohtunikuga on lahendatud 762 asja ehk iga
kohtuniku kohta 127 asja. Il astmes tsiviilosakonnas 3 kohtunikuga
on lahendatud 1778 asja, s. 0. iga kohtuniku kohta 592 asja, ja krimi-
naalosakonnas II astmes 3 kohtunikuga 1354 asja ehk iga kohtuniku
kohta 451 asja.

Tartu Ringkonnakohtus on tsiviilosakonna I astmes
G kohtunikuga lahendatud 2136 asja, nimelt ndudmise korras sisu-
liselt lahendatud ja administratiivasju 691 ehk iga kohtuniku kohta
115 ja teisi tsiviilasju 1445 ehk iga kohtuniku kohta 241, kokku iga
kohtuniku kohta keskmiselt 356 asja, sama ringkonnakohtu tsiviil-
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kui IT astme kohtutes 1938. aastal.

osakonna II astmes 4 kohtunikuga on lahendatud 1589 asja ehk iga
kohtuniku kohta 397 asja. Kriminaalosakonnas 8 kohtunikuga on
lahendatud I astme kriminaalasju 653 ehk iga kohtuniku kohta 81 ning
IT astme kriminaalasju 1266 ehk iga kohtuniku kohta 158, niisiis kesk-
miselt iga kohtuniku kohta 239 asja.

Rakvere Ringkonnakohtus on lahendatud tsiviilosakonna
I astmes 3 kohtunikuga 1295 asja, nimelt nSudmise korras sisuliselt
lahendatud asju 359 ehk iga kohtuniku kohta 119, ja teisi tsiviilasju
936 ehk iga kohtuniku kohta 312, kokku iga kohtuniku kohta keskmi-
selt 431 asja, kriminaalosakonna I astmes 3 kohtunikuga on lahen-
datud 472 I astme ja 8 II astme asju, kokku 480 asja ehk iga kohtuhiku
kohta 160 asja. Sama ringkonnakohtu II astme tsiviilosakonnas 2 koh-
tunikuga on lahendatud II astme tsiviilasju 549 ehk iga kohtuniku

(Jarg vt. 1k. 270)
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kohta 274 asja ja administratiivasju (kuna siin administratiivasjad
olid ka nimetatud osakonna kohtunikkude lahendada) 62 ehk iga
kohtuniku kohta 31 asja, kokku iga kohtuniku kohta 305 asja. Sama
ringkonnakohtu II astme kriminaalosakonnas 2 kohtunikuga on asju
lahendatud 712 ehk iga kohtuniku kohta 356 asja.

Viljandi Ringkonnakohtus on lahendatud: tsiviilosakon-
nas 5 kohtunikuga I astme asju 1034, seal hulgas ndudmise korras
sisuliselt lahendatud ja administratiivasju 369 ehk iga kohtuniku kohta
74 ja teisi I astme tsiviilasju 665 ehk iga kohtuniku kohta 133, ning
IT astme asju 791 ehk iga kohtuniku kohta 158, kokku 1825 asja ehk
iga kohtuniku kohta keskmiselt 365 asja; kriminaalosakonnas 5 koh-
tunikuga I astme kriminaalasju 245 ehk iga kohtuniku kohta 49, ning
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II astme kriminaalasju 720 ehk iga kohtuniku kohta 144, kokku iildi-
selt 965 asja ehk iga kohtuniku kohta 193 asja.

Kohtu-uurimise toimetusi oli 1938. a. 3671 (3829), meist
viidi 18pule 3335 ehk 90,8500 (3444 ehk 89,9500), mis iga iiksiku
jaoskonna kohtu-uurija kohta teeb ldbistikku 139 asja (143). Kui nende
hulgast eraldada tdhtsamate asjade kohtu-uurija poolt lahendatud
20 toimetust ja 3 jaoskonnakohtuniku poolt lahendatud 90 asja, siis
tuleb iga jaoskonna kohtu-uurija kohta 163 lopetatud asja aastas
ehk umbes 14 asja kuus. Lopetamata jéi eeluurimise toimetusi 336 ehk
9,159 (385 ehk 10,059).

(Jarg vt. lk. 274)
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Arnanne kriminaalasjade liilkumise iile jaoskonnakohtunikkude

Tartu 1. jsk.. . . 14 947 50| 272 | 275 | 195 2 160 954 7
. 2 13 906 61| 303 | 26L | 140 6 127 898 21
. 3 . 6 1147 821 541 ' 267 || 104 5 152 1151 2
. A 53 914 77| 811 | 249 | 166 3 146 952 15
s 8, 14 706 32| 261 179 104 3 117 696 24
. B 33 809 61} 362 | 133 | 110 2 130 798 44

Valga 1. 30 693 87 | 216 | 176 || 152 3 72 706 17
- 2, 9 610 611 192 | 83 { 140 12 120 608 11

Véru 1., 7 844 | 130] 219 | 285 80 4 117 835 16
. 2 14 795 89| 260 | 208 | 130 4 96 787 22
. 3 . ... 15 916 157 246 | 235 | 136 3 129 906 25

Petseri 1. jsk. . 30 1086 64| 416 | 277 91 5 177 1030 36
. 2.0, 99 938 271 309 | 431 94 5 83 949 11
w3, 5 809 69 | 276 | 274 96 3 93 811 3

Jogeva i 10 583 35| 234 | 136 | 107 2 74 588 5

Mustvee 32 1041 68 | 344 | 338 || 228 7 82 1067 )

Elva - 12 675 90| 240 | 126 || 121 18 81 676 11

Otepii " 20 532 601 190 67 | 113 18 82 530 22

Térva . 26 468 24| 176 | 182 87 | 8 40 | 478 | 18

Kokku 365 15369 1324' 5368 | 4132 | 2394 | 113 ; 2087 | 15418 | 316
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juures Tallinna Ringkonnakohtu rmgkonnas 1938. aastal.
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juures Tartu Ringkonnakohtu ringkonnas 1938. aastal.
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Aruanne kriminaalasjade liikumise iile jaoskonnakohtunikkude
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Rakvere 1.jsk.. .| 13 | 128¢| 65 | 336 | 566 168 2 | 148 1285 | 12

R R BT 852 | 64 | 302 | 206 116 2 | 155 845 | 26

Tapa . - .| 46 | 1087} 57 | 378 | 329 181 2 | 184 1108 | 25

Viike-Maarja jsk. . 3 758 | 23 | 248 | 261 111 3 | 107 753 8

Jarva-Jaani , .| 85 929 | 19 | 352 | 302 131 11 | 114 929 | 35

Paide . -1 35 | 1200] 82 | 289 | 452 184 20 | 166 1193 | 51

Liiganuse , .] 9 975 | 142 | 326 | 155 140 5 | 199 967 17

Johvi . 43 | 1084| 72 | 348 | 231 162 3 | 204 1020 | 57

Narva 1. . 3 986 | 158 | 264 | 815 113 3 | 126 979 | 10

" . .1 12 | 12161 148 | 207 | 475 150 2 | 144 1216 | 12
Kokku | 218 | 10330} 830 |3140 lgzgz 1456 [ 53 | 1524 ‘ 10295 |253 |
Aruanne kriminaalasjade liikumise iile jaoskonnakohtunikkude

Viljandi 1. jsk.. . | 17 901 60 | 296 | 197 | 181 5 | 150 889 [ 29

. 2, .. 27 745 ] 98 | 234 88 | 160 1 | 164 745 | 27

Suure-Jaani, . .| 18 425 | 39 | 150 94 58 5 64 410 | 28

Poltsamaa , . .| 25 704{ 23 | 872 | 283 74 3 93 798 | 21

Pérnu 1. ., . .| 131 | 1198] 204 | 278 | 308 79 7 | 188 1064 | 265

, 2 . . .| 28 964 | 92 | 361 | 155 || 148 2 | 160 918 | 74
. 3 ... s 77270 87 | 364 | 121 134 2 | 136 794 | 16
Maisakiila , . .| 16 840 | 52 | 207 | 154 || 212 12 | 119 846 10
Kokku | 200 | 6644 | 665 |2352 !1350 ) 1046 1 37 | 1074 6464 | 470

[}

Koige suurem hulk 10petatud uurimisi oli Tallinna 2. jaoskonnas,
nimelt 262, siis Tartu 1. jsk. — 261 ja Tallinna 4. jsk. — 230.

Jaoskonnakohtunikkude toimetuste arv on eelmise
aasta 111620-It véhenenud 110 891-le, seejuures on uute kaebuste
juurdevool nii tsiviil- kui ka kriminaalasjades peaaegu vOrdne; uusi
kaebusi tuli aasta jooksul tsiviilasjades 51 724 ja kriminaalasjades 52 546,
kusjuures uute kaebuste juurdevool, vOrreldes 1937. aastaga, on
tsiviilasjades tGusnud 3422 vérra ja kriminaalasjades v#henenud
3661 vorra. Aasta jooksul on jaoskonnakohtunikkude poolt lahen-
datud 105144 asja ehk 94,829, nimelt 51817 tsiviil, 52492 krimi-
naal- ja 835 administratiivasja, mis ldbisegi (arvestades 59 kohtunikku
— 55 jsk.-kohtunikku ja 4 lisajsk.-kohtunikku) {ihe kohtuniku kohta
teeb 1782 asja (1937. a. lahendati 105807 asja, s. 0. 94,790, ehk iga
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juures Rakvere Ringkonnakohtu ringkonnas 1938. aastal.
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juures Viljandi Ringkonnakohtu ringkonnas 1938. aastal.
82 6 2 867 20 2 — | 434 131 11 566 107 25 | 302 22
69 5 4 736 8 1 — 1 330 151 57 538 87 20 ; 223 15
39 1 5 404 5 1 — | 243 68 27 338 43 14 } 186 4
56 —_ 1 789 6 3 — | 700 142 30 872 84 57 559 6
55 3 3 894 { 129 | 34 i 616 182 4 752 119 21 476 16
62 6 — 864 47 4 3 416 250 98 764 46 52 318 9
89 3 2 773 12 5 4 440 208 4 652 98 52 290 19
67 5 5 828 11 7 — 1 867 158 — 525 85 27 255 7
519 29 22 | 6155 | 238 | 57 14 | 3546 | 1240 221 5007 1 669 268 '2609 ; 98

kohtuniku poolt keskmiselt 1793 asja). Aasta 16pul jdi lahendamata
5747 asja ehk 5,189, nende hulgas 4021 tsiviil, 1702 kriminaal-
ja 24 administratiivasja ehk jaoskonna kohta ldbistikku 104 asja
(1937. a. jai lahendamata 5813 asja, s. o. 5,219 ehk iga jaoskonna
kohta lébistikku 105 asja).

Koige suurem ldbivaadatud asjade arv oli Tallinna 4. jaoskonnas,
nimelt 3856 asja (3510), selle jdrel Tallinna 2. jsk. — 3411 asja (3125)
ja jdrgmisena Tallinna 5. jsk. — 3324 asja (3186). Nagu 1937. aas-
tal ja ka eelmistel aastatel, osutusid ka sel aastal kdige vdiksemateks
Hiiumaa jaoskond 483 (643) asjaga, Suure-Jaani jaoskond 813 (863)
asjaga ja Torva jaoskond 1035 (1081) asjaga.

Keskmiselt lahendati iga jaoskonnakohtuniku poolt Tallinna Ring-
konnakohtu ringkonnas 2286 asja (2332), Tartu Ringkonnakohtu ring-
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Arunanne uurimistoimetuste arvu iile
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konnas 1703 asja (1704), Rakvere Ringkonnakohtu ringkonnas 1931
(1891) asja ja Viljandi Ringkonnakohtu ringkonnas 1539 asja (1565).
Peale selle lahendati Saaremaa 1. ja 2. ning Hiiumaa jaoskonnakoh-
tunikkude poolt kokku 90 kohtu-uurimistoimetust.

Peale otsese t66 jaoskondades votsid jaoskonnakohtunikud osa
ringkonnakohtu istungeist teise astme asjus asja ettekande kohus-
tuseta.

.Kohtute tegevust aitavad valgustada veel jérgmised vaatlused.

Kohtukojas 1938. aasta jooksul lahendatud asjade iildarvule
1930 (1721) voib vastu seada samal aastal Riigikohtule tulnud 620
(550) kaebust Kohtukoja otsuste ja mééruste peale, mis esimesest
arvust oleks 32,1206 (31,889%). Riigikohtus 1988. a. ldbivaadatud 428
Kohtukoja otsusest tiihistati 71, mis teeb 16,5900 (20,030%%), nimelt

276




Tallinna Ringkonnakohtu ringkonnas 1938. aastal.

241 tsiviilasjas 58 otsust ehk 24,0700 (23,010%) ja 187 kriminaal-
asjas 13 otsust ehk 6,950 (10,88%0).

Ringkonnakohtutes kui I astme kohtutes lahenda-
tud asjade iildarvule 9070 (9416) vdib vastu seada Kohtukotta ring-
konnakohtute otsuste peale antud edasikaebuste teel aasta jooksul
tulnud uute asjade iildarvu 1649 ja Riigikohtule antud 52 revisjon-
kaebust administratiivasjus, kokku 1701 kaebust, mis teeb Jiildiselt
18,750 esimesest arvust (17,869%). Kohtukojas ldbivaadatud 1815
ringkonnakohtu asjas tithistati otsuseid 454 ehk 25,0100 (34,499%),
nimelt 972 tsiviilasjas 264 otsust ehk 27,1600 (42,6106) ja 833 krimi-
naalasjas 190 otsust ehk 22,81¢p (24,9190). Administratiivasjus on
muudetud Riigikohtus ldbivaatamisel olnud ringkonnakohtute 63 otsu-
sest 20, mis teeb 31,750% (24,620%), nimelt on muudetud Tallinna
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Ringkonnakohtu 26 otsusest 9 ehk 34,619 (23,089), Tartu Ring-
konnakohtu 17 otsusest 5 ehk 29,4106 (26,320%), Rakvere Ringkonna-
kohtu 11 otsusest 2 ehk 18,1806 (25,0004) ja Viljandi Ringkonnaiohtu
9 otsusest 4 ehk 44,449 (25,0000).

Ringkonnakohtutes kui II astme kohtutes aru-
andeaastal lahendatud asjade iildarvule 8742 voib vastu seada Riigi-
kohtule samal ajal tulnud kaebused ringkonnakohtute II astme otsuste
peale {ildarvus 1116, mis vélja teeb 12,7705 esimesest arvust (12,4100).
Riigikohtus aruandeaastal ldbivaadatud 1027 ringkonnakohtute II astme
asjus tiihistati otsuseid 155 ehk 15,0990 (18,209%), neist 581 tsiviil-
asjas 102 ehk 17,6690 (21,269%) ja 446 kriminaalasjas 53 ehk
11,8800 (13,229%).

Uksikute ringkonnakohtute suhtes oleks tidhendada, et tsiviil-
asjus tiihistati Tallinna Ringkonnakohtu 203 otsusest 42 ehk 20,69%
(27,389)), Tartu Ringkonnakohtu 148 otsusest 27 ehk 18,2405 (19,05%),
Rakvere Ringkonnakohtu 65 otsusest 12 ehk 18,460% (18,18%) ja
Viljandi Ringkonnakohtu 151 otsusest 19 ehk 12,5890 (16,98%). Krimi-
naalasjus tiihistati Tallinna Ringkonnakohtu 157 otsusest 15 ehk 9,55%%
(14,9300), Tartu Ringkonnakohtu 115 otsusest 19 ehk 16,5200 (16,2400),
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Rakvere Ringkonnakohtu ringkonnas 1938. aastal.
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Rakvere Ringkonnakohtu 87 otsusest 6 ehk 6,9000 (9,410%) ja Vil-
jandi Ringkonnakohtu 87 otsusest 12 ehk 13,7906 (7,580%0).

Jaoskonnakohtunikkude poolt aasta jooksul lahendatud
asjade iildarvule 105144 vastu seades ringkonnakohtutele ja Riigi-
kohtute samal aastal antud edasikaebuste iildarvu 8544, leiame, et
see esimesest arvust teeb 8,1304 (8,9095). Ringkonnakohtute II ast-
mes ldbivaadatud jaoskonnakohtunikkude 8742 otsusest tiihistati 3015
otsust ehk 34,4990 (37,15%), nimelt 4707 tsiviilasjas 2016 ehk 42,830
(46,2600) ja 4035 kriminaalasjas 999 otsust ehk 24,7690 (26,1400).
Jaoskonnakohtunikkude otsuseid tiihistati tsiviilasjus Tallinna Ring-
konnakohtus 1778 otsusest 740 ehk 41,6200 (48,66¢00), Tartu Ring-
konnakohtus 1589 otsusest 697 ehk 43,8695 (46,220%), Rakvere Ring-
konnakohtus 549 otsusest 190 ehk 34,6196 (35,1490) ja Viljandi Ring-
konnakohtus 791 otsusest 289 ehk 35,2700 (49,739%). Kriminaalasjus
tiihistati jaoskonnakohtunikkude otsuseid Tallinna Ringkonnakohtus
1354 otsusest 304 ehk 22459, (29,41%), Tartu Ringkonnakohtus
1266 otsusest 375 ehk 29,6204 (28,8590), Rakvere Ringkonnakohtus
695 otsusest 140 ehk 20,1494 (20,15¢0) ja Viljandi Ringkonnakohtus
720 otsusest 180 ehk 25,000, (20,770%0). Riigikohtus ldbivaadatud jaos-
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konnakohtunikkude 112 otsusest administratiivasjus tiihistati 42 otsust
ehk 37,5005 (42,280%).

Tsiviilkohtute kérval kujunes sGjavdekohtute tegevus 1938. a.
jargmiselt: S6javde Kdorgemas Kohtus oli toimetada 253 asja .
(289), nendest on aasta jooksul lahendatud 236 (278) asja ja jéi
lahendamata 17 asja (11). Aasta jooksul tuli Riigikohtule So&javée
Korgema Kohtu otsuste ja méddruste peale 14 kaebust, mis 236
lahendatud asja kohta teeb 5,930% (7,5500). Lébivaadatud 11 otsu-
sest ei tiihistanud Riigikohus iihtegi otsust (14,29%).

Diviisikohtutesse, mis alustasid tegevust 15. mail, tuli
kuni aasta 18puni 141 asja; sama aja jooksul lahendati &ra 122 asja
ja aasta I10puks jdi lahendamata 19 asja. Apellatsioonkaebusi diviisi-
kohtute otsuste peale anti Sdjavde Korgemale Kohtule 4, mis teeb
122 lahendatud asja kohta 3,28¢%.

Kirjanduse tilevaade.

»Riigi Teataja‘ sisujuhtidest tookaitse ja sotsiaalkindlus-
tuse normistiku alal.

K. Kaelas.

»Riigi Teatajast® kehtivate normide leidmiseks on paratamatu
mingisuguse iildise ja igal aastal perioodiliselt ilmuva sisujuhi ole-
masolu, sest vastasel korral tuleks iga kehtiva seaduse vO0i méédruse
ning isegi iiksikute paragraafide leidmiseks sageli 1ldbi vaadata
kakskiimmend aastakdiku vO0i v#dhemalt nende aastakdikude sisu-
korrad. Ja isegi siis pole kindel, et iga juriidilise hariduseta isik
leiaks iiles kehtiva normi. Sealjuures on enesestmdistetav, et neis
sisujuhtides peab olema ldbi viidud kergesti kisiteldav ja iilevaat-
lik siisteem ning et nad peavad olema viimsete iiksikasjadeni otse
pedantselt tdpsed ja diged, et kasutajaid mitte viia eksiteele. Koik
see paneb sisujuhtide koostajatele suure vastutuse ja nduab neilt
ithtlasi normide siistematiseerimiseks laialdasi teadmisi kdikidel
digusaladel. '

Alamal vaatleme liihidalt meil praegu tarvitusel olevaid ,Riigi
Teataja“ sisujuhte! toooiguslikkude (tookaitse ja sotsiaalkindlus-

L Riigi Teataja siistemaatiline sisujuht Riigi- ja oma-
valitsustelt antud ja 1. jaan. 1939 kehtivate normide alal. Koostatud
Kohtuministeeriumi korraldusel. Riigi Triikikoja véljaanne, Tallinn, 1939,
200 1k., hind kr. 2.40.

Seaduste ja méddruste fildjuht 1. jaanuaril 1989. a. kehti-
vate normide alal. Koostanud Albert Borkvell. K./U. ,Loodus“,
Tartu ja Tallinn, 1939, 205 lk., hind kr. 2.90.
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tuse) normide alal, loendades neis — tavaliselt aastast aastasse —
esinevaid siisteemipuudusi ja vigu, mis allakirjutanule seni on silma
puutunud.

sRiigi Teataja siistemaatiline sisujuht®.

Ametliku viljaandena ilmuv ,Riigi Teataja siistemaatiline sisu-
juht“ toob kehtivad normid teatavasti iiksikute alade jargi liigitatult,
sealjuures muide mitte kinni pidades nende normide tdpsest peal-
kirjast. 8. peatiikis — ,,Tobkaitse ja sotsiaalkindlustus“ — on too-
dud kehtivad t650iguslikud (laiemas mdttes) normid, jaotades neid
tdiesti Ojeti kahte alaliiki: 1. T4o0kaitse ja 2. Sotsiaalkindlustus.

1. Kehtivate normide paigutamisel esimesse vdi teise alaliiki
esineb rida sisulisi eksitusi.

a) Toostusliku t66 s. (VSK XI k.), edaspidi liihendatult TTS,
on paigutatud tOdkaitse alla, kuigi sellest seadusest tddkaitse kohta
on kehtiv ainult ks § (71), mis ka on haiguskindlustusega l&hedait
seotud, ja osaliselt puudutavad tS0kaitset veel kolm §-i (114, 115,
211), kOik muu -- t68stustddliste haiguskindlustus ja Onnetus-
kindlustus kindlustusiihingute ning tédandjate kaudu — kuiilub aga
puhtakujuliselt sotsiaalkindlustuse alla. Selle tagajérjel on peaaegu
kogu sotsiaalkindlustuse ala segi paisatud.

b) Kuigi TTS on paigutatud tookaitse alla, esineb T65liste dnne-
tusjuhtude korral kindlustamise seaduse muutmise s. (RT 1923, 1086,
84), mis ainult muudab TTS {iiksikuid §-e, sotsiaalkindlustuse all,
seega algseadus ja selle muutmise seadus on eraldatud eri alljao-
tustesse.

c) Kuigi TTS esineb tookaitse all, on kogu rida selle pdhjal
antud elluviimise méirusi, otsuseid, juhtndore ja seletusi paigutatud
sotsiaalkindlustuse alla, ndit. méadrus teadeteandmise kohta Onne-
tusjuhtumite {iile (RT 1921, 5), otsus O&nnetusjuhtumite registree-
rimisraamatu I ja II jao ning dnnetusjuhtumite lile antavate feada-
andelehtede vormide kohta (RT 1923, 87), juhised haigekassade
pohikirjade koostamise kohta (RT 1923, 63, 525) jme., kokku 26 méa-
rusandlikku normi, seega lahutadss seaduse ja selle elluviimiseks
antud maéédrusandlikud normid kahte alljaotusse. Viis mé#rusandlikku
normi on aga paigutatud TTS jédrele t60kaitse alla, nende seas
ka Maiidrus artellides t6édtavate isikute Toostusliku t60 seadustiku
III (sisujuhis ekslikult I} ja IV peatiiki (kindlustusseaduste) alla
arvamise kohta (RT 1928, 47, 287).

d) Ohu ja jouvankrite alalises iihenduses t60kaitse seaduste
maksvuse ja kahjutasu ndutamise korra mé#ramise seadus (RT
1923, 43, 54) on paigutatud todkaitse alla, kuigi see sisuliselt
tdiesti kuulub sotsiaalkindlustuse eeskirjade hulka.

2. Tookaitse alal on:
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a) Monede tddkaitse seaduste muutmise seadus (RT 1937, 101,
824) paigutatud TTS alla vidiksema kirjaga, kuigi see muudab mitte
ainult TTS, vaid ka Tédstusettevotete nddala puhkepdevade sea-
dust (RT 1926, 4, 6 jt.) ja Seadust laste, alaealiste ja naiste t60
kohta to0stusettevotetes (RT 1924, 68, 30 jt.).

b) Méiidrus alla kaheksateistkiimneaastastel alaealistel kiitjatena
ja sbetddlistena to6tamise keelu kohta (RT 1925, 29/30) on paigutatud
Merilaevanduses tddtavate laste ja alaealiste sundusliku arstliku
jarelvaatuse s. (RT 1925, 199/200, 140 jt.) alla, kuigi sel méérusel ei
ole viimasega mingit iihist, vaid see on antud S. laste, alaealiste ja
naiste t8d kohta todstusettevotetes (RT 1924, 68, 30 jt.) alusel ja
kuulub viimase juurde.

¢) Méirus uute tépstusettevotete iile teadeteandmise kohta (RT
1920, 197/198) ja T65- ja hoolekandeministri sunduslik m. (RT 1919,
23) ning viimase tdiendus (RT 1920, 191/192) on toodud TTS all, kuid
sisuliselt kuuluvad nad praegu To3inspektsiooni s. (RT 1936, 77, 622
jt.) alla.

d) Meremeeste s. (RT 1928, 28, 145 jt.) ja Meremeestekodu s. (RT
1928, 18, 70 jt.) pole todkaitse all iildse &ra toodud, vaid on niidatud
ainult 12. peatiiki alljaotuses ,Laevandus“. Esimene neist on aga
koige selgem todkaitseseadus ja teine kuulub samuti tédkaitse alla.

e) M. tédliste elu ja hddaohutu seisukorra kaitseks (VSKK 1913,
163, 1515 jt.), Sundm. tubakatddstusele (RT 1925, 167/168) ja kaitse-
tehnilisi eeskirju sisaldavad médrused elektri tugevvoolu (RT 1923,
12/18), keevitamise (RT 1930, 5, 32) ja toOsteabindude (RT 1934,
102, 800) kohta on toodud ainult 12. peatiikis Todstuss. (RT 1936, 30,
195 jt.) all.

f) Kaitsetehnilised. normid 16hkeainete (RT 1927, 46 jt.) ja tsellu-
loidi kohta, nende seas ka Tselluloidi tarvitamisel ja laos hoidmisel
toostuslikkudes kditistes onnetuste valtimise m. (RT 1935, 44, 443 jt.),
on toodud ainult samas 12. peatiikis (Té0stus ja kaubandus) Lohke-
ainete, kaltsium-karbiidi, atsetiileeni, laskeriistade ja piissitongide s.
(RT 1930, 39, 241 jt.) juures.

g) Eesti Rahvusliku Joukomitee s. (RT 1936, 4, 26 jt.) ja selle
juurde kuuluvad aurukatelde kaitsetehnilised médrused (RT 1932, 44,
404 jt.) on toodud ainult 12. peatiikis.

h) Kaevandustdode julgeoleku sundm. (RT 1927, 46) on toodud
ainult 12. peatiikis Mées. (RT 1927, 30, 17 jt.) all.

Muide v&idakse ju allakirjutanule teataval mé&édral viimastes
punktides (e—h) mainitud kaitsetehniliste normide paigutamise suh-
tes ka vastu vaielda, sada enam, et jédrelevalve monede eeltihenda-
tud normide iile ei kuulu tddinspektsioonile, kuid igatahes on ots-
tarbekohasem ja iilevaatlikum, kui need normid on #ra toodud ka
tookaitse all.
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3. Sotsiaalkindlustuse alljaotus on seetdttu, et TTS on paiguta-
tud t6okaitse alla, tdiesti segi paisatud. Vaatleme siin ainult monin-
gaid suuremaid silmatorganud eksitusi. :

a) Millegi pérast on alljaotuses esimese seadusena #ra toodud
Tooliste Onnetusjuhtude korral kindlustamise seaduste muutmise s.
(RT 1923, 106, 84) (vt. ka mirget selle kohta eespool!) ja selle all
viiksema kirjaga Kodakondsuseta todliste t666nnetuse korral kind-
lustamise s. (RT 1926, 30, 34), Vabariigi Valitsuse otsus Onnetus-
juhtude 1&bi vigastatud oma ja vilismaa tddlistega iihtlase iimber-
kdimise kohta (RT 1930, 54, 363), juhtndsrid teadete andmiseks 6nne-
tusjuhtude iile TTS IV j. IV ja VII ptk. alusel (RT 1921, 5 ja 1923,
87) ja isegi A.-s. ,Eesti Metsatddstuse®“ todliste to6Onnetuste vastu
kindlustamise m. (RT 1937, 75, 632) ning Tddliste haiguse ja t66-
Onnetuste vastu kindlustamise maksuvdlgade sissendudmisel ve-
fava lisaraha s. (RT 1937, 82, 668)! Neist a.-s. ,,E. Metsatddstuse®
tooliste kohta kédiv m. kuulub Pdllutdbliste Gnnetusjuhtumite vastu
kindlustamise s. (RT 1936, 12, 77 jt.) juurde ja teised siinnimetatud
seadused ning méérused tuleks viia mingisugusesse sisulisse ja loogi-
lisse siisteemi teiste sotsiaalkindlustus-eeskirjadega.

b) Eesti Todliste Kindlustusiihingu pdhikirja (RT 1938, 84, 754)
all on toodud ka Kinnitusiihisuste pensionide kapitaliseeritud vaér-
tuste véljaarvamise tabelid (RT 1925, 21/22), Kinnitusiihisuste pen-
sioniraamatu vorm ja juhtndorid pensioniraamatu véljaandmiseks
(RT 1925, 21/22), M. Toostusliku t60 seadustiku pdhjal antavate
toetusrahade arvete Giendamise kohta kinnitusiihisuste ja haige-
kassade vahel (RT 1924, 143 jt.), Otsus védrtpaberite nimekirja kind-
laksmédramise kohta, mida haigekassad ja kinnitusithisused oman-
dada voivad (RT 1924, 143), ja Kinnitusasutiste revideerimise kord
(RT 1924, 143), mis méarused kdivad mitte ainult E. Todliste Kind-
lustusiihingu, vaid samuti ka TO§66nnetuste-Kindlustusiihingu ,,Uhis-
oma“ ja isegi haigekassade, s. t. kogu TTS 1V j. Il ja IV ptk. kohta.

¢) Millegi pérast on sisujuhis suurema kirjaga avaldatud Uld-
juhtnddrid haigekassade osavdtmise kohta haigekassade liitudest (RT
1924, 143) ja selle all enamik todstustéoliste haiguskindlustust kor-
raldavaid maéérusandlikke norme, kuid nende seas jdrsku ka Ette-
vGtte valmistusala ja temas todtavate isikute arvu kohta t68inspekto-
rile teadete saatmise kord (RT 1930, 88, 581), mis sisuliselt saab
kuuluda ainult kas To6dinspektsiooni s. (t6dkaitse alljaotus) voi
TTS 1V j. IV ptk. juurde, haiguskindlustusega ei ole sel normil
midagi {ihist.

d) Otsus Onnetute juhtumiste registreerimise raamatu; I ja II jao
ning Onnetute juhtumiste iile antavate teadaande-lehtede vormide
kinnitamise kohta (RT 1921, 5) ja To&6-hoolekandeministri m. tea-
deteandmise kohta dnnetute juhtumiste iile (RT 1928, 87) on toodud
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itheskoos jdrgmiselt: ,Jhtn. teadete andmiseks Onnetute juhtude
iile. 21. 5; 28, 87 (teatamine dnnetusjuhtumisest ja teatelehe vorm)“.
Viimane pole aga sugugi esimese téiendus, vaid omaette méérus,
esimene neist kdib TTS IV j. VII ptk., teine IV ptk. kohta.

e) Veneaegsete &nnetusjuhtude pensionide maksmise s. (RT
1924, 85, 86, 65) on toodud viiksema kirjaga Onnetusjuhtude pen-
sionide lisamaksu s. (RT 1923, 1.2, 4) all, kuigi need molemad on
tdiesti iseseisvad ja omaette seadused.

4. a) TTS § 821 osalist muutmist (RT 1920, 26/27) pole iildse
dra mdrgitud; TTS § 541 on praegu kehtiv RT 1923, 106, 84 aval-
datud redaktsioonis, sisujuhis selle korval toodud esimene muudatus
(RT 1920, 26/27, 97) on kaotanud kehtivuse.

b) Merilaevanduses td6tavate laste ja alaealiste sundusliku arst-
liku jdrelvaatuse s. § 6 ja 7 kaotamisi (RT 1934, 85, 704 ja 1934,
94, 755) pole iildse &ra mérgitud.

¢) Téb-hoolekandeministri m. juures alla kaheksateistkiimne-
aastastel alaealistel kiitjatena ja soOetdOlistena t6dtamise keelduse
kohta (RT 1925, 29/30) on mérgitud ka RT 1937, 93, 759, kuid selle
m. kohta ei ole seni iildse ilmunud mingisugust taiendust ega muuda-
tust, sisujuhis nédidatud tdiendus kéib hoopis munsterrolli vormi
kohta.

d) M. todliste elu ja hddaohutu seisukorra kaitseks (VSKK 1913,
163, 1515) iiksikute §-de kaotamistest on mérgitud ainult § 95—112
kaotamine (RT 1934, 102, 800), kuna pole mingit mérget selle kohta,
et kehtivuse on kaotanud ka § 1—381 (RT 1937, 96, 781), 32—50 (RT
1932, 44, 404), 51—79 (RT 1937, 96, 781) ja 92—94 (RT 1937, 96, 781).

e) Too-hoolekandeministri sunduslik m. (RT 1928, 23, 127), mis
sisuliselt kuulub T&5inspektsiooni s. (RT 1936, 77, 622 jt) juurde,
pole sisujuhis iildse &ra toodud.

f) Sisujuhis toodud E. To0liste Kinnitusiihisuse kardetavus-
klassitariif (RT 1922, 93 jt.) ei ole iildse enam kehtiv, vaid see on
asendatud E. T. Kindlustusiihingu kindlustusmaksu-tariifiga (RT
1936, 93, 743 jt.).

Seaduste ja méédruste dldjuht®

A.Borkvelli poolt koostatud ,,Seaduste ja méédruste iildjuht*
toob teatavasti kdik seadusandlikud normid tdhestiku jérjekorras,
niidates iga seaduse all selle alusel antud méédrusandlikud eeskirjad,
sealjuures vdimalikult tdpse pealkirjaga. Seetdttu pole ka mingit
seadusandlikkude normide sisulist slistematiseerimist, ainult m&érus-
andlikkude eeskirjade paigutamisel iihe voi teise seaduse all on arves-
tatud nende sisulist kuuluvust ja vastavalt sellele viidud nad icata-
vasse siisteemi.
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1. a) Kinnitusameti s. (RT 1920, 77/78, 211) all on &ra toodud
Kinnistusjaoskondadele (iildjuhis ekslikult kinnitusametitele) antud
jubatuskirja muutmise m. (RT 1931, 109, 771), mis kéib hoopis ring-
konnakohtute juures asuvate kinnistusjaoskondade, mitte aga t&65-
inspektorite juures asuvate kindlustusametite kohta.

b) Kinnitusndukogu s. (RT 1920, 77/78, 210 jt.) all on avaldatud
ka Kinnitusasutiste revideerimise kord (RT 1924, 143), kindlustus-
iihingute pdhikirjad (RT 1938, 84, 754 ja 1936, 93, 742) ja kindlus-
tusmaksu-tariifid (RT 1936, 93, 743 jt. ning 1936, 93, 744), kindlus-
tusithingute pensionide kapitaliseeritud vi#rtuste viljaarvamise tabe-
lid (RT 1925, 21/22), kindlustusithingute pensioniraamatute vorm (RT
1926, 21/22), kindlustusiihingute alla kuuluvate ettevdtete poolt tdo-
inspektoritele teadete saatmise kord (RT 1930, 88, 581), ettevdtete
haigekassa alla arvamise juhtndsrid (RT 1931, 14, 87), haigekassa-
dele antavate teadete (RT 1935, 3, 17) ja haigekassade aruannete (RT
1934, 12, 80 jt) vormid, seletused TTS § 313 kisitamise (RT 1928,
146) ja puhkusele lastud tdolistest haigekassale teatamise (RT 1931,
14, 86) kohta ning haigekassa liikmetele arstiabi andmise normide
m. muutmise m. (RT 1933, 107, 774), mis koik kuuluvad TTS juurde,
kus neist ka osa (aga mitte koik!) dra on toodud.

c¢) A.-s. ,Eesti Metsatdostuse“ tooliste to6Onnetuste vastu kind-
lustamise m. (RT 19387, 75, 632) on toodud ainult A.-s. ,,E. M. asuta-
mise s. (RT 1937, 45, 404) all, kuid sisuliselt tuleks see kindlasti &ra
mérkida ka POllutddliste Onnetusjuhtumite vastu kindlustamise s.
(RT 1936, 12, 77 jt.) juures.

d) Todinspektsiooni s. (RT 1936, 77, 622 jt.) all tuleks kindlasti
dra mirkida ka médrusandlikud normid t&0inspektoritele mitme-
suguste teadete saatmise (RT 1920, 197/198; 1919, 23 jt.; 1920,
191/192; 1928, 23, 127 ja 1930, 88, 581) ja toHinspektsiooni jéreleval-
vele kuuluvate kaitsetehniliste eeskirjade (VSKK 1913, 163, 1515
muudatused; RT 1936, 56, 494; 1925, 167/168; 1935, 44, 443 jt.) kohta.
Viimastest on To0insp. s. all avaldatud ainult Té8stuslikkude k&i-
tiste t600nnetuste véltimise ja tootervishoiu m. (RT 1937, 96, 781)
ning Aride ja kontorite todtervishoiu m. (RT 1938, 106, 929).

2. a) Kindlustusiihing ,,Uhisoma“ kindlustusmaksu-tariif on aval-
datud RT 1936, 93, art. 744, mitte art. 743, nagu mérgitud iildjuhis;
art. 743 all on avaldatud E. T606liste Kindlustusiihingu kindlustus-
maksu-tariif.

b) S. tinavalge tarvitamise kohta maalritéddes (RT 1928, 46, 277)
§ 39—40 (sel seadusel pole iildse nii palju §-e!) ei ole muudetud,
nagu margitud tldjuhis, vaid see muudatus k#dib § 8—9 kohta (RT
1929, 30, 206).

c) TTS § 321 esimest muutmist (RT 1918, 10) pole iildse mér-
gitud.
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d) TTS all toodud Méé&rus musta- (liht-) tobliste keskmiste pdeva-
palkade kohta Toostuslise 160 seaduse § 624 pBhjal (RT 1927, 68) ei
ole iildse enam kehtiv (vt. RT 1929, 33, 247).

e) Ka TTS all toodud Vabariigi Valitsuse otsus 6. detsembrist
1933 (RT 1933, 105, 751) ei ole enam kehtiv (vt. RT 1934, 81, 683).

f) Praegu veel tdiesti kehtiv T60stusliku t56 seaduses ette nihtud
rahatrahvide #drakaotamise s. (RT 1921, 112, 235) pole iildjuhis iildse
dra toodud. ' '

Tahaks loota, et edaspidi ,,Riigi Teataja“ sisujuhtide koostamist
voetaks mérksa suurema vastutustundega. Ja kui koostajad ise ei ole
kompetentsed igal digusalal — seda ei saa Oieti ndudagi -—, siis
tuleks vidhemalt p6orduda vastavate ministeeriumide poole nende
alla kuuluvate normide tdpsustamise ja siistematiseerimise osas.

Riigikohtu tegelus.

Administratiivosakond.

Kas kaebuse tagasisaatmise kiisimust volituse puudulikkuse tottu
tuleb jaoskonnakohtunikul otsustada avalikul kohtuistungil poolte
juuresolekul?

Vastus: eitav. :

TKS § 53 p. 2 ndeb ette, et ndudepalve saadetakse tagasi, kui
ta on antud mitte ndudja enda poolt ja kui kdrvalisel isikul puudub
volitus ndude esitamiseks. Toodud paragraaf on AKK § 44 pdhjal
kohaldatav ka administratiivasjus ja TKS § 53 p. 2 ei noua, et kae-
buse tagasisaatmise kiisimuse jaoskonnakohtunik otsustaks avalikul
kohtuistungil poolte juuresolekul.

(RkhA toim. nr. 3381 — 1938.)

Kas ka need blankoobligatsioonid kuuluvad tempelmaksusta-
misele Tempelmaksu seaduse § 26' péhjal, millede blankoks tege-
mise pealkirjad on tehtfud enne 4. aprilli 19382

Vastus: jaatav.

Tempelmaksu seaduse (RT 1938, 30, 237) § 26! jargi obligatsioo-
nide blankoks tegemise pealkirjadelt vdetava maksu tasumise kohus-
tus tekib nende dokumentide esitamisel riigi- vdi omavalitsusasu-
tistele, samuti ka krediidiasutistele Siguste voi ndudmiste pohjenda-
miseks vOi kindlustamiseks. Sel juhul, kui need dokumendid olid
nimetatud asutistes eespool-tdhendatud otstarbeks § 26! kehtima-
hakkamisel, s. 0. 4. aprillil 1938. a., siis maksustamise kohustus tekkis
4. aprillil 1938. a. ja selle tekkimine mingil juhul ei olene pealkirja
tegemise ajast, sest selle § 26! kehtima panemine ise kinnitab, et on
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tahetud tempelmaksustada 1v, méiral enne 24. V 1935 tehtud peal-

kirju, olenemata nende tegemise ajast, sest on tahetud neid liikvel

olevaid pealkirju tempelmaksustamise suhtes iihtlustada pérast 24. V

1935 tehtud pealkirjadega, mis nende tegemise ajal olid juba tempel-

maksustatud 1% mééral nr. 16 p. I lit. ,,b* jargi (RT 1935, 43, 433).
(RkhA toim. nr. 444 11 — 1938.)

Kas v6ib maksukomisjon aktsiaseltsi korralikult peetud driraama-
tuid maksustamiseks kolbmatuteks tunnistada ainuiiksi sel péhjusel,
et inventuurileht oli jidnud selle koostamise ajal koostajate poolt
alla kirjutamata ja kirjutati alla hiljemini?

Vastus: jaatav.

Ekslik on arvamus, et inventuurilehed on ettevtte sisemise
asjaajamise dokumendid, mis koostatakse oma ametnikkude poolt
ettevbtte jaoks, ja et see asjaolu ei oma olulist tdhisust, kas
neile koostamisel alla kirjutatakse vdi tehakse seda hiljem, kui
aga akti sisu vastab tGeoludele ja on kokkukdlas inventari-
raamatute sissekannetega. Inventuurilehti ei saa lugeda ette-
vOotte sisemise asjaajamise dokumentideks, mis vdiksid inventuuri
tegemisel jddda inventuuri tegijate poolt selle tegemise ajal alla
kirjutamata, vaid neid tuleb lugeda kohapealseks varanduse loenda-
mise aktiks, mille andmed kohal oleva kauba hulga kohta peavad
olema kinnitatud loendamist toimetavate isikute poolt, ja et digel
ajal allakirjutamata inventuurileht ei ole inventuuriakt ja et kui
inventuurileht on jd&nud oigel ajal alla kirjutamata, siis sellest
jareldub, et inventuur on vastavalt tOestamata ja sellepdrast ei
saa #riraamatuid ka aluseks vtta puhaskasu kindlakstegemisels.
Arvesse vOttes Arimaksu késitamise instr. § 61 ja 55 p. 6 sétteid tuleb
eeltoodud seisukohta pShjendamatuks pidada, sest nimetatud para-
graafidest n#htub, millist suurt tdhtsust omavad inventuurilehed
ettevotte maksualuse puhaskasu véljaarvutamisel kui toendised kau-
pade, materjalide jne. {ilejddkide kohta arvus ja hinnas operatsiooni-
aasta 16pul ja alguses. Seepédrast inventuurilehe koostamist ei saa
lugeda ettevotte sisemise asjaajamise toiminguks, mida -ettevote
vOib oma suva jargi teha ja ka tegemata jatta vdi koostada ja aasta
hiljem koostajate poolt alla kirjutada lasta. Et inventuurileht omaks
arvestatava ja lopetatud akti tdhtsust, peab ta juba koostamise! alla
kirjutatud olema. Sellega ei taheta delda, et maksuasutised ei vOi
{ildse usaldada ega arvesse vOita Gigel ajal alla kirjutamata inven-
tuurilehti, sest maksuasutised on Gigustatud sisuliselt hindama neile
esitatud tdendeid ja seepdrast voivad ka Oigel ajal alla kirjutamata
jdetud inventuurilehti arvesse vdtta, kui nad leiavad need usaldus-
vadrsed olevat.

(RkhA toim. nr. 282 IT — 1938.) M. T.
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Tsiviilosakond.

Kas voib pillajaks tunnistatud isik oma hooldaja nousolekuta
vilja anda veksleid nende vélgade taswmiseks, mis ta on teinud enne
pillajaks tunnistamist? ’

Veksliseaduse § 2 (RT 1932--17) iitleb: , Kohustuda nii liht-
kui ka kdskvekslitega voivad koik, kellele seadusega ei ole keelatud
votta endale vdlakohustusi.“ BES § 2912 jéargi on juriidilise toimingu
seaduslikuks kehteks tarvilik, et tema osalistel oleks nii digus- kui
teovdime, samuti ka voime vabalt talitada ja otsustada. § 2916 jérgi
loetakse mittev@imelisteks oma vara kdsustama isikud, kes on eest-
koste vdi hoolduse all; sama seaduse § 2918 pdhjal toimivad nende
eest juriidiliste toimingute s6lmimisel nende eestkostjad vdi hool-
dajad.

BES § 506, 507 ja 509 iihisest m{ttest jargneb, et isikul, kes
kohtulikult on kuulutatud pillajaks, puudub samuti kui vaimuhaigel
vOime teha vastavalt igeid korraldusi oma vara sdilitamiseks ja
kasutamiseks, ning et just vastupidi tal on kalduvusi seda vara aru-
andmatult ja kergemeelselt pillata, tehes véljaminekuid, mis pole
kokkukodlas tema vara méidraga ja millel pole mdistlikku eesmérki.
Seepirast oma vara valitsemise suhtes pillajaks tunnistatud isik lce-
takse voOrdseks vaimuhaigega ja koik tema poolt vara valitsemisel
hooldaja nousolekuta tehtud korraldused on tiihised; erandiks on
ainult toimingud, mis pillaja on sélminud enese kasuks, mis vastas-
poolele on kohuslikud.

Et veksel on abstraktne vGlakohustus, mille vdljaandmisega vai
millele edasiandepealkirja tegemisega vastav jsik v@tab eneselé
kohustuse selle jirgi maksta (VS § 27, 28), siis jdrgneb Veksli sea-
duse § 2 ja BES § 2913, 2916, 2918, 506, 507 ja 509 eeskirjadest,
et pillajaks tunnistatud isik ei voi hooldaja ndusolekuta vekslit vélja
anda ega kreeditoridega kokku leppida vekslite tasumise ja piken-
damise iile, sest seaduse eeldusel pillaja kui vaimuhaigega vara valit-
semise suhtes iihel astmel seisev isik pole sellisteks toiminguteks
iildse vdimeline. Tal ei vdigi oma vara seisundi iile diget ettekuju-
tust ja teadmist olla, sest vara ei valitse ega kdsusta tema, vaid hool-
daja. Jérelikult ka uute vekslite vdljaandmine endiste vekslite piken-
«damiseks, mis isik enne pillajaks tunnistamist vélja andis, ei vGi toi-
muda muidu, kui ainult hooldaja ndusolekul, sest vastasel korral osu-
tuks hooldajal vdimatuks pillaja vara korralikult valitseda ja tema
hddaohtu sattunud majapidamist tasakaalustada. Niipea kui pilla-
jaks tunnistamine on kohtu poolt avalikult teatavaks tehtud, ei voi
pillajaks kuulutatud isiku kreeditorid ja deebitorid oma vahekordi
selle isiku enesega Oiendada, vaid see peab toimuma tema hooldajaga.

(RkhT toim. nr. 346-R, 1938.) T. G.

Vastutav toimetaja: R. Réddgo. Viljaandja: Tartu Oigusteadlaste Selts.
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