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Kokkuvote

Ulevaatearuanded on Euroopa Kontrollikoja uut

liiki vdljaanded. Nendes kasitletakse kontrollikoja
valjaannete ning kogutud teadmiste ja kogemuste
alusel laiaulatuslikke teemasid. Ulevaatearuannete
eesmark on moodustada baas dialoogi pidamiseks

ja konsulteerimiseks kontrollikoja sidusrihmadega.
Ulevaatearuanded véimaldavad kontrollikojal esitada
tahelepanekuid olulistes kiisimustes, mida tavajuhul ei
pruugita auditites kasitleda. Esimene llevaatearuanne
holmas ELi aruandlus- ja auditeerimiskorraga seotud
kUsimusi. Kdesolevas, jarjekorras teises llevaatearuan-
des vaadeldakse ELi eelarve finantsjuhtimisele avaldu-
vaid riske.

Avaliku sektori vahendite vastutustundlik kasutamine
eeldab maksumaksjate raha suunamist prioriteetidele,
mida Uhiskond peab (valitud esindajate kaudu) vaja-
likuks ja soovitavaks, plstitatud eesmarkide saavuta-
mist tohusal, mojusal ja saastlikul viisil ning nduete-
kohase demokraatliku aruandekohustuse ja efektiivse
valitsemistava tagamist kontrolli ja tasakaalu abil.

ELi eelarve kasutamisel on pohiréhk liiga kaua olnud
eeskirjade taitmisel, pdGramata piisavat tahelepanu
kulutasuvusele ja ELi lisavaartusele, mis annaks selget
ja nahtavat kasu ELile ja tema kodanikele ning mida ei
oleks vdimalik saavutada kulutuste tegemisega Uksnes
riiklikul, piirkondlikul véi kohalikul tasemel.

Kaesoleva kokkuvotte aluseks on Uksikasjalikum
aruanne, milles analtGusitakse kasitletavaid teemasid
pohjalikumalt. Mélemad dokumendid tuginevad tea-
belehtede kogumil, mis sisaldab p6hjalikumat teavet
ELi tuluallikate, eelarvekulude kategooriate (mitme-
aastase finantsraamistiku rubriigid) ja riigihankeme-
netluste kohta.

Finantsjuhtimist ohustavad jargmised riskid:

a) ELieelarvet ei kasutata eelarvepddevate institut-
sioonide kindlaksmaaratud eesmarkidel, otstar-
bel ja eeskirjade kohaselt (kulude seaduslikkus ja
korrektsus);

b)  ELieelarvet ei kajastata raamatupidamise aas-
taaruandes 6igesti (raamatupidamise aastaaruan-
de usaldusvaarsus)’;

c¢)  ELieelarvet ei kasutata otstarbekalt, juhindudes
usaldusvaarse finantsjuhtimise pohimaotetest
(saastlikkus, tdhusus ja mojusus);

d) ELikulutused ei anna lisavdartust ja loodetud
kasu ei realiseeru (ELi lisavaartus).

Nende riskide edukas juhtimine peaks tagama kulu-
tuste hea kvaliteedi, st eeskirjade kohaselt tehtud
kulutuste méjusa, saastliku ja tdhusa kasutamise.
Kontrollikoda on aga tuvastanud mitu olulist prob-
leemi, mis vajavad eritahelepanu ning mida jargmistes
punktides kasitletakse.

Rahastamiskolblikkuse eeskirjad ja
muud ELi toetuse saamise tingimused

Suurem osa ELi rahalistest vahenditest eraldatakse
toetust voi subsiidiume taotlenud ettevotetele voi
Uksikisikutele. ELi eelarvest raha eraldamise eeskirjad
ja selle saamise tingimused on kindlaks maaratud
digusaktides, mida tihti tdiendavad liikmesriikides

ELi vahendite haldamise eest vastutavate asutuste
seatud muud rahastamiskdlblikkuse kriteeriumid ja
tingimused. Taiendavad nduded véivad olla tleliigsed
ja suurendada halduskoormust. Eri tasandite kontrol-
lisisteemid ei pruugi olla piisavad, et kontrollida koigi
nduete jargimist.

1 Kuna kontrollikoda on alates 2007. aastast esitanud raamatupidamise
aastaaruande usaldusvaarsuse kohta positiivse arvamuse, ei kasitleta
finantsjuhtimise riskide Ulevaatearuandes seda teemat.



Kokkuvote

Keerukad rahastamiskdlblikkuse eeskirjad ja muud tin-
gimused voivad pohjustada ELi vahendite ebatdpset
suunamist ja ELi eelarve mitteoptimaalset kasutamist:
voimalikud toetusesaajad voivad seetdttu ELi eelarvest
toetuse taotlemisest loobuda; keeruliste eeskirjade
tottu on haldusasutustel keerulisem ja kulukam kont-
rollida, kas taotlused ja maksed on korrektsed ning kas
koik toetuse saamise tingimused on taidetud.

Ehkki komisjon votab meetmeid digusaktide arvu
vahendamiseks ja nende lihtsustamiseks, seisavad
litkmesriikide ametiasutused ja muud toetusesaajad
endiselt silmitsi probleemidega. Ménes eelarvevald-
konnas on liiga palju eeskirjade tasandeid. See vdib
pohjustada erinevaid télgendusi ja seetdttu eeskirjade
ebajarjekindlat kohaldamist.

Riigihanke-eeskirjade ja menetluste
rakendamine

Riigihange on kaupade, teenuste ja ehitustédde hanki-
mine avaliku sektori organisatsioonide poolt. ELi han-
kedirektiivide eesméark on edendada ELi majanduse
integreerimist (siseturg), lihtsustades piiritilest lepin-
gute s0lmimist ja hangete korraldamist ning muutes
need tegevused ldbipaistvaks. Uldjuhul peavad ELi
eelarvest toetust saavad riiklikud haldusorganid jar-
gima riigihanke-eeskirju ja menetlusi ning rakendama
hankemenetluses labipaistvuse (avatuse) ja vdimalike
tarnijate vordse kohtlemise Uldeeskirju. Nende ees-
kirjade ja menetluste mittejargimine voib péhjustada
suuremaid kulusid avalikule sektorile, vahest konku-
rentsi, nduetele vastavate pakkujate tagasilikkamist
voi lepingute tihistamisest tulenevaid lisakulusid ja
viivitusi.

Kontrollikoja audititd6 tulemused nditavad, et paljud
leitud vead tulenevad hanke-eeskirjade ja menetluste
ebadigest rakendamisest. See vdib toimuda tahtlikult,
et eelistada mond pakkujat teistele, voi tahtmatult,
kuna eeskirju ei maistetud digesti.

Liikmesriikide ametiasutuste suutlikkus
ELi rahalisi vahendeid hallata ja
kasutada

Liikmesriikide tlesanne on tagada, et subsiidiumid

ja toetused makstakse toetuskdlblikele toetusesaaja-
tele ning et alusetud maksed néutakse korrakohaselt
tagasi. ELi rahaliste vahendite haldamiseks vajalike
asutuste ja slisteemide loomise kulud jagatakse liik-
mesriikide ja ELi vahel, kusjuures esimestel on korral-
duslikes kiisimustes teatav kaalutluséigus.

ELi vahendid eraldatakse 28 riigi ametiasutuste ning
paljude piirkondlike ja kohalike asutuste kaudu, kelle
haldussuutlikkus (oskused ja ressursid) on erinev. See
suurendab vigade tekkimise ja vahendite ebaotstar-
beka kasutamise riski. Samuti voib see aeglustada ELi
rahastatud tegevuste ja projektide elluviimist, moju-
tada reguleerivate meetmete kvaliteeti ning takistada
komisjoni ja lilkmesriikide vahelist infovahetust.

ELi ja riikide eelarvete koordineerimine
rohuasetusega ELi vahendite
arakasutamisel

ELi eelarve aastasuse pdhimote voib pdhjustada prob-
leeme nende tegevuste rahastamisel, mida viiakse ellu
mitme aasta valtel. Rahastamisotsuste pohjal konk-
reetsete eesmarkide ja meetmete madratlemine votab
aega. Lisaks on ELi ja riikide eelarveprotsessid tikstei-
sest lahus: neil on erinevad labiviijad, eesmargid ja
tsuklid. See voib tekitada ELi ja riikide eelarvete vahel
dubleerimist, linki voi vastuolusid.



Kokkuvote

Paljusid tegevusi ja projekte rahastatakse nii ELi kui
riiklikust eelarvest (kaasrahastatavad kulud), tingi-
musel, et nii ELi kui riiklikud eelarvevahendid on
kattesaadavad. Kasinusmeetmete tottu liikmesriikides
voidakse riiklikke vahendeid oluliselt vahendada véi
need meetmete elluviimiseks Uldse eraldamata jatta.
Viimasel juhul voib lisaks ohtu sattuda juba rahastatud
ELi meetmete jatkusuutlikkus.

Arvestades, kui suurt réhku pannakse ELi eelarve
arakasutamisele (sisendipohine ldahenemisviis), kes-
kenduvad tegevuste ja projektide haldajad sageli raha
saamise ja kasutamise tingimuste taitmisele, mitte
tulemuste saavutamisele.

ELi aastaeelarvete moju tegevusele ja
rahavoogude juhtimisele

Liikmesriikide ametiasutused, teised vahendusasu-
tused ja toetusesaajad voivad saada oma tegevuse
kdivitamiseks ettemakseid (eelrahastamist). Liiga pikad
eelrahastamise perioodid vdivad suurendada vigade ja
kadude teket ning muuta tegevuse imbersuunamise
eesmarkide saavutamisele eriti keeruliseks. Et valja-
maksetaotluste esitamise tahtajad on pikad, tulevad
probleemid ilmsiks alles mitme aasta parast, kui voib
olla liiga hilja neid lahendada.

Liikmesriigid peavad ldhiaastatel eraldama kulukohus-
tuste katmiseks 1234 miljardit eurot. Summa koosneb
908 miljardist eurost, mis on kokku lepitud mitmeaas-
tase finantsraamistiku 2014-2020 raames (maksed),
ning tdiendavast 326 miljardist eurost kulukohustuste
katmiseks eelmiste mitmeaastaste finantsraamistike
raames, mis voib mojutada komisjoni suutlikkust taita
koik maksetaotlused nende tegemise aastal.

ELi eelarve abil saavutatav kasu - ELi
lisavaartus

ELi eelarvest liidusiseselt tehtud kulutused peaksid
pakkuma ELile ja tema kodanikele selget ja ndhtavat
kasu, mida ei ole voimalik saavutada tksnes riiklikul,
piirkondlikul véi kohalikul tasandil tehtud kulutustega.

Ménel juhul seisneb ELi eelarve méju aga vaid ole-
masolevate vahendite suurendamises, lisamata sinna
ELi moodet; ELi vahendeid voidakse kasutada tege-
vusteks, mida liikmesriigid ja teised toetusesaajad nii
voi teisiti [dbi oleksid viinud (tiihiméju); samuti voivad
vahendid osutuda ebapiisavaks, et kavandatud ees-
marke saavutada.

Andmete ja teabe kvaliteet

Komisjon koordineerib paljusid eelarve kasutamise
protsessis osalejaid ning ei saa alati kehtestada
Uhetaolisi menetlusi ja juhtimisstiisteeme. Oluline
on tagada digete andmete digeaegne laekumine
vahendajatelt ning vdimalus andmeid efektiivselt
kontrollida.

Lisaks pohineb komisjoni jarelevalve, finants- ja tule-
musjuhtimine tihti piiratud, poolikul véi ebausaldus-
vadrsel teabel.
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Kulud, mida ei saa ELi eelarvest kanda,
ja auditid

Kulud, mida ei tohi kanda ELi eelarvest, tuleb tld-
juhul toetusesaajatelt tagasi néuda. Komisjon voib
rakendada ka korrektsioone liikmesriikide poolt ELi
eelarvest taotletud kulude suhtes, likates need kui ELi
eelarvest mittekantavad kulud tagasi, mistottu tuleb
need kanda riigieelarvest. Selliseid korrektsioone on
aga keeruline hallata ja nad ei méju liikmesriikidele
sisteemide puuduste parandamiseks kuigivord stimu-
leerivalt. Ménes kulukategoorias (eelkdige Gihtekuulu-
vuspoliitikas) voivad liikmesriigid tagasiltiikatud kulud
rahastamiskolblike kuludega asendada.

Komisjon ei saa koiki lilkmesriikide, teiste riikide ja rah-
vusvaheliste organisatsioonide kasutatud ELi eelarve
osi ega toetusesaajate deklareeritud kulusid vahetult
ja jarjepidevalt kontrollida. Ta toetub asjaomaste
kulude téendamisel séltumatute audiitorite todle ning
piiratud kontrollidele, mida teeb komisjoni tegevper-
sonal ja audiitorid.

Kulude tdendamist séltumatute audiitorite poolt voib
aga mojutada nende t606 kvaliteet ja ajastus, samuti
nende séltumatus. Komisjoni enda kontrolle vdivad
mojutada tema kontrollistrateegia puudused.

Nii komisjon kui liikmesriigid vastutavad selle tagamise
eest, et ELi vahendeid kasutataks lahiaastatel hasti ja
otstarbekalt. Mélemad on selle tagamiseks edukalt meet-
meid votnud.

Uue finantsraamistiku kaivitumine 2014. aastal, sellega
seotud rakenduslike digusaktide ja uue finantsmaaruse
rakendumine ning komisjoni véetud kohustus tagada, et
eelarve oleks rohkem tulemustele suunatud, pakuvad aga
koik voimalusi ELi eelarve finantsjuhtimise lihtsustamiseks
ja parandamiseks.

Voimaluste drakasutamiseks peaksid koik ELi eelarve
taitmise protsessis osalejad keskenduma oma valdkonnas
jargnevale:

— tulemused ja ELi lisavaartus;

— tulemusjuhtimine;

— eelarve haldamine;

— kontrollikord ja teiste audiitorite t606;

— mitmeaastase finantsraamistiku vahekokkuvéte.
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01

Liikmesriikide osamaksed ELi tldeelarvesse (ELi eelarve) kogutakse kokku ning
kasutatakse selliste programmide ja meetmete elluviimiseks, millega toetatakse
ja edendatakse ELi poliitikaeesmarke. Eelarve tdiendab Euroopa Komisjoni (ko-
misjon) ja teiste ELi institutsioonide poolt aluslepingu ja ELi eesmérkide edenda-
miseks voetud seadusandlikke meetmeid. ELi aastaeelarve maht on vaike vor-
reldes liikmesriikide kogutulude ja -kuludega: see moodustab vaid veidi lile 1%
nende kogurahvatulu kogusummast ning vastab ca 2%-le nende valitsussektori
kogukuludest (vt diagramm 1). Samuti on see vaid murdosa vorreldes toetusega,
mis on eraldatud finants- ja volakriisi leevendamiseks.

ELi eelarve moodustab vdikese osa liikmesriikide ressurssidest ja
valitsemissektori kuludest (2012)

Diagramm 1

ELi liikmesriikide ELi liikmesriikide
kogurahvatulu (2012) avaliku sektori kulud (2012)
= 13 000 miljardit eurot = 6 400 miljardit eurot

ELi eelarve (2012)
142 miljardit eurot

Allikas: Eurostat.



Sissejuhatus

Finants- ja volakriis on tdstatanud olulisi kiisimusi ELi rolli ja arengu kohta, samuti
selle kohta, mida tahendab olla osa EList. Pikad kdnelused enne perioodi 2014-
2020 mitmeaastase finantsraamistiku heakskiitmist (vt 1. selgitus)' ning liikmes-
riikide soovimatus suurendada maksete eelarvet? on naidanud, et ELi rahastamise
vastu, mida ndhakse ,Euroopa projekti” propageerimisena riikide vajaduste
arvelt, valitseb vahene huvi.

Liikmesriikide valitsused ja Euroopa Parlament ootavad ELi eelarvelt suurt
labipaistvust. Euroopa Kontrollikoda on esitanud viimasel 19 aastal ELi kulutus-
te kohta negatiivse kinnitava avalduse (vt 2. selgitus), mis tdhendab ELi jaoks
probleemi. Eelkdige vdib negatiivne arvamus tahtmatult siivendada arusaama, et
vead viitavad sellele, et ELi eelarve kulud on tésiselt pettusest ja korruptsioonist
mojutatud, vahendades avalikkuse usaldust ELi institutsioonide vastu?.

Liikmesriikide valitsused ja maksumaksjad tahavad ndaha suurema vaartuse
loomist nende poolt ELi eelarvesse panustatud raha eest: nad tahavad veendu-
da, et raha kasutatakse korrektselt ja hallatakse hasti, et seda kasutatakse Eu-
roopa Parlamendi ja ndukogu heakskiidetud eesmarkidel ja et see viib soovitud
tulemusteni.

Toetudes oma 35 aasta pikkusele kogemusele ELi tulude ja kulude auditeerimi-
se vallas, kirjeldab kontrollikoda kdesolevas lilevaatearuandes ELi rahavooge ja
esitab kokkuvotte teemadest, mida tuleb kasitleda, tagamaks muu hulgas ELi
maksumaksjale ELi eelarvevahendite otstarbekam kasutamine. Ulevaatearuandel
on kolm osa:

a) kokkuvote, milles antakse llevaade peamistest teemadest;

b) kaesolev Uiksikasjalik aruanne, milles selgitatakse tausta ning esitatakse tea-
vet ELi eelarve ning ELi rahaliste vahendite ja muude rahavoogude kasutami-
ses osalejate kohta;

c) temaatilised teabelehed mitmeaastase finantsraamistiku iga peamise rubriigi,
ELi tuluallikate ning riigihangete kohta, kus voetakse kokku nende pdéhioma-
dused ja probleemid.

Perioodi 2014-2020
mitmeaastase
finantsraamistiku
heakskiitmiseks kulus kaks
ja pool aastat. See kiideti
Euroopa Parlamendis
heaks 19. novembril 2013
ja voeti nbukogus vastu

2. detsembril 2013.

Vt eelarveaasta 2012
aastaaruanne, punktid 1.51-
1.53 (ELT C 331, 14.11.2013).

Vtarvamus nr 1/2010 ,Euroopa
Liidu finantsjuhtimise
edendamine: riskid ja
vadljakutsed” (http://eca.
europa.eu), ning kontrollikoja
vastus komisjoni teatisele
»Muutuv Euroopa vajab
eelarvereformi”.



Sissejuhatus

Mitmeaastases finantsraamistikus valjenduvad liidu poliitilised prioriteedid rahaliselt vahemalt viieaastase pe-
rioodi jooksul (Lissaboni lepingu artikkel 312). Mitmeaastase finantsraamistikuga madratakse kindlaks iga-aas-
tased piirmaarad ELi kulude kohta tervikuna, samuti peamiste kululiikide (rubriikide) kohta. See ei ole nii
Uksikasjalik kui aastaeelarve. Mitmeaastases finantsraamistikus kehtestatakse iga kululiigi piirmaara kindlaks-
madramisega eelarvedistsipliin ning tagatakse ELi kulude areng ELi eelarve omavahendite piirides ja vastavalt
ELi poliitikaeesmarkidele. Lisaks tagab kénealune siisteem ressursside prognoositava laekumise ELi pikaaja-
liste prioriteetide elluviimiseks ning loob suurema kindlustunde ELi vahenditest toetusesaajatele. Perioodi
2014-2020 mitmeaastane finantsraamistik seab eelarveliste kulukohustuste piirmaaraks 960 miljardit eurot ja
maksete piirmadaraks 908 miljardit eurot (2011. aasta hindade juures).

Kinnitav avaldus valjastatakse ELi raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse ning selle aluseks olevate
tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. ELTLi (artikkel 287) kohaselt peab kontrollikoda kontrollima,
kas koik tulud on laekunud ning kéik kulutused on tehtud seaduslikult ja kas finantsjuhtimine on olnud
usaldusvaarne.

Kinnitava avalduse tuipi auditiarvamust, mis hélmab nii raamatupidamisarvestuse usaldusvaarsust kui selle
aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust, ei kasutata sageli. Vahesed riigid nduavad oma riigi-
kontroloridelt sellise arvamuse esitamist ja suure tdendosusega ei oleks riigikontroloridel véimalik esitada
positiivset kinnitavat avaldust enda riigi valitsuse eelarve kohta. Naiteks Uhendkuningriigi riiklik kontrolliasu-
tus esitab markusi oma auditiarvamuses valitsuse kogu raamatupidamisarvestuse usaldusvaarsuse kohta, kuid
ei esita seaduslikkust ja korrektsust késitlevat arvamust. Samamoodi on ka Ameerika Uhendriikide valitsuse
aruandluse eest vastutav amet (Government Accountability Office) teatanud, et tal ei ole véimalik esitada
arvamust Ameerika Uhendriikide valitsuse finantsaruannete kohta.



Tabel 1

Sissejuhatus 1 1

Mis on ELi rahalised vahendid ja kuidas neid
hallatakse?

ELi eelarve

06

ELi aastaeelarve pohineb mitmeaastasel finantsraamistikul, milles on kindlaks
maaratud vastava perioodi ELi kuluprioriteedid viies laias poliitilises kategoorias
(rubriigis) (vt tabel 1 ja diagramm 2):

a) vastava perioodiiga aasta kohta maaratakse mitmeaastases finantsraamis-
tikus iga rubriigi aasta piirmaar ja Gldine aasta piirmaar summadele, mida
komisjon voib kulukohustustega siduda ja valja maksta (kulukohustuste ja
maksete assigneeringud). Maksete eelarve seab de facto tGlempiiri summale,
mida komisjon véib liikkmesriikidelt oma valjamaksete katmiseks taotleda;

b) nagu mitmeaastase finantsraamistiku labiraakimistel kokku on lepitud, reser-
veeritakse ELi aastaeelarvest igale riigile riiklikud assigneeringud jargmistes
kuluvaldkondades: maaelu areng, kalandus ja ihtekuuluvuspoliitika (eeljao-
tised). Samamoodi seatakse ELi eelarve tlempiir pollumajanduskuludele,
millega reserveeritakse igale lilkkmesriigile aasta jooksul makstav toetuste
kogusumma. Nii on 80% liikmesriikide jaoks ettendhtud mitmeaastasest
finantsraamistikust ja ELi aastaeelarvest juba liikmesriikide vahel eelnevalt
jaotatud.

Mitmeaastane finantsraamistik 2014-2020
(miljardites eurodes)
MFRi rubriik Kulukohustused Eelja9tised j?..riik"kUd %
tilemmaarad
1. Arukas ja kaasav majanduskasv 450,8 3223 71
2. Jatkusuutlik majanduskasv: loodusvarad 373,2 353,2 95
3. Julgeolek ja kodakondsus 15,7
4. Globaalne Euroopa 58,7
5. Haldus 61,6
MFR kokku 960,0 675,5 70
millest liikmesriikidele kittesaadav 839,7 675,5 80
Reservid 10,0
EAF 30,5
Kogusumma véljaspool MFRi 40,5
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Diagramm 2

Perioodi 2014-2020 mitmeaastane eelarve (mitmeaastane finantsraamistik)

[ Globaalne Euroopa [l Julgeolek ja kodakondsus [l Haldus
59 mid eurot 16 mld eurot 62 mld eurot
6% 2% 6%

Jatkusuutlik majanduskasv:
loodusvarad

Arukas ja kaasav majanduskasv
451 mld eurot

4% 373 mld eurot

39%

< MFR 2014-2020 eelarvelised kulukohustused (960 mld eurot) >|

Varasemate MFRide raames
Maksed voetud kulukohustuste

908 miljardit eurot vdljamaksed
326 mld eurot

0 150 300 450 600 750 900 1050 1200
|< MFR 2014-2020 eelarvelised maksed (908 mld eurot) >|

Allikas: kontrollikoja arvutused komisjoni teabe péhjal.
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4 Euroopa Ulemkogul

\{astavalt qukylepetele ning finaptskriisi ja perioodi 2914—2920 njijcmeagstgse . 17 juunil 2010. aastal vastu
finantsraamistiku taustal tuleb ELi eelarve vastavusse viia ELi poliitika prioriteeti- véetud ELi majanduskasvu
strateegia.

dega, et edendada majanduskasvu ja tookohtade loomist*. Strateegias ,Euroopa

2020” méadratakse kindlaks viis peamist eesmarki, mis ELil tuleb 2020. aastaks
saavutada, kasutades nii ELi kui riikide eelarveid. Tapsemalt:

a)

b)

suurendada to6hoivet: tagada 20-64-aastaste 75% t00hodivemaar;

tosta haridustaset: vahendada koolist vdljalangemist alla 10 protsendini ja
suurendada keskharidusjargse hariduse omandamist, nii et vahemalt 40%
30-34-aastastest omandavad korghariduse;

parandada teadusuuringute ja innovatsiooni tingimusi: investeerida 3% ELi
sisemajanduse koguproduktist teadus- ja arendustegevusse;
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edendada sotsiaalset kaasatust vaesuse vahendamise abil: vihendada vaesu-
ses vOi vaesuse ohus ja sotsiaalses torjutuses elavate inimeste arvu vahemalt
20 miljoni vorra;

vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid (kliima/energia): vihendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid vorreldes 1990. aastaga 20% (sobivate
tingimuste korral isegi 30%), saavutada 20% energia tootmine taastuvatest
energiaallikatest ja energiatdhususe suurendamine 20% vorra.

Lisaks ELi iga-aastasele lildeelarvele haldab komisjon:

a)

Euroopa Arengufonde (EAFid) (ca 3 miljardit eurot 2013. aastaks, 27 miljar-
dit eurot perioodiks 2014-2020). Liikmesriikide osamaksed EAFi eelarvesse
lepitakse kokku valitsustevahelistel labiraakimistel valjaspool ELi Gildeelarve
menetlust, kuid EAF véidakse ELi eelarvesse lulitada jadrgmises mitmeaas-
tases finantsraamistikus (vt teabeleht globaalse Euroopa kohta). Komisjon
haldab EAFi rahastatud tehinguid, kasutades tagastamatu abina eraldatud
ressursse. Euroopa Investeerimispank (EIP)* haldab investeerimisrahastut ja
intressitoetusi;

laenutehinguid, mille maht oli 2013. aasta [6pus ca 57,2 miljardit eurot®.
Teatud kooskédlastatud juhtudel voib EL (mida esindab komisjon) laenu vétta,
et vahendid omakorda riikidele edasi laenata, tditmaks aluslepinguga antud
volitusi;

i) voetud laene tagavad 28 liikkmesriiki. Laenu votvale riigile laenu andmine
toimub kompensatsioonitehinguna, st laenu antakse samadel tingimus-
tel, mis kehtisid selle votmisel, nii et komisjonile ei teki ei intressi ega
valuutariski;

ii) on kolm peamist rahastamisvahendit: maksebilansi tasakaalustamise
vahend (annab rahalist toetust euroalasse mittekuuluvatele riikidele; 31.
detsembri 2013. aasta seisuga oli Ungarile, Latile ja Rumeeniale antud
laenu summas 11,6 miljardit eurot), Euroopa finantsstabiilsusmehhanism
(EFSM, millest anti rahalist toetust kdigile liikmesriikidele. 31. detsemb-
ri 2013. aasta seisuga oli lirimaale ja Portugalile antud laenu summas
44,5 miljardit eurot. EFSMist enam uusi laene ei anta, toetustegevus on
asendatud toetustega EFSFist ja ESMist, vt punkt 10), ja makromajan-
dusliku finantsabi vahend (sellest toetatakse valjaspool Euroopat, kuid
sellele geograafiliselt I1dhedal asuvaid partnerriike; laenude maht oli 31.
detsembri 2013. aasta seisuga 0,6 miljardit eurot);

iii) lisaks on antud Euratomi laene nii lilkmes- kui mitteliikmesriikidele, et
rahastada energiarajatistega seotud projekte (0,4 miljardit eurot 31. det-
sembri 2013. aasta seisuga), ning valjastatud Euroopa Sée- ja Teraselihen-
duse lihtveksleid (0,2 miljardit eurot 31. detsembri 2013. aasta seisuga);

5

EIP omanikuks on liikmesriigid
ja sellest rahastatakse
kapitalimahutuste projekte,
mis edendavad ELi eesmarke.
Ligikaudu 90% EIP laenudest
laheb liikmesriikidele ning
tlejaanud 10% 150 muule
riigile. EIP laene v6ib
kombineerida tildeelarve ja
EAFi toetustega. Euroopa
Investeerimisfond kuulub EIP
struktuuri ning sellest antakse
VKEdele riskikapitali ja tagatisi.

Vt Euroopa Liidu

esialgne konsolideeritud
raamatupidamise
aastaaruanne, eelarveaasta
2013, lisa 7.1 — rahalise toetuse
mehhanismid, komisjoni
hallatav laenuvétmise ja
-andmise tegevus.
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pikaajalisi kohustusi, mis on peamiselt seotud pensionide ja to6tajahivitiste-
ga (2013. aasta I6pus 45,7 miljardit eurot). Kolmandik nende hivitiste eelda-
tavatest kuludest kaetakse tdotajate palgast. Lilkkmesriigid tagavad Uhiselt
hivitiste valjamaksmise ning ettepaneku kohaselt votavad tulevikus hivitiste
finantseerimise Ule;

valistegevuse tagatisfondi, et katta EIP poolt ELi mittekuuluvatele riikidele
antud laenudega seotud kohustuste tditmata jatmine;

eelarvesse mittekuuluvaid erivahendeid, mis on moeldud kasutamiseks ha-
daolukordades ja erandlikel asjaoludel, piirmdaraga 1,4 miljardit eurot aastas
(hadaabireserv, Euroopa Liidu Solidaarsusfond, paindlikkusinstrument ja
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond).

Erimeetmed finants- ja volakriisi leevendamiseks

Euroopa poolaasta raames tuleb liikmesriikidel oma majanduspoliitikat Uks-
teisega rohkem koordineerida (vt 3. selgitus) ning ELi juhised ja eeskirjad oma
iga-aastastesse poliitika- ja eelarvevalikutesse Ule votta.

Volakriisi taustal on euroalasse kuuluvad riigid loonud valitsustevahelised
finantsstabiilsusmehhanismid (Euroopa finantsstabiilsusvahend (EFSF) ja selle
jarglane, Euroopa stabiilsusmehhanism (ESM?)). Komisjon vastutab mehhanismi-
de alusel antava finantsabi poliitiliste tingimuste lile peetavate ldbirdakimiste
ja nende tditmise jarelevalve eest. Neid laene aga ELi eelarvest ei tagata ja ELi
raamatupidamisarvestuses ei kajastata®.

EFSFi raames on antud laenu
summas 152,8 miljardit eurot
kolmele riigile: lirimaa,
Portugal ja Kreeka. EFSF

ei anna uusi laene alates
1.juulist 2013. Euroalasse
kuuluvad abi vajavad riigid
voivad raha laenata ESMilt,
mille laenuandmisvéime on
500 miljardit eurot.

ESMi asutajateks ja omanikeks
on euroalasse kuuluvad

riigid. Kbik euroalasse
kuuluvad abi vajavad riigid
voivad ESMilt laenu vétta;
ESMi laenuandmisvéime on
500 miljardit eurot.

Lisaks haldab komisjon
euroalasse kuuluvate
riikide poolt Kreekale antud
Uihendatud kahepoolseid
laene. Need ei avalda

moju ELi eelarvele ning ELi
finantsaruannetes neid ei
kajastata ega mainita.

Koik liilkmesriigid peaksid kajastama oma riiklikes eesmarkides ja majanduskasvu edendavates meetmetes ko-
hustust saavutada strateegia ,Euroopa 2020” eesmargid. Euroopa poolaasta on majanduspoliitika koordinee-
rimise iga-aastane tsiikkel, mille abil tagada, et liikmesriikide jdupingutused on kooskélastatud ja sihiparased,
avaldamaks majanduskasvule soovitud méju. Igal aastal teeb komisjon riikide majandus- ja struktuurireformi-
de programmide pdhjaliku anallilisi ning annab jargmiseks 12 kuni 18 kuuks riigipdhiseid soovitusi. Noukogu
arutab neid soovitusi ja vétab need ametlikult vastu, ning need kinnitatakse Euroopa Ulemkogus. Seelibi
antakse liikmesriikidele poliitikaalaseid nduandeid, enne kui nad oma jargmise aasta eelarve kinnitavad. Kui
lilkmesriik ei ole soovitusele ettenahtud ajavahemiku jooksul reageerinud, voidakse esitada poliitiline hoiatus.
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Euroopa Keskpanka (EKP) ei rahastata ELi eelarvest: 10
a) EKP omanikeks on koigi liikmesriikide keskpangad, kelle osa panga omakapi-
talis péhineb komisjoni esitatud andmetel'?;
b) 2014. aasta jooksul votab EKP enda peale Uihtse jarelevalvemehhanismi les-
anded ja saab volitused teha osalevate liikmesriikide (18 euroalasse kuuluvat
riiki ning euroalasse mittekuuluvad riigid, kellel on osalemisdigus) mis tahes
krediidiasutuste tegevuse lle jarelevalvet ning sellesse sekkuda. Tegelikkuses
hakkab EKP tegema otsest jarelevalvet ligikaudu 130 euroala suurima panga »
Ule, Ulejaanud pangad jaavad riikide ametiasutuste kontrolli alla.
ELi keeruline eelarvesiisteem
ELi eelarve kasutamise keskkond on keeruline (vt diagramm 4):
a) poliitikavaldkondi on le 30, lisaks hulganisti eesmarke ja tegevusi. Rahas- 12

tatakse tuhandeid projekte, kasutades paljusid eri vahendeid (toetused,
subsiidiumid, laenud, tagatised, otsene eelarvetoetus riikidele valjaspool ELi,
uuenduslikud rahastamisvahendid ja muud mehhanismid ELi rahastamise
voimendamiseks). Loplike toetusesaajate hulka kuuluvad tksikisikud, ettevot-
ted, Ulikoolid, avaliku ja erasektori partnerlused ning valitsusasutused;

b) eelarve hélmab osalejaid liikmesriikidest (riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil), riikidest véljaspool ELi ja rahvusvahelistest organisatsioonidest,
samuti komisjoni talitustest (peadirektoraatidest), ametitest ja muudest ELi
asutustest (muud ELi institutsioonid, Euroopa Investeerimispank, Euroopa
Investeerimisfond) ning organisatsioonidest, kus EL osaleb (nt Euroopa Re-
konstruktsiooni- ja Arengupank (EBRD)" ja Gihisettevotted);

¢) liikmesriigid taidavad ca 80% ELi eelarvest koostdos komisjoniga. Suurem osa
sellest 80 protsendist on reserveeritud igale riigile riikidevahelise eeljaotuse
korras (vt punkti 6 alapunkt b ja tabel 1). Kui péllumajanduskulud vélja arva-
ta, peavad liikmesriigid osa ihiselt hallatavate tegevuste kuludest ise rahasta-
ma (kaasrahastamine);

d) eelarve tditmise viis'? ning see, kas tegemist on elluviidava tegevuse ainsa ra-
hastamisallikaga, ei mdjuta mitte ainult seda, millises ulatuses saab komisjon
elluviidavat tegevust suunata, vaid madrab ara ka rakendatava kontrolli-, au-
diteerimis- ja aruandluskorra, samuti teabe, millele komisjonil on juurdepaas;

Riikide keskpankade osa EKP
kapitalis arvutatakse valemi
alusel, milles arvestatakse
vastava riigi osakaalu

ELi kogurahvastikus ja
sisemajanduse koguproduktis.
Need kaks nditajat on vordse
kaaluga. EKP kohandab
keskpankade osi iga viie

aasta jarel ja mone uue riigi
liitumisel ELiga. Kohandus
tehakse komisjoni esitatud
andmete pohjal.

EBRD asutati 1991. aastal,

et edendada ettevétlust

ja soodustada Gleminekut
avatud ja demokraatlikule
turumajandusele.

Pank tegutseb 34 riigis
Kesk-Euroopas, Kesk-Aasias
ning Vahemere l6una- ja
idaosas. Aktsionaride hulka
kuuluvad 64 riiki, Euroopa Liit
ja Euroopa Investeerimispank.
ELi liikmesriigid, EIP ja
komisjon omavad ligikaudu
63% EBRD aktsiatest.

Finantsmaarus (kehtib
alates 1. jaanuarist 2013),

2. peatiikk, eelarve taditmise
viisid (ELT L 298, 26.10.2012,
Ik 1). Eelarve taitmise viise
on kolm (enne 2013. aastat
viis). Otsese eelarve taitmise
raames teevad komisjoni
talitused, rakendusametid
ja delegatsioonide juhid
jarelevalvet vahendite
kasutamise Ule; kaudne
eelarve tditmine puudutab
peamiselt allasutusi, riike
véljaspool ELi ja rahvusvahelisi
organisatsioone; eelarve
taitmisel koostoos
liikmesriikidega

hallatakse vahendeid
riiklike rakendusasutuste
kaudu, keda auditeerivad
sertifitseerimisasutused.
Finantsmaaruses on
satestatud iga eelarve
taitmise viisi auditeerimis- ja
kontrollikord.
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e)

on palju eraldiseisvaid programme, projekte ja meetmeid, mille eesmargid
on sarnased voi Uksteist tdiendavad, ning mille suhtes kehtivad erinevad
eelarve taitmise viisid ja kontrollieeskirjad. Poliitikavaldkondi rahastatakse
mitmesugustest allikatest (nditeks teadusuuringute ja innovatsiooniprojekte
voib rahastada ELi kolmest eri rahastamisallikast, millel kdigil on erinevad
eelarve tditmise ja rahastamiskdlblikkuse eeskirjad; valistegevuse puhul voib
osa meetmetest rahastada nii ELi eelarvest kui Euroopa Arengufondi (EAF)
eelarvest). Selline rahastamisallikate paljusus valitseb ka poliitikavaldkondade
siseselt’. Seega, kui programme, projekte ja meetmeid rahastatakse mitmest
eri allikast (ELi ja riigieelarve, EIP jm), ei pruugi kogukuludest tdit Glevaadet
saada. Lisaks on igal rahastamisallikal oma juhtimis- ja aruandluskord™. See
avaldab maoju usaldusvaarsele finantsjuhtimisele neis lilkkmesriikides, kus raha
eraldatakse mitme kanali kaudu;

ELi eelarve kinnitatakse iga-aastaselt, kuid palju rahastatud tegevusi viiakse
ellu mitme aasta jooksul. Sellest tulenevalt:

i) tehakse liikkmesriikidele, teistele vahendajatele ja toetusesaajatele et-
temakseid, kui nad esmakordselt alustavad ELi rahastatud programmi
elluviimist. 2013. aasta I6pus oli tehtud ettemaksete maht 79,4 miljar-
dit eurot, millest suurem osa laks koostd0s liikkmesriikidega hallatavate
vahenditega ellu viidavateks tegevusteks (vt punkt 40);

i) valitseb eelarveliste kulukohustuste ja maksete vahel suur vahe, mis on
pika aja jooksul jarjest kasvanud, méjutades komisjoni suutlikkust tdita
koéik maksetaotlused nende tegemise aastal™. Juriidilised kulukohustu-
sed, mis makstakse valja hiljem (taitmata kulukohustused), moodustasid
2013. aasta I0pus 222,4 miljardit eurot, millest suurem osa oli seotud
Uhtekuuluvuspoliitika kulutustega perioodil 2010-2014 (vt diagramm
3). Koos muude kohustustega (enamasti ostud ja tootajate pensionid)
summas 103,4 miljardit eurot, millest on vdlja arvatud laenud, tuleb ELi
eelarvest seega vdlja maksta ca 326 miljardit eurot lisaks summadele, mis
on kokku lepitud perioodi 2014-2020 mitmeaastase finantsraamistiku
raames (2013. aasta seisuga) (vt diagramm 2);

eelarve kasutamisel peavad liikmesriigid tditma selleks ELi tasemel kokku
lepitud eeskirju ja maarusi, mis tahendab, et eeskirjadest teavitamiseks voi
nende integreerimiseks riiklikul, piirkondlikul ja kohaliku omavalitsuse tasan-
dil peavad olemas olema efektiivsed mehhanismid;

eelarve kaudse taitmise puhul valjaspool ELi asuvate riikide, rahvusvaheliste
organisatsioonide voi EIP poolt kasitletakse lepingutes ELi eelarve kasutamise
viisi, samuti aruandlust ja kontrollidigusi.

13

14

15

Komisjoni talituste
té6dokument ,Euroopa
2020. aasta eelarve: praegune
rahastamisstisteem,
probleemid, osalistega
konsulteerimise tulemused
ja eri valikuvéimalused
horisontaalsete ja
valdkondlike pohielementide
kohta”, punkt ,Lihtsam
jalabipaistvam eelarve”
(SEK(2011) 868 (I6plik),
29.6.2011).

2013. aasta jareluuring,

mis kasitleb EIP ja EBRD ELi
eelarvest kaasrahastamise
madju, jareldused 3.3,3.4

ja 5 (Euroopa Parlamendi
sisepoliitika peadirektoraadi
eelarvepoliitika osakonna
aruanne).

Vit eelarveaasta 2012
aastaaruande punktid 1.51-
1.53ja 1.58-1.59 (ELT C 331,
14.11.2013).
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'IEéiitmata kulukohustused mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja aastate
aupa

(miljardites eurodes)

0 50 100 150

2. Jatkusuutlik majanduskasv: | - 28,5
loodusvarad
4. Globaalne Euroopa I - 23,2

3. Julgeolek ja kodakondsus I 3

Diagramm 3

5. Haldus 1

B <2007-2009 ® 2010 2011 H 2012 H 2013

Allikas: kontrollikoja arvutused komisjoni teabe pohjal.

13

Komisjonil on 16plik vastutus ELi eelarve ile tehtava jarelevalve ja selle taitmise
eest. Komisjonil on digus liikmesriikidelt ja muudelt osapooltelt raha tagasi ndu-
da, kui seda pole kasutatud ettendhtud eesmaérgil ja néuetekohaselt.

14

Koik need elemendid kokku eeldavad, et Glesanded ja vastutusalad on selged, et
osalejate vahel toimub asjakohane kooskélastus ja teabevahetus ning et kasutu-
sele on véetud téhusad aruandlus- ja kontrollimehhanismid, tagamaks eelarve
korrektne ja mojus kasutamine.
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ELi eelarve kasutamine

ELi 28 liikmesriiki annavad oma panuse aastaeelarvesse vastavalt MFRi kokkuleppele (2014: 143 miljardit eurot).
Eelarvet kasutatakse komisjoni valjapakutud ning ndukogu ja Euroopa Parlamendi heakskiidetud prioriteetide kohaselt.

< EL: 28 liikmesriiki >

Eelarve on jagatud 30 poliitikavaldkonna vahel.

=20% eelarvest =80% eelarvest

haldab komisjon haldavad 28 likmesriiki ja >200 piirkondlikku vdi kohalikku
(teadusuuringud, halduskulud, globaalsed haldusasutust (péllumajandus, kalandus, maaelu areng,
meetmed, tarbijakaitse jne) tihtekuuluvus, taristud jne)

Meetmed ja projektid valitakse
Euroopa Ap .
I e — valja ning toetusesaajatele -
Komisjon

tehakse maksed.

Diagramm 4

EL: 28 liikmesriiki

>200 piirkondlikku voi
kohalikku haldusasutust

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Diagrammil 5 on ndidatud ELi eelarve kasutamise aruandlusmudel:

a)

b)

o]

d)

Diagramm 5

noéukogu ja Euroopa Parlament kinnitavad liidu aastaeelarve vastavalt alusle-
pingu sdtetele's;

ELi lepingu kohaselt vastutab eelarve tditmise eest komisjon'. Ssuuremat osa
eelarvest kasutavad kdll liikmesriigid, ent komisjonil on siiski 16plik vastutus
selle tditmise eest ning ta annab Euroopa Parlamendile ja ndukogule eelarve
kasutamise Ule aru;

kontrollikoda esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule kinnitava avalduse

ning tulemusauditite tulemused'®. Euroopa Parlament ja ndukogu kasutavad
neid alusena heakskiidu andmiseks komisjoni tegevusele eelarve kogumisel
ja kasutamisel';

sarnast menetlust kasutatakse ka heakskiidu andmiseks teistele ELi institut-
sioonidele ja asutustele nende kasutuses oleva eelarve taitmisel.

ELi eelarve kasutamise aruandlusmudel

Néukogu (liikmesriigid)
ja Euroopa Parlament

Euroopa
Kontrollikoda
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Euroopa Parlament ja
néukogu kinnitavad
seadusandliku erimenetluse
kohaselt liidu aastaeelarve
vastavalt jargmistele satetele.
Artikli 314 teise 16igu
kohaselt esitab komisjon
eelarveprojekti sisaldava
ettepaneku ning artikli 314
kolmandas kuni kiimnendas
16igus satestatakse eelarve
vastuvétmise kord.

Euroopa Liidu lepingu artikkel
ja ELTLi artikkel 317: ,Komisjon
taidab eelarvet koost60s
likmesriikidega...".

ELTLi artiklid 285 ja 287.

ELTLi artikkel 319: ,N6éukogu
soovituse pohjal annab
Euroopa Parlament heakskiidu
komisjoni tegevusele eelarve
taitmisel”.

Euroopa Komisjon
Audit 1> ja liikmesriikide

haldusasutused

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.



Millised riskid ohustavad
finantsjuhtimist?

ELi rahalised vahendid annavad aluslepingu eesmarkide edendamisse vaartusliku
ja olulise panuse. Nendega toetatakse digusakte, mis edendavad aluslepingus
satestatud vabadusi, siseturgu, tarbijate tervist ja kaitset, ning nende abil tehakse
EL maailmas ndhtavaks. ELi kodanikud, maksumaksjad, liikkmesriikide valitsused ja
eelarvepddevad institutsioonid soovivad digustatult teada saada, kas ELi vahen-
deid on kasutatud 6igesti ja targalt ning kas nad on andnud Euroopa lisavaartust.
ELi saavutused ei piirdu aga rahastamisega. Viimasel kahekiimnel aastal on EL
taitnud mitu keerulist Glesannet: votnud vastu 16 uut liikmesriiki, votnud kasu-
tusele euro ning vétnud kooskélastatult meetmeid Glemaailmse finantskriisi ja
Euroopa riikide volakriisi suhtes. Ehkki siseturu tugevdamiseks on veel vaja mo-
nevorra tood teha, olid selle loomise kulud eelarvele vaikesed. Samuti on ELi ra-
halised vahendid kaasa aidanud selliste struktuuride ja vorgustike loomisele ning
Gihendamisele, mis toovad ELi kodanikud ja organisatsioonid Uksteisele [dhemale
nii flsiliselt kui kultuuriliselt, soodustades seelabi Euroopa integratsiooni.

Finantsjuhtimist ohustavad jargmised riskid:

a) ELieelarvet ei kasutata eelarvepadevate institutsioonide kindlaksmaéra-
tud eesmarkidel, otstarbel ja eeskirjade kohaselt (kulude seaduslikkus ja
korrektsus);

b) ELi eelarvet ei kajastata raamatupidamise aastaaruandes digesti (raamatupi-
damise aastaaruande usaldusvaarsus)?;

c) ELieelarvet ei kasutata otstarbekalt, juhindudes usaldusvaarse finantsjuhti-
mise pdhimaotetest (sadstlikkus, tdhusus ja mojusus);

d) ELikulutused ei pruugi anda lisavaartust ja loodetud kasu ei pruugi realisee-
ruda (ELi lisavaartus).

20 Kuna kontrollikoda on
alates 2007. aastast
esitanud raamatupidamise
aastaaruande usaldusvaarsuse
kohta positiivse arvamuse,
ei kasitleta finantsjuhtimise
riskide Ulevaatearuandes seda
teemat.



Millised riskid ohustavad finantsjuhtimist?

Nende riskide edukas juhtimine peaks tagama kvaliteetsed kulutused, st mojusa-
te ja sdastlike kulutuste kasutamise tohusalt ja eeskirjade kohaselt. I lisas tuuakse
Uksikasjalik loetelu valis-, finants- ja tegevusriskide liikidest, mis voivad ELi eel-
arve kasutamisel avalduda. Kui riskid realiseeruvad, voib see pdhjustada jargmisi
probleeme:

a)

poliitika voi kavandatud eesmargi mitterealiseerumine, kuna soovitud tule-
muste ja moju saavutamiseks kasutati valesid vo6i ebasobivaid meetodeid;

lisavaartuse (eriti Euroopa tasandil) puudumine. ELi vahendid vodivad ELi ko-
danikele voi teistele abisaajatele moéningast kasu tuua, kuid sellistel kuludel
puudub eristatav ELi médde. Tulemused oleksid olnud saavutatavad teiste
vahenditega vo6i vdiksemate ELi vahenditega;

tegevus voi tegevusetus, mis kahjustab ELi voi komisjoni mainet;

poliitikaeesmarkide saavutamiseks ei kasutata asjakohaseid juhtimis- ja te-
gevusmeetodeid, st tulemusi oleks saanud saavutada paremini, voi siis teiste
meetodite abil oleks saanud saavutada paremaid tulemusi;

eesmarkide saavutamiseks ei rakendata asjakohaseid sisekontrollisiisteeme
(vOttes arvesse riske, mis on seotud juhtimise, pohitegevuse, kulude seadus-
likkuse ja korrektsuse, finantsklisimuste, hangete, pettuste ja muu eeskirjade
eiramise, IT kasutamise, inimressursside, varade, tervise ja ohutuse ning muu-
ga) voi ei kehtestata tulemusjuhtimissiisteeme, et edasiminekut jalgida.

Kaesolevas lilevaatearuandes ei kasitleta nende erandliku iseloomu téttu jargmisi
aspekte:

a)

pettus ja korruptsioon, mis tihti eeldab keerulisi kokkuleppeid ja kokku-
mangu petturite vahel, keda suured rahavood ligi tombavad. Kontrollikoda
arvestab pettuse riski auditite kavandamisel ja labiviimisel, kuid ei tegele
sistemaatiliselt ja aktiivselt pettuste vdljaselgitamisega. See on Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) tlesanne?’;

tegevus voi tegevusetus, mis voib kahjustada ELi voi komisjoni mainet;

finants- ja volakriisi leevendamiseks voetud spetsiaalsed meetmed, kuna
litkmesriikide murrangulise tahtsusega valitsustevahelised algatused (vt
punktid 9-11) téstatavad kisimusi aruandlus- ja auditeerimiskorra kohta, mis
on kontrollikoja teise Ulevaatearuande teema??.
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Presidendi kiri

Euroopa Parlamendi
presidendile ,Euroopa
Kontrollikoja seisukoht
korruptsioonivastaseid
meetmeid kasitleva komisjoni
aruande kohta”
(http://eca.europa.eu).

Vt kontrollikoja aruanne
,Lingad, kattuvused

ja valjakutsed: ELi
aruandekohustuse ja avaliku
sektori auditeerimiskorra
Ulevaade”
(http://eca.europa.eu).



Mis laheb valesti ja miks?

Kdesolevas osas kasitletakse eelkoige eelarve kulusid. Uksikasjad tulude kohta,
mille puhul tuleks 2013. aasta veebruaris Euroopa Ulemkogul kokkulepitu koha-

selt juhinduda lihtsuse, [abipaistvuse ja vordsuse pohimotetest, on toodud tulude

teabelehel. Tulusid puudutavad peamised kiisimused on, kuidas tuleks eelarvet
rahastada (allikad) ja kui suur on iga riigi panus eelarvesse.

Kontrollikoda esitab eelarve kasutamise (tehingute) korrektsuse kohta negatiivse
arvamuse, kuna leidis kdigis valdkondades peale tulude ja halduskulude olulisel
madral vigu, st veamaar lletab vastuvdetava taseme?3,

Vead tekivad, kui maksed ei ole ei seaduslikud ega korrektsed, nditeks kui toetu-
sesaaja taotleb kulude hiivitamist, mis ei kuulu ELi poolt rahastamisele, voi kui
toetuse saamise tingimused ei ole tdidetud. Need probleemid (mida kajastatakse
vigadena) tekivad jargmistel pohjustel:

a)

b)

toetusesaajad esitavad ebakorrektsed deklaratsioonid;

toetusesaajad ei taida ELi toetuse saamise ja kasutamise tingimusi. Tingimus-
te keerukuse ja laiaulatuslikkuse tottu on nii toetusesaajatel keeruline neid
tdita kui rahaliste vahendite haldajatel nende taitmist kontrollida. Ebaselged
tingimused voivad anda aluse erinevateks tdlgendusteks ja viia selleni, et
kulud kiidetakse heaks surve tottu vahendid dra kasutada, kontrollimata, kas
need vastavad tegelikele vajadustele;

komisjoni, liikmesriikide haldusasutuste ja teiste kulusid téendavate audiito-
rite kontrollidega ei suudeta vigaseid kuludeklaratsioone dra hoida, avastada
ja parandada;

liilkmesriigid ja teised eelarve kasutamises osalejad keskenduvad selle
kasutamisele ettendhtud aja jooksul, jattes kérvale korrektse voi efektiivse
kasutamise aspektid — eelkdige on eesmargiks vahenditest mitte ilma jaada.
Igale riigile eraldatavad iga-aastased assigneeringud (vt punkti 6 alapunkt b)
soodustavad tendentsi keskenduda saldodele ja ELi eelarve imberjaotami-
sele, mitte sellele, kuidas ELi ressursse kdige paremini investeerida ja Uhiseks
hivanguks kasutada.
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kindlaksmaaramisel
toetutakse kutsealasele
otsustusele. Oluliseks

loetakse vigu, mis tletavad
2% kulukategooriast,

samuti asjaolusid ja

stindmusi, mis voivad

nende avalikustamise korral
raamatupidamisaruande
lugeja arusaamu muuta.
Perioodil 2009-2012 on ELi
eelarvet mojutav hinnanguline
koige toendolisem veamaar
kéikunud vahemikus 3,3-4,8%
kogukuludest.



Mis laheb valesti ja miks?

Tulemuslikkust voib maaratleda kui 6igete asjade tegemist (mdjusus) digel viisil
(tdhusus). Mdjus ja tdhus haldus eeldab ELi rahastatavate tegevuste ndueteko-
hast kavandamist, keskendumaks tegelikele vajadustele, ning tegevuse elluvii-
mist asjakohaste meetodite abil. Tegevus peaks olema suunatud tapselt maa-
ratletud eesmarkide tditmisele ja tulemuste saavutamist tuleks nduetekohaselt
jalgida, et komisjon ja teised haldusasutused saaksid eesmarkide taitmist hinnata.

Kontrollikoja tulemusauditites®* kajastatakse seda, kuidas ELi vahendeid on kasu-
tatud ja kas vahendid on olnud méjusad.

Surve vahendite kasutamiseks ilma kavandatud tulemuste saavutamist piisavalt
arvesse votmata voib viia selleni, et ELi vahendeid ei kasutata otstarbekalt. Dia-
grammil 6 on ndidatud kontrollikoja aruannetes kdige sagedamini kasitletavad
probleemid. Ebaotstarbekas rahakasutus voib tuleneda puudustest rahastatud

meetmete ettevalmistamisel, Idabivaatamisel ja kontrollimisel, juhul kui:

a) rahastamise eesmark ei ole selge, puudub eelhinnang véi hinnang reaalselt
vaja mineva rahastamissumma kohta;

b) eesmarke on liiga palju voi nad on ebaselged ja mitmeti tdlgendatavad, mis
muudab prioriteetide seadmise keeruliseks;

¢) voimalike toetusesaajate vajadusi ei ole asjakohaselt hinnatud véi ELi rahasta-
mise voimalikku méju ei ole nduetekohaselt arvesse voetud;

d) toetus ei ole suunatud seda kdige enam vajavatele taotlejatele, piirkondadele
ja projektidele, voi Uiksikprojektide valikukriteeriumid on ebapiisavad;

e) rahastamiskriteeriumid on ebaselged voi ELi abi (toetused, laenud jne) heaks-
kiitvad asutused rakendavad neid ebajarjepidevalt;

f) ELi vahendid toovad toetusesaajatele moningast kasu, kuid ei lisa meetme-
tele ELi moodet, mis tdiendaks liikmesriikide poolt juba riiklikul, piirkondlikul
ja kohalikul tasemel eraldatud vahendeid. Seega vo6ib ELi lisavaartus kusitav
olla;

g) puudub hinnang ELi meetmete kulude méistlikkuse kohta;
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artikli 30 kohaselt tuleb ELi
eelarvet kasutada vastavalt
usaldusvaarse finantsjuhtimise
pohimaotetele (sdastlikkus,
téhusus ja mojusus).
Kontrollikoja tulemusauditite
tulemused avaldatakse
eriaruannetes ning voetakse
kokku aastaaruande

10. peattikis pealkirjaga

,ELi eelarvest rahastatud
tegevuste tulemuslikkus”.



Mis laheb valesti ja miks?

h)

Diagramm 6

ELi vahendeid kasutatakse tarbetult kulukate kaupade ja teenuste

hankimiseks;

kaupade ja teenuste hankimisel ei jargita ostueeskirju;

meetmete elluviimine votab liiga kaua aega;
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ELi eelarvet voidakse kasutada selliste meetmete ja projektide rahastamiseks,
mis ei ole jatkusuutlikud véi mille tulemusi pérast ELi-poolse rahastamise
[6ppemist ei sailitata. Algselt eraldatud vahendid vdivad seetéttu anda vahe

vaartust;

napib teavet tegelike tulemuste ja nende kasuteguri kohta. Osaline teave on
monikord kattesaadav, nditeks kui riigid koostavad aruandlust nende terri-
tooriumil [abi viidud tegevuse kohta (tulemuseesmargid, hindamine jne). See
ei anna aga uldpilti ELi tulemuslikkuse kohta ega voimalda vordluste tegemist
le kogu liidu. Seetéttu on kogu ELi eelarve kohta kattesaadav tksnes ra-
hastamismadrasid puudutav teave, mis voib siivendada suunatust vahendite

arakasutamisele.

Kontrollikoja aruannetes koige sagedamini kasitletavad probleemid

Hindamine/Mdératlemine Juhtimine Jarelevalve
(kavandamine, valimine, jarelevalve) Puudulik teave
bani Ebapiisav jarelevalve
: apiisav .
Vejadused Avajaduste hindamine Nérk Moju
Kindlaksméaaramine Otsustamine jatkusuutlikkus
. : Ebaselged T Tingimusi
Eesmérgid Aeesmér id Keerukad Prioriteetide Aei ole tiidetud Tulemused
9 toetuskdlblikkuse seadmine Y
‘ tingimused norgal tasemel
——>/  ProjektA Toetuskdlblikkuse Projekt A Valikutingimused
eeskirjad (prioriteedid)
>/ ProjektB Projekt B Projekt B
: Puudulik aruandlus
Projekt vahendite kasutamise
Valitud valed sssistlikk vdi moju kohta
projektid adstlikkus
Kulukad,
tarbetud komponendid
tiihimdju Tohusus (Tulemused <-> Vahendid)

Méjusus (Tulemused <-> Eesmargid)

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.




Mis laheb valesti ja miks?

Punktides 12-15 selgitati ELi eelarvekulude loomuomast keerukust. Programmi
struktuuride (mis sisaldavad erinevaid menetlusi) keerukus ja paljusus takistavad
ELi vahendite moju avaldumist ning suurendavad taotlejate halduskoormust. Va-
hendite kasutamist voi kontrollindudeid kasitlevad tGlemaara keerulised eeskirjad
voivad rakendamist aeglustada ja ELi negatiivsele kuvandile kaasa aidata. Erilist
tahelepanu vajab mitu tahtsat kiisimust, mida kdesolevas osas kasitletakse.

Rahastamiskolblikkuse eeskirjad ja muud ELi toetuse saamise tingimused

Keerukad rahastamiskolblikkuse eeskirjad ja muud vahendite kasutamist regulee-
rivad tingimused véivad viia ELi vahendite ebatdpse suunamiseni ja ELi eelarve
mitteoptimaalse kasutamiseni.

Komisjon votab meetmeid digusaktide lihtsustamiseks ja nende arvu vahendami-
seks. Eeskirjade arv ja keerukus tekitavad liikmesriikide haldusasutustele, muude-
le vahendajatele ja toetusesaajatele aga endiselt probleeme:

a) mone eelarvevaldkonna suhtes on kehtestatud kuni seitsmel tasandil eeskirju
ja nduded on paljude digustekstide vahel hajutatud. See vdib pdhjustada
erinevaid télgendusi ja seetdttu eeskirjade ebajarjekindlat kohaldamist;

b) eeskirjade keerukuse tottu voivad osalejad ELi toetuse taotlemisest loobuda;
samuti muudab see nende jaoks nduete tditmise keerulisemaks;

c) koik ELi tulude kogumises voi vahendite kasutamises osalejad ei pruugi
eeskirjadest teadlikud olla, eriti kui kulusid kaasrahastatakse liikmesriikide
riigieelarvetest;

d) liikmesriikide ametiasutustel ei pruugi olla véimalik digeaegselt meet-
meid votta, tagamaks seda, et ELi eeskirju tuntakse ja rakendatakse nende
territooriumil;

e) ka liikmesriigid voivad keerukust suurendada, lisades riiklike eeskirjadega
muid tingimusi (nditeks hangete kohta) v6i muid juhiseid, voi kehtestades
riigi enda rahastamiskolblikkuse eeskirjad (nditeks Ghtekuuluvuspoliitika ku-
lude suhtes). Sellised tdiendavad néuded voivad osutuda tarbetuks ning péh-
justada ELi eelarvevahendite kasutamisel liigset halduskoormust ja keerukust;

f) mis tahes tasandi kontrollististeemid ei pruugi olla piisavad, et kontrollida
koigi nduete jargimist.



Mis laheb valesti ja miks?

Riigihanke-eeskirjade ja menetluste rakendamine

Avalike vahenditega kaupade ja teenuste ostmine paneb kulutuste haldajatele
erilise vastutuse: selliseid vahendeid tuleb kasutada labipaistval, erapooletul ja
nouetekohasel viisil ning tagada kulutasuvus. ELi riigihankedirektiivide eesmark
on avada siseturg, lihtsustades piirililest lepingute sdéImimist ja hangete korralda-
mist, ning tagada avatud ja ldbipaistvate hangete digusraamistik. Nende eeskir-
jade jargimata jatmine voib pohjustada avalikule sektorile suuremaid kulutusi

(nt Glepaisutatud hinnaga ehitustd6d), vahest konkurentsi, nduetele vastavate
pakkujate tagasilikkamist voi lepingute tiihistamisest tulenevaid lisakulusid ja
viivitusi.

Paljud kontrollikoja leitud vead, mis puudutavad seaduslikkust ja korrektsust,
tulenevad hanke-eeskirjade ja menetluste ebadigest rakendamist (vt teabelehte
riigihangete kohta). See voib toimuda tahtlikult, et eelistada ménd pakkujat teis-
tele, voi tahtmatult, kuna eeskirjad on keerulised ja neid ei mdistetud digesti.

Liikmesriikide ametiasutuste suutlikkus ELi rahalisi vahendeid hallata ja
kasutada

Asjaomaste liikkmesriikide ametiasutuste ja nende audiitorite esmane llesanne
on tagada, et subsiidiumid ja toetused makstakse néutud tingimusi tditvatele
toetuskolblikele toetusesaajatele ning et alusetud maksed néutakse korrakoha-
selt tagasi®. ELi rahaliste vahendite haldamiseks vajalike asutuste ja stisteemide
loomise kulud jagatakse liikkmesriikide ja ELi vahel, kusjuures esimestel on korral-
duslikes kiisimustes teatav kaalutluséigus.
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(Euroopa Parlamendi ja
ndéukogu 25. oktoobri
2012. aasta maarus

(EL, Euratom) nr 966/2012,
mis kasitleb Euroopa

Liidu tildeelarve suhtes
kohaldatavaid finantseeskirju
ning millega muudetakse
néukogu maarust (EU,
Euratom) nr 1605/2002

(ELT L 298, 26.10.2012,

Ik 1), suurendatakse
liikmesriikide isevastutust
jaaruandekohuslust seoses
nende poolt kasutatava ELi
eelarvega.



Mis laheb valesti ja miks?

Asjaolu, et vahendid liiguvad ldbi 28 riigi ametiasutuste ning paljude piirkondlike
ja kohalike asutuste, kelle haldussuutlikkus on erinev, suurendab seaduslikku-

se ja korrektsuse vigade tekkimise ohtu, samuti ebaotstarbekate kulude ohtu.
Liikmesriikide ametiasutuste ebapiisav haldussuutlikkus véib méjutada rahasta-
miskolblikkuse kriteeriumide rakendamist ja kontrollimist, kulude péhjendatuse
hindamist, riigihanke-eeskirjade taitmist, trahvide ja tagasimaksenduete kehtes-
tamist alusetult tehtud maksete puhul, toetuste ja subsiidiumide kohapealset
kontrollimist, keskkonna-, tervise ja toiduohutusalaste digusaktide rakendamise
kontrollimist, riigiabi eeskirjade rakendamist ning impordilubade valjastamist voi
impordikontrolli tegemist.

Ka ebaiihtlane vahendite drakasutamise suutlikkus ja haldussuutlikkus voivad
aeglustada meetmete elluviimist, reguleerivat tegevust ning komisjoni ja liilkkmes-
riikide vahelist teabevahetust.

Samuti voib liilkmesriikidel olla keeruline reageerida kontrollikoja ja komisjoni
leitud puudustele efektiivselt ja digeaegselt.

ELi ja riikide eelarvete koordineerimine réhuasetusega ELi vahendite
kasutamisel

ELi eelarve aastasuse pohimote voib pohjustada probleeme nende tegevuste
rahastamisel, mida viiakse ellu mitme aasta valtel. Rahastamisotsuste pohjal
konkreetsete eesmarkide ja meetmete maaratlemine riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil votab aega. Poliitilisel tasandil voetud kohustuse ning eralda-
tud ressursside, samuti kavandatud ja elluviidud meetmete vahel véib valitseda
suur erinevus. Lisaks on ELi ja riikide eelarveprotsessid liksteisest lahus: neil on
erinevad labiviijad, eesmargid ja tstklid.

See voib tekitada ELi ja riikide eelarvete vahel topeltrahastamist, linki voi vastu-
olusid, mille tagajarjeks on ebatéhusus ja ressursside raiskamine. Majanduspoliiti-
ka suurem koordineerimine Euroopa poolaasta raames (vt 3. selgitus) vdib nende
probleemide lahendamisele kaasa aidata.



Mis laheb valesti ja miks?

See on eriti oluline just praegu, arvestades liikkmesriikide rahanduse seisu, eelkoi-
ge nende liikmesriikide oma, kus ELi eelarve vahendid annavad riigi rahandusse
suure panuse. Kaasrahastatavate kulude puhul véidakse kasinusmeetmete tottu
liilkmesriikides riiklikke vahendeid oluliselt vihendada véi need meetmete elluvii-
miseks Uldse eraldamata jatta. Ka halduskulude karped ja personali vihendamine
mojutavad liikkmesriikide suutlikkust ELi eelarvet néuetekohaselt kasutada. Viima-
sel juhul voib ohtu sattuda juba rahastatud ELi meetmete jatkusuutlikkus.

Sisendipohine lahenemisviis ELi eelarve kasutamisele tahendab aga seda, et
haldus- ja kontrolliasutused pooravad eelkdige tahelepanu tingimuste taitmisele,
mitte tulemuste saavutamisele. Finantsjuhtimine v6ib suures osas keskenduda
olemasoleva eelarve drakasutamisele. Nditeks paljud programmide elluviimise ja
maksete kiirendamise meetmetest (imberplaneerimine, ettemaksed (eeljaotami-
ne), eelarvevahendite kdttesaadavuse suurendamine (I6petamistahtajad), rahas-
tamiskélblike kulude ulatuse laiendamine ning kulude hivitamise lihtsustamine,
kasutades kindlasummalisi ja kindlamaaralisi makseid tegelike kulude hivitamise
asemel) olid ette nahtud kasutamiseks perioodi 2007-2013 programmides.

Samuti voivad lilkkmesriigid tunda survet kasutada ELi eelarvet ilma sealjuures
ranget kontrolli rakendamata. Ei pruugita piisavalt tagada, et vahendeid kasu-
tatakse algusest peale digetes programmides ja projektides. Sihtotstarbeliste
riiklike assigneeringute olemasolu tottu ei pruugi komisjon olla huvitatud liik-
mesriikide esitatavate taotluste tagasilliikkamisest. Nditeks uute programmitoo
perioodide alguses vdib komisjon mitte kasutada koiki oma eelisdigusi, taga-
maks, et lilkkmesriikide taotlused on kooskdlas ELi eesmarkidega ning et kavanda-
tav tegevus vastab piisavalt liikkmesriikide valjaselgitatud vajadustele.
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ELi aastaeelarvete moju tegevusele ja rahavoogude juhtimisele
26 Ettemaksete maht

vastab tavaliselt 4-12
protsendile eeldatavatest
tegevuskuludest. 2013. aasta
16pus oli tehtud ettemaksete

Kuna paljud ELi aastaeelarvest rahastatavad tegevused viiakse ellu mitme aasta maht 79,4 miljardit eurot,
jooksul, véivad liikkmesriigid, muud vahendajad ja toetusesaajad oma tegevuse millesgsubemosaleral dati
e . . - 126 . . . liikmesriikidega koost60s

kdivitamiseks saada ettemakseid?®. See, kuidas ettemakseid kasutati, selgub EeEEE R Eemes
tunduvalt hiljem, kui kulud (vdljamaksetaotlused) deklareeritakse ja lile vaada- elluviidavateks tegevusteks.
takse. Eelarvekontod naitavad paremat kasutgsmaara perioodi e5|m.e.stel gasta— o Sellise cerEE

tel, sest ettemaksetena eraldatud summad kajastatakse kuludena. Liiga pikad kontrollikoda kulude

eelrahastamise perioodid véivad aga suurendada vigade ja kadude teket ning SEH e I
.. . s . L . kontrollimisel ettemakseid.

muuta tegevuse Uimbersuunamise eesmarkide saavutamiseks eriti keeruliseks. Et

vdljamaksetaotluste esitamise tdahtajad on pikad, tulevad probleemid ilmsiks alles

mitme aasta parast, mil vaib olla liiga hilja neid lahendada, ning alusdokumenti-

de ja -andmete kontrollimine voib osutuda keeruliseks. Seetdttu on veamadrad

suuremad perioodi viimastel aastatel, mil toimub eelrahastamise ja vdljamakse-

taotluste tasaarvestamine?.

Hiljem maksmisele kuuluvad kulukohustused (tditmata kulukohustused) véivad
varjata eelarvelisi summasid, mida ei saa kasutada (vt diagramm 3).

Nagu selgitatud punkti 12 alapunkti f I6igus ii ja diagrammil 2, peavad liikmesrii-
gid lahiaastatel eraldama kulukohustuste katteks 1 234 miljardit eurot.

ELi eelarve kuludega saavutatav kasu - ELi lisavaartus

ELi lisavaartuse moiste toetub eeldusele, et rahastamine ELi tasemel toob lisaks
riiklike programmidega saavutatavale tdiendavat kasu. Méiste on muutunud
aktuaalsemaks parast seda, kui mitmeaastase finantsraamistiku labirddkimistel on
tostatatud kisimused ELi liikmesuse kuludest ja kasuteguritest ning Euroopa in-
tegratsiooni poliitilisest ja majanduslikust méjust. ELi lisavaartuse kontseptsioon
annab hea lahtekoha tagamaks, et EL asub tegutsema, kui lilkkmesriigid seda ei
suuda voi kui ELi tegevus annab paremaid tulemusi. See véib aidata nihutada aru-
telu keset sellelt, kuidas ELi eelarvet liikmesriikide vahel jaotada, sellele, kuidas
Uhiseid vahendeid Uhiste eesmarkide saavutamiseks kdige paremini investeerida.
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Eelarvevahendid annavad ELi lisavaartust, kui rahastamine on pohjendatud ja
aitab efektiivselt kaasa ELi poliitikaeesmarkide saavutamisele ning liikmesriikide
suutlikkuse suurendamisele ja heaolule. Lisaks nende valdkondade rahastamisele,
kus ELil on ainupddevus, voib ELi eelarve anda lisavaartust, luues vorgustikke (nii
fadsilisi kui erialaseid), mis ELi kodanikke ja liikmesriike tksteisele lahendavad.
Selle abil rahastatakse uuenduslikke meetmeid ja ELi vahendite olemasolu voib
ajendada riikide valitsusi ellu viima meetmeid, mida nad muidu poleks kaalunud.

Sellega kaasneb aga ka ebakindlust: ménel juhul seisneb ELi m6ju vaid olemas-
olevate vahendite suurendamises, lisamata sinna ELi mdddet; ELi vahendeid
voidakse kasutada tegevusteks, mida lilkkmesriigid ja teised toetusesaajad nii voi
teisiti 1abi oleksid viinud (tiihimdju); samuti voivad vahendid olla ebapiisavad ja
ilma vajaliku kriitilise massita, et kavandatud tulemusi saavutada. Peale selle juhi-
vad rahastamiskavade (mis sisaldavad erinevaid menetlusi) killustatus ja paljusus
tahelepanu ELi lisavaartuselt kdrvale ning voivad kaasa aidata ELi tajumisele
kergekaeliselt raha jagava, raiskava ja blrokraatliku struktuurina.

Komisjoni osalus ELi eelarvevahendite kasutamises soltub sellest, milline kolmest
eelarve taitmise viisist (otsene, koost6os lilkkmesriikidega voi kaudne, vt 12. joo-
nealune markus) on valitud. See omakorda méjutab komisjoni véimalusi juhtimis-
ja tulemusalane teave digeaegselt kindlaks madrata ja sellele juurde paaseda,
eesmarkide saavutamiseks kehtestatud stisteemide ja kontrollimehhanismide (le
otsest jarelevalvet teha, puudused kiiresti lahendada ning kontrolli- ja auditeeri-
miskorda thtlustada.

Andmete ja teabe kvaliteet

Komisjon koordineerib paljusid eelarve kasutamise protsessis osalejaid ning ei
saa kehtestada tihetaolisi menetlusi ja juhtimissiisteeme. Oluline on tagada dige-
te andmete digeaegne laekumine vahendajatelt ning véimalus andmeid efektiiv-
selt kontrollida.
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Lisaks pohineb komisjoni jarelevalve, finants- ja tulemusjuhtimine tihti piiratud,
poolikul voi ebausaldusvaarsel teabel. Naiteks:

a) alusteave ja tdendavad dokumendid on tihti hajutatud, nii geograafiliselt kui
erinevate siisteemide vahel;

b) juhtimisteabe siisteemid ei anna piisavat teavet vahendite kasutamise, méju
ja lisavaartuse kohta;

c¢) aruandlussiisteemide Ulesehitus ei nde ette tulemuste méotmist voi nende
vordlemist kavandatuga;

d) mitmeaastastes programmides ei ole seatud vahe-eesmarke, mis voimaldak-
sid komisjonil edasiminekut ning meetmete suunda jalgida, tagamaks, et
eesmargid saavutatakse;

e) puuduvad nditajad, millega mé6ta usaldusvaarse finantsjuhtimise p6himote-
te (saastlikkus, tdhusus ja mojusus) taitmist, voi ei ole nditajad asjakohased ja
soodustavad ebasoovitatavat tegevust;

f) hindamiste kvaliteet voib olla halb v6i puuduvad need (ildse.
Kulud, mida ei saa ELi eelarvest kanda, ja auditid

Kui eelarvet taidetakse koosto6s liikmesriikidega, kasutatakse ELi eelarvest
makstava summa kindlaksmaaramiseks raamatupidamisarvestuse kontrollimise
ja heakskiitmise menetlust?. Péllumajanduskulutustes tehtavate finantskorrekt-
sioonide kulud kaetakse vastava liikmesriigi eelarvest, struktuurifondide puhul
aga kohandab liikmesriik oma kuludeklaratsiooni, kui ta korrektsiooniga néus on,
ning sama riik voib vabanenud summad mujale paigutada. Kui liikkmesriik korrekt-
siooniga ei noustu, voib komisjon teha ametliku otsuse selle jdustamiseks, mille
tagajarjel vdahendatakse vastavale riigile kattesaadavaid ELi vahendeid. Sellest
tulenevalt ei ole asjaomased liikmesriigid oma siisteemides puuduste likvideeri-
misest huvitatud.

28 Raamatupidamisarvestuse
kontrollimine ja heakskiitmine
tahendab, et komisjonile
hivitamiseks esitatud
kuluaruanded on korrektsed
ja nendes kajastatud kulud on
kantud vastavalt eeskirjadele.
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o o L , , 29 Kontrollikoja k t
Komisjon ei saa vahendajate (likmesriigid, teised riigid, rahvusvahelised organi- Kohaselt ol o rome

satsioonid jne) kasutatud ELi eelarve osi ega toetusesaajate poolt hivitamiseks audiitorite t66 alati piisavalt
esitatud (deklareeritud) kulusid vahetult ja jarjepidevalt kontrollida. Ta toetub usaldtzvadme:
asjaomaste kulude tdendamisel séltumatute audiitorite t60le ning piiratud kont-

rollidele, mida teeb komisjoni tegevpersonal ja audiitorid. Selline olukord tekitab

moningaid probleeme:

a) kulude tdéendamine séltumatute audiitorite poolt voib olla kaheldav problee-
mide tottu nende t66 kvaliteedis ja 6igeaegsuses?® voi nende sdéltumatuses;

b) komisjoni enda kontrolle voivad mojutada tema kontrollistrateegia
puudused;

c) komisjonil puuduvad ressursid laiaulatuslike ja suuremahuliste auditite tege-
miseks, mis voib sulgemisprotsessi aeglustada ja tdhendada kulude vastavuse
kinnitamist tiksnes ulatuslike, ajamahukate finantskorrektsioonide kaudu.



Millised on voimalused ja
edasised sammud?

Nii komisjon kui liikmesriigid vastutavad selle tagamise eest, et ELi vahendeid ka-
sutataks lahiaastatel hasti ja otstarbekalt. Mélemad on selle tagamiseks edukalt
meetmeid votnud. Uue mitmeaastase finantsraamistiku kaivitumine 2014. aastal,
sellega seotud rakenduslike 6igusaktide ja uue finantsmaaruse rakendumine ning
komisjoni voetud kohustus tagada, et eelarve oleks rohkem tulemustele suuna-
tud, pakuvad aga koik véimalusi ELi eelarve finantsjuhtimise lihtsustamiseks ja
parandamiseks.

Perioodi 2014-2020 mitmeaastase finantsraamistiku kavandatud muudatused,
mis puudutavad eelarve taitmist koost66s liikmesriikidega, keskenduvad endiselt
pigem kuludele kui tulemuste saavutamisele. Lisaks séltub nende edukus sellest,
kuidas nii komisjon kui liikmesriigid neid ellu viivad.

Komisjon peaks Euroopa Parlamendi ja nbukogu kaasabil suunama vahendid es-
majdrjekorras selliste tegevuste rahastamiseks, mis annavad Euroopa lisavaartust,
nagu komisjoni ainupddevuses olevad valdkonnad, piiritilesed meetmed, Uhist
huvi pakkuvad projektid ja Euroopa vérgustikud. Kéik eelarvevaldkonnad, mida
iseloomustab vahendite paljusus ja killustatus voi mille kulukohustusi ja riiklikke
eraldisi kasutatakse aeglaselt voi liiga vahe, nduavad lisakontrolli, mis voib viia
rahastamise tlihistamiseni.

Tulemusjuhtimise edendamiseks tuleks selgelt sdnastada ELi eelarve eesmargid
ning kindlaks maarata tdhusad néitajad ja vahe-eesmargid, samuti jarjepideva ja-
relevalve ja hindamise kord, et m66ta nende eesmarkide saavutamist. See eeldab
jargmist:

a) selge pdhjendus meetme soovitavuse ja vajalikkuse kohta ELi tasandil
(mdjuhinnang);

b) selge visioon ELi poliitika, reguleerivate meetmete ja eelarve eesmarkidest,
programmi loogika ning tulemuste ja méju hindamise selgesénaline kirjel-
dus. Samuti eeldab see koigi eelarve tditmises osalejate lilesannete ja vastu-
tusalade selgesdnalist kindlaksmaaramist;
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c) tookindla tulemusjuhtimis- ja aruandlussiisteemi kehtestamine koos tapselt
madratletud tulemusnaitajatega, mida rakendavad tihetaoliselt nii komisjon,
liilkmesriigid, piirkonnad kui muud protsessis osalejad. See véimaldab andme-
te vordlemist ja koondamist Gle kogu ELi. Edasiminekut tuleks jarjepidevalt
vorrelda kindlaksmaaratud lahtealusega ning néitajad peaksid keskenduma
valjunditele, tulemustele ja moéjule. Komisjon on viimasel ajal teinud joupin-
gutusi tulemusjuhtimis- ja aruandlussiisteemi tilesehitamiseks ning see peaks
jaama prioriteediks ka edaspidi;

d) oOigeaegne hindamine, et kindlaks teha, kas eesmargid on saavutatud téhu-
salt ja mojusalt.

Eelarve haldamise eesmargil tuleb komisjonil parandada oma pikaajalist rahavoo
prognoosi ja see avaldada, et paremini prognoosida liikkmesriikidelt ndutavaid
summasid ning tagada, et vajalikud maksed saab teha heakskiidetud aastaeel-
arvetest. Analiiisis tuleks kindlaks teha, millises ulatuses peab EL ettemakseid
tegema ning milline on maksevajaduste maht, mis tuleneb liidu bilansis juba
kajastatud kohustustest.

Komisjon peaks votma ennetavaid meetmeid nn llereguleerimise juhtude valja-
selgitamiseks®?, ning tarvis on jatkuvaid joupingutusi digusaktide lihtsustamiseks,
realistlike ja selgete rahastamiskriteeriumide kindlaksmaaramiseks (eelkdige riik-
likul tasandil) ning sisendkulude asemel tulemustele tugineva kindlasummalise ja
kindlamaaralise rahastamise laiemaks kasutamiseks.

Komisjon peaks oma talituste tasandil maaratlema parima tava ja edendama
lisavaartust andvaid tegevusi. Samuti tuleks komisjonil kindlaks teha need eelar-
vevaldkonnad, kus komisjoni talitused juhivad sarnaseid programme ja tegevusi
ning mille véimalikud toetusesaajad on samad, ja votta samme Uhtsete menet-
luste ja aruandlusnduete tagamiseks.

Komisjon peaks kehtestama liikmesriikides kaasrahastatavate tegevuste ja prog-
rammide Ghikukulude vérdlusnaitajad, mis voimaldab avalik-diguslikel asutustel
rahastamiskavade kulutasuvust paremini vorrelda ja jalgida.

30 VtEuroopa Parlamendi
uuring ,Gold-plating in the
EAFRD: to what extent do
national rules unnecessarily
add to complexity and, as
aresult, increase the risk of
errors?” (,EAFRDga seotud
ligptudlikkus. Mil maaral
suurendavad riigisisesed
eeskirjad tarbetult keerukust
ja selle tagajarjel ka vigade
riski?”) (veebruar 2014).
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Komisjonil on ka parimad vdimalused parimate tavade valjaselgitamiseks liikmes-
riilkides ning parimate tavade ja saadud kogemuste levitamiseks liikkmesriikide
vahel, toetades piiritileseid vorgustikke. Komisjon saab tugevdada haldusasutuste
ja muude vahendajate institutsioonilist suutlikkust, vdljastades tapsemaid juhi-
seid, selgitavat teavet ja kontrollnimekirju ELi eelarve kasutamise ning vastavate
oigusaktide rakendamise kohta (nditeks seoses parimate hanketavade, kohustus-
te nduetekohast taitmist puudutavate kinnituste, séltumatute audiitorite poolse
kulude téendamisega ja kontrollimetoodikaga).

Nii komisjon kui liikmesriigid peaksid tagama kontrollikorra nduetekohase raken-
damise ja efektiivsuse:

a) riiklike juhtimis- ja kontrolliasutuste akrediteerimisel liikmesriikide poolt
tuleks tagada, et koigil ELi vahendite kasutamises ja kontrollis osalevatel asu-
tustel on piisav haldussuutlikkus ja ressursid ning nad tdidavad oma Ulesan-
deid téhusalt;

b) komisjonil peaks olema véimalik saada kindlust riiklikest kohustuste nduete-
kohase tditmise kinnitustest, mis kdsitlevad juhtimis- ja kontrollististeemide
toimimist, alustehingute seaduslikkust ja korrektsust ning usaldusvaarse
finantsjuhtimise pohimotete jargimist, veendudes kinnituste péhjendatuses.

Perioodi 2014-2020 mitmeaastase finantsraamistiku vahekokkuvéte véib anda
voimaluse lle vaadata ELi eelarve esmatdhtsad eesmargid ning nende saavuta-
miseks moeldud vahendite Ulesehituse. Esiteks, kuidas kasutada ELTLis (artikli 311
I16ige 3) satestatud voéimalust luua uusi ELi tuluallikaid ning kuidas tagada, et
liilkmesriigid rahastavad enda finantseeritavat osa ELi eelarvest vordsetel alustel,
labipaistvalt, kulutdhusalt ja lihtsalt, vastavalt iga riigi vdimele eelarvesse panus-
tada. Teiseks, nii kaua kui juhindutakse reserveeritud riiklikest eraldistest, mitte
saavutatavatest tulemustest, ei ole véimalik ELi kulutuste efektiivsust tagada.
Vahekokkuvotte tulemuste péhjal peaks komisjon kasitlema mainitud kaht olulist
kisimust tulevaste mitmeaastaste raamistike kontekstis, mis nduab poliitilist
kokkulepet kdigi asjassepuutuvate sidusriihmade vahel.
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® Riskid, mis voivad ELi eelarve kasutamisel esineda’

Poliitika
Liikmesriikide poliitilised otsused ja prioriteedid, mis on valjaspool ELi konteksti
Liikmesriikide prioriteedid on omavahel vastuolus
Komisjoni eesmarkidel on lilkkmesriikides vahe poliitilist toetust
Organisatsioonidele, haldusorganitele voi toetusesaajatele on peale sunnitud soovimatud tlesanded

Partnerriigid valjaspool ELi - valitsemisprobleemid / muud poliitilised tegurid

Oiguslikud ja reguleerivad vahendid

Oiguslik alus on ebakindel/killustatud/keeruline véi seda on oluliselt muudetud

Eelarve
Ebapiisavad vahendid/ressursid soovitavate tegevuste elluviimiseks / maksete tegemiseks ei ole raha
Liikmesriikidel pole véimalik oma eelarvepiirangute tottu kaasrahastamises osaleda

Maksed on vigadest méjutatud (seaduslikkuse ja korrektsuse vead / kinnitava avaldusega seonduvad vead, kulu-
tused ei vasta eeskirjadele)

Eelarve haldamise probleemid (eelarveaasta I6pus voetud kulukohustuste ja tehtud maksete suur osakaal, voetud,
kuid kasutamata kulukohustused, ettemaksete suurenenud kasutamine)

Tegevust finantseeritakse teistest allikatest, muudest ELi vahenditest voi kaasrahastamise alusel (kattuvad
programmid)

Huvitatud on rahastamiskélbmatud kulud

1 Aluseks on véetud valitsemise ja juhtimise tdiustamise toetusprogrammi (OECD ja ELi tihisalgatus SIGMA) riskide kindlakstegemise raamistik.
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Pettus, eeskirjade eiramine ja korruptsioon

I lisa

Pettuste arahoidmist, avastamist ja korvaldamist ei tahtsustata piisavalt
Pettusekindla eelarve jaoks napib ressursse

Tegevused hélmavad suuri rahasummasid voi kalleid kaupu

Varade kadu

Loplikku toetusesaajat on keeruline kindlaks teha

Hanked
Keerulised hanke- voi lepingute sélmimise eeskirjad

ELi hankemenetlusi ei ole jargitud (hanke osadeks jaotamine konkurentsikiinnise valtimiseks, probleemid hanke
valjakuulutamise, lepingu sdlmimise kriteeriumide, lepingutingimuste ja allkirjastamisega)

Rakendatud on ebasobivaid hankemenetlusi (lepingute sdlmimine ilma konkurentsita, lepingud lisatodde tege-
miseks jne)

Poliitika
Oluline muutus poliitilises keskkonnas

Komisjoni talituste erinev juhtimisviis — erinevad poliitikaeesmargid (ja sellest tulenevalt erinevused programmi
elluviimises ja tulemusnaitajates)
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Programmi ulesehitus / tegevus

I lisa

Programmi elluviimise meetodi / tegevuse keerukus

Ebasobiv rakendusmehhanism

Uued algatused viiakse ellu kiirustades / kiireloomulised meetmed
Programmi kiire elluviimine parast 6igusliku aluse kehtestamist

Tegevused, mille suhtes auditeeritaval kogemused puuduvad voi on piiratud (naiteks uued vahendid finants- ja
volakriisi leevendamiseks)

Programmi aeglane elluviimine
Tegevus hélmab suurt hulka tehinguid

Kohmakas tookord

Organisatsiooni lilesehitus

Organisatsiooni keerukus (nt piiritilene tegevus, millega kaasnevad keelelised, poliitilised v6i geograafilised prob-
leemid, mitu haldustasandit jne)

Geograafiliselt hajutatud organisatsioon

Organisatsiooni lilesanded

Organisatsioonid, haldusorganid voi toetusesaajad peavad tditma soovimatuid lilesandeid v6i kandma soovima-
tuid kulusid

Komisjoni ja liilkkmesriikide vaheline Glesannete jaotus on ebaselge
Tegevus on halvasti kooskdlastatud, eriti detsentraliseeritud voi lilkkmesriikidega koostd0s toimuva halduse puhul

ELi institutsioonide/asutuste lilesannete jaotus on ebaselge / llesanded kattuvad
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® Organisatsiooni ressursid
Uhtse toetava haldusstruktuuri puudumine

Vananenud, liiga keeruline vo6i paljusid erinevaid ja/véi omavahel sobimatuid arvutisiisteeme sisaldav
infotehnoloogia

Tegevusalaste eesmarkide maaramine
Ebapiisav vajaduste hindamine

Saastlikkuse, tdhususe ja mojususe alased eesmargid puuduvad / on ebaselged/ebaasjakohased voi
kvantifitseerimata

Eesmargid ei hlma raamatupidamisaruannete seaduslikkust, korrektsust, tapsust ja usaldusvaarsust ega varade
kaitset

Omavahel vastuolus olevad voi Ghildamatud eesmargid kas ELi poliitikas voi programmis vai ELi ja riiklike priori-
teetide vahel

Prioriteedid on ebaselged voi eesmarke ei ole tahtsuse jarjekorda asetatud

Ebapiisavad menetlused programmide ja projektide tdhtsuse jarjekorda seadmiseks ja valimiseks, et tagada tihen-
duse vahendite maksimaalne méju

Eesmarkide taitmine
Eesmarkide ja tegevuse vahel puudub selge seos

Rahastamis-/valikukriteeriumid on ebaselged v6i eesmarkidega liiga suures vastuolus (liiga laiaulatuslikud, piiravad
vOi ebaasjakohased)

Olulisi tegureid, mis voivad eesmarkide saavutamist ohustada, ei hinnata regulaarselt



llisa

Kontrollisiisteemid

I lisa

Puuduvad sisekontrollisiisteemid, mille abil kontrollida saastlikkust, mdjusust ja tdhusust

Puudused kontrollististeemide Glesehituses voi toimimises; jarelevalve- ja kontrollististeemid puuduvad véi on
ebasobivad

Keerulised kontrollisisteemid (ebaefektiivsed voi kulukad)
Toetusesaajate/liikmesriikide kontrollististeemides on erinevusi
Tegevus ei labi tdiel maaral tavakontrolli

Kohapealse kontrolli voi jarelevalve digusi kasutatakse harva voi ildse mitte

Finantskontrollisiisteemid
Toetusesaajate raamatupidamissiisteemid ei Ghildu liidu stisteemidega
Programmi tlemaarased voi eeldatust suuremad kulud; eelarve eesmargid on jaanud olulises mahus taitmata
Raskused sisendikulude kindlaksmaaramisel

Raamatupidamisstisteemi puudumine / nérk auditijalg

Audit ja hindamine
Ebapiisav auditististeem (katvus, kvaliteet, aruandlus, jarelkontroll)
Varasemate auditileidude pohjal ei véeta meetmeid

Noérgatasemeline hindamine / hindamistulemuste Ule ei tehta jarelkontrolli

Teave
Juhtimisteabe siisteem puudub v6i on nérgal tasemel

Juhtimis- ja finantsteave on puudulik, seda ei ole kasutatud néuetekohaselt voi on kasutatud valel eesmargil



I lisa

llisa

Tulemuslikkuse moo6tmine

Aruandlussiisteemide Ulesehitus ei nde ette tulemuste médtmist voi puudub slisteem tegelike ja kavandatud
tulemuste vordlemiseks

Puuduvad nditajad saastlikkuse, tohususe ja moéjususe médtmiseks
Kasutatud naitajad ei ole asjakohased v6i soodustavad ebadiget tegutsemist

Komisjon ja lilkkmesriigid kasutavad erinevaid tulemusnaitajaid

Tulemuslikkus

Tulemusi/méju ei ole saavutatud
Vahendajate/toovotjate kehvade tulemuste tottu on rakendamises viivitusi

Toéendid kehvadest tulemustest (kaebuste suur arv, kasutajate vahene rahulolu, tulemuste mahajaamus vorreldes
teiste sarnaste organisatsioonidega, viljast tellitud teenuste nork kvaliteet)

Lisavaartus

ELi lisavaartus on vahene — programmid asendavad tavaparaselt riikide valitsuste tehtavaid kulutusi - véi puudub
(NB! Taiendavus ja subsidiaarsus)

Nork jatkusuutlikkus — puudub isevastutus; projektide koostamisel ei ole piisavalt konsulteeritud toetusesaajate-
ga; toetusesaaja soltub vaga suurel maaral ELi toetusest; projekti ei jatkata / selle tulemusi ei sdilitata parast ELi
toetuse I6ppemist

Tahimoju (tegevus oleks labi viidud ka ilma ELi toetuseta)

Uleméasrane kulutamine (ELi toetust kasutatakse tarbetult kulukate tegevuste ja projektide elluviimiseks)

Maine

Tegevus/tegevusetus, mis kahjustab ELi/komisjoni mainet



llisa

.g Juhtimine

Eetilised vaartused / aususe ebapiisav vaartustamine (eeskirjade eiramise tolereerimine, kditumisjuhendi
puudumine)

Tugev juhtkonnapoolne surve ebarealistlike eesmarkide saavutamiseks voi ebarealistlike tahtaegade jargimiseks
(st kulukohustuste votmise korge maar)

Poliitiline ja muu surve teatud viisil toimimiseks

Toéendid ndrgast juhtimistegevusest (nt piirkondade/riikide varasem halb juhtimine, ebapiisav planeerimine, mar-
kimisvadrsed llekulud ja tdhtaegade liletamine, jarelevalve ja kontrolli puudumine)

Personal

Ebapiisav, madala kvalifikatsiooniga, kogemusteta voi ndrgalt motiveeritud personal ja/v6i ebaasjakohane
to6levotmiskord

Alltoovotjate suur arv
Ametijuhendite puudumine

Tootajate rotatsioonipoliitika puudumine



ELi rahaliste vahendite
kasutamine parimal viisil:
ulevaatearuanne ELi
eelarve finantsjuhtimisele
avalduvatest riskidest

Temaatilised teabelehed
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Tulud

ELi Gldeelarve (ELi eelarve) on tasakaalus eelarve. Euroopa Komisjon (komisjon) ei
saa ELi kulude katmiseks raha laenata ja kulutused peavad olema tuludega tasa-
kaalus. Nagu 2013. aasta veebruaris kokku tulnud Euroopa Ulemkogul kokku lepi-
ti, tuleb tulude puhul Idhtuda lihtsuse, ldbipaistvuse ja vordsuse péhimotetest.

Komisjon on teinud ettepaneku liikmesriikide osamakseid lihtsustada' (loobudes
praegusest kdibemaksupdhisest omavahendist, vottes kasutusele uued omava-
hendid (finantstehingute maks ja uus, lihtsustatud kdibemaksu-omavahend) ning
asendades praeguse korrektsioonimehhanismi kindlasummaliste korrektsiooni-
dega). Ettepaneku elluviimine muudaks nii omavahendite Ulesehitust kui ka liik-
mesriikide osalust ELi eelarves. Kuni liikkmesriigid ei ole ettepanekut tihehaalselt
heaks kiithud, kehtib praegune slisteem. Liikmesriigid voivad otsustada stisteemi
rakendada ka tagasiulatuvalt.

Tulud koosnevad peamiselt omavahenditest (ligikaudu 92%). Omavahendite
kogusumma ei tohi tiletada 1,23% ELi liikmesriikide kogurahvatulust. Muud
tuluallikad on trahvid, hiivitatud kulude tagasinduded, maksetelt ja trahvidelt
arvestatud viivisintressid, tulu haldustegevusest (pensionimaksed ja tulumaksud)
ning eelarve kohandamine.

Omavahendid koosnevad:

a) traditsioonilistest omavahenditest (ca 12%), mis hoélmavad Ghisel tollitariifis-
tikul pohinevaid tollimakse ja suhkrutootjate poolt makstavaid suhkrumakse.
Liikmesriigid jatavad traditsiooniliste omavahendite sissendutud summadest
25% sissendudmiskulude katteks endale;

b) kdibemaksupdhistest omavahenditest (ca 10%), mida kogutakse liikmesriiki-
de Uhtlustatud kdibemaksu arvestusbaaside alusel. Uhtlustatud kdibemak-
su arvestusbaasi ilemmaar on 50% iga liikmesriigi kogurahvatulust. Kdik
lilkmesriigid? teevad makseid tihtse maara alusel, mis on 0,3% Uhtlustatud
kdibemaksu arvestusbaasist;

KOM(2011) 739 (16plik),
9.november 2011 - muudetud
ettepanek: néukogu otsus
Euroopa Liidu omavahendite
stisteemi kohta.

V.a Saksamaa, Madalmaad,
Austria ja Rootsi, kes
maksavad vahendatud maara
alusel.



Tulud

<)

kogurahvatulul péhinevatest omavahenditest (ca 70%), mis on tasakaalus- .
3  Moodetud 2004. aasta

tavad omavahendid, st péhinevad lilkkmesriikide kogutud kogurahvatulu hindades ja kohandatud
andmetel; jooksevhindadega iga-aastase
osamakse arvutamise kaigus.
i) Uhendkuningriigi kogurahvatulu osamakse suhtes kohaldatakse tagasi- 4 2009. aasta arvutusvea leidis
makset, mis pohineb eelarvetasakaalu hdlvete korrigeerimise mehhanis- komisjon liiga hilja, et seda
iLT . kset rahast d teised liik iigid, kellest nelja (Sak asjaomasel eelarveaastal
mil. Tagasimakset rahastavad teised liikmesriigid, kellest nelja (Saksamaa, parandada. 2010, aasta
Madalmaad, Austria ja Rootsi) osamakse on piiratud 25 protsendini nende arvutlgsvea leidis lj?jntrollikgda
i . oma kinnitava avalduse auditi
osast tagasimakses; Taames.

ii) kuni 2013. aastani kohaldati kahe liikkmesriigi suhtes (Madalmaad ja Root-
si) kogurahvatulul pohinevate iga-aastaste brutomaksete vahendamist
summas 150 miljonit eurot;

iii) teatud aasta kogurahvatulu ja kdibemaksu arvestusbaase (ja seega
osamakseid) voib korrigeerida veel nelja jargneva aasta jooksul (valja
arvatud juhul, kui komisjon esitab reservatsiooni), misjarel need aeguvad.

Praegune eelarve rahastamise siisteem on keeruline ja ldbipaistmatu:

a)

traditsiooniliste omavahendite kogumine on keeruline. Tegemist on suure
eeskirjade eiramise ohuga valdkonnaga (muutuvad eeskirjad, miljonid im-
portijad, kes teevad vdga erinevas vaartuses tehinguid, mille puhul valitseb
suur maksustamise véltimise ja deklareerimata impordi oht), mida méjutavad
lilkmesriikide erinev suutlikkus ja stisteemid (maksukogumisslisteemi sageda-
sed muudatused, vananenud voi puuduvad IT-slisteemid, probleemid pohi-
protseduuride labiviimisel ja keeruline piiritilene haldus, mida méjutab erinev
haldussuutlikkus). Komisjoni kontrolli lilkmesriikides vdib hinnata osaliselt
mojusaks;

kolm komisjoni peadirektoraati: eelarve peadirektoraat, maksunduse ja
tolliliidu peadirektoraat ning Eurostat osalevad kdibemaksu arvestusbaaside
kontrollis, mis hélmab keerukate statistiliste koondandmete kontrollimist

ja liilkmesriikide maksukogumissiisteemide hindamist. Kdibemaksust kor-
valehoidumine on ELis tdsine probleem, péhjustades kdibemaksutulu kadu
hinnanguliselt kuni 20% ulatuses. Kuna valdkond avaldab méju riikide maksu-
tulule, kontrollivad seda ka liilkmesriikide auditeerimisasutused;

kogurahvatulul péhinevate osamaksete aluseks on liikmesriikide kogutud
kogurahvatulu andmed, mida kontrollib Eurostat. Komisjonipoolset kogurah-
vatulu kontrolli méjutavad puudused ja see on Uiksnes osaliselt mdjus. Kogu-
rahvatulu andmed on keerulised ja nendega kaasneb alati teatav ebatapsus,
kuna arvutamisel ldhtutakse prognoosidest. Komisjon ei hinda lilkkmesriikide
kogurahvatulu andmete kogumise jarelevalve- ja kontrollisiisteemi, ehkki
kérgeimad kontrolliasutused peavad sellele tulevikus oma hinnangu andma;

Uhendkuningriigi tagasimakse on poliitiliselt tundlik teema ja selle arvutami-
ne on keeruline. Tagasimakse 2009. ja 2010. aasta arvutustes leiti olulisi vigu*.



Tulud

Kas 2012. aasta tulud laekusid korrektselt ja tdies mahus
ning kas tulude haldamine oli asjakohane?

El

Olulisel maaral vigadest mojutatud?

v

Ebakorrektne traditsiooniliste omavahendite kogumine ja puudused liikmesriiki-
de kdibemaksuststeemides vahendavad neist allikaist saadavat tulu ning tekita-
vad suurema vajaduse tasakaalustavate kogurahvatulu osamaksete jarele.

Igasugune kogurahvatulu suuremana (véi vaiksemana) deklareerimine méne
lilkmesriigi poolt ei méjuta kill kogurahvatulul pdhinevate omavahendite Uldist
summat, kuid vahendab (v6i suurendab) muude liikmesriikide vastavaid makseid.

Komisjon peaks tegema struktureerituma ja ametlikuma analiisi kogurahvatulu
andmete kohta ning liikmesriikide kogurahvatulu andmetest ja kogurahvatulul
pohinevate omavahendite haldamisest tdielikumal, [dbipaistvamal ja jarjepi-
devamal viisil aru andma. Samuti peaks komisjon oma kontrollitstikli pikkust
lihendama.

Liikmesriigid peaksid oma tollijarelevalvet tugevdama, et traditsiooniliste oma-
vahendite tulusid maksimeerida. Samamoodi tuleks kdibemaksu aruandlus- ja
kogumissiisteemidega tagada, et kdibemaksu laekumisest antakse nduetekoha-
selt aru ja maksust korvalehoidumine on viidud miinimumini.

Liikmesriikide auditeerimisasutustel on suur roll selle tagamisel, et koigi kolme
omavahendite liigi siisteeme ja kontrolle rakendatakse korrakohaselt.



Tulud

Kontrollikoja arvamus nr 2/2012:
muudetud ettepaneku kohta, mis kdsitleb ndukogu otsust liidu omavahendite slisteemi kohta (KOM(2011) 739),

muudetud ettepaneku kohta, mis kasitleb ndukogu maarust, millega kehtestatakse Euroopa Liidu omavahendi-
te stisteemi rakendusmeetmed (KOM(2011) 740),

muudetud ettepaneku kohta, mis kdsitleb ndukogu maarust meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse
kattesaadavaks traditsioonilised ja kogurahvatulul péhinevad omavahendid, ning muude sularahavajaduste
rahuldamiseks vajalike meetmete kohta (KOM(2011) 742),

ettepaneku kohta, mis kasitleb ndukogu maarust meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse kdttesaadavaks
kdaibemaksupohised omavahendid (KOM(2011) 737),

ettepaneku kohta, mis kasitleb ndukogu maarust meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse kdttesaadavaks
finantstehingute maksul péhinevad omavahendid (KOM(2011) 738)

Seaduslikkuse ja korrektsuse kiisimused

Kontrollikoja 2012. aasta aastaaruande 2. peatukk (tulud)

Tulemusauditid

Eriaruanne nr 11/2013 ,Oigete kogurahvatulu andmete saamine: struktureeritum ja sihiparasem ldhenemisviis
muudaks komisjoni kontrolli méjusamaks”

Eriaruanne nr 13/2011 ,Kas tolliprotseduuri 42 kontroll on kdibemaksust kdrvalehoidumise drahoidmiseks ja
avastamiseks piisav?”

Eriaruanne nr 1/2010 ,Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse méjusalt?”

Votke Ghendust kontrollikoja pressiametnikuga:
e-post: press@eca.europa.eu



Mitmeaastase finantsraamistiku
(MFR) 1. rubriik: arukas ja
kaasav majanduskasv

(miljonites eurodes) (kulukohustused)
2014-2020 MFF

MFR 1: arukas ja kaasav majanduskasv 508921

Liikmesriikidele eraldatavate eeljaotiste osa kogu rubriigist ‘ 72

Ta. Konkurentsivdime majanduskasvu ja téohdive tagamiseks

1b. Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus

Mairkus: kulutused vdib jagada 13 suuremaks alajaotuseks (transport, teadusuuringud ja innovatsioon, keskkond,
inimkapital, todturg, VKEde ja ettevotliuse toetamine, sotsiaalne taristu, IT-teenused, suutlikkuse suurendamine,
energeetika, sotsiaalne kaasatus, linna- ja territoriaalne mddde ning kultuur, kultuuriparand ja turism).

Regionaalpoliitika peadirektoraat on peamine komisjoni talitus, mis vastutab iihtekuuluvuspoliitika kulutuste
eest. Peadirektoraat haldab ka mitmeaastase finantsraamistiku 4. rubriiki ,Globaalne Euroopa” kuuluvat iihine-
miseelse abi rahastamisvahendit (IPA). IPA aitab kandidaatriikidel transpordivorke arendada ja keskkonnataristut
parandada. Sellest toetatakse kandidaatriike (Tiirgi ja endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik) ja potentsiaalseid
kandidaatriike Ldéne-Balkanil (Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Montenegro, Serbia ja Kosovo).

1 Perioodi 2014-2020 mitmeaastane finantsraamistik on koostatud 2011. aasta hindade alusel
(ndukogu maarus (EL, Euratom) nr 1311/2013, 2. detsember 2013, millega maaratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 884)). Siinsed arvud on
toodud jooksevhindades (vastavalt eelarve peadirektoraadi veebisaidile).



Mitmeaastase finantsraamistiku (MFR) 1. rubriik:

arukas ja kaasav majanduskasv

52

(miljonites eurodes) (kulukohustused)

MFR 2014-2020'

2014. aasta eelarve (Ioplik)

 KOKKU 508921 63973
Rubrik T2 konkurentsiveime majanduskasvuja toohoive agamiseks Wm0 650
Suured taristuprojektid 14350 2629
Euroopa satelliitnavigatsioonisiisteemid EGNOS ja GALILEO 7072 1338
Rahvusvaheline katsetermotuumareaktor ITER 2986 728
Maa seire Euroopa programm Kopernik 4292 363
Tuumaohutus ja dekomisjoneerimine (Bulgaaria, Leedu ja Slovakkia) 1643 157
Teadusuuringute ja innovatsiooni iihine strateegiline raamistik 79402 9326
,Horisont 2020” 79402 9326

Euratomi teadus- ja koolitusprogrammi maksemoodul

Ettevotete konkurentsivoime ning VKEde programm (COSME) 2298 276
Haridus-, koolitus-, noorte- ja spordiprogramm (Erasmus kadigile) 14775 1556
Sotsiaalsete muutuste ja innovatsiooni programm (PSCI) 920 119
Toll, Fiscalis ja pettustevastane vditlus 908 118
Euroopa iihendamise rahastu 21937 1966
Maksemoodul pluss Uhtekuuluvusfondi osa transpordi rahastamises 11306

Energeetika 5850 410
Transport 14945 1482
IKT 1142 74
Muud programmid 2003 264
Euroopa statistikaprogramm

Finantsaruandlus- ja auditeerimisstandardid

Euroopa avaliku halduse koostoimimisvoime

Detsentraliseeritud asutused 2293 2143
Varu 2078 106

Majanduskasvu ja téhdive investeeringud 278418 35609
Piirkondlik [ahenemine (véhem arenenud piirkonnad) 185 374 23635
Uleminekupiirkonnad 35701 4802
Konkurentsivoime (enam arenenud piirkonnad) 55780 7503
Aarepoolseimad ja hdredalt asustatud piirkonnad 1563 210
Maksemoodul, mis halmab Euroopa abi enim puudust kannatavatele isikutele 3500

Untekuuluvusfond (UF) 74929 8950
Maksemoodul, mis hélmab UFi osa Furoopa iihendamise rahastu transpordikuludes 11306 983
Euroopa territoriaalne koostdd 10229 507
Noorte tédhdive algatus 3M 1804
Varu 4 1

1 Perioodi 2014-2020 mitmeaastane finantsraamistik on koostatud 2011. aasta hindade alusel. Siinsed arvud on toodud jooksevhindades

(vastavalt eelarve peadirektoraadi veebisaidile).



Mitmeaastase finantsraamistiku (MFR) 1. rubriik:
arukas ja kaasav majanduskasv

Alamrubriik 1a: konkurentsivdime majanduskasvu ja té6hoive tagamiseks

Mitmeaastase finantsraamistiku alamrubriigist 1a rahastatakse poliitikavaldkondi,
mis kasitlevad lahitulevikus Euroopa thiskonna ees seisvaid olulisi probleeme,
ning meetmeid, millega tagatakse Euroopa konkurentsivéimelisus maailmas,
investeerides haridusse, teadusuuringutesse ja innovatsiooni ning edendades
tegevusi, mis suurendavad t66hdivet ja soodustavad Euroopa teadusuuringute ja
innovatsiooni vorgustike arendamist peaeesmargiga suurendada majanduskasvu.

Ligi 15% mitmeaastase finantsraamistiku 1. rubriigi 80 miljardi euro suurusest
eelarvest on ette ndhtud teadusuuringuteks ja uuendustegevuseks raamprog-
rammi ,Horisont 2020” raames. Tegevusi ja kulutusi haldavad seitse komisjoni
peadirektoraati ja kaks rakendusametit’, kusjuures kaks viimast viivad ellu suure
osa igapdevasest tegevusest.

Suurema osa kuludest moodustavad toetusesaajatele antavad toetused. Valdkon-
na kaks suurimat riski on seotud toetuskolblike toetusesaajate valjavalimisega ja
toetusesaajate poolse kulude tdendamisega nende hivitamiseks ELi eelarvest.
Ehkki komisjon on vétnud meetmeid eeskirjade ja menetluste lihtsustamiseks
ning toetusesaajate halduskoormuse vahendamiseks, on kdimasolevate prog-
rammide toetuskolblikkuseeskirjad endiselt keerulised. Olenevalt toetussumma
suurusest peavad séltumatud audiitorid toendama toetusesaajate esitatud valja-
maksetaotluste digsust. Lisaks kasutab komisjon nii enda kui valisaudiitoreid, et
teha toetuste valimipohist jarelkontrolli.

Alamrubriik 1b: majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne Gihtekuuluvus

ELi majanduslik ja sotsiaalne areng on mitmetahuline. Euroopa Liidu toimimise le-
pingu artiklites 174-175 on satestatud ELi majandusliku, sotsiaalse ja territoriaal-
se Uhtekuuluvuse poliitika (ihtekuuluvuspoliitika), mis aitab kaasa ELi Gldisele
majandusarengule, vahendades erinevusi ELi piirkondade ja riikide vahel.

Komisjon: teadusuuringute ja
innovatsiooni peadirektoraat,
sidevorkude, sisu ja
tehnoloogia peadirektoraat,
Teadusuuringute Uhiskeskus,
hariduse ja kultuuri
peadirektoraat, ettevétluse
ja toostuse peadirektoraat,
liikuvuse ja transpordi
peadirektoraat ning
energeetika peadirektoraat,
rakendusametid:
Teadusuuringute
Rakendusamet ja

Euroopa Teadusnéukogu
Rakendusamet.
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Ligikaudu 72% kogu mitmeaastase finantsraamistiku 1. rubriigi eelarvest
(450,76 miljardist eurost 322,3 miljardit eurot) on reserveeritud lilkkmesriiki-
dele (eeljaotus) SKP ja kogurahvatulu kriteeriumide pdhjal ning kooskélastatud
mitmeaastase finantsraamistiku kokkuleppe raames:

a)

summade jaotamisel ei vOeta arvesse liikkmesriikide haldussuutlikkust, st
suutlikkust vahendeid vastu votta, programme ja projekte ette valmistada,
kavandada ja valida, néuetekohaselt rakendada, riigihangete ja toetuskolb-
likkuse eeskirjade taitmist kontrollida jne. See voib viia olukorrani, kus suures
mahus vahendeid eraldatakse piirkondadele, kellel puudub suutlikkus vahen-
deid asjakohaselt hallata. Lisaks ei ole eeljaotiste kasutamine ja muutmine
labipaistev;

suurem osa eelarvest kasutatakse dra mitme aasta jooksul (mitmeaastased
programmid). Liikmesriigid voivad programmide kaivitamiseks saada eelra-
hastamist (ettemakseid). Kui nad eelarvet teatud aja jooksul ei kasuta, kaota-
vad nad sellele diguse (n+3 reegel);

eelarve kasutamist iseloomustab ettemaksete ja veel valja maksmata juriidi-
liste kulukohustuste suur osakaal. Osaliselt seletab seda paljude rahastatava-
te tegevuste pikaajalisus. Perioodi 2007-2013 mitmeaastasest finantsraamisti-
kust rahastatakse 455 rakenduskava.

Uhtekuuluvuspoliitika eelarvet kasutatakse kolme peamise fondi kaudu, mille
programmid valtavad sama kaua kui mitmeaastase finantsraamistiku seitsmeaas-
tane eelarvetsikkel.

a)

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) tegutseb koigis liikkmesriikides piirkon-
dades, mille SKP elaniku kohta on kdige vaiksem, eesmargiga vahendada
piirkondadevahelist ebavordsust. Fondist kaasrahastatakse riiklikke investee-
ringuid ettevotetesse (peamiselt VKEdesse); teadusuuringute ja uuenduste-
gevuse taristuid, telekommunikatsiooni, keskkonda, energiat ja transporti; ra-
hastamisvahendeid (riskikapitalifondid, kohaliku arengu fondid) piirkondliku
ja kohaliku arengu toetamiseks ning linnade ja piirkondade vahelise koost66
edendamiseks; tehnilist abi;

Uhtekuuluvusfondist kaasrahastatakse riiklikke kulutusi transpordi- ja kesk-
konnaprojektidele liikmesriikides, mille SKP elaniku kohta on vdiksem kui
90% liidu keskmisest. Eesmérk on vdhendada riikidevahelist majanduslikku ja
sotsiaalset ebavérdsust ning stabiliseerida majandust. Uhtekuuluvusfondiga
on hélmatud 15 liikmesriiki2. Uhtekuuluvusfondi rahalise abi voib peatada
ndéukogu (kvalifitseeritud hdalteenamusega) otsusega, kui liikkmesriigil on
lleméaarane eelarvepuudujddk ning ta ei ole olukorda lahendanud véi asjako-
haseid meetmeid vétnud. Uhtekuuluvusfondist rahastatakse (ileeuroopalisi
transpordivorke, sealhulgas projekte, mis on seotud energia voi transpordiga:
energiatéhusus, taastuvenergia kasutamine, raudteetranspordi arendamine,
Uhilduvuse toetamine (eri transpordiliikide Gihendamise teel), Gihistranspordi
téhustamine jne;

2

Nendeks on uued EU-12
likmesriigid pluss Horvaatia,
Kreeka ja Portugal.
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¢) Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) eesmark on parandada todhdivet ja toovoimalusi
ELis. Sellest kaasrahastatakse riiklikke kulutusi jargmistes valdkondades: t60-
tajate ja ettevotete kohandamine (elukestva 6ppe programmid, uuenduslike
tookorraldusviiside kavandamine ja levitamine); to0otsijate, tootute, naiste ja
sisserdndajate t66hoive parandamine; ebasoodsas olukorras olevate inimeste
Uhiskonda integreerimine ja voitlemine nende diskrimineerimise vastu t60tu-
rul; inimkapitali tugevdamine haridussiisteemide reformimise ning 6ppeasu-
tuste vorgustiku loomise abil;

d) alates 2014. aastast kehtivad ERFi, ESFi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu
Arengu Péllumajandusfondi (EAFRD) ning Euroopa Merendus- ja Kalandus-
fondi (EMKF) suhtes Uhissatted, mis sisalduvad mitmeaastase finantsraamisti-
ku 2. rubriigis;

e) Uhtekuuluvuspoliitika tohustamise ja jatkusuutlikumaks muutmise huvides
on komisjon koostd0s Euroopa Investeerimispanga (EIP) ja teiste finantsasu-
tustega vélja tootanud neli algatust. Neist kaks puudutavad finantskorraldus-
vahendite propageerimist (JEREMIE ja JESSICA) ning llejaanud kaks tehnilise
abi vahendeid (JASPERS ja JASMINE).

Ligikaudu 72% mitmeaastase finantsraamistiku 1. rubriigi (peamiselt alamrubrii-
gi 1b) eelarvest taidab komisjon koost60s liikmesriikidega. Perioodi 2014-2020
mitmeaastase finantsraamistiku raames maaratakse komisjoni ja iga lilkkmesriigi
vahelises partnerluslepingus kindlaks, kuidas kavatseb liikmesriik olemasolevaid
ELi vahendeid konealusel perioodil oma eesmarkide saavutamiseks kasutada.
Uksikasjalikum teave esitatakse rakenduskavades. ELi eelarvest kaetakse 50-85%
komisjoni heakskiidetud rahastamiskavade (rakenduskavade) kuludest (kaasra-
hastamine). Komisjon on kehtestanud kontrolli- ja juhtimisraamistiku, tagamaks,
et ELi eelarvest huvitatakse Uksnes vastavalt eeskirjadele kantud kulud. Komisjon
on uuesti kasutusele votnud ka tulemusreservi, mis moodustab 6% komisjoni
finantseeritavatest summadest>.

a) Koigi ihtekuuluvuspoliitika fondide haldamise eest vastutavad paljud riik-
likud, piirkondlikud ja kohalikud asutused. Liikmesriigid kannavad suurema
osa ELi eelarve kasutamise korraldamise ja selleks loodud siisteemide kulu-
dest. Nad vastutavad selle kontrollimise eest, et toetused makstakse nduete-
le vastavatele toetusesaajatele, kes taidavad toetuse saamise tingimused.

b) Liikmesriigid véivad tegevuse kaivitamiseks saada ettemakseid. Uldjuhul kan-
nab rakenduskava kulud asjaomane liikmesriik ning komisjon hiivitab kulud
kontrolliasutuse téendatud kuludeklaratsiooni (véljamaksetaotluse) pohjal.

¢) Liikmesriikide auditeerimisasutused annavad komisjonile iga-aastastes kont-
rolliaruannetes aru selle kohta, kas juhtimis- ja kontrollisiisteemid toimivad
mojusalt ja kas iga rakenduskava téendatud kulud on korrektsed.

Tulemusreserv oli

kasutusel perioodi
2000-2006 mitmeaastase
finantsraamistiku raames,
kuid kontrollikoja hinnangul
kasutati seda pigem kulude
maksimeerimiseks kui
vahendite suunamiseks

eriti tdhusaks osutunud
valdkondadesse. Perioodi
2014-2020 mitmeaastase
finantsraamistiku raames
lepivad komisjon ja
liikmesriigid programmit66
perioodi alguses kokku
prioriteetides, mis
moodustavad 6% suuruse
tulemusreservi baasi (hdukogu
maarus (EL) nr 1303/2013
(ELT L 347,20.12.2013, lk
320)). 2019. aastal vabastab
komisjon liikkmesriikide
esitatud rakendusaruannete
pohjal tulemusreservi, kui
liikmesriigid on valitud
prioriteetide vahe-eesmargid
saavutanud. Isegi juhul,

kui komisjon 6% suurust
tulemusreservi algselt
kokkulepitud prioriteetide
tarbeks ei vabasta, jadb see
siiski osaks riiklikust eraldisest,
mille véib Umber suunata
teistele prioriteetidele.
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d)

Kui komisjon leiab, et liikmesriik ei ole eeskirjadevastaseid kulusid korrigeeri-
nud, voi kui juhtimis- ja kontrollisiisteemides esineb tosiseid puudusi, voib ta
maksed katkestada voi peatada. Samuti voib ta maksed peatada, kui Euroopa
poolaasta makromajanduslikud tingimused ei ole taidetud.

Komisjon vdib rakendada ka finantskorrektsioone, kui lilkkmesriik ei vota ta-
gasi eeskirjadevastaselt tehtud kulusid voi ei korvalda siisteemides esinenud
tosiseid puudusi. Kui liilkmesriik finantskorrektsioonid heaks kiidab, voib ta
eeskirjadevastaselt tehtud kulud tagasi votta ja asendada teiste projektide ra-
hastamiskolblike kuludega, st summad on kasutamiseks taas kattesaadavaks
tehtud. Kui liikmesriik korrektsioone heaks ei kiida, kaetakse kulud liikmesriigi
eelarvest. Seetdttu ei ole korrektsioonisiisteem hoiatava iseloomuga, mis
motiveeriks koiki eelarve kasutajaid seda algusest peale digesti tegema.

Kas 2012. aasta eelarve kasutamine toimus vastavalt
eeskirjadele? (Kulude seaduslikkus ja korrektsus)

Olulisel maaral vigadest mojutatud? p JAH
Hinnanguline kdige tdendolisem veamaar:

regionaalpoliitika, energeetika ja transport: » 6,8%
toohoive ja sotsiaalklisimused: P 3,2%
teadusuuringud ja innovatsioon: P 3,9%

Vead tulenevad jargnevast: toetuskdlbmatud toetusesaajad, riigihanke-eeskirjade
jargimata jatmine, rahastamiskolbmatute kulude deklareerimine, riigiabi eeskirja-
de jargimata jatmine ja eelarvest kantavate kulude ebadige arvutamine.

Juhtimis- ja kontrollislisteemid (eriti liikmesriikides) on vigade ja eeskirjade eira-
mise drahoidmisel, avastamisel ja parandamisel osaliselt mdjusad.

Liikmesriigid muudavad rakendusmaarustes néutavad riiklikud toetuskélblikkus-
eeskirjad tarbetult keeruliseks.



Mitmeaastase finantsraamistiku (MFR) 1. rubriik:
arukas ja kaasav majanduskasv

Kas kulusid on hasti hallatud ja kas neil on moju?
(Usaldusvaarne finantsjuhtimine)

Kontrollikoja auditeeritud rakenduskavades on esinenud marke ndrgast tulemus-
likkusest: ELi kulutuste mojusus vaheneb vajaduste ebapiisava hindamise, ebasel-
gete eesmarkide ning omavahel vastuolus olevate véi Ghildamatute eesmarkide
ja prioriteetide tottu, samuti ebaasjakohaste menetluste tottu, mille abil valja
valida méju maksimeerivad projektid.

Liikmesriikidega koost66s hallatavate kulude puhul:

a) voib tekkida konflikt ELi ja liikkmesriikide eesmarkide vahel. Mones lihte-
kuuluvuspoliitika valdkonnas (naiteks energeetika) on ELi eesmargid vdga
keerulised ja nébudmised kérged. Liikmesriikidel véib puududa tehniline,
rahandusalane ja digusalane oskusteave, samuti voib puudu jaada rahalistest
vahenditest. Seetdttu voib poliitilise kokkuleppe ning vastuvéetud voi kavan-
datud meetmete ja eraldatud ressursside vahel valitseda suur erinevus;

b) komisjonil ei ole tdielikku teavet ELi eelarvekulude méju ja tulemuste kohta.
Aruandlussiisteemide Ulesehitus ei nde ette tulemuste moé6tmist voi tulemus-
likkuse jarelevalvet, samuti puuduvad nditajad tulemuslikkuse mé6tmiseks.
Kui selline teave on kattesaadav, on see linklik ja ei véimalda liilkmesriikide
vahel vordluste tegemist;

¢) tulemusija modju ei saavutata alati. Voib esineda viivitusi, kuna rangete kesk-
konnaalaste kitsenduste voi tehniliste nduetega keerukate projektide elluvii-
mine votab aega.

Teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi rahastamiskolblikkuse eeskirjad,
mis reguleerivad kulude kandmist ELi eelarvest, on keerulised. ELi eelarvest kan-
tavate kulude téendamine séltumatute audiitorite poolt on problemaatiline, sest
kontrollikoda on leidnud markimisvaarsel arvul vigu vdljamaksetaotlustes, mille
s6ltumatud audiitorid on taies mahus rahastamiskolblikuks hinnanud.
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Viivitused perioodi 2014-2020 mitmeaastase finantsraamistiku heakskiitmisel ja

sellega seotud madruste vastuvdtmisel toovad suure tdendosusega kaasa viivitu-
sed ka ELi eelarve kasutamisel. Keerukad tehnilised voi taristuprojektid nduavad
pikka ettevalmistusaega. Lisaks on selliste projektide kogukulud mitme rahasta-
misallika kasutamisel labipaistmatud.

Eelarve taitmisse on kaasatud paljud osalejad (ihtekuuluvuspoliitikaga tege-
levad komisjoni peadirektoraadid: regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat,
to6hoive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat, liikuvuse ja
transpordi peadirektoraat, energeetika peadirektoraat; seitse teadusuuringute
ja innovatsiooniga tegelevat peadirektoraati; rakendusametid ja Uhisettevotted;
liilkmesriikide haldusasutused; riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud asutused ning
finantsvahendajad).

ELi eelarvet iseloomustab vahendite paljusus ja killustatus. Erinevad maksete
taotlemise, neist aru andmise ja kontrollimise menetlused ei ole tdhusad ning
voivad luua negatiivse pildi ELi burokraatiast ja EList tervikuna.

Programme, projekte ja meetmeid vdidakse rahastada mitmest eri allikast (ELi
ja riigieelarve, EIP stisteem, EBRD jne). Nii ei pruugi kogukuludest tait ilevaadet
saada; lisaks on igal rahastamisallikal oma juhtimis- ja aruandluskord.

Eelrahastamise (ettemaksete) kasutamine pika aja jooksul suurendab ohtu, et in-
vesteeringu eesmargi saavutamisel tekkinud probleemid voidakse avastada liiga
hilja, et parandusmeetmeid vétta. Vahendite tagasindudmine vdib méningate
tegevuste labiviimise dra hoida, kuid ei lahenda oodatud tulemuste mittesaavu-
tamise probleemi.

Mitte koik ELi vahendite saajad ei tdida riigihanke-eeskirju.
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Liikmesriikide haldussuutlikkus avaldab mdju riikide véimele ELi eelarvet korrekt-
selt ja otstarbekalt kasutada, mojusaid juhtimis- ja kontrollisiisteeme rakendada
ning kattesaadavaks tehtud ELi vahendeid digeaegselt dra kasutada.

Suunatus vahendite dratarvitamisele: liikmesriike voidakse olenemata tulemus-
test julgustada ELi eelarvevahendeid dra tarvitama, et mitte ilma jadda nende
jaoks regionaalpoliitika riiklike eraldistena reserveeritud vahenditest, eriti kui
komisjoni kaasrahastamise maar on korge. Siinjuures arvestatakse peamiselt
seda, kas eraldised kasutatakse ara taies mahus (,vota voi jata” pohimote) ja kas
kulutused on eeskirjadega kooskélas. Alles viimasena voetakse arvesse tulemus-
likkust. Tulemusreservi kasutusele votmine ei lahenda riiklike eraldistega seotud
pohiprobleeme (vt 3. joonealune markus).

Juriidilised kulukohustused, mida ei ole veel tdidetud, voivad aga varjata summa-
sid, mida ei saa kasutada. Teavet taitmata kulukohustuste kohta riikide kaupa ei
avaldata.

ELi ja liikmesriikide eesmarkide vahel voib tekkida konflikt. Ménes Ghtekuulu-
vuspoliitika valdkonnas (nditeks energeetika) on ELi eesmérgid vdga keerulised

ja ndudmised korged. Liikmesriikidel voib puududa tehniline, rahandusalane ja
digusalane oskusteave, samuti voib puudu jadda rahalistest vahenditest. Seetdttu
voib poliitilise kokkuleppe ning vastuvdetud voi kavandatud meetmete ja eralda-
tud ressursside vahel valitseda suur erinevus.

Liikmesriigid voivad olukorra veel keerulisemaks muuta, vottes vastu riiklikud
toetuskolblikkuse eeskirjad, mis on moénikord veelgi rangemad kui ELi tingimu-
sed*. Lisaks peavad erinevad siseriiklikud osalejad taitma ELi mahukaid 6iguslikke
ja organisatsioonilisi néudeid, et tegeleda rahastatud projektide igapaevase
juhtimise ja kontrolliga.

ELi vahendeid voidakse kasutada tegevusteks, mida lilkkmesriigid nii voi teisiti
Iabi oleksid viinud (tiihimdju), voi olukorras, kus projektid finantskorrektsioonide
tegemise raames valja vahetatakse.

Vt Euroopa Parlamendi
uuring ,Gold-plating in the
EAFRD: to what extent do
national rules unnecessarily
add to complexity and, as
aresult, increase the risk of
errors?” (,EAFRDga seotud
liigptitidlikkus. Mil maaral
suurendavad riigisisesed
eeskirjad tarbetult keerukust
ja selle tagajdrjel ka vigade
riski?”) (veebruar 2014).
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Ebaasjakohane vajaduste hindamine véib viia tarbetult kulukate programmide ja
projektide rahastamiseni.

Komisjoni jarelevalverolli mojutab:

a) oOigeaegse, usaldusvaarse ja vorreldava teabe puudumine, samuti ebapiisav
keskendumine tulemuslikkusele, eriti kaasrahastatavate kulude puhul. Kulu-
kohustuste votmise ja vahendite vdljamaksmise otsused pohinevad liikmesrii-
kide esitatud piiratud, tihti puudulikul ja ebausaldusvaarsel teabel®. Alusteave
ja téendav dokumentatsioon asub liikkmesriikides erinevates kohtades;

b) teiste audiitorite (auditeerimisasutuste) poolt tehtavate kulude tdendamise
auditite kvaliteet ja ajastus ei pruugi olla piisav, tagamaks, et eelarvekulud on
seaduslikud ja korrektsed;

c¢) puudused komisjoni riskihindamis- ja kontrollistrateegias koos ressurssidele
avalduva survega voivad tdhendada seda, et kdige suuremat riski sisaldavaid
eelarvekulude valdkondi ei kontrollita stistemaatiliselt ja probleemid avasta-
takse liiga hilja.

Korrektsioonislisteem voimaldab liikmesriikidel tuvastatud rahastamiskélbmatud
kulud rahastamiskolblikega asendada. Kui liikmesriik komisjoni korrektsiooniette-
panekutega ndustub, voib ta samad eelarvevahendid teistesse, rahastamiskolbli-
kesse projektidesse suunata. Seetottu ei ole lilkkmesriigid kuigivord motiveeritud
eelarvet digesti kasutama.

Komisjon peaks:

a) votma samme tulemuslikkusele suurema tahelepanu poédramiseks ELi eelarve
kasutamisel ning Euroopa lisavaartuse tagamiseks koigi rahastatud tegevuste
puhul;

b) rakendama liikmesriikide suutlikkuse suurendamisel ennetavamat lahene-
misviisi, viies kokku vastava valdkonna eelarve kasutamise eest vastutavate
(liikmesriikide) haldusasutuste voérgustikud, et neil oleks véimalik Uksteiselt
Oppida ja parimat tava levitada. Samuti saaks komisjon lilkkmesriikide asutus-
tele paremaid juhiseid anda;

Kontrollikoja leitud kérged
veamaarad nditavad
liikmesriikide edastatud
teabe ebausaldusvaarsust.
Korraldusasutused ja
muud liilkmesriikide
vahendusasutused oleksid
saanud paljud vead kindlaks
teha. Vt eelarveaasta 2012
aastaaruande punktid 5.27,
5.28ja 6.12.
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rohkem kasutama kindlasummalisi ja kindla maaraga makseid ja kaaluma
vdljamaksete tegemist pigem tulemuste kui sisendikulude alusel. Ta peaks
koguma ka vorreldavat teavet lilkkmesriikide tegelike kulude kohta, et viima-
sed saaksid paremini oma kulusid vérrelda ja jalgida oma rahastamiskavade
kulutasuvust;

esitama liikkmesriikide kaupa teavet eeljaotiste, eelrahastamise ja taitmata
kulukohustuste kasutamise kohta, et paremini eelarvet hallata ja rahavooge
planeerida. Uhtlasi peaks komisjon korrektsioonide puhul hoiatavama iseloo-
muga meetmeid votma.

Liikmesriigid peaksid:

a)

taotlema selliste programmide rahastamist, mis on realistlikud, vastavad
tegelikele vajadustele ja keskenduvad ELi rahastamise maksimaalse tulemus-
likkuse saavutamisele;

tagama, et ELi eelarve haldamises ja kasutamises osalejad omaksid selleks
vajalikku suutlikkust ja ressursse ning oleksid teadlikud raha kasutamise ees-
kirjadest ja muudest diguslikest nduetest. Lilkmesriigid peaksid edendama
paremat koostood ja kooskdlastamist riiklike ja piirkondlike osalejate vahel;

tagama programmiloogika mudeli jargimise: programmi tulemused ja valjun-
did peavad olema selged ja teostatavad, tehtud peab olema nduetekohane
vajaduste anallils, projektide rahastamiseks valjavalimisel peab kasutama as-
jakohaseid ja realistlikke kriteeriume ning riiklike eeskirjadega ei tohi ndudeid
Ule reguleerida;

tagama korrektsete hankemenetluste rakendamise;
tagama, et kontrollimehhanismid on néuetekohaselt ellu viidud ja méjusad,

ning vétma asjakohaseid ja digeaegseid meetmeid, et likvideerida komisjoni
ja kontrollikoja audititega leitud puudused.
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Uldteemad
Arvamus nr 7/2011 Euroopa Parlamendi ja nbukogu maadruse ettepaneku kohta UGhissatete kehtestamiseks
Uhisesse strateegilisse raamistikku kuuluvate fondide - Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi - koh-
ta, ning lldsatete ettendagemiseks Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi
kohta

Komisjoni regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi ning t66hdive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi veebisaidid

ELi kulutuste Ulevaatamise raames tehtud hindamiste jarelduste metaanaliilis (perioodi 2000-2006 kohta), jaa-
nuar 2008

ECORYS Nederland BV uuring ELi kulutuste kohta, mille tellis Euroopa Komisjoni eelarve peadirektoraat (leping
nr 30-CE-0121821/00-57)

Seaduslikkuse ja korrektsuse kiisimused
Kontrollikoja 2012. aasta aastaaruande 5. peatlkk (regionaalpoliitika, transport ja energeetika)

Kontrollikoja 2012. aasta aastaaruande 6. peatlikk (to6hdive ja sotsiaalklisimused)

Mitut valdkonda hélmavad teemad

Eriaruanne nr 16/2013 ,Kogemused lihtse auditi (single audit) rakendamisest ja komisjoni tuginemisest liikkmesrii-
kide auditeerimisasutuste poolt Ghtekuuluvuse valdkonnas tehtud t66le”

Eriaruanne nr 3/2012 ,Struktuurifondid - kas komisjon kohaldas liikmesriikide juhtimis- ja kontrollisiisteemides
tuvastatud puuduste korral asjakohaseid meetmeid?”

Eriaruanne nr 3/2010 ,Kas mdjuhindamine ELi institutsioonides toetab otsuste tegemist?”
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Energiatéhusus

Eriaruanne nr 21/2012 ,Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest rahastatud energiatdhususe investeeringute
kulutasuvus”

Ettevotlus
Eriaruanne nr 2/2012 ,Euroopa Regionaalarengu Fondi kaasrahastatud VKEde finantskorraldusvahendid”
Eriaruanne nr 9/2011 ,Kas ERFi toetust saanud e-valitsuse projektid on olnud méjusad?”

Eriaruanne nr 4/2011 ,VKEde tagatissiisteemi audit”

Keskkond

Eriaruanne nr 20/2012 ,Kas olmejadtmete kaitlemise taristute projektide rahastamine struktuurifondidest aitab
litkmesriikidel mojusalt ELi jadtmepoliitika eesmérke saavutada?”

Eriaruanne nr 9/2010 ,Kas ELi struktuurimeetmete kulutusi kodumajapidamiste veega varustamisele kasutatakse
optimaalselt?”

Eriaruanne nr 3/2009 ,Struktuurimeetmete kulude méjusus reovee puhastamisel programmitédperioodil
1994-1999 ja 2000-2006"

Inimressursid

Eriaruanne nr 7/2013 ,Kas Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond on andnud koondatud t66tajate t66-
turule naasmiseks ELi lisavaartust?”

Eriaruanne nr 25/2012 ,Kas Euroopa Sotsiaalfondist eakamate to6tajate toetamiseks tehtud kulutuste mojusust
kontrollitakse asjakohaste vahenditega?”

Eriaruanne nr 4/2010 ,Kas Leonardo da Vinci programmi lilkkuvusprogrammi kavandamise ja juhtimise tulemusel
on téenaoline, et saadakse mdjusad tulemused?”

Eriaruanne nr 17/2009 Euroopa Sotsiaalfondi kaasrahastatud naiste kutsealase koolitusega seotud meetmete
kohta
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Tuumakaitiste dekomisjoneerimine

Eriaruanne nr 16/2011 ,ELi finantsabi Bulgaaria, Leedu ja Slovakkia tuumaelektrijaamade dekomisjoneerimiseks:
saavutused ja tulevased probleemid”

Teadusuuringud ja innovatsioon

Eriaruanne nr 2/2013 ,Kas komisjon on taganud teadustegevuse seitsmenda raamprogrammi téhusa
rakendamise?”

Eriaruanne nr 2/2010 ,Ettevalmistavate uuringute ja uute infrastruktuuride rajamise toetuskavade mojusus
kuuenda teadusuuringute raamprogrammi raames”

Eriaruanne nr 8/2009 ,Kas tihenduse teaduspoliitika padevusvorgustikele ja integreeritud projektidele seatud
eesmargid on tdidetud?”

Eriaruanne nr 7/2009 ,Programmi Galileo arendus- ja valideerimisetapi juhtimine”

Sotsiaalne infrastruktuur

Eriaruanne nr 2/2009 ,Euroopa Liidu rahvatervise programm (2003-2007): mojus viis tervise parandamiseks?”

Solidaarsusfondid

Eriaruanne nr 24/2012 ,Euroopa Liidu solidaarsusfondi abi seoses 2009. aasta maavarinaga: tegevuse asjakoha-
sus ja maksumus”

Turism ja kultuur

Eriaruanne nr 6/2011 ,Kas ERFi kaasrahastatud turismiprojektid olid méjusad?”



Mitmeaastase finantsraamistiku (MFR) 1. rubriik:
arukas ja kaasav majanduskasv

Transport
Eriaruanne nr 5/2013 ,Kas ELi Uhtekuuluvuspoliitika vahendeid kasutati teede ehitamisel otstarbekalt?”
Eriaruanne nr 3/2013 ,Kas Marco Polo programmid on olnud liikluse maanteedelt imbersuunamisel méjusad?”

Eriaruanne nr 4/2012 ,Kas struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi kasutamine meresadamate infrastruktuuride
kaasrahastamiseks on mojus investeering?”

Eriaruanne nr 8/2010 ,Uleeuroopaliste raudteetransporditelgede toimimise parandamine: kas ELi investeeringud
raudteeinfrastruktuuri on olnud méjusad?”

Linna- ja maapiirkondade taaselustamine

Eriaruanne nr 23/2012 ,Kas ELi struktuurimeetmed on edukalt toetanud mahajdetud t6dstus- ja militaaralade
taaselustamist?”

Votke hendust kontrollikoja pressiametnikuga:
e-post: press@eca.europa.eu
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(miljonites eurodes) (kulukohustused)

MFR 2014-2020 2014. aasta eelarve (loplik)
MRZlodsarad s 38

Euroopq. Pﬁllumajanduse Tagat.i.sfond (EAGF) — turuga seotud kulud ja otsetoetused (tootmisest lahti 312735 24130
seotud iihtne pindalatoetus ja iihtne otsemaksete kava, tootmisega seotud toetused)
Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfond (EAFRD) 95577 13652
Merendus ja kalandus 7405 1017
Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF) 866
Piirkondlikud kalandusorganisatsioonid ja sadstva kalapiiiigi kokkulepped 151
Keskkond ja klimameetmed 3457 405
Detsentraliseeritud asutused 388 52
Varu 473 47
Mdirkus: tervishoid ja tarbijakaitse kuuluvad MFR 3 (julgeolek ja kodakondsus) alla

1 Perioodi 2014-2020 mitmeaastane finantsraamistik on koostatud 2011. aasta hindade alusel (n6ukogu mé&arus (EL, Euratom) nr 1311/2013).

Siinsed arvud on toodud jooksevhindades (vastavalt eelarve peadirektoraadi veebisaidile).

Mida see holmab

01

ELTLi artiklites 38-44 satestatakse tihise pdllumajanduspoliitika (UPP) ja Gihise
kalanduspoliitika eesmargid, millega kaob vajadus 28 erineva riikliku poliitika
jarele. UPP eesmirk on suurendada péllumajandustoodangut, tagada pélluma-
jandusega tegelevale rahvastikuosale 6iglane elatustase, stabiliseerida turge,
tagada tarnete olemasolu ja tarnete joudmine tarbijateni moistlike hindadega.
Uhisel kalanduspoliitikal on sarnased eesmirgid kalandusega tegeleva rahvasti-
kuosa suhtes, lisaks sellele ka kalalaevastike haldamine ja kalavarude sdilitamine.
Maaelu arengu poliitikas voetakse arvesse maarahvastikku laiemalt ja see on
moeldud struktuurifondide tdiendamiseks.

02

EL on USA jarel maailma suuruselt teine pollumajandustoodete eksportija. EL on
ka pollumajandustoodete ja toidu Uiks suurematest importijatest. Komisjon peab
Maailma Kaubandusorganisatsioonis 28 ELi liikmesriigi nimel labirdakimisi. Samu-
ti peab komisjon eraldi labirddkimisi ELi ja teiste riikide vaheliste kahepoolsete
rahvusvaheliste kalanduskokkulepete (le.

03

ELi pollumajanduse ja maapiirkondade arendamise valdkond on darmiselt mitme-
kesine. Perioodi 2014-2020 mitmeaastases finantsraamistikus antakse liilkmesriiki-
dele rohkem véimalusi just nende tingimustele vastavate valikute tegemiseks.
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ELis tegutseb 12 miljonit péllumajandustootjat. Suures osas on tegemist vanane-
va rahvastikuosaga (ligi kolmandik on tle 65-aastased), kuna noorte jaoks ei ole
pollumajandusega tegelemine atraktiivne (vaid 6% pollumajandustootjatest on
alla 35-aastased).

Pollumajandusettevdtete lilesehitus ja suurus on liikmesriigiti vdga erinev. See
mojutab ELi toetussummade suurust. UPP 2013. aasta reformid véimaldavad liik-
mesriikidel toetuste maksmisel riigi pollumajanduse eriparasid paremini arvesse
votta.

Vahem kui 2% ELi tootjatest saab 31% otsetoetustest. 2013. aasta uuenduste
kohaselt jaetakse toetusesaajate hulgast vélja need, kelle péhitegevus ei ole
pollumajandus, Gle 150 000 euro suuruseid makseid vahendatakse 5% vérra ja
liikmesriikidel on véimalus seada suurtootjate toetustele tGlempiir.

ELi eelarve tugineb arvukatele 6igusaktidele, mis on tihedalt seotud p6llumajan-
duse ja toiduainete tootmisega. Eeskirjade eesmark on kaitsta inim-, looma- ja
taimetervist. Nendega aidatakse kaasa siseturu toimimisele ja suurendatakse
tarbijate usaldust ELi toodete vastu. Liikmesriigid peavad tagama digusaktide
jargimise nende territooriumil ja vastutavad selle kontrollimise eest. Pettused
toidutootmisahelas voivad noudlust ELi toiduainete jarele vahendada (naiteks
2013. aasta alguse hobuselihaskandaal vdhendas néudlust liha jarele ja tarbimine
pusib endiselt madalseisus).

Euroopa Péllumajanduse Tagatisfond (EAGF) rahastab tdies mahus polluma-
jandustootjatele makstavaid otsetoetusi ja turumeetmeid' ilma riikidepoolse
rahastamiseta:

a) EAGFist makstakse péllumajandustootjatele otsetoetusi. Suurem osa toe-
tustest ei ole seotud toote liigi ega tootmisviisiga, st on toodangust ,lahti
seotud”. Toetust arvutatakse pollumajandusettevotte (kilvipinna) suuruse
ning pollumajandustootja toetusdiguste alusel. Toetussummat vahendatakse,
kui péllumajandustootja ei tdida nduetele vastavuse tingimusi, mis puuduta-
vad keskkonda, looma-, taime- ja inimeste tervist ning toiduohutust, ning ei
sdilita maa head poéllumajandus- ja keskkonnaseisundit. Igas riigis makstava
toetuse riikliku ilemmaaraga piiratakse riigi jaoks kattesaadavad eelarveva-
hendid, ehk tegelikkuses reserveeritakse need sellele riigile;

b) turumeetmed (sh sekkumisladustamise kulud ja eksporditoetused, mida
makstakse eksportijatele juhul, kui teatud kaupade hind on ELi turul kdrgem
kui maailmaturul) kaotatakse jark-jargult, ning tGhise turukorralduse eri viisid
asendatakse lihtse Uhise turukorraldusega.

Vélja arvatud teatud
meetmed kogusummas

alla 100 miljoni euro, nagu
mulgiedendusmeetmed ja
koolipuuvilja kavad, mida EL
kaasrahastatab.
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Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfond (EAFRD) osaleb iga riigi maaelu
arengustrateegia kuludes, kaasrahastades liikkmesriigi valitud meetmeid, mille
abil viiakse ellu strateegiat maapiirkondade vajaduste taitmiseks kooskélas ELi
prioriteetidega. lga riigi saadaolev summa (riiklik eraldis) otsustatakse mitmeaas-
tase finantsraamistiku labirdakimistel:

a) pollumajandustootjad voivad taotleda pindalal pohinevat toetust polluma-
janduse keskkonnaeesmarkideks ning toetust ettevotte moderniseerimiseks
ja mitmekesistamiseks. EAFRDst makstakse ka eraldi toetust ebasoodsate
looduslike tingimustega piirkondade péllumajandustootjatele;

b) teisi maapiirkondade majanduses osalejaid toetatakse meetmetega, mille
eesmark on maapiirkondade majanduse edendamine ja elukvaliteedi paran-
damine pohiteenuste loomise ja tegevuse mitmekesistamise abil.

Suurema osa mitmeaastase finantsraamistiku 2. rubriigi eelarvest tdaidab komis-
jon koostdos liikmesriikidega:

a) liikkmesriigid kannavad suurema osa ELi eelarve kasutamise korraldami-
se ja selleks loodud stisteemide kuludest. Nad maaravad makseasutused
(2014. aasta algul oli neid 81), kes vastutavad selle kontrollimise eest, et toe-
tused makstakse nduetele vastavatele toetusesaajatele, kes tdidavad toetuse
saamise tingimused. Liikmesriigid nimetavad ka séltumatud audiitorid (serti-
fitseerimisasutused), kelle Glesanne on kontrollida makseasutuste raamatupi-
damisaruandeid ja maksedokumente;

b) komisjon hiivitab liikkmesriikide deklareeritud kulud. Ta annab raamatupida-
misarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetlusega heakskiidu kulude
kandmisele ELi eelarvest. Komisjon tugineb osaliselt séltumatutele audiito-
ritele (sertifitseerimisasutused), kes teevad kontrolli ja annavad aru teatava-
tes komisjoni kindlaksmaaratud kiisimustes, ning omaenda kohapealsetele
audititele;

c¢) komisjon rakendab finantskorrektsioone, et nduda tagasi kulud, mis ei ole
kantud kooskélas ELi eeskirjade ja maarustega. Heakskiitmata kulud kantakse
liilkmesriigi eelarvest.
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Mida me leidsime

Kas 2012. aasta eelarve kasutamine toimus vastavalt
eeskirjadele? (Kulude seaduslikkus ja korrektsus)

o Olulisel maaral vigadest mojutatud? p JAH
o Hinnanguline kdige téendolisem veamaar:
pollumajandus: turg ja otsetoetused: » 3,8%
maaelu areng, keskkond, kalandus ja tervishoid: p 7,9%

11

Liikmesriikide eelarvest rahastatavad maaelu arengu kulutused on problemaa-
tilisemad keerukate digusaktide ja liilkmesriikide haldussuutlikkuse tottu. Taies
mahus rahastatavaid UPP otsetoetusi reguleerivad téhusamad, ehkki mitte tius-
likud juhtimis- ja kontrollististeemid (IACS ehk thtne haldus- ja kontrollististeem).

Kas kulusid on hasti hallatud ja kas neil on moju?
(Usaldusvaarne finantsjuhtimine)

12

Pollumajandustootjatele makstavad otsetoetused (Uihtse pindalatoetuse kava ja
Uhtne otsemaksete kava, mille maht on perioodil 2014-2020 ca 41 miljardit eurot)
ei pruugi jouda kavandatud toetusesaajateni. On tdendeid, et maa rendi- ja mu-
gihinna téusu tottu ei ole toetusel moju.

13

Kontrollikoda leidis tdendeid ka auditeeritud programmide ja kavade nérgast
tulemuslikkusest:

a) toetused eiole liikkmesriikides alati suunatud abi vajavatele inimestele voi
piirkondadele. See vahendab ELi kulutuste méjusust;

b) komisjonil ei ole tdielikku teavet ELi eelarvekulude méju ja saavutatud tule-
muste kohta. Aruandlussiisteemide Ulesehitus ei nae ette tulemuste moot-
mist vOi tulemuslikkuse jarelevalvet, samuti puuduvad naitajad tulemuslikku-
se mootmiseks. Kui selline teave on kattesaadav, on see llinklik ja ei vdimalda
lilkmesriikide vahel vordluste tegemist.

69
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Viivitused UPP 2013. aasta reformide, perioodi 2014-2020 mitmeaastase finants-
raamistiku ja sellega seotud madruste vastuvotmisel toovad suure tdendosusega
kaasa viivitused ka ELi eelarve kasutamisel (eriti maaelu arengu valdkonnas, kus
litkmesriigid peavad oma rahastamiskavad ette valmistama) ja uute tingimuste
tditmise kontrollimiseks méeldud kontrollisiisteemide rakendamisel.

Uued tingimused ja kontrollisiisteemide kohandamine UPP 2013. aasta reformi
néuetega voivad suurendada vigade esinemise riski kdimasoleva mitmeaastase
finantsraamistiku esimestel aastatel, eriti jargmistes aspektides:

a) maksete sidumine uute, rangemate keskkonnanduetega;

b) Uhtseid haldus- ja kontrollisisteeme (IACS), mis on ainult osaliselt méjusad,
tuleb ajakohastada, et arvesse votta keskkonnandudeid ja georuumiliste
toetusetaotluste kasutuselevottu.

Otsetoetusi makstakse suurele hulgale vaikeettevotjatele ja summad on enamasti
vdikesed. Uhtne haldus- ja kontrollististeem on méeldud taotluste automaatseks
kontrollimiseks, kuid on ainult osaliselt mojus.

Kaasrahastatud kulude kohta puudub lihtsasti kattesaadav ajakohane, usaldus-
vaarne ja vorreldav juhtimisteave, mis vdimaldaks komisjonil oma tlesandeid
majusalt taita.

Toetuse andmise mehhanismid on keerulised ja need hélmavad paljusid osalejaid
(peamiselt péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat, aga ka merendus-
ja kalandusasjade peadirektoraat, kliimameetmete peadirektoraat, keskkonna
peadirektoraat, tervise- ja tarbijaklisimuste peadirektoraat, liikkmesriikide kor-
raldusasutused ja 81 makseasutust). Kulusid iseloomustab paljusus ja killustatus
ning on olemas méningase liikkmesriikide endi programmidega kattuvuse oht,
eriti maaelu arengu valdkonnas. Seet6ttu voib ELi lisavaartus olla méningate
rahastamiskavade puhul kisitav.
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Toetuskolblikkust ja muid tingimusi reguleerivad digusaktid on keerulised: eel-
arve kasutamise suhtes on kehtestatud kuni seitsmel tasandil eeskirju. Nouetele
vastavuse arvukad diguslikud nduded on paljude digustekstide vahel hajutatud
ning liikmesriikide endi maa hea pdllumajandus- ja keskkonnaseisundi néuded ei
ole piisavalt ranged, et keskkonnale méju avaldada. UPP 2013. aasta reformidega
kehtestatud keskkonnasdastlikkuse pohimotted voimaldavad keskkonnanduete
jargimise suhtes suuremat tingimuslikkust.

Hangete puhul ei pruugi ELi vahendite saajad riigihanke-eeskirju taita.

Liikmesriikide haldussuutlikkus avaldab moju nende vdéimele ELi eelarvet korrekt-
selt ja otstarbekalt kasutada, méjusaid juhtimis- ja kontrollisiisteeme rakendada
ning kattesaadavaks tehtud ELi vahendeid digeaegselt dra kasutada.

Suunatus vahendite dratarvitamisele: liilkmesriike vdidakse julgustada ELi eel-
arvevahendeid dra tarvitama, et mitte ilma jadda nende jaoks maaelu arengu ja
kalanduse valdkondade riiklike eraldistena reserveeritud vahenditest.

Komisjoni jarelevalverolli méjutavad jargmised asjaolud:

a) Oigeaegse ja usaldusvdarse juhtimisteabe puudumine. Mitmeaastase fi-
nantsraamistiku selle rubriigi kulud on jatkuvalt eelkdige sisendipdhised, mis
tahendab, et tahelepanu on nduete taitmisel, mitte tulemuslikkusel;

b) teiste audiitorite poolt tehtavate kulude tdendamise auditite kvaliteet ja ajas-
tus, mis ei pruugi olla piisav, tagamaks, et eelarvet kasutatakse seaduslikult ja
korrektselt;

¢) vodimalikud puudused komisjoni riskihindamis- ja kontrollistrateegias koos
ressurssidele avalduva survega, mis voivad tdhendada seda, et kdige suure-
mat riski sisaldavaid eelarvekulude valdkondi ei kontrollita siistemaatiliselt.
Probleemid vbidakse avastada liiga hilja, et parandusmeetmeid votta.
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Komisjon peaks:

a)

votma samme tulemuslikkusele suurema tahelepanu podramiseks ELi eelarve
kasutamisel ning ELi lisavaartuse tagamiseks kdigi rahastatud tegevuste
puhul;

oiguslikke ndudeid jarjepidevamal viisil ratsionaliseerima ja lihtsustama;

kérvaldama puudused oma riskihindamis- ja kontrollistrateegias ning vahen-
dama pidevaid viivitusi oma vastavusauditite tegemisel;

rakendama ennetavamat lahenemisviisi, viies kokku liikmesriikide vastava
valdkonna eelarve kasutamise eest vastutavate haldusasutuste vérgustikud,
et neil oleks véimalik Gksteiselt 6ppida ja parimat tava levitada.

Liikmesriigid (korraldusasutused, makseasutused) peaksid:

a)

b)

tagama, et ELi eelarve haldamises ja kasutamises osalejad oleksid teadlikud
raha kasutamise eeskirjadest ja muudest diguslikest nduetest;

votma asjakohaseid ja 6igeaegseid meetmeid, et kdrvaldada komisjoni ja
kontrollikoja audititega leitud puudused;

vétma tdiendavaid ja kiiremaid meetmeid, tagamaks, et IACSi andmebaasid
on usaldusvaarsed ja ajakohastatud;

parandama kohapealsete kontrollide kvaliteeti;

tapsemini maaratlema keskkonnatingimused, millest toetuse valjamaksmine
soltub, et saavutada suurem keskkonnamaju.
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Uldteemad

Arvamus nr 1/2012 teatavate perioodi 2014-2020 Uhise pollumajanduspoliitikaga seotud maadruste ettepanekute
kohta

Komisjoni péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi veebisait

ELi kulutuste Glevaatamise raames tehtud hindamiste jarelduste metaanallilis (perioodi 2000-2006 kohta), jaa-
nuar 2008

Seaduslikkuse ja korrektsuse kiisimused
Kontrollikoja 2012. aasta aastaaruande 3. peatiikk (pollumajandus: turg ja otsetoetused)
Kontrollikoja 2012. aasta aastaaruande 4. peatiikk (maaelu areng, keskkond, kalandus ja tervishoid)
Eriaruanne nr 7/2010 ,Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit”

Eriaruanne nr 8/2011 ,Alusetult tehtud maksete tagasindudmine Uhise péllumajanduspoliitika valdkonnas”

Otsetoetused

Eriaruanne nr 10/2013 ,Uhine péllumajanduspoliitika: kas néukogu maaruse (EU) nr 73/2009 artikliga 68 satesta-
tud eritoetuse kavandamine ja rakendamine oli asjakohane?”

Komisjoni aruanne otsetoetuste pdllumajandustootjatele jagamise kohta (eelarveaasta 2011), avaldatud det-
sembris 2012

Eriaruanne nr 16/2012 ,Uhtse pindalatoetuse kava kui tileminekusiisteemi méjusus uute liikmesriikide pélluma-
jandustootjate toetamisel”

Eriaruanne nr 11/2012 ,Osaliselt rakendatava Uhtse otsemaksete kava alusel ammlehmade, uttede ja kitsede eest
makstavad otsetoetused”

Eriaruanne nr 7/2012 ,Veinituru thise korralduse reform: senised edusammud”
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Eriaruanne nr 10/2011 ,Kas koolipiima ja koolipuuvilja programmid on méjusad?”

Eriaruanne nr 5/2011 ,Uhtse otsemaksete kava usaldusvairse finantsjuhtimise parandamise kiigus kasitlemist
vajavad kisimused”

Eriaruanne nr 10/2010 ,ELi darepoolseimatele piirkondadele ja vaiksematele Egeuse mere saartele suunatud
pollumajandusvaldkonna erimeetmed”

Eriaruanne nr 6/2010 ,Kas suhkruturu reformi péhieesméargid on saavutatud?”

Eriaruanne nr 14/2009 ,Kas piima- ja piimatooteturul rakendatud turukorraldusmeetmed on oma pohieesmargid
saavutanud?”

Eriaruanne nr 6/2009 ,Euroopa Liidu toiduabi puudustkannatavatele isikutele: eesmarkide, vahendite ja meeto-
dite hindamine”

Maaelu areng

Eriaruanne nr 12/2013 ,Kas komisjon ja liilkmesriigid suudavad tdendada, et ELi eelarvest maaelu arengu poliiti-
kale eraldatud vahendeid kasutatakse otstarbekalt?”

Eriaruanne nr 8/2013 ,Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist antav metsade majandusliku vaartuse
parandamise toetus”

Eriaruanne nr 6/2013 ,Kas lilkkmesriigid ja komisjon saavutasid maamajanduse mitmekesistamise meetmetega
raha koige tulusama kasutamise?”

Eriaruanne nr 8/2012 ,Péllumajandusettevdtete moderniseerimise toetuse suunamine”

Eriaruanne nr 5/2010 ,Leader-lahenemise rakendamine maaelu arengus”

Keskkonna- ja kliimameetmed
Eriaruanne nr 15/2013 ,Kas programmi LIFE keskkonnaosa on olnud mojus?”
Eriaruanne nr 7/2011 ,Kas pollumajanduslik keskkonnatoetus on hasti kavandatud ja hallatud?”

Eriaruanne nr 11/2009 ,LIFE-Looduse projektide jatkusuutlikkus ja komisjonipoolne juhtimine”
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Kalandus

Eriaruanne nr 12/2011 ,Kas Euroopa Liidu meetmed on aidanud kohandada kalalaevastike pilgivoimsust ole-
masolevate plitigivdimalustega?”

Toiduohutus, toiduainete tootmine ja margistamine

Eriaruanne nr 1/2013 ,Kas ELi toetus toiduainetetdostusele on olnud mdjus ja tdhus péllumajandustoodete
lisandvaartuse suurendamisel?”

Eriaruanne nr 14/2012 ,ELi hiigieenialaste digusaktide rakendamine alates 2004. aastast ELiga liitunud riikide
tapamajades”

Eriaruanne nr 9/2012 ,Mahepdllumajanduslike toodete tootmise, td6tlemise, turustamise ja impordi kontrolli-
stisteemi audit”

Eriaruanne nr 11/2011 ,Kas geograafiliste tahiste kava Ulesehitus ja juhtimine véimaldab sel tdhusalt toimida?”

Eriaruanne nr 14/2010 ,Komisjonipoolne importliha veterinaarkontrollisiisteemi haldamine parast 2004. aasta
hiigieenialaste digusaktide reforme”

Eriaruanne nr 10/2009 ,P6llumajandussaaduste ja -toodete teavitamis- ja miiigiedendusmeetmed”

Votke Ghendust kontrollikoja pressiametnikuga:
e-post: press@eca.europa.eu



Mitmeaastase 76
finantsraamistiku 3. rubriik:
julgeolek ja kodakondsus

(miljonites eurodes) (kulukohustused)

MFR 2014-2020' 2014. aasta eelarve (loplik)
MRRZjugeolekjakodabondsus s am

Varjupaiga- ja Randefond 3137 403
Sisejulgeolekufond 3764 403
[T-siisteemid (Schengeni infosiisteem SIS ja viisainfosiisteem VIS) 139 19
Oigusprogramm 378 47
Oiguste ja kodakondsuse programm 440 55
Liidu kodanikukaitse mehhanism — liikmesriigid 224 28
Toit ja soot 1892 253
Programm ,Tervis majanduskasvuks” 449 59
Tarbijaprogramm 189 24
Programm ,Loov Euroopa” 1463 179
Programm ,Kodanike Euroopa” 186 23
Asutused 4003 535
Muu 679 86
Varu 783 65

1 Perioodi 2014-2020 mitmeaastane finantsraamistik on koostatud 2011. aasta hindade alusel (néukogu maarus (EL, Euratom) nr 1311/2013).
Siinsed arvud on toodud jooksevhindades (vastavalt eelarve peadirektoraadi veebisaidile).

Mida see holmab

1 Hariduse,
Audiovisuaalvaldkonna
ja Kultuuri Rakendusamet

01 (EACEA) ning Tarbija-,
. . . .. " . . . Tervise- ja Toidukiisimuste
Mitmeaastase finantsraamistiku 3. rubriik hélmab mitut avalikku huvi pakkuvat Rakendusamet (CHAFEA).

programmi, nagu hariduse ja koolituse arendamine, tarbijakaitse, toidu- ja ter-
vishoiupoliitika, justiitskiisimused, digusalane koosto0, digused ja kodakondsus
ning ELi vélispiiride kaitse.

02

Uldjuhul on selle valdkonna kulutuste haldamine delegeeritud ELi allasutustele
voi tehakse seda koostd6s liikmesriikidega. Tegevused viiakse ellu mitmeaastaste
programmide raames, mida juhivad Euroopa rakendusametid’, riiklikud asutused
voi liilkmesriikide sarnased Uiksused, mis eraldavad toetusi projektidele voi meet-
metele, mida viivad ellu era- ja avalik-6iguslikud toetusesaajad.

03

Toetust antakse kavade raames, millega rahastatakse mitut temaatilist (poliitika)
valdkonda ja projektitegevuse liiki, toetades kodanikualgatusi ning lifkuvust
haridus- ja koolitussektoris. Projekte viivad ellu kdrgharidus- ja koolitusasutused,
mittetulundustiihendused, eraettevotted ja haldusasutused. Loplikud toetusesaa-
jad on Uksikisikud, peamiselt ELi kodanikud.
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04

Méne programmi, nimelt Valispiirifondi, Integratsioonifondi, Tagasipo6rdumis-
fondi ja Euroopa Pagulaste Fondi haldamine toimub siiski enamasti koost66s
liikmesriikidega.

Mida me leidsime

Kas 2012. aasta eelarve kasutamine toimus vastavalt
eeskirjadele? (Kulude seaduslikkus ja korrektsus)

o Olulisel maaral vigadest mojutatud? » JAH

v

o Hinnanguline kdige tdendolisem veamaar 2,3%

(parast 2009. aasta kinnitavat avaldust ei ole selle kohta ametlikku teavet avalda-
tud ja mitmeaastase finantsraamistiku 3. rubriiki eraldi peatiikis kajastatud.)

05

Mitmeaastase finantsraamistiku 3. rubriiki auditeeriti viimati eraldi 2009. aasta
kinnitava avalduse raames, kui veamaar oli veidi tle 2%. Suuremaid probleeme ei
tuvastatud. Rubriik ise moodustab perioodi 2014-2020 mitmeaastasest finants-
raamistikust vaid 1,6%.

Kas kulusid on hasti hallatud ja kas neil on moju?
(Usaldusvdarne finantsjuhtimine)

06

Kulude haldamine ei olnud kdll taiel maaral rahuldav, kuid kontrollikoja auditite-
ga ei leitud selles valdkonnas tdsiseid probleeme.

Riskitegurid

07

Rahastamine toimub enamasti ettemaksetena ELi asutustele ja riiklikele biiroode-
le nende tegevuse finantseerimiseks ning kvartaalsete maksetena nende tege-
vuskulude katmiseks. Riiklikele biiroodele tehakse maksed lepingu sélmimisel
voi todprogrammi heakskiitmisel, samuti juhul, kui komisjon on heaks kiitnud
valjamaksetaotlused, millest ndhtub, et toetusesaajatele on valja makstud 70%
ettemaksetest. On olemas oht, et korraldusasutus vdi komisjon ei tuvasta toetu-
sesaajate vdljamaksetaotlustes deklareeritud rahastamiskélbmatuid, tegelikust
suuremana nadidatud voi péhjendamatuid kulusid. Tosiseid probleeme kontrolli-
koda siiski ei leidnud.
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Riiklikud biirood s6lmivad osalevate organisatsioonidega toetuslepingud ja
teevad neile ettemakseid 80-100% ulatuses hinnangulistest kuludest. Projektid
viiakse Gldjuhul 16pule ja suletakse kolme aasta jooksul parast toetusesaaja-

te l6pparuannete riiklikule biiroole esitamist. Riiklik bliroo esitab komisjonile
aastaaruande koigi lepingute kohta. Parast aruande heakskiitmist ning [6ppsaldo
vadljaarvutamist ja tasaarveldamist sulgeb komisjon riikliku biirooga lepingu. Selli-
sed suuremahulised ettemaksed ei pruugi olla tegevuse kaivitamiseks tingimata
vajalikud ning voivad kaasa aidata seaduslikkuse ja korrektsusega seotud vigade
tekkele, kuna organisatsioonidel véib tekkida soov digustada nende kdsutusse
antud rahaliste vahendite kasutamist. Ettemaksete tegemise ja projektide sulge-
mise vahelist pikka aega arvestades vdib see kaasa tuua probleeme kasutamata
vahendite tagasindudmisel.

Komisjon peaks tagama, et selle valdkonna kulutused annavad ELi lisavaartust.
Komisjon voib olulisel médaral edendada liikmesriikidevahelist teadmiste jagamist
ja parimate tavade levitamist, et anda paljudele kdnealuse rubriigi raames kasitle-
tavatele poliitikaklisimustele tdeline Euroopa médde.

Uldteemad

Eriaruanne nr 22/2012 ,Kas Euroopa Integratsioonifond ja Euroopa Pagulas-
fond aitavad mojusalt kaasa kolmandate riikide kodanike integreerimisele?”

Eriaruanne nr 4/2010 ,Kas Leonardo da Vinci programmi liikkuvusprogrammi
kavandamise ja juhtimise tulemusel on téenaoline, et saadakse mojusad
tulemused?”

Eriaruanne nr 2/2009 ,Euroopa Liidu rahvatervise programm (2003-2007):
mojus viis tervise parandamiseks?”

Votke ihendust kontrollikoja pressiametnikuga:
e-post: press@eca.europa.eu
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finantsraamistiku 4. rubriik:
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(miljonites eurodes) (kulukohustused)

MFR 2014-2020

Euroopa Arengufond (véljaspool ELi iildeelarvet)?

30506

Kokku (iildeelarve + iildeelarvevalised vahendid)

96 768

1 Perioodi 2014-2020 mitmeaastane finantsraamistik on koostatud 2011. aasta hindade alusel

(ndukogu maarus (EL, Euratom) nr 1311/2013). Siinsed arvud on toodud jooksevhindades (vastavalt

eelarve peadirektoraadi veebisaidile).

2 Sisekokkulepe ndukogus kokku tulnud lilkkmesriikide valitsuste esindajate vahel Euroopa
Liidu abi rahastamise kohta mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) alusel vastavalt
AKV-ELi partnerluslepingule ning finantsabi eraldamise kohta nendele tilemeremaadele ja

-territooriumidele, mille suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu neljandat osa

(ELT L 210, 6.8.2013, Ik 1).

Uhinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA) (mida haldab iihtekuuluvuspoliitika vahendite
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(miljonites eurodes) (kulukohustused)

MFR 2014-2020

2014. aasta eelarve (loplik)

eest vastutav regionaalpoliitika peadirektoraat) 11699 1574
Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend 15433 2113
Arengukoostdd rahastamisvahend 19662 2310
Partnerlusinstrument kolmandate riikidega 955 K]
Demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahend 1333 179
Stabiliseerimisvahend 2339 315
Humanitaarabi 6622 905
Uhine valis- ja julgeolekupoliitika 2339 315
Tuumaohutusalase koostdd rahastamisvahend 225 31
Makromajanduslik finantsabi 565 76
ELi tagatised laenutehingutele 1193 59
Kodanikukaitse mehhanism ja Euroopa hadaolukordadele reageerimise keskus 145 20
Euroopa vabatahtlik humanitaarabikorpus 148 13
Muud meetmed ja programmid 1167 151
Detsentraliseeritud asutused 154 21
Varu 2286 143

1 Perioodi 2014-2020 mitmeaastane finantsraamistik on koostatud 2011. aasta hindade alusel (ndukogu maarus (EL, Euratom) nr 1311/2013).

Siinsed arvud on toodud jooksevhindades (vastavalt eelarve peadirektoraadi veebisaidile).
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ELi institutsioonid on arenguabi andmisel maailmas teisel kohal'. Koos liikmesrii-
kidega on EL maailma suurim ametlik abiandja, kelle panus moodustab ametliku
arenguabi kogumahust lile poole?. ELi ametlikku arenguabi kasutatakse aga mo-
nevorra teistel eesmarkidel kui OECD ametlikku arenguabi tervikuna, peegelda-
des ELi erinevaid prioriteete. Kui OECD ametlikust arenguabist kasutatakse 54%
sekkumisteks, mida viiakse ellu projekti vormis, siis ELi abist eraldatakse sellisteks
tegevusteks 17%. OECD riigid kokku annavad 8% oma ametlikust arenguabist
mitmepoolseks rahastamiseks (JRO agentuuride ja rahvusvaheliste organisat-
sioonide kaudu), samas kui EL eraldab mitmepoolseks rahastamiseks 25% oma
ametlikust arenguabist. Partnerriikide valitsuste otseseks eelarvetoetuseks eral-
davad OECD riigid oma ametlikust arenguabist 3%, EL aga 22%.

Lissaboni lepinguga tehti ELi valisabi poliitikas kolm peamist muudatust:

a) ELiarengukoostdd esmase eesmdrgina madratleti sdnaselgelt vaesuse
kaotamine3;

b) loodi liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ametikoht;

c) voeti kasutusele ELi vélistegevuse tugevdatud slinergia pdhiméte, mis saavu-
tatakse liidu meetmete Uhtsuse, jarjekindluse ja tdhususega.

ELTLi artikli 209 kohaselt rakendavad Euroopa Parlament ja n6ukogu arengukoos-
to0 poliitikat vordsetel alustel (toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt).

ELi arenguabi andmist korraldavad komisjon ja lilkkmesriigid Ghiselt. Kolm peamist
abi andmise kanalit on:

a) komisjon;
b) Euroopa vélisteenistus;

¢) Euroopa Arengufond (EAF).

OECD ametliku arenguabi
andmed.

OECD andmed: ELi
institutsioonid koos

15 liikkmesriigiga, kes on OECD
arenguabi komitee liilkmed,
annavad ametliku arenguabi
kogusummast tunduvalt tle
55%.

ELTLi konsolideeritud
versiooni artikkel 208.
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Komisjon ja Euroopa valisteenistus koostavad uhiselt ELi valisabi poliitika prog-
rammitoo ja strateegilised eesmargid. Tegevust rahastatakse nii ELi tGldeelarvest
kui EAFi eelarvest.

Komisjon on arenguabi programmide ja vahendite kasutamise eest
ainuvastutav:

a) EuropeAid on peamine peadirektoraat, mis vastutab ELi valisabi programmi-
t00 ja rakendamise eest. Veel neli peadirektoraati vastutavad valistegevuse
kitsamate valdkondade eest*;

b) Euroopa valisteenistus loodi ndukogu 26. juuli 2010. aasta otsusega® korge
esindaja ettepaneku alusel® ja alustas tegevust 2011. aasta jaanuaris. Euroopa
valisteenistus on séltumatu ELi institutsioon, mille diguslik kohustus on taga-
da oma poliitika vastavus teistele ELi poliitikavaldkondadele;

c¢) EAF asutati Rooma lepinguga abi andmiseks Euroopaga ajalooliselt seotud
Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikidele ning seda rahasta-
takse eraldi ELi Gldeelarvest. EAFi rahastamises lepivad kokku néukogu ja ko-
misjon valitsustevahelisel tasandil; Euroopa Parlamendil on tiksnes néuandev
roll. Viimasel on siiski 6igus usutleda komisjoni, kui ta leiab, et ettepanekutes
edendatakse muid valdkondi kui arengut (nt kaubandust, terrorismivastast
voitlust jne), voi kui ta arvab, et komisjon tletab oma volitusi.

Komisjon haldab nii ELi iildeelarvet kui EAFi eelarvet. Alates 10. EAFist on
nende kahe rahastamisallika suhtes kohaldatavates finantsmaarustes vaikesed
erinevused. Otsus selle kohta, kas liita EAFi eelarve lildeelarvega, loodetakse vas-
tu votta enne praeguse EAFi [6ppu 2020. aastal’, et ajastada see jargmise mitme-
aastase finantsraamistiku perioodi algusega samale ajale. Enne finantskriisi olid
liiga paljud liikmesriigid liitmise vastu.

EAFi eraldi eelarvel on eeliseid: Cotonou lepingu raames votsid EL ja AKV riigid
kasutusele Uhise vastutuse ja aruandluse mudeli. Euroopa Parlamendi padevusest
véaljaspool olevana annab EAF liikmesriikidele rohkem vabadust omaalgatuslikuks
tegutsemiseks kooskélas Pariisi deklaratsiooniga® ning 90% selle vahenditest
jouab vaikese sissetulekuga riikideni, samas kui tldeelarve puhul on see naitaja
40%. Oma seitsmeaastase eelarvetsiikliga on EAFi rahastamine paremini prog-
noositav kui ELi aastaeelarve. Kdesolevas dokumendis kasitletakse mélemat
eelarvet koos, kui ei ole mainitud teisiti.

Humanitaarabi ja
kodanikukaitse
peadirektoraat, laienemise
peadirektoraat, valispoliitika
vahendite talitus: Gihine
vdlis- ja julgeolekupoliitika,
stabiliseerimisvahend
(kriisidele reageerimine ja
rahu tagamine), to6stusriikide
rahastamisvahend,
valimisvaatlusmissioonid,
press ja avalik diplomaatia,
ning kaubanduse
peadirektoraat

(ELi kaubandus- ja
investeerimissuhted
kolmandate riikidega

ldbi ELi kaubandus- ja
investeerimispoliitika).

Noéukogu 26. juuli 2010. aasta
otsus 2010/427/EL, millega
maaratakse kindlaks Euroopa
vélisteenistuse korraldus ja
toimimine (ELT L 201, 3.8.2010,
1k 30).

http://register.consilium.
europa.eu/pdf/en/10/st08/
5t08029.en10.pdf

11. EAF kestab seitse aastat,
hélmates perioodi 2014-2020,
ning l6peb Giheaegselt
Cotonou koostddlepinguga.

2005. aasta Pariisi
deklaratsioon abi

tohususe kohta:
http://www.oecd.
org/development/
effectiveness/34428351.pdf
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Mida me leidsime

Kas 2012. aasta eelarve kasutamine toimus vastavalt
eeskirjadele? (Kulude seaduslikkus ja korrektsus)

o Olulisel maaral vigadest mdjutatud? » JAH
o Hinnanguline kdige tdendolisemveamaar:
valissuhted, vilisabi ja laienemine: P 3,3%
Euroopa Arengufond (eraldi eelarve): > 3,0%

09

Enamikul juhtudel puudutavad kvantifitseeritavad vead rahastamiskélbmatuid
kulusid, nagu véljaspool toetuskdlblikkusperioodi tehtud kulutused, sellise tege-
vuse rahastamine, mida ei ole lepingus ette ndhtud, ja hankemenetluste jargima-
ta jatmine.

Kas kulusid on hasti hallatud ja kas neil on moju?
(Usaldusvaarne finantsjuhtimine)

10

Kontrollikoda leidis téendeid auditeeritud programmide ja kavade ebapiisavast
tulemuslikkusest.

11

Viélisabi meetmeid viiakse ellu keerulises keskkonnas, st paljudes suurtes piir-
kondades, mille arengu- ja/véi juhtimistase on ebaiihtlane. Samuti on viimastel
aastatel margata rahvusvahelist huvi méju saavutamise vastu AKV piirkondade
Ule, mis suurendab rahastajatevahelist konkurentsi niigi keerulises keskkonnas.
Nagu kéigis ELi programmides, on rahastamisvahendite ja haldusviisidega seotud
spetsiifilised riskid:

a) suurtes piirkondades on vahendite haldamine keeruline ja tildeesmarkide
saavutamine ebakindel;

b) partnerlussuhete loomine ja isevastutuse edendamine voib partnerriikides
olla problemaatiline;

¢) jatkusuutlike tulemuste saavutamine séltub partnerriikides tihti valisrahasta-
jate tegevuse ja rahastamise jatkumisest.

82
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Sellises keerulises keskkonnas mojutavad ELi rahastamise tulemuslikkust eelkdige
programmide keerukas Ulesehitus, ebaselged eesmargid, ebapiisav vajaduste
hindamine ja isevastutuse puudumisest tulenev projektide nérk jatkusuutlikkus,
aga ka jargmised tegurid:

a)

f)

ebapiisav ja/voi aeglane rakendusmehhanism, mis tuleneb programmide
Ulesehitusest ja projektide korraldusest;

ebaasjakohane programmide ja projektide téhtsuse jarjekorda seadmise ja
valjavalimise kord;

juhtimisprobleemid ja muud poliitilised tegurid;

erinevate poliitikaeesmarkidega komisjoni talituste ebaiihtlased
juhtimisviisid;

tegevuse ndrk kooskdlastatus, eriti detsentraliseeritud voi liikmesriikidega
koostd6s toimuva halduse puhul;

ebaselged prioriteedid vdi ebapiisav eesmarkide tahtsuse jarjekorda
seadmine;

ebaselge seos eesmarkide ja tegevuse vahel;

saastlikkuse, tdhususe ja mojususe saavutamist mdodtvate nditajate
puudumine.

Ebapiisav eesmarkide saavutamine ja pettumust valmistavad tulemused, vottes
arvesse eraldatud vahendite mahtu, vbéivad kahjustada ELi usaldusvaarsust ja
mainet. Samuti voib see ohtu seada ELi véime saavutada tulevastes projektides
haid tulemusi.
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Suured riskitegurid

14

Vélisabimeetmed hélmavad enam kui 150 riiki ja neid rakendatakse keerulises
geopoliitilises keskkonnas. Paljude partnerriikide institutsiooniline, haldus- ja
finantssuutlikkus on nork. Geograafilisi piirkondi, kus meetmeid ellu viiakse, m6-

jutavad spetsiifilised riskid.

Geograafiliste piirkondade spetsiifilised riskitegurid

Madal kogurahvatulu inimese kohta'

Uldjuhul probleem

E/K (iildjuhul)

84

E/K (iildjuhul)

Madal inimarengu indeks?

Uldjuhul probleem

E/K (iildjuhul)

E/K (iildjuhul)

Poliitiline ebastabiilsus® (ning puu-
dused poliitikas, majanduses ja/vdi
sotsiaalvaldkondades)

Uldjuhul probleem (peamiselt Aafri-
kas ja Kesk-Aasias)

Uldjuhul probleem (ja piirkond, kus
risk on kéige ndhtavam)

Siisteemsed puudused véivad
liikmesriikidele mdju avaldada

Relvastatud konfliktid ja ajalooliste
konfliktide* tagajarjed (s6jakuriteod,
rahvustevahelised pinged jne)

Aasias ja Aafrikas piisivad moned
tosiste relvastatud konfliktide kolded.
Uldiselt iseloomustavad piirkonda
mddduka intensiivsusega konfliktid

Piirkond, kus risk on kdige ndhtavam
(mitu relvastatud konflikti, mis hoo-
gustusid pdrast araabia kevadet)

Ajaloolised konfliktid, mis ohustavad
piirkonna stabiilsust ja selgitavad
vahest poliitilist tahet teha piirkond-
likku koostddd

Korge korruptsioonitase®™®

Uldjuhul probleem

Uldjuhul probleem

Korgem tase kui enamikes liikmesrii-
kides, mis vdib viimastele moju aval-
dada, ja kehvad tulemused vditluses
organiseeritud kuritegevusega

Vahene huvi institutsioonide
iilesehitamise vastu, ndrk haldus- ja
finantssuutlikkus

Uldjuhul probleem

Uldjuhul probleem

Uldjuhul probleem

Protsessi ebapiisava labipaistvuse,
jarjepidevuse voi usaldusvaarsuse

Véga suur risk, eriti arvestades
korruptsiooni ja iildisi sotsiaalseid

tottu puudub laienemisprotsessi = = puudujddke ning ebapiisavat tahet
toetamiseks avalikkuse toetus nendega tegeleda

Nork liitumiseelse abi vastuvdtmise
Abi vastuvétmise probleemid EK EK suutlikkus detsentraliseeritud juhti-

mise raames ning puudused abisaaja-
riikide poolses kaasrahastamises

Allikas: kontrollikoda.
(E/K: Ei kohaldata / ei kehti.)

http://hdr.undp.org/en/countries

o A W N =

http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?display=map

http://viewswire.eiu.com/site_info.asp?info_name=instability_map&page=noads
http://www.nobelprize.org/educational/peace/conflictmap/index.html
http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/doc_centre/crime/docs/study_on_links_between_organised_crime_and_corruption_en.pdf
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Hangete valdkonnas on toetusesaajaid palju, nad on geograafiliselt hajutatud
ja neid rahastatakse erinevatest vahenditest. Kuigi tdendoliselt kasutavad koik
toetusesaajad riigihankemenetlusi, voéivad nad olla véhem kursis ELi hanke-ees-
kirjadega kui nende enda riigi hanke-eeskirjadega. Seetdttu voib ELi eeskirjade
taitmise kontroll olla ebapiisav, arvestades vajalike kontrollide arvu ja geograafi-
list ulatust.

Toetuslepingute alusel tehtud kulutusi peavad tdendama valisaudiitorid. Koha-
pealsete audiitorite séltumatus voib olla kaheldavam kui ELi audiitorite oma.

Euroopa valisteenistuse loomine on olukorra veel keerulisemaks muutnud,
kuna Euroopa valisteenistuse ja komisjoni vahel on vajalik vaga tihe koostd0 ja
kooskdlastamine:

a) Euroopa vilisteenistus ja komisjon valmistavad ette programmitdo tsikli eri
etapid:

i) ELi eelarvekulude kavandamine on Euroopa valisteenistuse lilesanne,
kuid see kuulub ka komisjoni vastutusvaldkonda;

ii) ELi delegatsioonid koostavad oma eelarveprognoosi, mida hindavad
erinevate Uksuste (Euroopa valisteenistus, komisjoni talitused) vahelised
rihmad;

iii) komisjon ja Euroopa valisteenistus esitavad thiselt 16plikud kavad ELi
Noukogu komiteele;

iv) parlament teeb heakskiidetud eelarve eelndu Ule jarelevalvet (vdlja arva-
tud EAFi eelarve ule, mis ei kuulu Gldeelarve raamesse);

b) Euroopa vélisteenistusel on probleeme ka isikkoosseisu komplekteerimisega,
mis osaliselt tuleneb tema llesannete iseloomust:

i) ELiinstitutsioonide ja lilkkmesriikide vahelise koostoime suurendamiseks
peaksid 33% delegatsioonide personalist moodustama lahetuses viibivad
lilkkmesriikide kodanikud;

ii) ELi valisabi ressursid on tihti piiratud ja ELi delegatsioonidel on raskusi
kvalifitseeritud lepinguliste to6tajate leidmise ja t66l hoidmisega;

iii) lilkmesriikide diplomaatiliste to0tajate palgaaste on tihti kdrgem kui ELi
personalieeskirjade alusel to6le voetud tootajatel. Palga- ja karjaarialased
struktuurierinevused vdivad ohustada valisteenistuse t60 tulemuslikkust.
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ELi valisabile ainuomased rahastamismehhanismid naitestavad valisabi spetsiifili-
si riske, nagu probleemid tasakaalu leidmisel selliste meetmete vahel, mis oleksid
Uhtaegu piisavalt sihtotstarbelised, et vastata kohalikele vajadustele, ja piisavalt
piirkondlikud, et edendada globaalset, jatkusuutlikku arengut:

a)

eelarvetoetuse suhtes rakendatakse otsest tsentraliseeritud haldust ja
komisjon annab maksete tegemiseks loa, kui partnerriik taidab kokkulepitud
eeltingimusi. Viimased ndevad miinimumina ette tapselt sdnastatud poliitilist
strateegiat, stabiilset makromajanduslikku raamistikku ja selgelt véljendatud
tahet riigi finantsjuhtimist parandada. Valjamakstud vahendid kantakse part-
nerriigi eelarvesse ja eeldatakse, et vahendid aitavad kaasa seatud eesmarki-
de saavutamisele;

rahvusvaheliste organisatsioonidega solmitud toetuslepinguid hallatak-
se Uhiselt rahvusvaheliste organisatsioonidega. Rahastamine soltub sellest,
kas organisatsiooni finantsmenetlused ja haldus vastavad rahvusvaheliselt
tunnustatud standarditele. Séltumatu audiitor teostab komisjoni tellimu-

sel mainitud aspektide kontrolli, mis p6hineb dokumentide ldbivaatamisel.
Seejarel tehakse vahendid rahvusvahelisele organisatsioonile kasutamiseks
kattesaadavaks;

programmide eelarvestus toimub tsentraliseeritud halduse korras. Vahen-
deid haldab programmijuhtimistiksus, mis on partnerriiki esindava organi
nimetatud séltumatu haldusiiksus. Programmijuhtimisiiksus esitab program-
mi eelarvestuse tegevused komisjonile eelnevaks kinnitamiseks vastavalt
tsentraliseeritud halduse korrale;

koéigi kolme rahastamismehhanismi puhul on ELi eelarve jaoks peamine kiisi-
mus, kas vahendid tdidavad kavandatud eesmarki ning ELi t6hususe, mdjusu-
se ja saastlikkuse néudeid;

i) eelarvetoetuse puhul tuleneb peamine risk kahest asjaolust: vahendid on
oma olemuselt asendatavad ja partnerriikide finantsjuhtimissiisteemid
on sageli nérgad. Toetuskolblikkuse tingimused on liiga Uldised ja neid
on voéimalik erinevalt tdlgendada. Valjamakstud vahendite asjakohase
kasutamise kontrollimise véimalused on aga piiratud. Uks ELi eelarvetoe-
tuse peamisi eesmarke on panna alus muutustele, kuid rahastaja, kes ei
ndi tdhelepanu poodravat mojususele, minimeerib oma voimalusi sellist
eesmarki saavutada;
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ii) ELi vahendite asendatavus on rahvusvaheliste organisatsioonidega sélmi- o
Programmijuhtimistiksus,

tud rahastamislepingute puhul samuti ks peamisi probleeme. Vahendid toetust saav asutus ja komisjon
koondatakse tavaliselt mitme rahastajaga fondidesse, kuid panused ei (kv(|>|i slelle dglegitsicl)(on),

i i ; i ; : A [P ellele saadetakse koigi
o_Ie 5|htotstarbel_|sed. Rahvus_vahelllstel or_ganls_gtsmomdel on EL.| |n§tltut e e o o e
sioonide ees mainealane eelis. Abi koordineerijatena on neil abisaajatele ning kelle eelnev heakskiit on
positiivse mulje jatmiseks parem positsioon. ELi (institutsioonid ja liik- vajalik suure osa kulude puhul.

mesriigid kokku) osalust ei koordineerita, mis jatab ELile vahem véimalusi
organisatsioonidega lepingutingimuste {le |abi raikida. Naiteks nii URO
organisatsioonide aruandlus kui ELi institutsioonide juurdepaas finants-
andmetele on Uldjuhul piiratud. Meetmete kohta on liiga vdhe teavet,
hindamaks, kas nende rakendamine oli téhus ja kas eesmargid saavutati;
haldus-, kaudsete ja toetuskulude iseloom on ebaselge. Ehkki ELi panus
on tavaliselt markimisvdarne, ei pruugi see pélvida teiste suurte rahasta-
jatega (nt USA) vordset tunnustust ja téhelepanu;

iii) programmi eelarvestusega, mida praegu vahem kasutatakse, eraldatakse
vahendeid kohalikuma suunitlusega tegevusele, mis toob kaasa ohu, et
vahendid ei tdida asjakohast ja vajalikku eesmarki. Vahendid on sihtots-
tarbelised ja neid kontrollitakse pohjalikult: iga kuluartikkel labib kontrolli
ja heakskiidu kolmel tasandil® ning ndutav on valisaudiitori aruanne.
Ehkki vahendite kasutamisega seotud risk on vaike, ei pruugi rahastatud
programmid efektiivseks osutuda, kui nad on puuduliku tlesehitusega
vOi ei vasta vajadustele;

e) kolme rahastamismehhanismi kasutusmaéarad on erinevad: kui eelarvetoetu-
se ja rahastamislepingute puhul tdidetakse tavaliselt koik eelarvevahendite
kasutamisele seatud eesmargid (eelarve ja ajastus), siis programmi eelar-
vestuste eelarvet tavaliselt tdies mahus ei kasutata. Kui vahendid kantakse
asendatavasse eelarvesse, siis liigub kontrolli ja jarelevalve réhuasetus lepin-
gujargselt eraldatud vahenditelt eelarve tditmise tempole.
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Komisjon

Suuremat tahelepanu peaks pddrama selle tagamisele, et eelarvetoetuse saa-
mise tingimused on piisavad, kindlustamaks, et vahendid tdidavad ettendhtud
otstarvet.

Euroopa valisteenistuse ja komisjoni talituste tookorraldust tuleks tdhustada, et
lihtsustada kooskdlastamist ja valtida kattuvusi.

Vajaduste ja eesmarkide kindlaksmaaramine on keskse tahtsusega, nagu ka
isevastutuse edendamine partnerriikides jatkusuutliku arengu tagamiseks. Abi
andmise suhtes on kontrollikoda jérjepidevalt soovitanud tingimuste kasutamist
ja poliitilist dialoogi tohustada. Samuti voiks abi andmisel leida parema tasakaalu
projektidele suunatud rahastamise ja tldise poliitika rahastamise vahel. Piisavate
aruandlusnduete kehtestamisega peaks paranema vahendite koordineerimine ja
jarelevalve, samuti peaks see tdhustama haldus- ja juhtimisoskuste edasiandmist
ning aitama partnerriikidel votta vastutust projektide eest ja labi viia vajalikud
reformid.
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Uldteemad

Eriaruanne nr 11/2010 ,Uldise eelarvetoetuse komisjonipoolne haldamine AKV, Ladina-Ameerika ja Aasia
riikides”

Eriaruanne nr 15/2009.,_,URO organisatsioonide kaudu rakendatav ELi abi — otsustamine ja jarelevalve” ja
eriaruanne nr 3/2011 ,URO organisatsioonide kaudu konfliktidest méjutatud riikides antava ELi abi tdhusus ja
mojusus”

Eriaruanne nr 12/2010 ,ELi arenguabi pohiharidusele Sahara-taguses Aafrikas ja Louna-Aasias”

Eriaruanne nr 4/2009 ,Valitsusvéliste osalejate EU arengukoostddsse kaasamise komisjonipoolne haldamine”

Seaduslikkuse ja korrektsuse kiisimused
Kontrollikoja 2012. aasta aastaaruande 7. peatiikk (valissuhted, vélisabi ja laienemine)

Kontrollikoja 2012. aasta aastaaruanne kaheksandast, Giheksandast ja kimnendast Euroopa Arengufondist (EAF)
rahastatud tegevuste kohta

Tulemusauditid
Eriaruanne nr 17/2013 ,Kliimamuutuste vastu voitlemise ELi-poolne rahastamine valisabi kontekstis”
Eriaruanne nr 14/2013 ,Euroopa Liidu rahaline otsetoetus Palestiina omavalitsusele”
Eriaruanne nr 9/2013 ,ELi toetus Kongo Demokraatliku Vabariigi juhtimisele”
Eriaruanne nr 4/2013 ,ELi ja Egiptuse valitsemistava alane koost66”
Eriaruanne nr 18/2012 ,Euroopa Liidu poolt Kosovole 6igusriigi valdkonnas antud abi”

Eriaruanne nr 17/2012 ,Euroopa Arengufondi panus jatkusuutliku teedevérgu arendamisse Sahara-taguses
Aafrikas”

Eriaruanne nr 13/2012 ,Euroopa Liidu arenguabi Sahara-taguse Aafrika joogiveega varustamisele ja
sanitaarvaldkonnale”
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Eriaruanne nr 6/2012 ,Euroopa Liidu abi Kiiprose tiirgi kogukonnale”
Eriaruanne nr 5/2012 ,Arenguabiprogrammide teabesiisteem (CRIS)”

Eriaruanne nr 1/2012 ,Euroopa Liidu arenguabi méjusus toiduga kindlustatuse tagamiseks Sahara-taguses
Aafrikas”

Eriaruanne nr 14/2011 ,Kas ELi toetus on suurendanud Horvaatia suutlikkust Ghinemisjargse rahastamise
haldamiseks?”

Eriaruanne nr 3/2011 ,URO organisatsioonide kaudu konfliktidest méjutatud riikides antava ELi abi téhusus ja
mojusus”

Eriaruanne nr 1/2011 ,Kas komisjonipoolse vilisabi korraldamise tileandmine peakorterilt delegatsioonidele on
parandanud abi andmist?”

Eriaruanne nr 13/2010 ,Kas uue Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi kasutuselevott Louna-Kaukaasias
(Armeenia, Aserbaidzaan ja Gruusia) on olnud edukas ja tulemuslik?”

Eriaruanne nr 12/2010 ,ELi arenguabi p6hiharidusele Sahara-taguses Aafrikas ja Louna-Aasias”

Eriaruanne nr 11/2010 ,Uldise eelarvetoetuse komisjonipoolne haldamine AKV, Ladina-Ameerika ja Aasia
riikides”

Eriaruanne nr 18/2009 ,Piirkondlikule majandusintegratsioonile suunatud EAFi toetuse mdjusus lda- ja
Ladne-Aafrikas”

Eriaruanne nr 16/2009 ,Tirgile antava Ghinemiseelse abi juhtimine Euroopa Komisjoni poolt”
Eriaruanne nr 15/2009 ,URO organisatsioonide kaudu rakendatav ELi abi - otsustamine ja jarelevalve”

Eriaruanne nr 12/2009 ,Komisjoni projektide mojusus justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas Laane-Balkani
riikides”

Eriaruanne nr 4/2009 ,Valitsusviliste osalejate EU arengukoostédsse kaasamise komisjonipoolne haldamine”

Votke ihendust kontrollikoja pressiametnikuga:
e-post: press@eca.europa.eu
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(miljonites eurodes) (kulukohustused)
MFR 2014-2020" = 2014. aasta eelarve (loplik)

Institutsioonide halduskulud 8226
Euroopa Parlament 1756
Euroopa Ulemkogu ja Furoopa Liidu Néukogu 534
Euroopa Komisjon 4694
Euroopa Liidu Kohus 355
Kontrollikoda 133
Euroopa vilisteenistus 519
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 129
Euroopa Liidu Regioonide Komitee 88
Euroopa ombudsman 10
Euroopa andmekaitseinspektor 8

Pensionid 1450

Euroopa kool 178

;!;/LI:II:LE::::(Z Ir:::riikidega holmatud detsentraliseeritud 6838 851

Rubriik Ta: arukas ja kaasav majanduskasv 2293 2143

Rubriik 2: loodusvarad 388 52

Rubriik 3: sisepoliitika 4003 535

Rubriik 4: globaalne Euroopa 154 21

1 Perioodi 2014-2020 mitmeaastane finantsraamistik on koostatud 2011. aasta hindade alusel.
Siinsed arvud on toodud jooksevhindades (vastavalt eelarve peadirektoraadi veebisaidile).
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Rubriik h6lmab ELi institutsioonide halduskulusid: personalikulusid (palgad, hi-
vitised ja pensionid) ning hoonete, seadmete, energia, side- ja infotehnoloogiaga
seotud kulusid.

EL on aastate jooksul loonud arvukalt allasutusi, et kasitleda spetsiifilisi
teemasid":

a) rakendusameteid on kuus?. Nad on asutatud teatud ajavahemikuks tlesan-
dega korraldada ELi programmide rakendamisega seotud juhtimist ja nad
asuvad Euroopa Komisjoni ruumides Brisselis voi Luxembourgis;

b) detsentraliseeritud asutused ja organid on Euroopa avaliku 6iguse alusel
loodud iseseisvad juriidilised isikud, mis seisavad ELi institutsioonidest eral-
di. Alates 2012. aastast reguleerib nende tegevust uus Uhisraamistik, mille
eesmark on parandada nende jarjepidevust, mdjusust ja aruandekohustuse
tditmist (Ghtne lahenemisviis). Detsentraliseeritud asutused ja organid asuvad
eri liikkmesriikides ja neil on oma osa ELi poliitika elluviimisel, taites eelkdige
tehnilise, teadusliku, operatiivse ja/voi reguleeriva iseloomuga tlesandeid.
Detsentraliseeritud asutusi on 37, millest kontrollikoda auditeerib 343. Koiki
asutusi, viis valja arvatud, rahastatakse tdies mahus ELi eelarvest*;

¢) Euratomi asutused ja organid toetavad Euroopa Aatomienergiaithendu-
se lepingu eesmarke. Nad koordineerivad liikmesriikide teadusuuringute
programme tuumaenergia rahuotstarbeliseks kasutamiseks, jagavad tuuma-
energia alaseid teadmisi, korraldavad taristut, eraldavad rahalisi vahendeid ja
tagavad tuumaenergiavarustuse piisavuse ja kindluse;

d) Uhisettevotted on ELi organid (finantsmaaruse artikkel 208), mis on asutatud
koos teiste riikide ja organisatsioonidega. Komisjon osaleb praegu tiheksas
Uhisettevottes, millest viis loodi teadusuuringute seitsmenda raamprogram-
mi raames Uhiste tehnoloogiaalgatustena.

Allasutuste nimekirja leiab
aadressilt http://europa.eu/
about-eu/agencies/

N6ukogu 19. detsembri 2002.
aasta maaruse (EU) nr 58/2003,
millega kehtestatakse nende
taitevasutuste pohikiri,

kellele usaldatakse teatavad
Uhenduse programmide
juhtimisega seotud tlesanded
(ELT L 11, 16.1.2003, Ik 1), alusel
loodud kuus rakendusametit
on:

Hariduse,
Audiovisuaalvaldkonna

ja Kultuuri Rakendusamet
(EACEA)

Euroopa Teadusnéukogu
Rakendusamet (ERCEA)
Konkurentsivoime ja
Uuendustegevuse
Taitevasutus (EACI), mis on
nulidseks asendatud Vaikeste
ja Keskmise Suurusega
Ettevotjate Rakendusametiga
(EASME)

Tervise- ja Tarbijakisimuste
Rakendusamet (EAHC), mis on
nuldseks asendatud Tarbija-,
Tervise- ja Toidukiisimuste
Rakendusametiga (Chafea)
Teadusuuringute
Rakendusamet (REA)
Uleeuroopalise
Transpordivorgu
Rakendusamet (TEN-T EA),
mis on nlitidseks asendatud
Innovatsiooni ja Vorkude
Rakendusametiga (INEA)

37 detsentraliseeritud
asutusest kolm on seotud
Uhise julgeoleku- ja
kaitsepoliitikaga ja neid
auditeerib liikmesriikide
nimetatud audiitorite kogu.

Kaks asutust (CPVO Angersis
ja OHIM Alicantes) kasutavad
enda tegevusest toodetud
tulu ja Ulejaanud kolme
rahastatakse osaliselt ELi
eelarvest (EASA Kolnis,

EMA Londonis ja CdT
Luxembourgis).
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Mida me leidsime

Kas 2012. aasta eelarve kasutamine toimus vastavalt
eeskirjadele? (Kulude seaduslikkus ja korrektsus)

v

El

o Olulisel maaral vigadest mojutatud?

v

o Hinnanguline kdige téendolisem veamaar: 0%

03

Koénealuseid kulusid peetakse uldiselt vdikese riskiga valdkonnaks. Peamised
riskid on seotud tookorralduslike menetluste ebakorrektse rakendamise (eriti
kaupade, teenuste ja ehitustoode hangete puhul) ning tootajate tédlevotmise ja
personalijuhtimisega.

Kas kulusid on hasti hallatud ja kas neil on moju?
(Usaldusvaarne finantsjuhtimine)

04

Meie audititega (nii kinnitava avalduse kui tulemusauditid) ei ole ilmnenud tdsi-
seid probleeme.

Suured riskitegurid

05

Ehkki kontrollikoja aruannetes ei ole valja toodud tosiseid puudusi ELi haldusku-
lude alal, tulenevad méned probleemid tegevuse iseloomust. Suurima osa eel-
arvekuludest moodustavad personali-, hanke- ja hoonetega seotud kulud. Riskid
on seotud Ulekulutamise voi péhjendamatute kuludega, mis véib ELi institutsioo-
nide mainet kahjustada.
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Inimressursid:

on oluline, et ELi institutsioonide personalipoliitikaga oleks tagatud, et institut-
sioonid suudavad t66d pakkuda vajaliku padevusega tootajatele ja neid t66! hoi-
da, tagamaks séltumatu, kvalifitseeritud ja motiveeritud avaliku teenistuse. ELi
avalike teenistujate teenistustingimusi reguleerivad personalieeskirjad on teatud
aspektides monevorra jaigad:

a) alalisi ametnikke saab t60le votta Uksnes avaliku konkursiga, mis on darmi-
selt selektiivne (Euroopa avalike teenistujate konkursi labib keskmiselt 10%
osalejatest). Konkursside korraldamine on keeruline ja tihti aegandudeyv, kuna
nad peavad hélmama kaoiki lilkkmesriike ja neis osaleb tuhandeid kandidaate.
Toolevotmisprotsessi pikkuse ja keerukuse ning personalivajaduste prognoo-
simisega seotud probleemide téttu ei suudeta tihti vajalikul arvul ametikohti
tdita. Perioodil 2003-2006 taideti ainult kaks kolmandikku personalivajadus-
test, mistottu tuli selle vorra rohkem palgata lepingulisi ja ajutisi to6tajaid.
Lepinguliste to6tajate arvu suurenemisel tekib oht, et ELi institutsioonid kao-
tavad jarjepidevuse katkemise tottu kogemusi ja oskusi. Asutuste 2012. aasta
auditiga ei leitud eeskirjadevastase to6levotmise juhtumeid, kuid 40 auditee-
ritud asutusest 17 suhtes esitati tahelepanekuid seoses to6levotmisprotsessi
labipaistvuse ja kandidaatide vordse kohtlemisega;

b) avaliku sektori ametikohtade vastu tuntakse tavaliselt huvi majanduslikult
keerukatel aegadel, kuid ka praegu ei pruugi institutsioonide poolt pakuta-
vad palgaastmed ja té6leasumistingimused uutele to6tajatele piisavalt huvi
pakkuda. Eelkdige ei paku palgaastmed, millel praegu to6tamist alustatakse
(AD5 voi AST1/AST3), konkurentsivoimelist palka ega huvitavaid karjaarivoi-
malusi paljude EU-15 liikmesriikide kodanikele, mis voib tulevikus geograa-
filist tasakaalu ohustada. Lisaks voivad ELi asutused, ndukogu ja ELi dele-
gatsioonid votta ajutisi avalikke teenistujaid to6le palgaastmele, mis vastab
nende todalasele kogemusele, ELi institutsioonid voivad aga uusi té6tajaid
olenemata nende tookogemusest todle votta liksnes madalaimale palgaast-
mele (kusjuures uute tdotajate keskmine vanus on 34 aastat);

c) noérkade to6tulemustega tdotajatega tegelemiseks ettenahtud korda raken-
datakse darmiselt harva.

Mis puudutab avaliku ja erasektori suhteid ning eriti endiste kdrgemate ametni-
ke varbamist ettevotete poolt, kes soovivad toole votta ELi kiisimustes kogenud
tootajaid, siis uued eeskirjad on kaasa toonud teatud edasimineku® komisjoni nn
poordukse poliitika vastu voitlemisel, kuid neid on voimalik mitmeti tdlgenda-
da. Naiteks kdrgemate ametnike suhtes kehtib 12 kuu pikkune tGleminekukeeld,
samas kui erasektoris on tavaks kahe aasta pikkune tileminekukeeld. Ulemineku-
keelu ndue kehtib Uksnes alalise ametniku viimase kolme aasta tegevuse suhtes;
ajutiste teenistujate olukord on maaratlemata.

Uutes, 2013. aasta
personalieeskirjades on
sailitatud ndue, mille kohaselt
peab ametnik kahe aasta
jooksul teavitama uuest
ametikohast, mis voib
varasema ametikohaga
vastuolus olla, kdrgemate
ametnike suhtes kehtib

aga 12 kuu pikkune
tleminekukeeld. Koik
institutsioonid peavad kord
aastas avaldama konealuse
eeskirja kohaldamist kasitleva
teabe, sealhulgas hinnatud
juhtude loetelu.
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Hanked:

a) ELi hangete puhul tuleb jargida kohaldatavaid hanke-eeskirju. Kontrollikoda
ei ole halduskulude auditeerimisel tdnase pdeva seisuga probleeme avasta-
nud, kuid on olemas oht, et kavandamine on ndrgal tasemel, vélditakse han-
ke-eeskirjade kasutamist voi ei jargita korrektseid hankemenetlusi. Samuti
voib digete valiku- ja lepingu s6lmimise kriteeriumide kindlaksmadaramine
keeruliseks osutuda (méningate projektide puhul, nagu ehitus- voi IT-pro-
jektid, ei ole harv juhus, et ettendgematute vajaduste esilekerkimisel osutub
algselt kalkuleeritud hind liiga madalaks);

b) o6ige hankemenetluse ja kdige asjakohasemate valikukriteeriumide kindlaks-
madramise keerulisust arvestades ei pruugi parima hinna ja kvaliteedi suhte
saavutamine alati voimalik olla. Ehkki EL plliab hankemenetlustele juurde-
padsu tagada voimalikult suurele arvule pakkujatele, voib institutsioonide
hangete maht (suured vajadused, lai geograafiline katvus) VKEde osalemist
takistada;

¢) komisjoni siseauditi talitus on réhutanud vajadust parandada institutsioonide
hankemenetlusi, et lahendada jargmised probleemid: puudused kavandamis-
ja kontrolliprotseduurides, finantsmaaruse jargimata jatmine, probleemid
pakkumuste hindamisel ja menetluste ebauhtlus.

Ehitiste poliitika: kulud ehitistele moodustavad ELi halduseelarvest Gihe peami-
se osa. Alates 1996. aastast on institutsioonid hoonete pikaajalisele rentimisele
eelistanud ostmist, sest nende kogemus nditab, et see on 40-50% odavam®. Kuna
EL ei saanud kuni 2013. aastani ehitusprojektide finantseerimiseks raha laena-

ta, tuli kasutada innovaatilisi lahendusi. Eriotstarbeliste rahastamisvahendite ja
muude keerukate finantsstruktuuride rakendamine vois projektide tildkulude-

le ja seega vahendite otstarbekale kasutamisele méju avaldada. Ehitusalased
investeeringud on pikaajalised projektid, mis néuavad planeerimist ja realistlikku
personali prognoosimist, mis on keeruline juba aastaeelarve kontekstis. Lisaks on
ELi institutsioonide koondumine Briisselis Euroopa kvartalisse ja Luxembourgis
Kirchbergi linnaossa kergitanud biroopinna rendihinda, halvendades institut-
sioonide véimalusi sealsetes linnaosades hadid renditingimusi saavutada.

Vt eriaruanne nr 2/2007, mis
kasitleb institutsioonide
hoonetega seotud kulusid
(ELT C 148, 2.7.2007, Ik 1).
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Menetlused ELi asutustes: iseseisvad detsentraliseeritud asutused voivad ko-
misjoni jaoks koordineerimise ja jarelevalve keerulisemaks muuta:

a) puudused asutuste antavate toetuste haldamises voivad kaasa tuua eeskir-
jadevastaselt tehtud kulude heakskiitmise. Toetuste haldamise le tehtavad
eel- ja jarelkontroll on tihti ebapiisav. Asutused ei kontrolli alati toendavaid
dokumente, et veenduda toetusesaajate deklareeritud kulude tapsuses ja
rahastamiskolblikkuses, ning toetuvad audiitorite voi riiklike ametiasutuste
kontrollitdenditele. Ka hanked vdivad méne ELi asutuse puhul problemaatili-
sed olla;

b) komisjon tdidab eelarvet kaudselt asutuste kaudu’. 2013. aasta finantsmaa-
ruse uute satete kohaselt kontrollivad séltumatud vélisaudiitorid detsentrali-
seeritud asutuste raamatupidamise aastaaruandeid ning kontrollikoda peaks
asutuste iga-aastaste eriaruannete koostamisel séltumatute valisaudiitorite
audititulemusi arvesse vétma. Valisaudiitorite t66 kvaliteet ei pruugi aga olla
piisav, et kontrollikoda saaks sellele toetuda.

Euroopa koolides dpivad ELi institutsioonide ja asutuste to0tajate lapsed.
Tegemist on valitsustevahelise struktuuriga, mida juhib haldusnéukogu, kuhu
kuuluvad koigi liikmesriikide haridusministeeriumide ja komisjoni (personali- ja
turvalisuskiisimuste peadirektoraat) esindajad ning Euroopa koolide peasekretar.
Peamised riskid on seotud méjusa hariduse andmisega, mida méjutab inglise
sektsiooni ebaproportsionaalne néudlus 6ppekohtade jarele, teenistustingimu-
sed, mis muudavad 6ppepersonali toolevotmise keeruliseks, koolide haldus-
struktuur ja todkorraldus, mida ei ole ajakohastatud, et muutuvaid vajadusi arves-
se vbtta, ning vananenud finants- ja sisekontrollisiisteemid. Siseauditi talituse
hinnangul on 35 kindlakstehtud protsessist 20 puhul suur nii nende méju kui
jaakrisk.

Halduskulud - sularahamaksed kiilastusriihmadele Euroopa Parlamendis:
esimest korda 2010. aastal kasitletud tava?®, mille kohaselt tehakse kiilastajate
kulude hiivitamiseks sularahamakseid ja ei néuta kulude téendamist, jatkub, mis
tahendab institutsiooni jaoks suurt maineriski.

Finantsmaaruse artikli 58
16ike 1 punkti c alapunkt iv ja
artikkel 208.

Vt kontrollikoja 2010. aasta
aastaaruande
punktid 7.13-7.14.
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Kontrollikoja aruanded ja arvamused ning muud
kasulikud allikad

Seaduslikkuse ja korrektsuse kiisimused

(0]

o

Kontrollikoja 2012. aasta aastaaruande 9. peatiikk (halduskulud)

ELi asutusi kasitlevad kontrollikoja 2012. aasta eriaruanded

Tulemusauditid

(0]

Eriaruanne nr 15/2012 ,Huvide konfliktide haldamine valitud Euroopa Liidu
ametites”

Eriaruanne nr 12/2012 ,Kas komisjon ja Eurostat on parandanud usaldusvaar-
se ja usutava Euroopa statistika koostamise protsessi?”

Eriaruanne nr 10/2012 ,Euroopa Komisjoni personali arendamise mojusus”

Eriaruanne nr 2/2011 ,Jarelaudit seoses eriaruandega nr 1/2005 Euroopa Pet-
tustevastase Ameti (OLAF) juhtimise kohta”

Eriaruanne nr 13/2009 ,Tditmisllesannete delegeerimine rakendusametitele -
kas moistlik lahendus?”

Eriaruanne nr 9/2009 ,Euroopa Personalivaliku Ameti personalivalikuga seo-
tud tegevuse téhusus ja mojusus”

Eriaruanne nr 5/2009 ,Komisjoni sularahahaldus”

Soovite lisateavet?

Votke Ghendust kontrollikoja pressiametnikuga:
e-post: press@eca.europa.eu



Riigihanked

ELi riigihanked on Ghtse turu loomise peamine poliitikavahend. Hanke-eeskirjade
eesmdrk on muu hulgas tagada, et hankelepingute s6Imimisel jargitakse ELTLi
pohimotteid ja pdhivabadusi'.

2011. aastal moodustasid EU-27 liikmesriikide avaliku sektori kulutused ehitusto6-
dele, kaupadele ja teenustele 19,7% nende SKT-st (2 406 miljardit eurot)2. Ligikau-
du 20% avaliku sektori kulutuste suhtes kohaldatakse ELi hanke-eeskirju. Samal
aastal eraldati ELi struktuurifondidele (ERF, Uhtekuuluvusfond ja ESF) 42 miljar-
dit eurot, millest suurt osa rakendatakse labi riigihangete3. Perioodil 2006-2009
moodustasid piiritilesed riigihanked ELis séImitud lepingute vaartusest umbkau-
du 15%*.

ELis korraldab igal aastal tile 250 000 avaliku sektori hankija rohkem kui 2 miljonit
hankemenetlust riigihankelepingute sélmimiseks. Avaliku sektori hankijad véivad
olla avaliku sektori asutused ning teatud tingimustel ka eraettevotted.

EL toetab ka hangete suuremat avatust tanu rahvusvahelisele konkurentsile, olles
alla kirjutanud Maailma Kaubandusorganisatsiooni lepingule riigihangete kohta®
ning votnud vabakaubanduslepingute raames vastu satted riigihangete kohta
kolmandates riikides.

ELi 6igusaktide eesmérk on tagada koigist liikmesriikidest parit ettevotetele voi-
malus osaleda teatud piirmaara Uletavatel riigihangetel, kaotada piiritilestes han-
getes osalemise juriidilised ja halduslikud takistused, tagada vordne kohtlemine
ning vahendada labipaistvuse tagamise abil diskrimineeriva hanke véimalusi:

a) kaks ELi direktiivi (ehitust6dde, tarnete ja teenuste hankelepingute® ning
kommunaalteenuste (vesi, energia, transport ja postiteenused’) kohta) regu-
leerivad ELis ja Euroopa Majanduspiirkonnas (EMP) séImitavaid riigihankele-
pinguid, mis Uletavad teatud piirmaara. Need asendatakse muudetud direk-
tiividega ning uue direktiiviga kontsessioonilepingute séImimise kohta® mis
voeti vastu 15. jaanuaril 2014. Kaitsevaldkonna?® ja tldhuviteenuste osutamise
lepinguid’® reguleeritakse teiste eeskirjadega;

b) ELi direktiividega kehtestatakse eeskirjad labipaistvuse tagamiseks, me-
netluste korraldamiseks nii, et kdigil huvitatud pakkujatel oleksid vordsed
voimalused, ja mittediskrimineerivate tehniliste kirjelduste maaratlemiseks.
ELi direktiivid voetakse Ule siseriiklikesse riigihanke digusaktidesse, mis tagab
Uhtse digusraamistiku kogu ELis;

Kaupade (ELTLi artikkel 28) ja
teenuste vaba liilkumine (artik-
kel 56), asutamisvabadus (artik-
kel 49) ja teenuste osutamise
vabadus, mittediskriminee-
rimine ja vordne kohtlemine,
proportsionaalsus, labipaistvus
ja vastastikune tunnustamine
(artiklid 18 ja 53).

ELi riigihankealased 6igusak-
tid: tulemuste saavutamine,
hindamisaruande kokkuvote
(komisjoni siseturu ja teenuste
peadirektoraadi toddokument,
http://ec.europa.eu/internal _
market/publicprocurement/
docs/modernising_rules/
executive-summary_en.pdf).

Euroopa Kontrollikoja
eelarveaasta 2011 aastaaruan-
ded, Ik 120 ja 152 (ELT C 344,
12.11.2012, Ik 1). Riigihangete
kaudu eraldatud vahendite
tapne summa ei ole teada.

Otsesed piiritilesed hanked
moodustavad sélmitud
lepingutest vaid 1,6% ja
perioodi 2006-2009 lepingute
vaartusest ligikaudu 3,5%.
Samal perioodil valismaiste
tltarettevotete voi toetuse-
saajate kaudu kaudselt tehtud
piiritilesed hanked moodusta-
sid solmitud lepingutest 11,4%
jalepingute vaartusest 13,4%.

Leping riigihangete kohta on
monepoolne leping, mille
eesmark on tagada juurdepaas
rahvusvahelisele konkurentsile,
millega kaasneb lepingule
allakirjutanute jaoks nii 6igusi
kui kohustusi.

Euroopa Parlamendi ja B
néukogu direktiiv 2004/18/EU,
31. marts 2004, ehitustoode
riigihankelepingute, asjade
riigihankelepingute ja teenuste
riigihankelepingute sdImimise
korra kooskoélastamise kohta
(ELT L 134, 30.4.2004, Ik 114).

Euroopa Parlamendi ja ndu-
kogu direktiiv 2004/17/EU, 31.
marts 2004, millega koosko-
lastatakse vee-, energeetika-,
transpordi- ja postiteenuste
sektoris tegutsevate ostjate
hankemenetlused (ELT L 134,
30.4.2004, Ik 1).

Euroopa Parlament kiitis uued
hanke-eeskirjad heaks 15. jaa-
nuaril 2014. Liikmesriikidel on
uute eeskirjade siseriiklikesse
digusaktidesse Ulevotmiseks
aega 2016. aasta aprillini. Uute
eeskirjadega muudetakse
kehtivaid ELi riigihanke-eeskirju
ja esimest korda sétestatakse
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c) ELiodigusaktidega plltakse tagada pakkujatele diguskaitse avaliku sektori
hankijate vastu, kes kdnealuseid eeskirju ei jargi", ning Euroopa Kohtul on
markimisvaarne kohtupraktika seoses ELi direktiivide ning vordse kohtlemise
ja labipaistvuse ildpohimotete télgendamise ja kohaldamisega;

teatud piirmaarast allapoole jadvate hangete puhul on liikmesriikidel digus
valida, kas ELi eeskirju rakendada voi mitte. Liikkmesriikide 6igus kehtestada
siseriiklikud hanke-eeskirjad on siiski piiratud ndudega votta arvesse Euroo-
pa Kohtu kohtupraktikat, mis puudutab vordse kohtlemise ja ldabipaistvuse
Gldp6éhimotteid.

Finantsmaaruse kohaselt kehtivad ELi riigihanke-eeskirjad ka ELi eelarve kulude
suhtes, mida haldavad ELi institutsioonid ja asutused.

OECD hinnangul on riigihanked raiskamisele, pettusele ja korruptsioonile kbige
vastuvotlikum riigi tegevusvaldkond oma keerukuse, valdkonnas liikuvate raha-
voogude suuruse ning avaliku ja erasektori tihedate kontaktide tottu'.

Labipaistev ja avatud riigihankepoliitika voib aga olla oluline korruptsiooni vastu
voitlemise vahend. Eelarve peadirektoraat, regionaalpoliitika peadirektoraat ja
Euroopa Pettustevastane Amet on varustanud hangete teostamise ja kontrol-
limise eest vastutajaid pohjalike juhistega, tagamaks, et riigihanke-eeskirju on
korrektselt rakendatud nii haldus- kui tegevuskulude suhtes.

Riigihangete puhul on tegemist riskantse valdkonnaga, mille kbigis etappides
voib esineda ebaausat tegevust, nagu huvide konflikt, soosiklus, pettus ja kor-
ruptsioon, ning see voib moonutada ausat konkurentsi ja vahendada pakkujate
osalemishuvi.

Riigihangete korrektne labiviimine tahendab kokkuhoidu riigi rahakotile ja
vahendite otstarbekat kasutamist, soodustades ressursside paremat rakenda-
mist ja suuremat téhusust ning vahendades soosikluse ja korruptsiooni riski
riilgihangetes.

Uhtsed ELi standardid kont-
sessioonilepingute suhtes, et
soodustada 6iglast konkurentsi
ning tagada parim hinna ja kva-
liteedi suhe, kehtestades uued
lepingu sélmimise kriteeriumid,
milles voetakse varasemast
rohkem arvesse keskkonna-

ja sotsiaalseid aspekte ning
innovatsiooni. Uute direktiivide
siseriiklikesse 6igusaktidesse
Ulevotmise kiirus on likmes-
riigiti erinev, mis tahendab, et
kuni 2016. aasta jaanuarini on
riigihangete 6iguslik regulee-
rimine veelgi keerulisem, kuna
kehtivad erinevad eeskirjad.
Uute eeskirjadega plititakse
hankeid lihtsustada ja suuren-
dada paindlikkust, lubades
labiradkimiste sagedasemat
kasutamist koos hanketeate
eelneva avaldamisega. See voib
suurendada riski, et labipaist-
vust ja vordset kohtlemist
puudutavaid menetlusi ei
rakendata.

Euroopa Parlamendi ja n6uko-
gu direktiiv 2009/81/EU, 13. juuli
2009, millega kooskoélastatakse
teatavate kaitse- ja julgeole-
kuvaldkonnas ostjate poolt
s6lmitavate ehitustodde ning
asjade ja teenuste riigihanke-
lepingute sélmimise kord ja
muudetakse direktiive 2004/17/
EU ja 2004/18/EU

(ELT L 216, 20.8.20009, |k 76).

Uldhuviteenuste (energia, tele-
kommunikatsioon, transport,
raadio ja televisioon, postitee-
nused, koolid, tervishoiu- ja
sotsiaalteenused) osutamise
lepingute suhtes on EL keh-
testanud Uhtsed eeskirjad, et
suurendada konkurentsi, saili-
tades samas riiklike stisteemide
eriparad.

Oiguskaitsevahendite direk-
tiiv: Euroopa Parlamendija
ndukogu direktiiv 2007/66/EU,
11. detsember 2007, millega
muudetakse néukogu direktii-
ve 89/665/EMU ja 92/13/EMU
riigihankelepingute sélmimise
labivaatamise korra tdhustami-
se osas (ELT L 335, 20.12.2007,
Ik 31).

OECD Fighting corruption in
the public sector: integrity in
procurement (Korruptsiooni
vastu voitlemine avalikus sekto-
ris: riigihangete usaldusvaarsus)
(www.oecd.org/gov/ethics/
integrityinpublicprocurement.
htm).
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Komisjoni enda hangete puhul vbib raamlepingute kasutamine piirata VKEde
juurdepadasu turule, kuna néutavaid teenuseid on véimalik osutada tiksnes suur-
tel organisatsioonidel.

Samuti on olemas oht, et napilt alla riigihanke-eeskirjade kohaldamise piirmaara
jaavate summade puhul korraldatakse jarjestikused hanked.

Liikmesriikides haldab eri suurusega eelarveid vdga suurel arvul avaliku sektori
hankijaid, kelle haldussuutlikkus on erinev ja kes teostavad hankeid keerulises 6i-
guslikus keskkonnas, mida reguleerivad ELi, siseriiklikud ja monikord ka kohalikud
nouded. See toob kaasa vigade esinemise riski. Lisaks voib digusraamistik nduda
keerukate hangete puhul veelgi karmimate nduete kasutamist ja seeldbi hangete
halduskulusid suurendada.

Kontrollikoja vastavusauditid on ndidanud, et Gihtekuuluvuse valdkonna riigihan-
gete vastavusega seotud vigade maar pusib jatkuvalt kérge. Kontrollikoda on
tuvastanud, et kdnealuste lepingute haldamist méjutavad vead moodustavad
suure osa Uhtekuuluvuse valdkonna hinnangulisest veamdarast. Nditeks 2012.
aastal moodustasid ELi voi siseriiklike hanke-eeskirjade mittejargimisega seotud
kvantifitseeritavad vead 52% regionaalpoliitika hinnangulisest veamdarast (kdige
téendolisem veamaar oli 6,8%) ning 26% to6hdive ja sotsiaalvaldkonna hinnan-
gulisest veamaarast (kdige tdenaolisem veamaar oli 3,2%)™.

Kontrollikoja kogemuste kohaselt on hankemenetluste kdige sagedasemad rikku-
mised muu hulgas:

a) pohjendamatu otselepingute sélmimine, sealhulgas otselepingute sélmimine
selliste taiendavate ehitustoode voi teenuste eest, mis Uletavad ELi ja siseriik-
like eeskirjadega kehtestatud piirmaaru;

b) lepingute osadeks jagamine, et véltida riigihanke-eeskirjade kohaldamist;

c) hangete ja/voi lepingu s6Imimise otsuste ebapiisav avalikustamine voi taiesti
avaldamata jatmine;

d) ebasobivate tehniliste kirjelduste ja konkurentsi piiravate valikukriteeriumide
kasutamine;

e) ebakorrektsete meetodite kasutamine pakkumuste hindamisel;

13 Euroopa Kontrollikoja
eelarveaasta 2012
aastaaruanded, punktid 5.26,
5.33,6.10ja 6.15.
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f) pakkujate vordse kohtlemise péhiméotte rikkumine lepingu sélmimise kaigus;
g) lepingutingimuste oluline muutmine parast hankelepingu séImimist;

h) dokumentide (hankedokumendid, hindamismenetlused) puudulik
vormistamine.

Kontrollikoja kogemused riigihangete auditeerimisel nditavad, et eeskirjade eira-
mise korduvad probleemid, mis pohjustavad tehingute seaduslikkust ja korrekt-
sust mojutavaid olulisi vigu, on seotud kehtivate eeskirjade puuduliku rakenda-
misega, ning et rakendustasandil tuleb teha olulisi parandusi.

Komisjoni tellimusel tehtud jarjestikustes hindamistes on esitatud ettepanek ELi
riigihanke-eeskirju lihtsustada. Uutes direktiivides (mida tuleb kohaldama hakata
jargmise 24 kuu jooksul)™ satestatud nduete kohaselt peavad avaliku sektori han-
kijad aga oma hankepoliitikas sotsiaalseid ja keskkonnaaspekte arvesse votma.
Uued 6igusaktid lihtsustavad menetlusi avaliku sektori hankijate jaoks, kuid voi-
vad raskendada selle kontrollimist, kas vordse kohtlemise ja labipaistvuse pohi-
motteid on jargitud. Subjektiivsust ja komplitseeritust lisab ka see, et sotsiaalseid
ja keskkonnaaspekte kasitlevate eeskirjade kohaldamine séltub télgendamisest.

Komisjon voiks osaleda heade tavade kogumises ja levitamises nii ELis kui sellest
vdljaspool, et liikmesriikide poliitikakujundajad saaksid Uksteise kogemustest
Oppida. See voiks liikmesriikidevaheliste vorgustike loomist ja kooskolastamist
lihtsustada.

14 2011. aasta detsembri

ettepanekud kiitis nbukogu
heaks 2013. aasta juunis

ja Euroopa Parlament

15. jaanuaril 2014. (Euroopa
Parlamendi ja néukogu
direktiiv 2014/24/EL,

26. veebruar 2014, riigihangete
kohta ja direktiivi 2004/18/EU
kehtetuks tunnistamise kohta
(ELT L 94, 28.3.2014, Ik 65);
Euroopa Parlamendi
janéukogu direktiiv
2014/23/EL, 26. veebruar 2014,
kontsessioonilepingute
sdlmimise kohta (ELT L 94,
28.3.2014, Ik 1); Euroopa
Parlamendi ja néukogu
direktiiv 2014/25/EL,

26. veebruar 2014, milles
kasitletakse vee-, energeetika-,
transpordi- ja postiteenuste
sektoris tegutsevate Uiksuste
riigihankeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94,
28.3.2014, |k 243)).
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Kontrollikoja aruanded ja arvamused ning muud kasulikud allikad

(0}

(0}

ELi korruptsiooni vastu voitlemise aruanne, IV osa - riigihanked (COM(2014) 38 final, 3. veebruar 2014)
Arvamus nr 4/2011 komisjoni rohelise raamatu kohta, mis kasitleb riigihankepoliitika ajakohastamist

ELi riigihankealased digusaktid: tulemuste saavutamine, hindamisaruande kokkuvéte (http://ec.europa.eu/
internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/executive-summary_en.pdf)

Siseturu ja teenuste peadirektoraadi veebisait

Kontrollikoja 2012. aasta aastaaruande 1., 5. ja 6. peatlkk

Euroopa Pettustevastane Amet: Hoiatusmargid riigihangetes/
petuskeemides Soovite lisateavet?

Votke Ghendust kontrollikoja pressiametnikuga:
e-post: press@eca.europa.eu

Kontrollikoda vottis kdesoleva lilevaatearuande vastu 25. juuli 2014. aasta koos-
olekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
I/LJJ-(?A‘-_
president
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA



KUST SAAB ELi VALJAANDEID?

Tasuta véljaanded:

«  Uksikeksemplarid:
EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

«  rohkem eksemplare ning plakatid ja kaardid:
Euroopa Liidu esindustest (http://ec.europa.eu/represent_et.htm),
delegatsioonidest vadljaspool ELi (http://eeas.europa.eu/delegations/index_et.htm
kasutades Europe Direct'i teenistust (http://europa.eu/europedirect/index_et.htm
voi helistades infotelefonile 00 800 6 78 9 10 11 (koikjalt EList helistades tasuta) (*).

(*) Antav teave on tasuta nagu ka enamik konesid (v.a mone operaatori, hotelli ja telefonikabiini puhul).
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Tasulised véljaanded:
«  EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).
Tasulised tellimused:

«  Euroopa Liidu Valjaannete Talituse edasimuitjate kaudu
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm).
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