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Péhilised juhised

Keskkonnahoidliku riigihanke korraldamine on
jarkjarguline protsess. Sammud on jargmised.

Keskkonnahoidlik ostmine, Keskkonnahoidiike riigihangete kasiraamat

Kaaluge nii keskkonnamaju kui ka muude
legurile, nagu olemasoleva teabe, turuolukorr,
viimalike tehnoloogiate, maksumuse ja
silmapaistvuse pohjal, millised tooted, teenused
ja tegevusliigid on koige sobivamad (1. peatukk).

Tehke kindlaks oma vajadused ja viljendage
neid asjakohasel viisil. Valige oma pohimaotete
muule maailmale esitamiseks keskkonnahoidlik
juhtlause, mis tagab voimalikele tarnijatele ja
teenusensutajatele ning tarbijatele riigihanke
optimazlse libipaistvuse (2. peatiikk).

Koostage riigihanke arusaadav ja tipne
tehniline kirjeldus, miarates viimaluse korral
keskkonnategurid (kolblikkuse/kolbmatuse
tingimused) (3. peatiilk):

= otsige keskkonnanditajate naiteid
andmebaasidest voi fkomdrgiste andmise
leriteeriumidest;

+ toetuge muude ostjate parimatele
kogemustele, kasutage koostaovorgustikke
teabe omandamis- ja levitamisvahendina;

+ vitke arvesse teaduslikult pohjendatud
olelusringil péhinevat maksumust; drge nihutage
keskkonnamaju olelusringi tihest jargust teise;

»  kasutage tulemuslikkusel voi otstarbekusel
pihinevaid niitajaid, et ergutada
innovatiivsete keskkonnahoidlike
paklumiste esitamist:

+ kaaluge keskkonnategevuse tulemuslikkuse
arendamise valdkondadena niiteks tooraine,
sddstvate toolmisviiside (lopptoote vii
teenuse korral, kui asjakohane), taastuvatest
energiaallikatest parineva energia ja
ohtlike kemikaalide kasutamist ning
energiasidstlikkust, saasteheidet ja jadtmete
uuesti ringiu:-:.qe vioetavust;

»  kui te ei ole kindel keskkonnahaoidlike
toodete vii teenuste tegelikus nlemasolus,

hinnas vai kvaliteedis, ndudke
keskkonnahoidlildee variante,

Midrake valiku kriteeriumid riigthangete
direkriivides toodud pahjaliku kriteeriumide

loendi pahjal. Hankelepingu tehnilise padevuse
toestamiseles voib otstarbekuse korral midrata
keskkonnakriteeriumid. Oclge voimalikele
tarnijatele, teenuseosutajatele ja ehitusettevitjatele,
et nad voivad kasutada keskkonnajuhtimissiisteeme
ja deklaratsioone thestamalks, et nad vastavad
kriteeriumidele (4. peatiikk).

Mairake kindlaks hankelepingu sdlmimise
kriteeriumid. Kui valite majanduslikult
soodsaima pakkumise, madrake asjakohased
keskkonnakriteeriumid, mis véimaldaksid
keskkonnahoidlikke pakkumisi omavahel
vorrelda (juhul kui tehniline kirjeldus mairatleb
hankelepingn keskkonnahoeidlikuna), vai

valige vilja mingi keskkonnaelement (juhul

kui tehniline kirjeldus miaratleb hankelepingu
neutraalsena) ja andke sellele teatud kaal. Vatke
arvesse olelusringl imaksumust (5. peatiild)!

Kasutage hankelepingu tiitmise tingimusi,
selleks et vajadusel lisada hankelepingule
tiiendavaid keskkonnatingimusi, Véimaluse
korral néudke keskkonnahoidlikke
transpordiviise (6. peatiikk).

Jilgige alati, et koik, mida te nouate voimalikelt
pakkujatelt ja nende pakkumistelt, nleks seotud
hankelepingu esemega.
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Mis seos on riigihankel keskkonnaga?

Euroopas on ametiasutused olulised tarbijad,

kes kulutavad enam kui 16% ELi sisemajanduse
koguproduktist (mis moodustab poole Saksamaa
sisemajanduse kooupredukiist). Kui ametiasutused
tarbivad suures malws tooteid ja teenuseid, mis
arvestavad ka keskkonnaga, annavad nad olulise panuse
sidstvasse arengusse, Keskkonnahoidlik riigihange
halmah selliseid valdkondi nagu energiasiistlike
arvutite ja hoonete ostmine, keskkonnahoidlikult
majandatud metsast parit puidust valmistatud
kontoriinventar, taaskasutatud paber, elektriautod,
keskkonnaheidlik Ghistransport, mahepollumajanduslik
toit stioklates, taastuvatest energiaallikatest parinev
elekter, viimaste keskkonnalahendustega kooskolas
olevad dhukonditsioneerimissiisteemid.

Keskkonnakriteeriume arvestav ostmine

tihendab ka eeskujuks olemist ja turu méjutamist.
Keskkonnahoidlikku riigihanget edendades saavad
ametivoimud ergutada tddstust kesklionnahoidlikke
tehneloogiaid arendama. Monede toodete, ehitustobde
ja teenuseliikide juures vaib maju olla eriti mirgatav,
kuna riigiasutused majutavad suurt osa turust {arvatid,
energiatthusad ehitised, Ghistransport jne).

Lopetuseks, kui arvestada hankelepingu

eseme olelustingi maksumust, véimaldab
keskkonnahoidlik riigihange sdista raha ja kaitsta
samal ajal keskkonda. Targalt ostes hoiate kokku
materjale ja energiat, vihendate jaitmeteket ja
saasteheidet ning julgustate sddstvaid kiditumismalle.

&.

Vaimalikud keskkonnatulud

Euroopa  Komisjon on  kaasrahastanud - uurimisprojekti
nimetuseqa RELEEF (), et teaduslikult hinnata viimalikke
keckkonnatulusid, kui ELis rakendataks laialdaselt keskkon-
nahoidlikku riigihanget. Resolutsioonis on Geldud [rgmist.

« Kui kéik ametiasutused ELis nouaksid keskkonnahoid-

likku elektrienergiat, hoiaks see dra 60 miljoni tonni (O,
tekie, mis moadustab 18% ELi kasvuhoonegaaside Kyoto
protokolli kohasest vihendamiskohustusest. Peaaequ
sama palju saaks sadsta, kui ametiasutused otsustaksid
kérge keskkannakvaliteediga ehitiste kasuks.

Kuikaik ametivaimud terves ELis nduaksid energiasiasli-
kumaid anvuitesd ning see tooks kaasa kogu fury fiikumise
selles suunas, hoitaks selle tulemusena dra 830 000 tonni
(0, teke.

Kui koik Euroopa ametiasutused otsustaksid sdistlike
tualettide ja kraanide kasuks oma hoonetes, vahendaks
seevee tarbimist 200 miljoni tonnivarra {mis on 0,6% ELI
kodumajapidamiste Kogutarbimisest).

Seda projektion hastanid TTA 5 ramanogeammiallprajekt, Tuleviky
rn @ kbuunpand” kaydu Selle projskti raames on avaldatd
utendmaterjal kahaike omaalisute abisamsels ama ostustsysts

keskknnruhordlikais muutrmisel. Liszteave RILIER progii i

Rt fwaanat el comemapedecoprocuradinfod palitics.hem
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Keskkonnahoidlik ostmine. Keskkonnahoidlike riigihangete kasiraamat

Kasiraamat on moeldud abiks ametiasutustele
keskkonnahoidliku ostupoliitika edukaks
kitivitamiseks. See selgitab Euroopa Uhenduse
digusaktidega antud voimaluste elluviimist ning
heidab pilgu lihtsatele ja mdjusatele lahendustele,
mida saab riigihankemenetluses kasutada.
Praktilistel kaalutlustel jirgib kisiraamat
hankemenetluse loogikat ja tilesehitust.
Kisiraamatus on ka hulgaliselt praktilisi nditeid
ELi ametiasutuste keskkonnakriteeriume
arvestavate ostude kohta. (1)

Késiraamat on koostatud peamiselt ametiasutuste
tarbeks, ent loodame, et see innustab ka

eraettevotteid ning aitab tarnijatel, teenuseocsutajatel

(' Tamedepanu® Kuig kesuraamatns sl ieavet on hoohialt kantolitud, &
viaa Eilvgopa Kamision endale vastutist seases kiskaamatys jaselles vidstud
veedilensede esitanad enjuhtumiega

ja ehitusettevitjatel ~ eriti viiksematel ettevotetel
— kehtestatud keskkonnahoidlikku riigihanget
kiisitlevaid noudeid méista ning neist kinni pidada.

Kisiraamat on kittesaadav Euroops Komisjoni
keskkonnahoidlike riigihangete veehilehel,

kus leidub tiiendavat praktilist teavet, kasulikke
linke ja kontaktteavet ostjatele, kes soovivad
muuta oma hankeid keskkonnahoeidlikumaks
(http://europa.ewint/commdenvironment/gpp/ J.
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Poliitiline ja diguslik kontekst

Paljude aastate kestel ei arvestanud ametiasutused kuigi
palju toodete, teenuste ega ehitustodde keskkonnavaar-
tusega.

(emaailmne majanduslik ja poliitiline taustsiisteem on
muttunud, kdibele on tulnud sidstva arengu maiste
{areng, mis vastab tanapdeva vajadustele, kahjustamata
tulevaste  polvkondade voimalust rahuldada  nende
vajadusi) ja vajadus vatta arvese keskkonnakaalutlusi
lisaks majanduslikele ja sotsiaalsetele ka teistes poliitika-
valdkondades.

Alates ELJ asutamislepingu talendamisest 1997, aastal on
sddstvat arengut peetud ELi iiheks peamisaks epsmargiks.
2000, aastal Lissabonis nimetasid ELL Jubid oma ees-
margina ELi muutmist 2010, aastaks kdige konkurent-
siviimelisemaks jadiinaamilisemaks teadmistel pbhinevaks
majandusruumiks maaiimas, mis oleks viimeline sadstvaks
majanduskasvuks rohkemate ja paremate tdokohtadega
ning suurema sotsiaalse libtekuuluvusega™. Lissaboni stra-
teegiat toetas ELi kolmas, ka keskkonda kasitley sammas,
sellele jargnes ELi sddstva arengu strateegia vastuvitmine
Goteborgi Euroopa Ulemkagul 2001, aastal, (') Nimetatud
straleegia téhistas pdtrdepunktl. Strateeqia eesmark oll
edendada majanduskasvu Ja sotsiaalsat iihtekuuluvust,
piiirates samal ajal piisavalt tahelepanu keskhonnakait-
sele. See tihendab, et keskkonnaeesmarke tuleb kaaluda
nende majandusiku ja sotsiaalse maju seisukohalt nil,
et majanduse, keskkonna ja tadhaive tarbeks saaks vilja
tidtada nii palju kui voimalik [ahendusi, millest vaidavad
koik", 2002, aastal vatsid Euronpa Parlament ja ndukogu
vastu 6. keskkonnaalase tegevusprogrammi (3, sitesta-
des ELI keskkonnasuunised jargnevaks aastakiimneks ning
maarates kindlaks neli esmast valdkonda, kus tuleks kiiresti
teguiseda: Kliimamuutused, loodus ja ligrikkus, ressurs-
side majandamine ning keskkond ja tervis.

ELi sddstva arengu strateegia ja 6. keskkonnaalase tege-
vusprogrammi elluviimine laienenud ELis esitab eriti suuri
lilesandeid.

Rahvusvahelisel tasandil on EL manginud juhtivat rolli
tihtsate rahvusvaheliste keskkonnaalaste kokkulepete ja
konventsioonide nduete taitmise arendamisel ja eden-
damisel. Naiteks Kyoto kliimamuutuste protokolli ratifit-
searimizega 2002, aastal vittis EL kohustuse vihendada
kasvuhooneqazside teket 8% voma asstatel 2008-2012
(virreldes 1990. aasta tasemegal.

Sadstva arengu saavutamine kiikidel valitsustasanditel ei
ole vbimalik, kui keskkonnamaddet ei l6imita muudesse
poliitikavaldkondadesse keskkonnastrateeqia Bige elluvii-
mise kaudu, suurendades turupthiste vahendite kasutamist,
ning Gldsuse teavitamise kawdu, soodustades asjaomaseid
mutedatus kiitumizes. (') Maailmatasandil mainitakse hesk-
komnahoidlikku rilgihanget eraldi fohannesburgis 2002,
aasta septembris peetud sddstva arengu ilemaailmse
tippkohtumise rakenduskavas, mis julgustab ,asjaomaseid
ametiviime kiikidel tasandeil avestama otsuste teqemisel
sadstva arengu kaalutlusi” ning ,edendama riigihankepolii-
tikat, mis soodustaks keskkonnahoidlike toodere ja teenuste
arengut ja levikut", ()

Majandusliku Koostbd ja Arengu Organisatsioon| (OECD)
likmesriigid leppisid naukogu soovituses kokku, et tuleb
~parandada riigihanke keskkonnategevuse tulemuslikkust”. )

(7 FOM{MET) 20 Rpik

[ Euncopa Feriamendl ja roukooy 2.2 Jluul J003 asus i 16002002210,
mibkena wietakss vabu kendes bikhonnaalans tegevusprgrinm
[EDIEL 242, 300920001

[ Daelsrkidy, e nimetatud juhend plinfub s el
Leskhannagspeitica. Mis puisuly saEsva sengu Ohishondlikey zpsia,
idatakes: Furond Kermsjoni 13- ckinabel J001 1iégendustemizele
mgiankes wasiaalseie kaguthysie anvesse wiimise wWimalusie knhtz, ning
wiee rigibancete direiifidels, mis sellisizle wimaluseele sonzelgel
idval

1) Lisaeave; hisp/fwaum ot fesaisusiden documents W50 FOT_FDY
EnglishPCelochom,

1 W23 janear 2002 - ClLH002H3 — htap:ffnemonodang)
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Keskkonnahoidlik ostmine. Keskkonnahaoidlike riigihangete kasiraamat

Euroopa Komisjon sitestas oma 4. juuli 2007 télgendus-
teatises ") vdimalused, mida Gihenduse seadusandlus pakul
keskkonnakaalutiuste bimimiseks riigihankemenetlustesse,
Euroopa Kohus on nimetatud vaimalusi hiljem selgitanud. (7]

31. mértsil 2004 vastu voetud rilgihangete direktibvid (']
konsolidaerivad ja taiendavad digushikku konteksti. Direktii-
wide pahjendustes ja sitetes on eraldi mirgitud keskkonna-
kaaluthuste kohaldamise vaimalused tehniliste kirjelduste,
hankelepingu sélmimise kriteeriumide ja hankelepingu
taitmise tingimuste madramise puhul,

Kuigi direktiive kohaldatakse wvaid riigihankelapingute
subites, mille eelfdatay vadrus iiletab teatud piirmaira (nagu
direktiivides margitud), on Eurcopa Kohus satestanud, et ELi
asutamislepingu vérdse kohtlemise ja labipaistvuse print-
siipe, aga ka kaupade vaba lilkumise, asutamisvabaduse
Ja teenuste osutamise vabaduse printsiipe rakendataks ka
lepingute puhul, mis jadvad alla nimetatud piirmaara,

umnpa Uhenduse
L
1 Ik

B piimdisne kohia, KoM

figihares ey

[ Euioode Ko 1756

003 augs Rhusias

1 aisus kohivasas (51309 ja 4. detsernbi

% Furozpa Padarend 2 pdakogu 31 masd 004 direleriv 2004/ TR/EL
elnstoice nighanselepingiie. asjzde mgharkeipingule ja leenush
nigiharkelepingute sbl 8 ke boeskBlastamise kohss feda
iy 20047 18/, nirg Eurccpa Parlzmendi ja noutogu 31, martsi
2004 dircksiiv 20 tU, miflega kombiastalakse vee-, enenpeetiks-,
tearts i ja postiteenusbe selionis 1o qubsevale mijste hankemenetlused

(eciaspick_dinekain 2004017 /).
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Keskkonnakriteeriume arvestavad ostustrateegiad

Pohimaotteliselt peaks koikidel ametiasutustel olema
tisna lihtne vastu votta poliitiline otsus, et ostmisel
vietakse arvesse keskkonnakriteeriume, Toepoolest,
ametiasutusi tuleks selleks julgustada, kuna sellest
ei twlene kasu ainull keskkonnale, vaid ka ostjale,
Lostes tema dhiskondlikkn mainet. Tegelikkuses

ei noua keskkonnahoidlik ostupoliitika ostjalt
ildjuhul mingisuguseid strulktuurimuustusi.

Ent poliitika ellurakendamine nduab

esmalt maningat strateegilist planeerimist:
hangetega tegelevate ametnike asjakohase
villjadppe korraldamist, juurdepddsu tagamist

keskkonnateabele ning keskkonnahoidlikustamiseks

sobivaima hanke valimise prioriteetide miaramist,
Kui see tehtud, viib ostja minna edasi nouetele
vastava keskkonnahoidliku riigihanke korraldamise
juurde (2. peatiiklk).

1.1, Véljadppevajaduste hindamine ja
juurdepadsu tagamine keskkonnateabele

Hangetega tegelevatele isikutele tulel anda digus-,
finants- ja keskkonnaalaseid teadmisi, mida

liheb vaja, et otsustada, mil midral ja millised
keskkonnategurid tuleks hankemenetlusse sisse tuua,
kas need tegurid on seatud Gigele tasemele, et saada

kulutustele vastavat suurimat tulu, ning kas need
sobivad ostja keskkonnaprioriteetidega.

Keskkonnapraktika juhised Barcelonas

Barcelona linnavalitsus on koostanud oma 12 000 tidtajale hea
keskkonnatava jubésed, mis hilmavad teavet keskkonnakritee-
riume arvestava ostmise kohta ja muid keskkennakisimusi, (')

{1 Lisaneawes betpel twrwi benes faaendad 10421 texefgies!

GreenDificetulde pf

Tihtis on teavitada keskkonnahoidlikust
ostupoliitikast mitmesuguseid huviriitheni,

kaasa arvatud pracgused ja tulevased tarnijad,
teenuseosutajad ja ehitusettevotjad, et nad saaksid
vusi ndudeid arvesse vitla,

Koostdo ostjate vahel on teine vaimalus parandada
kesklkonnateadmisi ja juurdepidsu oslusteabele
ning teavitada nimetatud poliitikast ilejiinad
maailma.

Keskkonnakriteeriume arvestava ostmise
juhised Vorarlbergis

Austria Vorarlbergi liidumaa koosneb 96 vilkesest oma-
valitsusiiksusest, mis paiknevad hajali horedal asustus-
alal. Enamikul omavalitsusiiksustest ei ole taiskohaga
listidest. Keskkonnakriteeriume arvestava ostmise dn-
nestumiseks antud keskkonnas 13ks vaja koostddd ja han-
kemenetluse libiviijate vabastamist tingimuste seadmise
tehnilisest tadst nil palju kul vbimalik. Et seda teha, koostas
Vorarlbery keskkonnakriteeriume arvestavate hangete ju-
hised ehitustadde ning korteritoodete ja -materjalide ostmi-
seks, Need on niid kittesaadavad ka internetis. [°)

i) Lisabeawe: it v vorasbeng ag

1eLeRlsey alabueyibiu ay)|pIoYRUL0YYSSY ‘SUILLS0 YIjPIoYRULORYSAY



Keskkennaheidlik ostmine, Keskkonnaheidlike riigihangete kasiraamat

1.2. Riigihanke keskkonnahoidlikuks muutmise
iildprioriteetide maaramine

o Kasutage jirkjirgulist liihenemist,
Alustage viikesest toote- ja teenusevalikust,
mille kesklonnamaju on selge vai mille
keskkonnahoidlikud alternatiivid on halpsasti
kittesaadavad ega ale muudest toodetest ja
teenustest kallimad (nt taaskasutatud paber,
energiasadstlik kontoriinventar). Teise
voimalusena alustage sellest, et hankelepingu
tingimustel ei oleks negatiivset maju
keskkonnale {nt taaskasulatud komponenlide
kasutarmine ei oleks vilistatud).

Jarkjarguline lihenemine
Dunkerque’is ja Lille'is

Dunkerque'i linn Prantsusmaal otsustas 1999, aastal raken-
dada keskkonnzholdlikku riigihanget jark-jarqult. Alustades
iihest tootest, foodi katsetamise ja tiheda koosidd kaudu
teiste kasutajateqa usaldus ning sobiv dhkkond likumiseks
siisteemsema keskkonnaheidliku ostmise ja muude toodete
keskkonnahoidlike aliematiivide kazlumise poole.

Lille linn on keskkonnaméju piiramiseks asendustooteid
otsivate hankemenetluse [dbiviijate valjadpetamiseks asu-
tanud koollitusasutuse, Nad alustasid kuue tootena; paber,
vary, trilkivary, puhastustooted, tinavavalgustus ja puit.
Seejirel pidavad nad luwa menetluse muude toodete tut-
VisTamiseks.

«  Viitke arvesse keskkonnamoju. Valige
sellised tooted (nt autopark) voi teenused
{nt puhastusteenused), mis mojutavad oluliselt

keskkonda.

»  Keskenduge iihele voi mitmele
keskkonnaprobleemile, niiteks Kliimamuutus

voi jiiitmed. Seadke sisse Gildnouded
energiaefektiivsuse vi jadtmete unesti ringlusse
votmise kohta,

Kaaluge keskkonnasabralike alternatiivide
kiittesaadavust ja maksumusl. Kas turul on
kesklkonnahoidlikke (keskkonnahoidlikumaid)
tooteid, kas need vastavad teie ndudmistele ning
kas te saate neid endale lubada?

Arvestage andmete kiittesaadavust, Kas
vaite leida teaduslikke ja keskkonnaandmeid,
mida selle toote kriteeriumide madramiseks
on tarvis? Kui keeruline on otsustada, mida
tehniliselt tahate, ning villjendada seda
hankedokumentides?

Euroopa Homisjoni toodete
ja teenuste andmebaas

Komisjon on keostanud andmebaasi mis sisaldab litsatkesk-
konnateavet ligikaudu saja toote- ja teenuserihima kohta,
Sellest andmebaasist saavad eraettevitted ja ametiasutused
pohiteavet, nagu toodete komdrgised vl andmed toote
olulise keskkonnamaju kehta. Andmebaasiga saab tutvuda:
http://europa.eu. int/comm/environment/green_purchasing.
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Olge nihtav, Kul nihtav on keskkonnahoidlik
poliitika tildsusele ja (6itajatele? Kas nad
saavad aru, et me teeme joupingutusi

oma keskkonnategevuse tulemuslikkuse
parandamiseks? Muutused kérgemal tasandil,
nagn ametiasutuses kasutatava auto mark voi
mahepollumajandusest parit toit kooliséoklas,
suurendavad teadlildkust selle poliitika suhtes,
seostades seda muude keskkonnaprojektidega.

Kaaluge tehnoloogilise arengu potentsiaali,
Kui toodete ja teenuste keskkonnakriteeriume
arvestavat ostmist saab eesmirgiks seada
varasel arendamis- ja turundusetapil, voib see
kujuneda marksa edukamaks kui katsed muuta
villjakujunenud sektorite keskkonnanditajaid.

Saksa mudelprojekt ujulate
pdikeseenergiaga soojendamiseks

1983, aastal algatasid Eurcopa Komisjon ning Saksamaa
Teadus- ja Tehnoloogiaministeerium mudelprojekt, et asen-
dada ujula tavaline veesoojendussiisteem piikeseenergial
péhinevaga. Rahaline toetus, mille riigihange on nimetatud
uuenduslikule projektile andnud, on zidanud hinna alla viia
ning muutnud toote eraostjalle kiitvamaks.

Omandage teaduslikult péhjendatud,
olelusringil pohinev lihenemine. Viltige
keskkonnaméju nihutamist toote kasutustsiikli
iihest jargust teise, Oisige asjakolast teaver
okomargiste andmise kriteeriumidest voi
veebilehtedelt ja tarbijate teavitamiseks moeldud
andmebaasidest.
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Keskkonnahoidlik ostmine. Keskkornahoidlike riigihangete kisirzamat

Riigihanke korraldamine

Kokkuvate

+ Riigisektoril on vorreldes erasektoriga otsesem
kohustus saavutada parim hinna ja kvaliteedi
suhe ning olla hankemenetluses diglane.

Parim hinna ja kvaliteedi suhe voib halmata

ka keskkonnakaalutlusi, Olla diglane tihendal
pakkuda vordseid vdimalusi ja tagada menetluse
labipaistvus.

« Ettevalmistusjirk on dirmiselt oluline,
Hankemenetluse algatamise eel on vaja pohjalikult
analiiiisida, kas keskkonnakaitse alased eesmérgid
on saavutatavad, ning kavandada nende
sagvutamine.

+ Eriti oluline on enne otsuse langetamist tipselt
analitisida, mida vajatakse.

2.1. Sissejuhatus

Keskkonnapaliitika toimimise huvides tuleb

esmalt uurida hankemenetlust. Keskkonnahoidlike
hangete poliitika vaib juhul, kui seda hoolikalt ei
juurutata, jalge jidda praktilistele kiisimustele, nagu
millal nduda, kes nduab ning milliseid kriteeriume
kasutada,

2.2. Hankemenetluse sisu

Riigihange on olemuslikult pakkumise ja

ndudluse ithitamise kilsimus nago igasugune
erahankemenetluski, selle erinevusega, et ostvad
ametiasutused peavad hankelepingute sélmimisel
olema eriti ettevaatlikud, kuna tegu on maksumaksja
rahaga rahastatavate avalik-cigushike iksustega.

Eriline ettevaatliklus héimab antud juhul kahte
pahimatet:

» parim hinna ja kvaliteedi suhe;

»  Oiglase tegutsemise lagamine,

Parim hinna ja kvaliteedi suhe

Dstva ametiasutuse kohustus on saada kaike, mida
hangitakse maksumaksja raha eest, parima hinna ja
kvaliteedi suhtega. Parim hinna ja kvaliteedi suhe
ei tahenda alati odavaima pakkumise valimist. See
tihendab, et ostja peab enda seatud niitajate pohjal
vilja selgitama parima tehingu. Keskkonnakaitse
voib olla diks nimetatud naitajaist ning toimida
seetdttu ithe ja teistega vordviirse hankelepingu
stlmimise kriteeriumina. Jarelikult ei vilista
kulutustele vastav tulu keskkonnakaalutluste
arvessevotmist

Oiglase tegutsemise tagamine

Tegutseda oiglaselt tahendab jirgida siseturu
printsiipe. mis on riigihangete direktiivide ja
nendel pohinevate siseriiklike digusakiide aluseks.
Koige olulisem nimetatud printsiipidest on vordne
kohtlemine, mis tihendab kdikide pakkujate
vordsust hankelepingu saamiseks konkureerimisel.
Tagamaks lihesuguseid mingureegleid tuleb
rakendada ka menetluse Ebipaistvuse printsiipi.
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Riigihangete direktivides on virdse kohtlemise printsiibi
naideteks pakkurniste ja osalemistaotluste esitamiste taht-
ajad ning tehnilistele kireldustele esitatavad didnduded.

Menetluse labipaistyuse rakendamise nditeks on hanke
avalik valjakuulutamine ja kohustus teavitada pakkujaid
pahjustest, miks nende pakkumine on tagasi likatud.

2.3. Hankemenetluse eri jargud

Koige olulisem on iga hankemenetluse
ettevalmistusjirk. Koik selles jirgus tehtud vead
mijuvad ebasoodsalt igale jirgnevale jirgule

ning lopptulemusele, kuna koik jirgud soltuvad
iiksteisest. Seetdtiu tuleb enne pakkumismenetluse
alustamist hoolikalt libi mbelda hankelepingu ese
ja kindlaks médrata lapptulemuse saavutamiseks
kasutatavad vahendid.

Teme ettevalmistusjirgu tihtsust rohutav tegur

on see, et hankemenetluse varajased jargud
pakuvad paremaid voimalusi keskkonnakaalutluste
arvessevotmiseks.

Riigihankemenethase @ildine tilesehitus ei erine
sisuliselt erahankest, Uldja-l:mtn:s koosnevad
mdlemad samadest jarkudest: hankelepingu eseme
mifiramine, toote/ehitustdi/teenuse tehnilise
kirjelduse ja hankelepingu tingimuste koostamine,
nouetekohaste kandidaatide kindlaksmidramine
ning parima pakkumise valimine.

Kasiraamat piithendab hankemenetluse igale
jargule ithe peatiiki, vaadeldes lihemalt igas jirgus
keskkonnakaalutluste arvessevotmise voimalusi
ning jagades praktilisi niditeid ja soovitusi.

2.4, Tegelike vajaduste hindamise tahtsus

Tegelike vajaduste hindamine on ddrmiselt oluline
samm, mis tuleb astuda ettevalmistusjirgus, isegi
enne hankelepingu eseme madramist.

Niiteks seatakse eesmargiks anda teavet illdsusele. Sel-
leks vilb osta reklaamtriikiseid, plakateid, brodiilre ja
ajalehereklzame, Varreldes viimalikke lahendusi tegelike
vajadustega voib otsustada keskkonnahoidiikumate lahen-
duste kasuks, nagu teabelevi elektrooniliste vahendite
kaudu, hilmates veebilehtija e-kinu,

Tulemuslikkuse huvides tuleb funktsionaalselt
hinnata oma vajadusi, et mitte valistada tihtegi
visimalust. Vajaduste pohjalik analiiiis vaib tuna ka
jarelduse, et vajadus hanget korraldada puudub.

Ostmise vihendamine Poris

Keskkonnakriteeriume arvestav ostmine ei tahenda alati
keskkonnahoidlike toodete ostmist, See voib tahendada
ka liktsalt ostmise vahendamist. Lidnemere-aarses Soome
linnas Poris seati taaskasutusteenus sisse veebipthise tea-
detetahvli abil. Todtaja, kes manda osa kontoriinventarist
enam e vajanud, pakkus seda teistele osakondadele voi
thitajatele, ()

0" Lisabaae: hetpol oo 3iclek oon/eopis/egpe-D51 haml
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Keskkonnahoidlik ostmine. Keskkonnahaldlke rilgihangete kisiraamat

Hankelepingu nouete mddramine

Kokkuvate

+ Hankelepingu eseme midramisel on ostjal
vabadus valida, mida ta soovib hankida. See
vaimaldab arvesse votta kecklonnakaalutlusi,
lingimusel et vaba konkurentsi tingimusi ei
rikuta, st piiramata véi raskendamata turule
ligipadsu,

« Turuanaliiiis vaib anda olulist teavet
olemasolevate keskkonnahoidlike vaimaluste
ning dldise hinnataseme ja -tingimuste kohta.

« Okomirgiste taotlemiseks kehtestatud nouded
viivad osutuda viga kasulikeks tehnilise
kirjelduse koostamisel. Pakkujailt ¢i tohi
siiski nduda, et ta oleks registreeritud itkskaik
millisesse Skomirgise siisteemi.

«  Wajaduse korral wiib tipsustada kasutatavaid
materjale ja keskkonnahoidlildee tootmisviise,

3.1. Hankelepingu eseme maaramine

Hankelepingu esemeks on toode, teenus vii
chitustas, mida tahetakse hankida. Madramise
tulemuseks on ildjuhul toote, teenuse vai ehitustdi
pohikirjeldus, kuid see vaib saada ka tulemuslikkusel
pohineva magratluse kuju

Keskkonnakaalutluste puhul tuleks eelistada
tulemuslilkuse naitajat, kuna sel juhul ei pea piinliku
tipsusega sitestama toote/teenuse/ehitustdo koiki
niitajaid, vaid ainult soovitud maju.

3.1.1. Valikuvabadus

Pohimotteliselt voib hankelepingu eseme midrata
ostja vajacustest lahtudes. Riigihanget puudutavad

oigusaklid ei kasitle niivord seda, mida ostetakse,
vaid seda, kuidas ostetakse. Sel pahjusel ei piira fikski
riigihangete direktiiv hankelepingu eset kui sellist.

Siiski ei ole vabadus hankelepingu eseme midramise
osas piiramatu. Monel juhul voib teatud toote,
teenuse vii ehitustdi valimine rikkuda koigi ELL
ettevitete jaoks lihesuguseid eeskirju. Teatud
tagatised peavad siiski olema.

Mainitud tagatised tihendavad esmalt seda, et ELi
asutamislepingu mittediskrimineerimise, teenuste
osutamise vabaduse ja kaupade vaba liikumise

sitted kehtivad koikidel juhtudel ning seetdttn ka
hankelepingutele, mis sdlmitakse direktiivide nouete
kohaselt, vai hankelepinginte teatud aspektidele, mida
direktiivid sonaselgelt ei kisitle. Tegelikkuses tihendab
see, et tuleb tagada, et hankeleping ei majutaks teiste
ELi ettevdtjate juurdepiisu siseriiklikule turule. Teine
tagatis seisneb selles, et riigihanke-eeskirjade kohaselt
ei tehi hankelepingu eseme médramiseks kasutatav
tehniline kirjeldus olla diskrimineeriv.
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3.1.2. Keskkonnakriteeriume mainiv
hankemisiratlus

See vivimaldab pakkujail kiirelt tuvastada, mida osta
soovitakse, edastades ithtlasi, et toote voi teenuse
keskkonnaaspekt on hankelepingu oluline osa,

Keskkonnakriteeriume arvestav maaratlus
Briisseli Keskkonnajuhtimise Instituudilt

Briisseli Keskkonnajuhtimise Instituut () madratles puhas-
tusteenuste hanke jargnevalt: “Keskkonnahoidlik puhastus-
leping”. Veel sobilikke pealkirju: Mahetoitlustusleping’,
JEnergiasastiiku hoone ehitusleping”.

{7 hinpd e ibgebim be

Antud tihistus iitleb midagi mitte ainult véimalilkele
pakkujaile, vaid ka kohalikule omavalitsusele ja
teistele ostjatele,

3.1.3. Turuanaliiiis

Hankelepingu eseme kindlaksmiairamisel tuleb
tunda ka turgu. Pakutavast illevaadet omamata on
viiga raske arendada toote, teenuse vii ehitustid
kontseplsiooni. Keskkonnahoidlikud alternatiivid
pole alati ilmselged ega histi reklaamitud.

Seetdttu tuleb teha eeltod, naiteks turuanaltiisi.
Turuanaliiiis on turupotentsiaali tlduuring: kas turg
on suuteline rahuldama ostja soove. Et olla edukas,
tuleb selline analiiiis teha avalikult ja objektiivselt,
keskendudes turul saadaolevatele {ildlahendustele,
mitte eelistatud véi soositud toovatjaile. Analitiis
aitab leida keskkonnahoidlikke alternatiive — kui
selliseid on — ning naitab clemasolevate voimaluste
ildist hinnataset.

Dige toote otsimine

Tarasid ja tanavamioblit osta plaaniv kehalik omavalitsus
viiks uurida turul leiduvaid materjale, nagu keskkonna-
hoidlikult majandatud metsadest parinev puit vai taaskasu-
tuskalblikust toormest valmistatud siinteetiline materjal.

3.1.4. Soovitused ehitustdiéide
hankelepingutele

Suuart tahelepanu tuleb piédrata keskkonna-
hoidlikule ehitamisele. Valitsusasutused teevad tihti
koostdod chitusettevitete ja arhitektidega, et vilja
todtada keskkonnahoidlikke ehitusviise.

Keskkonnahoidlikuma elamuehituse
katse Prantsusmaal

Pranisusmaa valitsus on kiivitanud plaani HOE (Hawte Quo-
litg Enviromnementale) kvaliteetse keskkonna saavutamise
meetodi rakendamiseks ehitussektoris sotsiaalkorterite ja
linnaplaneerimise puhul. Mimetatud meetod keskendub
wahem vett ja enerqlat kasutavate ning vahem hooldust
noudvate ehitiste projekteerimisele. (%)

{7 Usataave; hipe e logement eqapementgeay. fifalaune/dossier
sy 030 pdE

Teatavate riigi- ja eraprojektide korral on
keskkonnamdju hindamine (ELA - Environmiental
Imipact Assessment) kohustuslik, Nimetatud kohustus
el tulene riigihangete direktiividest, ent voib majutada
hankelepingu eseme véi hankelepingu tiitmise
tingimuste méadramist. (*) Keskkonnamaju hindamine
annab riigiasutustele teavet, mis vaimaldab neil teha

Bl Feskasnaimiibindaming iehaestan 1965, sastil cimktivige 85337/ INUEIT L17S
[ 217 VR, Dl s e on s b e tiega 5711 /ED(EUT L 73, 1081997, 5
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keskkonnamaéju arvestavaid otsuseid. Hankelepingu
eseme madramisel voib keskkonnamaju hindamine
vila tasakaalustatuma otsuseni.

Sarnaselt mdjutab ehitiste chitus- voi
renoveerimistodde hankelepingute eserne ja tehnilise
kirjelduse madramist direktiiv 2002/91/EU ehitiste
energiatohususe kohta, (") mis kohustab lilkmesriike
kindlaks miEirama uusehitiste ja renoveeritavate
suurehitiste energiatohususe miinimumnoudeid.

[ Furoopa Parlimend ja ndukngy 16, detsemie 2007 dsktite 2002/57/E00

(EOTL T, 0481 2003 Ik 65—V, mis tudeb e vt hilemals 4 ainuanis X108,

Keskkonnahoidlik ostmine. Keskkonnahoidl ke riigihangete kisiraamat

3.1.5. Socovitused tarne ja teeninduse
hankelepingutele

Keskkonnamaoju avaldub keskkonnakriteeriume
arvestavate tarne ja teeninduse hankelepingute
lopptootes voi -teenuses,

Uldise energiakasutuse parandamisel on oluline
nditeks suurem energiatdhusus, See sddstab
keskkonda ning tihtlasi ka raha.

Teiseks on oluline keslkkonnahoidliku toote voi
teenuse keskkonnamaéju jddtmete kérvaldamise
jargus. Turnanaliiis voib ndidata suuri erinevusi
jirgmistes lingimustes:

« kasutuselt korvaldamise maht;

+ materjalide kahjulik maju;

. materjalide hulk, mida saab unesti ringlusesse votta.
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Veel tiks oluline tegur on kasutusaeg; kas toode on
vastupidav, Manel juhul tundub loomulik otsustada
odavaima toote kasuks, ent pikas perspektiivis voib see
osutuda kallimaks ning ka keskkonnakahjulikumaks,
Madala kvaliteediga tooteil (vaatamata nende
keskkonnanigitajatele) kipub olema lithem eluiga. Kui
odavamat toodet tuleb vilja vahetada sagedamini kui
kallimat, pohjustab see suuremaid kulutusi, tdiendavat
energiatarbimist ning rohkem jiitmeid. Cldiselt - eriti
teenuste keskkonnahoidlike hankelepingule juures

- peaks pohitihelepanu phdrama toote omadustele,

et kasutatavaid seadmeid ja materjale arvestades oleks
voimalik valida keskkonnahoidlikum hankelepingu
taitmine.

3.2. Tehnilise kirjelduse koostamine

3.2.1. Tehniline kirjeldus

Kui hankelepingu ese on kindlaks méidratud, tuleb
koostada eseme tehniline kirjeldus, mis pohineb
maddetavatel nditajatel, mida saab hankemenetluses
otse kasutada. See meenutab visandi muutmist

pildiks, Tehnilisel kirjeldusel on kaks tilesannet.

+ See kirjeldab hankelepingut turu jaoks nii,
et pakkujad sanksid otsustada, kas see neid
huvitab. Seega mairab tehniline kirjeldus
konkurentsitaseme.

»  See seab kindlad nduded, mille abil pakkumisi
hinnata, méirates kindlaks minimaalse vastavuse
kriteeriumid. Kui need nouded ei ole selged
ega korrektsed, on sobimatud pakkumised
mdddapidsmatud, Pakkumised, mis ei vasta
tehnilisele kirjeldusele, tuleb tagasi likata.

3.2.2. Tulemuslikkusel pshinevad niitajad

Riigihangete direktiivid 2004/17/EU ja 2004/18/EU
vaimaldavad ostjatel valida tehnilistel standarditel
péhinevate niitajate ja tulemuslikkusel pahinevate
nouele vahel. (M) Tavalisell voimaldab tulemuslikkusel
péhinev lihenemine suuremat loovust turul ning
innustab monikord juurutama uudseid tehnilisi
lahendusi. Kui kasutatakse sellist lihenemist, ei ole
tarvis vaga tapset tehnilist kirjeldust.

1) cherpdctin X0 8/EL armixin 23 ning dinekaind A004/ 171 I artikit 34
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Keskkonnahoidlik ostmine. Keskkonnahoidlike riigihangete kasiraamat

Mairake kindlaks lopptulemus,
mitte selle saavutamise viis

Kui ehitise ruume tahetakse hoida teated temperatuuril,
saab selle saavutada keskkiittesiisteemi naitajaid kindlaks
mdarates, Altematiivina vbite sdtestada, et ruumides peab
olema 20°C piistemperatuur, ning jitta erinsvate vai-
maluste esitamise pakkujate hooleks. Pakkujad viivad sel
Juhul otsustada fossiilkituste paletamise asemel lodusive
kiitte- ja ventilatsloonisiisteemide kasuks.

Tulemuslikkusel pohineva tehnilise kirjelduse
koostamisel peab siiski olema ettevaatlikum kul
tavalise tehnilise kirjelduse koostamisel. Kuna turul
pakutavad véimalused voivad erineda, tuleb jilgida,
et nditajad oleks nduetekohase ja seaduspirase
hindamise huvides piisavalt selged,

3.2.3. Keskkonnastandardid

Keskkonnastandardid véivad olla viiga erinevad:
Euroopa standarditest Euroopa tehniliste
kirjelduste ja rahvusvaheliste standarditeni ning
siseriiklikest standarditest siseriiklike tehniliste
kirjeldusteni. Standardid on Kasulikud riigihanke
tehnilise kirjelduse juures, sest need on selged,
mittediskrimineerivad ja koostatud konsensuse
alusel. Euroopa tasandil valmistavad neid ette
Furoopa standardimise organisatsioonid:
Euroopa Standardimiskomitee (CEN),

Euroopa Elektrotehnilise Standardimise
Komitee (Cenelec) (') ja Euroopa Telekommuni-
katsioonistandardite Instituut (ETSI) (*).
Euroopa standardimise protsess halmab suure
hulga huvirithmi, kaasa arvatud riigiasutused,
keskkonnaorganisatsioonid, tarbijate Ghendused,
samuti thdstus. See tagab Eurcopa standardiga

midaratud tehnilise lahenduse laiema vastuvdetavuse.

Lisateave: PR fwwa enEEC R,

[ Lisaneane: i WLETELON

Moned standardid sisaldavad tingimusi, mis
hélmavad toodete vai teenuste keskkonnanditajaid.
Kui riigihankes neid niiitajaid kasutatakse, peavad
ettevonled toendama, el nad vastavad standardite
niuetele, vii, kui nad ei jargi samu meetodeid,
tdestama, et nad vastavad standarditega migratud
tulemuslikkuse tasermele. Kui nad seda ei téenda,

tuleb nad vilja jitta,

Teatud juhtudel voib miirata keskkonnakaitse
kargema taseme kui standard ette néeb,
tingimusel et see ei ole voimalike pakkujate jaoks
diskrimineeriv.

Euroopa standardimise organisatsioonid
saodustavad keskkonnakaalutluste arvessevotmist,
Miiteks on CENil keskkonnakonsultatsioonide
veehileht, mille kaudu abistatakse ja noustatakse
tehnilisi kemiteesid. (*)

Eurcopa Komisjon ise on samuti pithendunud
standardite keskkonnahoidlikuks muutmisele
ning vastu vatnud teatise keskkonnaaspektide
integreerimisest Euroopa standardiseerimise
ststeemi, (%)

(] Lisateave: betptwvncemanm befcenem/ind e i

25, veehinear 2004 Li I Likiu veetichel
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3.2.4. Erivariantide kasutamine

On voimalik, et isegi parast turuanaliiiisi ei olda
kindel, kas toodetel, teenustel voi ehitustiiddel, mida
soovitakse osta, on keskkonnahoidlikke alternatiive,
vii on kahtlus nende kvaliteedi voi hinna osas.

Sel juhul viib nouda voimalikelr pakkujailt
keskkonnahoidlike variantide esitamist. See tihendab,
et toote kohta, mida osta tahetakse,

tuleb koostada minimaalne tehniline kirjeldus.

See tehniline kirjeldus peaks kehtima nii neutraalse
kui keskkonnahoidliku hanke korral. Viimasel

juhul lisatakse keskkonnamoiode. Kui pakkumised

on tehtud, vaib neid kaiki (nii neutraalseid loi
keskkonnahoidlikke) virrelda samade hankelepingu
solmimise kriteeriumide alusel. Jdrelikult saab
keskkonna toctamiseks rakendada eri variante,
vioimaldades varrelda tavalahendusi ja samadel
standardsetel tehnilistel nouetel pohinevaid
keskkonnahoidlikke voimalusi. Ettevatetel on vabadus
esitada pakkumisi, mis pohinevad variandil v0i
esialgsel hanketeatel, kui ostja e ole madranud teisiti.

Et variandid oleksid vastuvdetavad (), peab
eelnevalt hankedokumentides mirkina:

« et eri variantide pakkumine on lubatud;

+ et keskkonnaniitajate (nt tulemuslikum

keskkonnategevus) miinimumnouded peavad
olema tiidetud;

+ pakkumiste variantide esitamise erinéuded
{naiteks variantide esitamine eraldi imbrikus
Vi osutus, et varianti sazb esitada ainult koos
neutraalse pakkumisega).
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3. peatiikk. Hankelepingu nivete madremine

3.3. Okomirgised
3.3.1. Uldist

Et edastada teavet toote voi teenuse
keskkonnahoidlikkuse kohta standardiseeritud
viisil, on villja witatud suur hulk ékomirgiseid, mis
peaksid aitama tarbijail ja muudel ettevatetel valida
keskkonnahoidlikumaid tooteid vai teenuseid.

Okomairgise kriteeriumid ei pohine {ihel néitajal,
vaid pigem vuringutel, mis jilgivad toote voi
teenuse keskkonnamaju selle olelusringi kestel.
Hallist-havani-lihenemine pohineb teaduslikult
thestatud teabel. See annab kasuliklou teavet
tootega seotud kulude kohta alates toorme
kaevandamisest tootmiseelses jirgus, seejirel
tootmisel ja turustamisel kuni jdatmete kasutuselt
korvaldamiseni.

Okomargiste teavet saab kasutada mitmel viisil:

+ tehnilise kirjelduse koostamisel, mairates
hangete voi teenuste naitajaid;

« toote nouetelevastavust kontrollides vaib
miargist kisitleda tehnilisele kirjeldusele
vastavuse toestusvahendina;

» lahtepunktina, mille suhtes pakkumisi
hinnatakse (vt niidet allpool);

+ eri mirgisetiliipe kasutatakse eri eesmirkidel,
niiteks viivad iiksikkriteeriumiga mérgised
kasulikuks osutuda jarkjirgulisel lihenemisel.

Siiski ei saa pakkujatelt néuda, et nende tooted
oleksid registreeritud méne kindla 6komairgise
siisteemi nouete kohaselt,
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ELi 6komargiste kasutamine elektripirnidel

ELi komdrgise andmise kriteeriumid nduavad, et elektripir-
nide keskmine todigs peab olema 10 000 tundi, Kajastades
seda elektripimice hankedokumentides, viib markida
10 000 tundi minimaalse tdéeana ning hankelepingu
silmimise kriteeriumides dra tuua, et iga tuhande tunni
eest, mis Tletab 10000 tundi, vaib anda preemiapunkti

3.3.2. Okomirgiste pohialused ning diguslikud
juhised nende kasutamiseks hankemenetluses

Riigihangete direktiivid 2004/17/EU ja

2004/ 18/EU (*) lubavad tulemuslikkusel pohinevate
voi funktsionaalsete keskkonnanduete midramisel
okomdrgiste andmise pohikriteeriume kasutada
tingimusel, et:

« need sobivad hankelepinguga hélmatud hangete
vidi teenuste niitajate kindlaksmaiaramiseks;

+ miirgise andmise kriteeriumid pohinevad
teaduslikult tdestatud teabel:

« Okomdrgiseid tunnustavad koik huviriihmad:
ametiasutused, tarbijad, tootjad, turustajad ja
keskkonnaorganisatsioonid;

« need on kittesaadavad kaikidele huvirithmadele.

[T Wreespoo mametsud diektiv 2004 8TU anikic 13 ring cespoc! nimetatid
cirehined 20047 17/EL arlibiz 35

Eeldatakse, et dkomiirgist omavad tooted ja
teenused vastavad tehnilisele kirjeldusele.
Sellegipoolest ei ole lubatud seada ettevotetele
néudeks, et nende tooted omaksid dkomargist voi
vastaksid (taielikult) dkomargise nouetele, Alati
tuleb arvesse votta ka muid sobivaid téendeid,
nagu tunnustatud asutuse katsearuanne voi tootja
tehniline toimik.

3.3.3. Okomiirgiste kategooriad

Mitmele kriteeriumile vastavad riiklikud dkomargised
(lilk 1, 150 14024)

Need on kdige tavalisemnat liiki méirgised, mille
andmise kriteerinme kasutatakse koige sagedamini
keskkonnahoidlikes riigihangetes, Margised pdhinevad
hulgal kélblikkuse vii kélbmatuse kriteeriumidel,

mis on madratud konealuse mérgise standardiga. Tga
komirgise siisteemi korral on tooteriihmade jaoks
erinevad kriteeriumid, Meed kriteeriumid maaravad
iildjuhul keskkonnategevuse tulemuslikkuse, milleni
toode peab joudma, ning neist voivad tuleneda ka
standardid, mis tagavad toote kasutuskilblikkuse.

Monest huvitavast Euroopa ja riikide
dkomargisest

Tuntumad métmele kriteeriumile vastavad dkomérgked on
Euraopa dkomargis (ill) (7, Pehjamaade Skomérgis (luik) 1%} ja
midmed rikikud mdrgisad (nt Saksamaal sinine ingel) (%), Koikide
nimetatud masgiste taotlemnine on vabatahtlik ja pdhineb toote
olelusringil. Tootele omistatud Skomirgis thendab, et toote on ser-
tifitseerinud erapoaletu asutis (s mitte tootja ise). Kntesriumide
Tnédramise osas vastavad okomargised rangetedz [3bipaistyus- ja
teadusliby tépsuse standardeile ning ei ole didrimineerivad,

{1 Liareaye: g/ eunpa e bmtdomm/ervdpamentecclabeliinded_en Fim.
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ELi dkomargise andmise kriteeriumid kikide
tooterithmade kohta vaib vajadusel ELi dkomargise
veebilehelt (') kopeerida hanke tehnilisse kirjeldusse
vioi hankelepingu sélmimise kriteeriumidesse.

Siiski ei laiene see koikidele ckomirgistele. Maned
margised hélmavad kriteeriume, mis;

o seostuvad toodet valmistava voi teenust osutava
ettevotte dldise juhtimispraktilaga,

o lisitlevad eetilisi jms kilsimusi.

Nimetatud kriteeriumid ei kuulu tehnilisse
kirjeldusse, nagu maaratletud riigihangete
direktiivides, ning seetfttu ei tohiks neid
nimetatud direktiivide kohastes hankelepingutes
kasutada. Et kriteeriumid oleksid riigihanke
juures rakendatavad, peavad need olema seotud
hankelepingu esemega,

liksikkriteeriumile vastavad riiklikud dkomérgised

Uksikkriteeriumile vastavad dkomirgised
seostuvad teatava kindla keskkonnaaspektiga, nagn
energiakasutus voi saa_steheitekngus. On olemas
kaht liiki Giksikkriteeriumiga margiseid,

07 Lsateade; mtn ! eanpa e commiemndronmentieccdabel ndes_enhts,

Esimene liik pohineb Ghel voi mitme] kolblikkuse
vai kdlbmatuse kriteeriumil, mis on seotud

teatud valdkonna, nt energiatbhususega. Kui

toode nimetatud kriteeriumidele vastab, vaib see
dkomirgist kanda, Selline on niiteks ELi mahetoote
margis ja kontoritehnika margis Energy star.

Ameerika Uhendriikide edu Energy stariga

1993, aastal otsustas USA foderaalvalitsus osta ainult Energy
star't nouetele vastavat kontoritehnikat. Fideraahvalitsus
on maailma suurim arvutiostja ning arvatakse, et see otsus
ajendas enamiku turul palutavast kontoritehnikast vasta-
vusse viima Energy stor standarditele. Foderaalvalitsuse
valik Energy star'i kasuks on arvestuste kohaselt andnud
alates 1995, aastast 200 miljardit kWh elektrienergia siastu,
mis vardub 22 miljoni tonni selle tootmiseks shkupaisatud
C0,ma. (')

¥l Usataave b/ wnwe enemystargov,

Teist liiki mirgis liigitab tooted vii teenused
vastavalt nende keskkonnategevuse
tulemuslikkusele, Teist liiki naidete hulgas on ELi
energiamargis, mis liigitab majapidamiskaubad
vastavalt nende energiatéhususele, mille jargi A on
koige sddstlikum ning G koige vihem sdastlikum.

Uksikkriteeriumile vastavad mirgised voivad
osutuda viga kasulikuks riigihanke samm-
sammult keskkonnahoidlikuks muuetmisel,
voimaldades keskkonna seisundit astmeliselt
parendada. Energiatdhususe standardite
kasutamine oleks suureparane esimene samm
laiema keskkonnahoidliku ostuprogrammi suunas,
Eri jirgud véimaldavad otsustada, kui kaugele
soovitakse minna,

ewweensey 21aBueyBiu ayployeuuoyisey BuIuISo YyployeUUCRySa)
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Eramérgised

Lisaks peamistele riiklikele margistele on olemas
hulk eramargiseid, mida haldavad valitsusvilised
organisatsiconid, téastusrithmad vai huvirithmade
ihendused. Nende hulka kuuluvad metsa
sertifiiseerimissusteemide margised (vt peatiikk
3.4.5), niiteks FSC (Forest Stewardship Council

- metsahooldekogu) (") v@i PEFC (Pan European
Forest Certification Council - iileeuroopaline metsa
sertifitseerimissiisteem) (7} sisteemid, mahemargised,
nagu IFOAMi siisteem ('), voi mitme kriteeriumiga
mirgised, niliteks Rootsi mirgis Bra miljaval (%),

[ ilsalesws MapciwnwEsngen,

[T Licaiede: hinpe/itwwiwpedz ongfinbarnet el

% Lisateswe Rpy
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W Mg weesesnt st famwtanglish.cim,

Soltuvalt nimetatud mérgistussiisteemide
kittesaadavusest ja viisist. kuidas need on rakendatud,
viivad eramirgis:d vastata voi mitte vastata rtsptmt
kisitletud riigihanke keskkonnamirgiste juhistele.

3.4. Erimaterjalide ostmine ning tootmis-
ja tddtlemisviiside arvestamine

See, millest ja kuidas on toode valmistatud, voil
moodustada olulise osa toote keskkonnamajust.
Direktiivide 2004/17/EU ja 2004/18/EU kohaselt
voib tootmisviise tehmilise kirjelduse koostamisel ()
arvesse votta, aga see on voimalik ka eelnevate
direktiivide kohaselt.

3.4.1. Erimaterjalide ostmine

Ostial on digus nduda, et ostetav toode oleks
valmistatud kindlaks madratud materjalist
tingimusel, et see vastaks ELi asutamislepingu
miltediskrimineerimise ning toodete ja teenuste
vaba litkumise pohimatetele.

Samuti on digus miirata celistatavad materjalid
vii kehtestada, et dikski materjalidest vi
keemilistest ainetest ei tohi keskkonda kahjustada,
Uldlevinud lihenemine niiteks keskkonnahoidlike
puhastustoodete riigihankele on selline, et

ostja esitab {objektiivse riskihindamise pohjal)
keskkonnale vii inimese tervisele kahjulike ning
tootes ebasoovitavate ohilike ainete suunava loendi.

Oigus midrata toote materjale voi toote koostist
hilmab ks Sigust nouda taaskasutuskalbliku vai
taaskasutatud materjali sisalduse miinimummiara,
kus voimalil.

{1 Degkiif 2004 TRIEL W1 liza ning ik 20046 1T77EL K3 llsa
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Keskkonnahoidliku riigihanke koodid
Goteborgis (') ja Londenis ()

Valige tooted, mis voimalikult vahe kahjustavad keskkonda
nii tootmise kul kasutamise jargus, Arvesse tuleks vitta
kogu protsessi tootmisest kuni jadtmete kasutuselt k-
valdamiseni.

- Valige tooted, mis e kahjusta todtajate tookeskkonda
tootmise ajal ega ole kahjuliked tarbijaile,

- Valige tooted, mis on bioloogiliselt lagundatavad vai
midasaab taaskasutada,

« Valige tooted, mille valmistamine ja kasutamine i kuluta
energiat ega boodusvarasid pohjendamatult,

Londoni linnapea on kehtestanud  keskkonnahoidiiky
rilgihanke eeskijad, mille kohaselt tulel osta kaupu, mis
vaimaluse korral sisaldavad materjale, mida saab uuesti
ringlusse lasta ja mille on heaks kitnud nii eraostjad ki
riigiasutused.

[ Losateave: bt a3 ichef oeg feaptisegpe-05a baml.

[ Licaeate: brip ! wine becfiog uiiae curentfindex hfim

3.4.2, Todotlemis- ja tootmisviisid

Direktiivid 2004/17/EU ja 2004/18/EU

ning eelnevad direktiivid lubavad kasutada
keskkonnahoidliku riigihanke tehnilises kirjelduses
ka tootmisviisile esitatavaid néudeid.

Kuna tehniline kirjeldus peab olema hankelepingu

aluseks, voivad seal sisalduda ainult sellised nouded,

mis on seoiud toote valmistamisega ning aitavad
esile tuua selle niitajaid, olemara samas tingimata
nahtavad.

Niiteks vaib nouda taastuvatest energiaallikatest
péarinevat elektrienergiat (tipsem teave punktis
3.4.3), ehldki keskkonnahoidlik elektrienergia

el erine fidsilisell tavalistest energiaallikatest
toodetud elektrienergiast, siitidates tuled tipselt
sarnasel viisil. Lopptoote olemust ja vdrtust on
siiski mundetud tootmis- ja thotlemisviisidega.
Niiteks on taastuvatest energiaallikatest toodetud
elektrienergia pohimatteliselt kallim, ent
puhbtam Kui tavalistest energinallikatest toodetud
elektrienergia.

Kokkuvotteks: kaasata voib koiki ndudeid, mis on
seotud hankelepingu esemega. Samas ei tohi peale
suruda keskkonnandudeid kisimustes, mis ei ole
kinealuse tootega seotud.

Sobimatu noude nditeks miahli ostmisel viib olla noue, et
midblitootjad kasutaksid oma kontoriruumides taaskasu-
tatud paberit,
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3.4.3. Taastuva energia juhtum

Direktiiv 2001/77/EU taastuvatest energiaallikatest
toodetud elektrienergia kasutamise edendamise kohta
siitestab taastuvate energiaallikate ja taastuvatest
energiaallikatest toodetud elekirienergia maisted, (')

Kuna taastuvatest energiaallikatest toodetud
elektrienergia on tavalistest energiaallikatest
toodetud elektrienergiast fiiiisiliselt eristamatu,

on tdestusviis oluline kindlakstegemisel, et
ametiasutus saab kulutustele vastava tuln

(kaasa arvatud keskkonnatulu), Direktily
2001/77/EU nduab likmesriikidelt tagatist,

et taastuvatest energiaallikatest parit elektri
olemasolu vastavalt objeltiivsuse, libipaistvuse

ja mittediskrimineerimise kriteeriumidele oleks
tagatud hiljemalt 27, oktoobriks 2003. Selle kohaselt
peavad litkmesriigid tagama, et keskkonnahoidliku
elekirienergia allika olemasolu tagatis viljastataks
vastavalt ndudmisele mis tahes ajal,

[} Nt rodiseid kil 200172/ artikdh 2 pusiiis & Tagsived enengiaaihad

g mittefossilsed energisalliad (tanleenengla, paieseeneigia. magsooLs,
wiste evrengia, hEdrommagis, hicmas,
punkis ¢, aastusarest enel npdepid

j stueaid energizalliain 32 e elektiijaamadss
Fondenc slsctrisnenyiz ning sap g eekivignsrgias, mis toodatakee taashuatest
enenFaaiikzes hubelidelekiviaamades, bus kasuaraderia radishonils
enempaalisd. "

iy, Beeripthasi

sl

Taastuva elektrienergia ostmine
Uhendkuningriigi ja Madalmaade kohalike
omavalitsuste poolt

2002. aasta algul otsustas Uhendkuningriigi Sheffield Hal-
lami Dlikool katta 5% oma elektrienergia vajadusest kesk-
konnahoidliku elekirienergiaga ning séimis hankalepingu
keskkonnahoidliku elekirienergia tarijaga. 5% elekirl-
energia ostmine on vaimaldanud dlikoolil vihendada oma
stisinthuheidet ligikaudu 1,5-2% varra aastas. Talendavad
energiatihususmeetmed tostavad selle arva 3%ni, mis on
iilikooli aastane eesmirk. ()

Peaaegu kaiki ihiskondlikke shitisi ja kogu tdnavavalqus-
tust Kagu-Brabantis Madalmaades toidetakse keskkon-
nahoidiiku elektrienergiaga. 2002, zasta martsis kirjutasid
21 kohzlikku omavalitsust Eindhoveni koostddpiirkon-
nas alla hankelepingule 75% ulatuses keskkonnaheid-
liku elektrienergia ostmiseks, mis moodustab Bgikaudu
29 miljonit kWh. Kohalikud omavalitsused litusid selleks, &t
saada vahendid parema hinnaga. Lisaks keskkonna paran-
damisele vaimaldab hankeleping sidsta 620 000 eurot, vir-
reldes eclmiste hankelepingutega,

W] b AW ICkRE O iepDisecs-03% i,
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3.4.4. Mahepollumajanduslik toit

Mzhepollumajandusliku toidu tootmine on eriline
protsess.

Et toiduainet tunnustataks ELis mahe-
pollumajanduslikuna, peab see vastama teatud
nouetele ning olema sertifitseeritud vastava
jirelevalveasutuse poolt. Nimetatud néuded on
satestatud ndukogu madruses (EMU) nr 2092/91
pollumajandustoodete mahepéllundusliku tootmise

kohta. (1)

Ostjana voite muuta oma tehnilise kirjelduse
niudeid isegi rangemaks, kui on esitatud noukogu
miidruses (EMU) nr 2092/91 pollumajandustoodete
mahepdllumajandusliku tootmise kohta, Te vaite
nouda, et sédkla teenusleping nicks ette teatud
mahepdllumajandusliku toidu osakaalu vai et
teatud toiduained oleksid mahepallumajanduslikult
toodetud,

Ametiasutustel on ilmselt voimalik vihendada
keskkonnamdéju hooajalise ostmise kaudu, st
pakkudes ainult hooajalisi selle piirkonna puu- ja
kivagivilju.

{7 Mocenqu 24 juuni 199 madns {400 or 209291 pllemajandiismanser

mahepillunghes umajandistoodete jatoiduainete puhul sellele

wiitavate mangste kahia (TUTL 198, 22.07.1%1

Mahepallumajanduslik toit Itaalia
koolisddklates ja Viini haiglasddklates

Leidub iile 300 naite mahepéllumajanduslike koolildunate
teenustest |taalias: mdned neist kasutavad ainult mahe-
pollumajanduslikke puu- ja kbbgivilju, samas kui teised
pakuvad launaid, mis pohinevad 80%, 90% vi is2gi 100%
ulatuses mahepillumajanduslikel koostisosadel. Ferrara
linn Pahja-Itaalias [dhenes mahepollumajanduslikuks mus-
tumnisele Jark-jargult, 1994, aastal algas see otstarbekus-
uuringuga ning seejirel madrati kindlaks toidud, mida vaib
kasutusele vitta kulusid markimisvadrselt suurendamata,
2003. aastal oli avalikes stifklates pakutavast toidust pool
mahepdllumajanduslik, ulatudes B0%ni lastesdimedes. %)

Samasugust [ahenemist kasutati Viinis, keskendudes widu-
ainetele, mis on ilma tarmeprableemideta mahepdlluma-
janduslikust talupidamisest kergesti Kittesaadavad. Nende
hulgas on niiiid teravili, meiereitooted, puu- ja kdoqiviljad
{vastavalt hooajale) ning liha. Mahepbllumajanduslikku
toity pakutakse haiglates, vanadekodudes, keolides ja
lasteaedades. Mahepdllumajanduse osakaal erineb vasta-
valt asutusele: nt lasteaedades 30%: kavatsusega suuren-
dada osakaalu 50%ni jargneva kahe aasta jooksul. (%)

) Lisateavs: lmpofwmewcomuane L

{1 Lisameave: htp/faraw:oetokaal wien it

3.4.5. Sidstev ja seaduslik metsaraie

Puit {*) ning eriti vihmametsade ja muude
polismetsade puit on viimasel ajal ithiskonna ja
meedia tahelepanu keskpunktis,

woadstev” ja wseadushik® on keerulised ja raskesti
sonastatavad maisted, Kokkuleppeliselt on sidstey
selline metsamajandus, mis votab arvesse metsa

17 Puid hufea kuuluvaed nditeks Gnsrgun, siermate, padus utusdetibd [

pubmdibl,
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bioloogilise mitmekesisuse sdilitamist, tootlikkuse ja
elujpulisuse tagamise vajadust ning ka sotsiaalseid
kiilgi, nagn tootaja heaolu ja pélisrahvaste

voi metsast soltuvate rahvaste huvid. Maisted
wiaastev” ja ,seaduslik” viitavad seega sotsiaalseile,
keskkonna- ja majanduslikele nduetele.

ELi puidukaubandus toimub enamasti riikides,
kus metsandust puudutavad digusaktid on
tulemuslikult rakendunud. Ebaseaduslik metsaraie
on tésine probleem manes riigis ja plirkonnas, kust
EL metsandustooteid sisse veab. See on sundinud
riike ja rabvusvahelisi organisatzioone votma
ebasiistlike ja -scaduslike metsaraiete suhtes
mitmeid meetmeid, kaasa arvatud riigihange.
Taepoolest, kuivird ametivéimud on olulised
puidupahiste toodete, eriti ehitustoodete ja maobli
tarbijad, viivad nad snnresti vahendada noudlust
ebaseaduslikult raiutud puidu jirele,

Riigihanke tehnilise kirjelduse koostamisel saab
médrata ostetava puidu keskkonnanouded.

Mitmed valitsusasutused, kaubandusega tegelevad
asutused ja organisatsivonid on kehtestanud sidstva
metsandusmajanduse edendamiseks standardid

ja sertifitseerimissiisteemid ning tehnilised
kirjeldused.

MNeed metsa sertifitseerimissiisteemid, nagn FSC
(Forestry Stewardship Council — metsahooldekogu)
vidi PEFC ( Programme for the Endorsement of
Forest Certification Schemes - Gleeuroopaline metsa
sertifitseerimisstisteemide kinnitamise programm),
halmavad metsa keskkonnasiistliku tlestbdtamise
kriteeriume. Nimetatud loriteeriume saab kasutada
tehnilises kirjelduses, et tipselt masrata, mida
keskkonnahoidlikult majandatud metsadest pariney
puit tihendab keskkonnale, vastamata tingimata
{ihelegi kindlale metsa sertifitseerimise siisteemile,

Puiduostu tehnilise kirjelduse ndited

Keskkonnahoidliku hankelepingu tehnilises kirjelduses vaib
kasutada jargmisi kriteeriume;

« metsa Ulestidtamnise maht ef tohl dletada metsa taluvus-
piiri;

o keskkonnahoidliky kemikaalivaba kahjurtore kasula-
mine ja kemikaale sisaldavate pestitsiidide valtimine.

Tehnilises kirjelduses vaib dra tuua ainult
selliseid niitajaid, mis on seotud hankelepingu
esemega, Seepa of saa kaasala selliseid metsa
sertifitsecrimissiisteemi naitajaid nagu metsast
siltuvate rahvaste kaitse.

Ostja vdib hanketeates vdi hankedokumentides
miirkida, el metsa sertifitseerimisstisteemi
kasitletakse nimetatud noucte Giitmise voimaliku
taestusvahendina. Loomulikult peab arvestama ka
teisi samaviirseid toestusmaterjale.

Kuna metsa sertifitscerimissiisteemid holmavad ka
muid metsa iilestootamise oiguslikkusega seotud
noudeid, mis ei ole seotud konesoleva pakdoumisega,
suurendab nende stisteemide toetamine kaudselt
tdendosust, et metsaraiet tehakse diguspiraselt.
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Kokkuvite

e O voimalik vilistada ettevitted, kes on
tegutsenud keskkonda pundutavate digusaktide
val médruste vastaselt, kui see mdjutab nende
padevust.

= Ettevotte eelneva kogemuse ja selle tootajate
kutsealase kvalifikatsiooni hindamise
kriteerivumid pakovad hidid voimalusi
kesldeonnalkaalutluste arvessevatmiseks,

« Et kontrollida, kas pakkujad suudavad
hankelepinguga midratud keskkonna-
juhtimismeetmeid rakendada, voivad ostjad
nduda nende tehnilise padevuse tdendamist,

= Keskkonnajuhtimissiisteem, nagu EMAS, vaib
olla tehnilise padevuse toestusvahend (mis e
vilista teisi toestusvahendeid).

» Eiole lubatud nouda, et pakkuja vastaks teatava
kindla keskkonnajuhtimissiisteemi nouetele,

4.1, Sissejuhatus

Valilulriteeriumide abil on vaimalik midirata,

kas pakkumise esitanud ettevote on suuteline

tiitma hankelepingu ndudeid. Kiesolev peatitkk
kirjeldab, kuidas kasutada riigihanpete direktiive
rakendamaks keskkonnahoin kriteeriume pakkujate
seast valiku tegemisel. Valikukriteeriumide

hulka kuuluvad niiteks valistamise kriteerium,
majandusliku ja tehnilise pidevuse kriteerium jne.
Erilist tihelepanu pooratakse sellele, kuidas pakkujad
saavad kasutada Eurcopa keskkonnajuhtimis- ja
keskkonnaauditeerimisstusteemi (EMAS).

4.2. Valistamise kriteeriumid

Vilistamise kriteerinmid peaksid voimaldama ettevdttel
moista, et tavaliselt ei teeks ostjad temaga tegemnist. (')

Juhtumite, mil pstja voib pakkuja vilistada, ammendav
loetelu on toodud riigihangete direktiivides. Mane

eriti tosise kriminaalse juhtumi korral vaib pakkuja
vilistamine olla isegi kohustuslik. (*)

Vitmaks arvesse ettevotte keskkonnakahjulikku
kiitumist, vaib vilistamise kriteeriumide osas
kasutada riigihangste direktiivide kahre séter,
mis kiisitlevad olukorda, kus ettevitja kutsealane
tegevus on hiiritud, sest ta on kohtuotsusega
laplikult siitidi maistetud vai stiidi raskes
kutsealases eksimuses, ()

Riigihangete direktiivide 2004/17/EU ja 2004/18/EU
alusel vaib dGelda, et kui riigi dignsaktid sisaldavad
kohaldatavat sitet, vaib ettevatte keskkonnaalaste
digusaktide nouetele mittevastavuse kohta langetatud
lapliku kohtuotsuse vai samasuguse méjuga muu

[ Haiteks kuietenite
— iy pankintes Wi liki deasitis,
— ot scordenud raske eksimense ametialasie kaiamiseegETe vastL;
pi ple Tasunud Mk v sakiaakindlietpmakspid
[ Veckrwni 2004017 /EL arnkle 54 ja airekiing 20047 TE/EL arsikht 45,

("1 Dirckriivi 20048 artiker] 45 rireg ditvcte 2004717 /EL artiklid 33 ja 54
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otsuse lugeda ettevotte kutsealast tegevust kisitlevaks
rikkumiseks voi raskeks kutsealaseks eksimuseks
ning selle alusel vilistada asjaomase ettevotte
hankelepingu taotlemise voimaluse,

Keskkonnaalaseid digusakte korduvalt
rikkunud pakkujate vélistamine

Riigihangete direktiivide 2004/17/E0 ja 2004/18/€0 alusel

kes on horduvalt rikkuned haldusalaste digusaktide kesk-
kennasétteid, mille tagajdrjel on ettevittele magratud mitu
haldustrahvi.

4.3. Tehniline padevus

4.3.1. Keskkonnaalase tehnilise pidevuse
tildkriteeriumid

Riigihangete direktiivid sisaldavad
valikukriteerinmide ammendavat loendit, mida
ostja viib kasutada, et kontrollida pakkujate
tehnilist padevust, mis on vajalik hankelepingu
tingimuste tditmiseks. (')

[ Direkfiiei 004NBE T artikke] 48 ja diritiv J0080 7D ardklid 537 54,

Keskkonnaalane tehniline piadevus voiks olla

eriti oluline j@atmemajandusega, ehituse,

ehitiste hoolduse ja renoveerimisega ning
transporditeenustega seotud hankelepingute puhul,

Keskkonnaalane tehniline pidevus voiks holmata
jafitmetekke minimeerimist, saasteainete keskkonda
sattumise valtimist, kiitusekulude pliramist, looduse
tasakaalu rikkumise vahendamist. Tegelikkuses
puudutab see niiteks jargmist.

+ Kas pakkujal on olemas voi saab ta palgata
noutavate teadmiste ja kogemustega tehnilise
personali, kes tegeleks hankelepingu
keskkonnakisimustega?

« Kas pakkujal on keskkonnakaitseks vajalikud
tehnilised seadmed v&i neile juurdepdds?

»  Kas paldkujal on wurimis- ja tehnilised
vahendid, mis sobivad keskkonnaaspektidega

tegelemisels?

Tehnilist pidevust madravatesse kriteeriumidesse
keskkonnakriteeriumide integreerimise iiheks
kasulikules vahendiks on 16petatud lepingute
andmebaas, Keskkonnahoidliku hankelepingu
solmimisel saab seda kriteeriumi kasutada, et

uurida pakkuja eslnevat kogemust seoses selliste
hankelepingutega. Seloelt tuleb mddrata, mis laadi teave
on asjakohane ja millist tdestusmaterjali tuleks esitada,
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Ehitajate keskkonnahoidlikkuse tagamine

Kui naiteks ostia soovib tagada, et uue Ohiskondliku hoone
ehitus avestaks keskkonnahoiuga, oleks mattekas nbuda
pakkuvatelt arhitektidelt toendeid eelneva kogemuse kohta
vastavate hoonete projekteerimisel,

Kui keskkonna miistes tundlikky piirkonda tuled mjada
omavalitsusobjekt, waib ostja nduda tdendeid, ot pakkujal
on eelney kagemus seda laadi ehitustodde juhtimisel.

Koolitusse ja kutsealase kvalifikatsiooni
tostmisse on maoistlik lisada keskkonnaaspekt.
Sec on eriti tdhtis hankelepingute korral, mille
keskkonnaeesmargid saavutatakse ainult toGtajate
asjakohase koolituse kaudu.

Asbestikorvaldajate ametialase
padevuse tagamine

Ashestizolatsioani vib endiselt leida paljudes ehitistes dle
Euroopa. Kui teostatakse selliste hoonete hooldustiid, on
oluling, et padevad ehitusettevitfad kbrvaldaksid asbestl
ohutult, Maned likmesriigid on sellistele thodele spetsiali-
seerunud ehitisettevitiate padevuse thendamiseks valja
tiotanud litsentseerimissiisteemi. Et vihendada selliste
toddena seotud tervise-, ohutuse- ja keskkonnaohte, pea-
vad valikukriteariumid lihtuma ndudest, e ehitustadvatiail
on selliste 1d6de tegemise kogemus, mida tendab asja-
omase ametiasutuse antud litsents voi samavaame thestis-
matesjal tehnilise padevuse kohta.
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4.3.2, Keskkonnajuhtimissiisteemid

Iga organisatsioon (ametiasutus voi ettevite),
kes soovib parendada oma keskkonnaalase
tegevuse tulemuslikkust, voib rakendada
keskkonnajuhtimissiisteemi.

ELi kaks peamist keskkonnajuhtimissiisteemi

on keskkonnajuhtimis- ja keskkonnaauditee-
rimissisteem (EMAS) (') ning rahvusvaheline
keskkonnajuhtimise standard (ENSISO 14001} (7).
EMASi voivad rakendada koik ELis voi EMPs
tegutsevad organisatsioonid, I50-standardit aga
kéik organisatsioonid dile maailma. Furnopas

on umbes 13 500 standardi 150 14001 kohaselt
sertifitseeritud ja umbes 4000 EMASI kohaselt
registreeritud Oksust ja organisatsiconi,

Keskkonnajuhtimissiisteemid on
organisatsioonidele maeldud juhtimissisteernid,
mille eesmirk on parendada organisatsiooni
iildise keskkonnaalase tegevuse tulemuslikkust.
Keskkonnajuhtimissiisteemid voimaldavad
organisatsioonidel saada filevaate oma
keskkonnamdju teguritest, selgitada vilja
olulisemad ning neid keskkonna jatkuva
parendamise nimel histi ohjata. Parendatavateks
valdkondadeks voivad olla loodusvarade,
nditeks vee ja energia kasutamine, thotajate
koolitus ja teavitamine, keskkonnahoidlike
tootmisviiside kasutamine, keskkonnahoidlike
pohimaotete jargimine kontoriinventari ostmisel,
keskkonnahoidlike toodete tootmine jne,

1 BEoopa Palamend ji ndukogu 160 mEsi 2001 mdivus (BI) nrral/ 2000
onganisatsiopride vabatatiiky osalemise viimakdamise kohta ihendise
kesksonnaiuivimis- ja -zudteerimissisteemi (EMAL)

] bumpa'rahvusabeline sendzed BN-B0 1400121990 keskkonnauhiimpsiisteemis

4.3.3. Keskkonnajuhtimissiisteemide
kasutamine riigihangetes

Riigihangete direktiivid 2004/17/EU ja

2004/18/EU vaimaldavad ostjatel asjakohastel

jubtudel nduda pakkujatelt, et ehitustdade ja

teenuste riigihangete korral pakkujate tehniline
pidevus vastaks hankelepingus sitestatud teatud
keskkonnajuhtimismeetmete rakendamise nouetele (7).

Asjakohaste jubtude korral on tegemist
hankelepingutega, mille tiitmine voib ohustada
keskkonda ning nouab seetdttu hankelepingu
tditmise ajal keskkonnakaitsemeetmete
rakendamist, Moistagi peavad need meetmed olema
otseselt seotud hankelepingu tiitmisega.

(M Vasavils Hirovge Paemendt 2 réukngu die kil 200418 ED {ehtusiedas
riphashelepingulr, 44jaie riighankeieginguile |7 eenushe fighanklepingute
séitanimise wneva Rooskilastamise kofriak artikh 42 [5ie 2 punkile i cotia kisurada
alkubrieediming ehlsibdde ilghankelepluse | enmsit righasckpegule
pohul ting aimult sjakohaste! jursucel nende keskkeniag himsmesmese rmeki,
mida eniewiiasadn epingl emise Zal Rkendada’



2 v shen dred

Sillaehitus kaitsealal

Spetsiifiliste keskkonnajuhtimismestmete naitena vaib tuua
sillzehituse looduskaitsealal, mis nduab mitmete spetsiifiliste
juhtimismectmete rakendamist, et tagada loomastiku ja tai-
mestiku thus kaitse selles pikkonnas.

Pakkujalt et tohi néuda vastavust valiku-
kriteeriumidele, mis ei ole hankelepingu
tditmisega seotud. Seega ei pea pakkujal

olema pakkumise esitamise ajal rakendatud
kesklkonnajuhtimismeetmeid ja nende rakendamist
¢i pea ta jitkama parast hankelepingu taitmist,

kui jatkamine pole hankelepingu seisukohast
asjakohane.

Dircktiivide 2004/17/EU ja 2004/18/EU

jargi voivad asjakohasuse korral EMAS]
registreerimistunnistused olla ettevatie

tehnilise padevuse thestuseks, kui see kasitleb
kesklkonnajuhtimismectmete rakendamist.
Maistagi peavad ostjad tunnustama samavaarseid
tihenduse digusaktide kohaselt toimivate asutuste
villjastatud sertifikaate voi asjakohaseid Euroopa
vii rahvusvahelisi standardeid, mis kisitlevad
sertifitseerimist ja pohinevad asjakohastel Eurcopa
ja rahvusvahelistel standarditel. Ostjad peaksid
tunnustama ka koiki muid cttevotte tehnilist
pidevust tdestavaid materjale,

See tihendab, et ostjad ei tohi nouda ettevoitelt
EMASI kohast registreerimist vai {tdieliklu)
vastamist EMASI kohase registreerimise nouetele.

Lopetuseks tuleb mirkida, et EMASI sertifikaadi
kasutamine tehnilise padevuse tdendina, kui see
kisitleb keskkonnajuhtimismeetmete rakendamist,
ei ole piiratud. Kui ostja maarab teised keskkonda
kisitlevad kriteeriumid, nagu on médrgitud

punktis 4.3.1 (nditeks tehnilisele varustusele voi
téiotajate koolitusele esitatavad nouded), vaib EMASI
sertifikaat, kui see sisaldab konkreetse noude jaoks
alulist teavet, samuti sobida nduetelevastavuse
thesruseks.
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Hankelepingu solmimine

Kokkuvote

» Hankelepingu solmimisel on voimalik
rakendada keskkonnahoiu kriteeriume
tingimusel, et nimetatud kriteeriumid:

- on seotud hankelepingu esemega;
- eianna ostjale piiramatut valikuvabadust;

- on sonaselgelt mainitud hanketeates ja
hankedokumentides;

— vastavad ELi diguse pohimdtetele,

+ Kasutades olelusringi maksumusest lahtuval
lahenemisviisi, on voimalik miarata kaik
hankelepingu esemega seotud tegelikud kulud.
Selle kihenemisviisi kasutamine hankelepingu
solmimise kriteeriumide ettevalmistamisel
parandab nii keskkonnategevuse tulemuslikkust
kui finantsseisundit.

« Hankelepingu eseme omamise kogumaksumust
ja selle olelusringi minimeeritud maksumuse
(life-cycle cost, LCC) kriteeriume kasutatakse
lalaldaselt paljudes riigihankega tegelevates era-
ja ametiasutustes. Selle tulemusena on olemas
LCC-analitisimeetodid ja juhised, mis vaivad
halbustada pakkumise ja hankelepingu s6lmimise
protsessi tipsustatud nouete viljatGatamist, ()

5.1. Hankelepingu sélmimise iildeeskirjad

5.1.1. Hankelepingu solmimise kriteeriumid

Hankelepingu solmimine on hankemenelluse
viimane jirk. Selles jargus hindab ostja pakkumiste
kvaliteeti ja vordleb hindu.

[ Minitord it e vabet bagu plelusringd maksumuse” (v .omamise kogumaksmise’

shraning rakslimess vaned, vErnane on ohe manevima knsam makE, mss

Paklumiste kvaliteedi hindamisel tuleb parima
pakkumise valimiseks kasutada eelnevalt kindlaks
maaratud ja avaldatud hankelepingu sélmimise
kriteeriume. Riigihangete dircktiivide kohaselt on
kaks viimalust; vérrelda pakkumisi ainult madalaima
hinna péhjal v6i otsustada stlmida hankeleping
majanduslikult soodsaima pakkumise tegijaga, mis
tihendab, et arvestatakse ka muid hankelepingu
solmimise kriteeriume, sealhulgas hinda.

Kuna majanduslikult soodsaima pakkumise kriteerium
koosneb alati kahest vai enamast alambriteeriumist,
vaib iiheks neist olla keskkonnakriteerium, Toepoolest,
direktiivides sisalduvate niidete loend i ole
ainuvoimalik, véimaldades ostjal valida majanduslikult
soodsaima pakkumise kvaliteedi, hinna, tehnilise
vadriuse, estectiliste ja funkisionaalsete nditajate,
samuti keskkonnanditajate, jooksvate lulutuste,
tasuvuse, mitligiidrgse teeninduse, miiigijirgse
tehnilise abi, tarnekuupieva ja tarneperioodi ning
tdiendamise perioodi alusel.

Kuna parim pakkumine midratakse
mitme alamkriteeriumi pohjal, voib mitme

e -



alamkritesriumi vordlemisel ja kaalumisel

kasutada eri votteid. Nimetatud votete hulgas on
maatriksvordlused, suhtelise kaalu miaramine

ning vooruste-puuduste mifiramise stisteemid.
Ostjad peavad andma hankelepingu solmimise
kriteeriumide madramisel ja avaldamisel iga
kriteeriumi puhul piisavalt aega, et pakkujad saaksid
neid oma pakkumistes arvestada,

Kriteerinmid, mis madravad majanduslikult koige
tasuvama pakkumise, tuleb formuleerida nii, et:

» mnad oleksid seotud salmilava hankelepingu
esemega (nagu kirjeldatud tehnilistes
kirjeldustes);

- nad vaoimaldaksid hinnata pakkumist tervikuna
majanduslike ja kvaliteedikriteeriumide alusel, et
midrata pakkumine, mis voimaldab kulutustele
vastavat suntimat tulu, ()

11V diwiedil 0040 3ED pinlerdust 46 |3 demttid 204/ 17/ED piijentust 35

Tegelikkuses tihendab see, el iga iiksik hankelepingn
solmimise kriteerium ei pea tagama ostjale
majanduslikku tulu, kuid hankelepingu sélmimise
kriteeriumid itheskoos (nii majanduslikud kui
keskkonnakriteeriumid) peavad véimaldama
maarata kulutustele vastava svurima tulw

5.1.2. Hankelepingu solmimise kriteeriumide
seostamine tehnilise kirjeldusega

Tehniliste kirjelduste ja hankelepingu solmimise
kriteeriumide vahel voib olla seos. Tehniline
kirjeldus madrab kindlaks noutava tulemuslikkuse
taseme. Ent ostja voib otsustada, et igale tootele/
tesnusels/ehitustiale, mis iletab miinimumtaseme,
viib pakkumiste hindamisel anda lisapunkte. Seega
on voimalik muuta koik tehnilises kirjelduses
sisalduv lepingu sélmimise kriteeriumideks.

g g
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Energiatohususe vaartustamine
puhastusseadmete puhul

Ostjaon tehnilises kirjelduses noudnud, et puhastusseadmed
ei tohi tarbida enam kui 3 kWh elektrienergiat. Seeqa vaib
ostja nimetada lepingu sdlmimise kriteeriumides, et pak-
kumiste hindamisel antzkse lisapunkte seadmetele, mis
tarbivad miinimummésrast vahem.

5.2. Pakkumiste vastavuskriteeriumide
kasutamine

5.2.1. Uldjuhised

Riigihangete direktiivid 2004/17/EU ja 2004/18/EU
voimaldavad sonaselgelt hankelepingu sélmimise
kriteeriumides arvesse votta keskkonnakaalutlusi.
Oigusaktid pohinevad Furoopa Kohtu
pretsedendidigusel. Keskkonnahoidliku hankelepingu
solmimise kriteeriumide pohieeskiri kehtestati
kohtuasjas C-513/99 (Concordia Bus'i kohtuasi). (')

("l bumopa Kobte otss kamasjasC-5139

Concordia Bus'i kohtuasi

1997. aastal otsustas Helsingi linnavalitsus komaldada riigi-
hankekonkursi bussiteenuste pakkujatele. Seejuures kasutati
selliseid hankelepingu solmimise laiteerume nagu tildhind,
hussipargi ja kaigushoidmise kvaliteet.

ks hankelepingu silmimise kriteerium, mille eest pakkujad
viisid saada lisapunkte, oli saasteheite- ja miiratase. Nende
lisapunktide zlusel siimiti hankeleping linnavalitsuse frans-
pordiettevattega HKL,

Concordia Bus, konkursist nsavitja, kellega hankelepingut ei
soimitud, vaidlustas nimetatud otsuse, vaites, et saasteheite- ja
midrataset &i saanud hankelepingu stlmimise kritaeriumidena
kasutaia, kuna need ef andnud ostjale mingisugust majandus-
ik tulu,

Kohtuotsusestnimetatud kohtuasjas ning rilgihangete
direltiividest 2004/17/ED ja 2004/ 18/EL, mis esime-
ses kirjelduses viitavad nimelt sellele kohtuotsusele,
tuleneh, et pakkumiste kéik vastavuskriteeriumid
peavad vastama neljale tingimusele.

1. Hankelepingu sélmimise kriteeriumid peavad olema
seotud hankelepingu esemega

Hankelepingu sélmimise kriteeriumid peavad
olema seotud ostja vajadustega, mille madrab
kindlaks hankelepingu ese.

Seos hankelepingu esemega Concordia Bus'i
kohtuasjas

Concordia Bus' kohtuasjas leidic kohus, et transperditeenuse
gsutamisel kasutatavate busside limmastikoksiid heite- ja
miiratasemeqa seatud hankelepingu sélmimise kriteeriumid
vastasid ndudele olla hankelepingu esemega seotud,

Wienstromi kohtuasjas () andis Euroopa Kohus
tiiendavart teavet selle kohta, kuidas tuleks seost
hankelepingu esemega tolgendada,

{71 Do Kahiy orsus kohisdas (A8
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Seose puudumine hankelepingu esemega
Wienstromi kohtuasjas

Wienstromi kohtuasjas oisustas Euroopa Kohus, et energia-
tame hanke puhul ei saanud lugeda hankelepingu esemega
seqtuks kriteeriumi, mis ndudis, et taastuvatest energiaal-
likatest parineva elektrienergia maht lletaks eeldatava tar-
bimise mahtu {mis oli hankelepingu ese). (")

(") Tubeb:diski markida, et loorvus on funustanod hankdepingn simimise
vamaiki iitéeriuming taash et eneiaalikatest périnevd
elekriizneniz mat [nsa csnz poodt hangitavast elekzranargiast)
kamgamist. Lisakeanknhis witnud, 2 nimetaiud bieerhumile 45%
kaihy nmeskamine & takissa wi B SEminice Ermperinitiale
vastawuse frindarrice Ghviimict. of il ndeksmzjanduslibk
soadaim pak kuming

2. Hankelepingu silmimise kriteeriumid peavad olema
konkreetsed ja objektiivselt moddetavad

Eelnevate otsuste pohjal otsustas Euroopa

Kohus, et hankelepingu sélmimise kriteeriumid
ei tohi anda ostjatele piiramatut valikuvabaduost.
Valikuvabadust aitavad piirata kindlad, tootega
seotud ja maddetavad, Euroopa Kohtu sonastuses

Jpiisavall konkreetsed ja objektiivselt moadetavad”™

kriteeriumid.

Hankelepingu sdlmimise kriteeriumide konkreetsus
javorreldavus Concordia Bus'i kohtuasjas

Concordia Bus'y kohtuasjas oli Helsingi linnavalitsus enne
pakkumiste hindamist tapsustanud ja avalikustanud lisa-
punktide saamise siisteemi teatud miira- ja saasteheite
taseme juures. (7) Seda siisteemi pidas Euroopa Kohus
pilsavalt konkreetseks ja maddetavaks.

{1 Amud Jubed ant lsapankie Bromiste ndtajate ezst, busside kisutiming,
rulle Bienmastioksadi hede en alla 4 ok (2.5 ponkt/bins) v
2 ki 135 pumksiDuss), ning valine miiratase alla 77 4R (-1
punktibuss)”

Euroopa Kohus andis Wienstromi kohtuasjas
taiendavaid selgitusi

Hankelepingu sdlmimise kriteeriumide
selgus ja objektiivsus Wienstromi kohtuasjas

Wienstromi kohtuasias leidis Euroopa Kohus, etvimaldamaks
pakkujatale vardseid vaimalusi oma paklumiste sinastamisel,
peab ostia hankelepingu salmimise kriteeriumid sanastama
sedliselt, et kaik pisavalt histi teavitatud pakkujad tilgendak-
sid neld sarpaselt %) Teine Euroopa Kohtu sonastatud piisava
selguse ja mabdetavuse kiteeriumide element seisnes selles,
ot ostja peaks midrama ainuit sellised kriteeriumid, mille alu-
sel pakkujate poolt esitatud teavet on vimallk kontrallida.

'} Angud jubul s madrames osiz kindlaks konkreetsss aeqa, mille jonksu
paklujad pessid kindlzes madramis, ks magise kupa rad
seddas tamida

3. Hankelepingu sélmimise kriteeriumid peavad olema
eelnevalt vilja kuulutatud

Kaikide riigihangete dircktiivide kohaselt

tuleb hanketeadetes nimetada, kas ostja solmib
hankelepingu .madalaima hinna® vai . majanduslilult
soodsaima pakkumise” pohjal. Viimasel juhul

tuleb kriteeriume, mida kasutatakse majanduslikult
soodsaima pakkumise mairamiseks, mainida
hanketeates voi hankedokumentides.

4. Hankelepingu sdlmimise kriteeriumid peavad vastama
iihenduse digusele

Viimane tingimus, mis tuleneb ELi asutamislepingust
ning mida on mainitud riigihangete direktiivides:
hankelepingu solmimise kriteeriumid peavad dthtima
iihenduse diguse pohimotetega. Euroopa Kohus

on sonaselgelt maininud mittediskrimineerimise
pohimatte tahtsust, mis on muude printsiipide, nagu

teenuste osutamise vabaduse ja ettevotiusvabaduse alus,
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Keskkonnahoidlik ostmine. Keskhonnahaidlike riigihangete kisiraamat

Konkreetsuse ja diskrimineerimise eristus
Concordia Bus'i kohtuasjas

Dishrimineerimése kisimus thusetus Concordia Busi kahtuagas,
Uks Concordia Bust véiteid ofl, et Helsing! linnavalitsuse sites-
tatud kriteeriumid ofid diskriminesrivad, kuna linnavalitsuse oma
bussletrevate HKL ofi 2inus qaasimoatoriga sdidukitega ettevite,
mis suutis noutud saasteheitme tasemetele vastata. Euroopa
Kohus otsustas, et fasiasi, et osfa satestatud pakkumiste Ghi
vastavushriteeriumi suutis rahuldada vaid viike hulk ettevitteid,
&i muutnud seda diskrimineerivaks. Seega, kui madratakse, kas
tegemist on diskrimineerimisega, tubeh arvesse votta kaik kohtu-
asia kasitlevad faktid. {7}

[y Lakticlest s sallen, o kashuse eshaia Concontia Busins limiti tene
har&elepinn. mille puhidl rakendat sama qassimantodns sdidukie nbie

5.2.2. Olelusringi maksumuse kasutamine
kriteeriumina

Pakkumiste hindamise jargus on pakkumise hind
alati tiks olulisemald tegureid. Aga kuidas hinda
kindlaks mairata?

Toote, teenuse voi ehitustio eest maksate

alati teatavat hinda. Ent ostuhind on vaid ks
kuluelementidest hanke-, omamis- ja kasutuselt
kirvaldamise protsessis. Et hinnata hankelepingu
esemega seotud kogululusid, peab vaatlema koiki
kasutamise ja korvaldamise jirke. Seda tuntakse

olelusringi maksumusest lihtuva lihenemisviisina:

te vibtate otsuse tegemisel arvesse koik kulud, mis
kantakse toote vi teenuse olelusringi jooksul,

Olelusringi maksumuse hindamine ei pruugi
kujuneda raskeks ega aegandudvaks. Kuigi
olelusringi maksumust kisitlevate pohjalike
arvestuste tegemiseks on eraturul hulgaliselt
erimetoodikaid, vaite alustada ilmsete ja
vorreldavate kulude lihtsa vordlusega.

Olelusringi maksumus: UK Vannutatud
Ostmise ja Tarnimise Instituudi (Chartered
Institute of Purchasing & Supply - CIPS)
ettepanek (')

CIF5 soovitab, et kogukasutuse kulud peaksid katma;

« 0stu- ja kdiki sellega seotud {tarne-, paigaldamise, kasu-
tuseleviitu- jne} kulusid;

+ kditamiskulusid, kaasa arvatud energia, tagavaraosad ja
hooldus;

kdrvaldamine,

17 Urateave GP veehilehel: Mt/ sipsony’.

Nimetatud kulud tuleh vitta arvesse paldumiste
hindamise jargus tagamaks nendega arvestamine
majanduslikult soodsaima pakkumise mairamisel,
See aitab saada tulemuslikuma keskkonnahoiuga
toodet, kuna nimetatud protsessi kiigus ilmnevad
loodusvarade kasutamise ja jaidtmete korvaldamise
kulud, mis muidu véivad piisava tihelepanuta jadda.



= b o]

5.2.3. Kuidas rakendada olelusringi maksumuse
kriteeriumi keskkonnahoiu heaks

Praktikas véib olelusringi maksumuse
kriteeriumi (samaaegne kulude kokkuhoid ja
keskkonnahoidliklus) rakendada mitmel viisil,

A. Kokkuhoid vee ja energia kasutamisel

Lihtsaim samm tasuva ja keskkonnahoidliku riigihanke
suunas on vee, elektrienergia ja fossiilkiituste
kokkuhoid. Selle eeliseks on selge kasu nii ostja
finantsseisundile kui ka keskkonnale. Et vee- ja
energiakulud on lihtsalt viljaarvutatavad ja neil on
selge majanduslik aspekt, saab neid holpsasti kasutada
hankelepingu solmimise kriteeriumidena. Keskkonnale
on vee ja energia kasutamine samuti tihtis, eriti see,
kuidas kiituse kasutamine majutab CO, heidet ja
jaatmeteket,

B. Kulude kokkuhoid ji&tmete kdrvaldamisel

Ehitusprojekti riigihanke korral voivad kergesti
ununeda jiitmete korvaldamise kulud. Sellest
hoolimata tuleb need lapuks siiski tasuda, ehkki
monikord kulub selleks palju aega. Kui neid kulusid
ostmisel arvesse ei vaeta, voib tehing osutuda
kulukaks. Jddtmete korvaldamise kulud vdivad

sisaldada nii jdatmete fhiisilise eemaldamise kui ka
ohutu kdrvaldamise kulusid. Sageli reguleerivad
jdatmelciitlust viiga ranged eeskirjad.

Jadtmekaitluse moistlik planeerimine:
ehitussektori ndide

Uks valdkondi, kus tekib palju jastmeid, on ehitus. Vanade
mete eemaldamist, vaid ka obtlike ainete, nditeks asbesti
kditlemist. eena valb hankedokumentides kisida ehitajailt,
kui palju ohtlikke jadtmeid nende arvates lammutamise hai-
gus tekib ning milliszks kujunevad nende kirvaldamiskulud,
Manel jubul, nt teedeehitusel, peaks olema véimalik vilja
aryulada ka tulu, mis saadakse uuesti ringlusse saadetavate
materjalide, naiteks asfaldi kasutamisast,

Need naited tGendavad, et jadtmekoguse ja

koostise arvessevatmine hankelepingu sélmimise
kriteeriumides aitab saasta raha ja keskkonda. Kui
ligikaudsed j#atmete kdrvaldamise kulud on vilja
arvutatud, peaks olema volmalik muuta jadtmete
vahendamisega seotud keskkonnahoiukriteerinm
majanduslikuks,
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Keskkonnahoidlik ostmine. Keskkonnahoidlike riigihangete kasiraamat

Hankelepingu taitmise tingimused

Kokkuvdte

+ Hankelepingu tingimustesse voib markida,
milliseid keskkonnakaalutlusi voetakse arvesse
lepingu taitmisel,

Ostja voib tipsustada viisi, kuidas kaupu
tarnitakse ning isegi transporditakse,

= Toovotja on kohustatud jargima koiki
hankelepingu tingimusi,

Hanlkelepingu taitmise tingimustesse voib mérkida,
kuidas tuleb lepingut taita. Hankelepingu tditmise
tingimustes viivad sisalduda arvessevoetavad
keskkonnakaalutlused, eeldusel et need avaldatakse
hanketeates vai tehnilises kirjelduses ning et need on
kooskdlas ihenduse digusaktidega. (')

6.1. Feskirjad, mic requleerivad hankelepingu
tingimusi

»  Hankelepingu lingimused ¢i tohi avaldada maju,
kellega pakkujatest hankeleping sdlmitakse. See
tihendab, et iza pakknja peaks pohimatteliselt
suutma nendele tingimustele vastata, Hankelepingu
tingimused ei tohi paista tehnilise kirjelduse,
hankelepingu solmimise voi valikukriteeriumidena.
Kuna pakkujad peavad toestama, et nende
pakkumised vastavad tehnilisele kirjeldusele, ei
tohi riigihankemenetiuse kaigus nouda toendeid
hankelepingu tingimustele vastavuse kohta, Niiteks
ei lohi hankelepingu tingimusi kasutada selleks,
et nouda kindlat tootmisprotsessi (tarnete korral)
epa leatava kogemusega Lootajaid (teenuste korral),
kuna need on tingimused, mis seostuvad thovotia
valimisega. Neid aspekte tuleks kasitleda riigihangete
direktiivides mirgitud menetluse vastavas jargus.

» lsegi kui hankelepingu tingimusi ei kisitleta
hankelepingute sélmimise kriteeriumides,
peavad need siiski olema hankedokumentides
selaelt esitatud. Paldigjad peavad olema

[ Pehamit X040 18/ ik e debling O0E0 1T armithet 22,

teadlikud koikidest kohustustest, mis on
hankelepingus satestatud, ning suntma neid oma
pakkumiste hinnas kajastada,

» Hankelepingu tingimused peavad olema seotud
hankelepingu rditmisega.

= Hankelepingu tingimused ei tohi viia
diskrimineerimisent teatava ELi lilkmesriigi
soosimise naol.

« Totvota on kohustatud néutud 6 tegemisel vii
hankedokumentides margitud teenuste osutamisel
jargima koiki hankelepingu dokumentides
sitestatud hankelepingu tditmise tingimusi.

iihendkuningriigi Defra ndide: minu majas
jargime minu keskkonnapoliitikat!

Uhendkuningriigi Defra (Department for Enviranment, Food
and Rural Affairs) keskkonnahoidlike rigihangete jubised
midravad, et koik ehitusettevotiad, kes Defra ehitusplat-
sidel thotavad, peavad Jirgima Defra keskkonnapoliitikat.
See hiblmab eetkifu suitsetamise, priigi sorteerimise,
parkimispiirangute ja keskkonnakaitse kohta. {*)

7y Rtk teavis Defra veehilehel g wwondefraagovukl

6.2, Hankelepingu tditmise tingimused
ehitustdide tegemisel voi teenuste
osutamisel

Jargnevalt moned naited hankelepingu tiitmise
vidimalike tingimuste kohta chitustadde voi teenuse
hankelepingute puhul.

» Toodete ja tddriistade transport ehitusplatsile.

- Kontsentreeritud toodete toimetamine
chitusplatsile ning nende jirgnev
lahjendamine kohapeal.

—  Taaskasutatavate mahutite kasutamine
toodete transportimiseks ehitusplatsile.



Kuidas teenuseid osutatakse.

Annustamisniidikute kasutamine, et tagada
sobivates kogustes puhastustoodete kasutamine.

Kasutatud toodete ja pakendile kasutuselt
kérvaldamine.

Ehitusettevatja kogub kokku tooted ja
pakendid, mis on moeldud taaskasutamiseks,
nuesti ringlusse vatmiseks vii sobival viisil
karvaldamiseles, ja eemaldab need ehitusplatsilt

Tootajate viljadpe.

Téotajad on saanud koolitust oma t66
keskkonnamaju kohta ning teadlikud selle
ametiasutuse keskkonnapoliitikast, kelle ehitistel
nad toole hakkavad.

6.3. Lepingu tditmise tingimused kaupade

tamimisel

Kuna tarnelepingu taiitmine seisneb tarnimises,
on peamiseks hankelepingu tditmise
keskkonnatingimuseks Kaupade tarnimise viis.,
Lihtsad viimalused tarnelepingu keskkonnamaju
parendamiseks on jargmised.

Toote tarnimine diges koguses, Enamasti
tahendab see tarnimist mahutites, kuna siiz
on transpordi mdju viiksemn kui viikeste
koguste tihedamal tarnimisel. Teine véimalus
sama tulemust saavutada v&ib olla nidalas
vl kuns teostatavate tarnete miinimumarva
kindlaksmairamine.

Naue, et kaupu ei tarnita tipptunni ajal
viltimaks liklusummikuid.

Noue, et tarnija toimetaks tagasi (ning vataks
uuesti ringlusesse voi taaskasutaks) kdik
pakendid, mis tarnitakse koos tootega. Sellel on

kahekordne kasu: pakendid kogutakse kokku
ning tarnijat julgustatakse pakendamisest
loobuma.

6.4. Transpordi moju

Manel juhul saab hankelepingu tingimusi kasutada

kaupade tarnimisel kasutatava transpordiviisi

midramiseks, kuid seejuures tuleb jilgida, et see ei

oleks diskrimineeriv.

Suurte ehitustiddde hankelepingu korral vaib
osutuda vajalikuks nouda, et kaubad tarnitakse
objektile eriotstarbelise raudtee voi siseveelee
kaudu, Tosiasi, et iihel pakkujal on parem
juurdepdds raudteele voi siseveeteedele kui teisel,
ei muuda hankelepingu tingimusi automaatselt
diskrimineerivaiks. Kui nditeks ainult {iks
paklkuja suudaks tegelikult kasutada raudteed vai
siseveeteed, oleks see tingimus diskrimineeriv
ning kujutaks endast tegelikult varjatud
villistuskriteeriumi, sest vilistaks automaatselt
koik pakkujad, kellel ei ole juurdepiisu nimetatud
transpordiviisile. Sama kehtiks ka hankelepingu
tingimuste korral, mille kohaselt saavad téivotjad
miinuspunkte (iksnes vahemaa eest, mis neil tuleb
kaupade tarnimiseks libida.
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