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УВАЖАЕМЫЙ ЧИТАТЕЛЬ!

Вы держите в руках справочник, знакомя-
щий с задачами и институцией канцлера 
юстиции. 

Хочу Вам разъяснить, с чем Вы можете 
обратиться ко мне и каковы мои возмож-
ности Вам помочь.

Далее Вы найдете информацию о важ-
нейших задачах канцлера юстиции и ру-
ководство о том, как точно представить 
заявление канцлеру юстиции. Я опишу 
Вам, как я могу, как канцлер юстиции, 
разрешить Ваше заявление и призвать к 

порядку представителей власти. Также Вы получите первичную 
информацию об эстонской модели канцлера юстиции, которая 
является уникальной в международном плане. 

Я хочу, чтобы Вы знали лучше о своих основных правах, ознако-
мились с Конституцией Эстонской Республики и могли бы ис-
пользовать ее для своей защиты. Я попытаюсь помочь Вам по-
нять, в чем могут нарушаться Ваши права. 

Как независимый конституционный чиновник я могу оценить 
Ваши проблемы объективно и беспристрастно. Моей целью яв-
ляется защитить Вас от произвола государственной власти. Я раз-
решу Ваше заявление справедливо и как можно более быстро. 

Я надеюсь, что Вы найдете из этого небольшого информацион-
ного материала помощь для защиты своих прав!

Аллар Йыкс
Канцлер юстиции Эстонской Республики

Kujundus ja trükk AS Triip 2006
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ЗАДАЧИ КАНЦЛЕРА ЮСТИЦИИ

Слежение за конституционностью
Канцлер юстиции осуществляет надзор за соответствием консти-
туции и законам правотворческих актов законодательной и испол-
нительной государственной власти и местных самоуправлений. 

Следовательно, канцлер юстиции контролирует, чтобы законы и 
постановления соответствовали конституции и другим законам.

Правотворческими актами, соответствие которых конституции и 
законам контролирует канцлер юстиции, являются:

•	 законы Рийгикогу
•	 указы Президента Республики
•	 постановления Правительства Республики
•	 постановления министров
•	 постановления собраний местных самоуправлений, а так-

же волосных и городских управлений
•	 правотворческие акты публично-правовых юридических 

лиц

Канцлер юстиции контролирует соответствие закона или иного 
правотворческого акта конституции и закону по своей инициати-
ве или на основании заявления лица.

Защита основных прав и свобод, то есть функция омбудсмена
Канцлер юстиции контролирует, чтобы учреждения и чиновни-
ки, исполняющие публичные функции, в своей деятельности и 
при общении с Вами не нарушали Ваши права и свободы, выте-
кающие из конституции, законы и другие правотворческие акты, 
и обычай добропорядочного администрирования. Канцлер юсти-
ции защищает Вас от произвола публичной власти и чиновников. 
Эта задача называется функцией омбудсмена канцлера юстиции.

Учреждения, деятельность которых контролирует канцлер юсти-
ции:

•	 министерства
•	 правительственные учреждения (к примеру, государствен-

ные департаменты и инспекции, а также их местные уч-
реждения, уездные управления, Государственная Канцеля-
рия, прокуратура)

•	 местные самоуправления и их департаменты и учрежде-
ния

•	 подотчетные учреждения, как государства, так и местных 
самоуправлений (к примеру, муниципальные школы, биб-
лиотеки)

•	 публично-правовые юридические лица (к примеру, Банк 
Эстонии, университеты)

•	 Физические (к примеру, нотариусы, судебные исполните-
ли) или частноправовые юридические лица (к примеру, 
акционерное общество, которое занимается организацией 
парковки или оказывает услугу скорой помощи), исполня-
ющие публичные функции 

Нарушениями ваших прав в деятельности чиновников и учрежде-
ний, на которые можно жаловаться канцлеру юстиции, являются, 
к примеру:

•	 нарушение закона или правового акта, то есть непосредс-
твенно противоправное поведение

•	 неполное, ошибочное, неправильное администрирова-
ние

•	 несправедливость
•	 дискриминация
•	 злоупотребление властью
•	 необъективность
•	 оставление без ответа
•	 отказ от выдачи информации
•	 выдача ложной информации
•	 необоснованная задержка
•	 должностная халатность и некорректность

Канцлер юстиции контролирует деятельность чиновников и уч-
реждений при обеспечении основных прав и свобод лиц на осно-
вании заявления лица или по собственной инициативе. Канцлер 
юстиции проводит также контрольные визиты в учреждения, где 
возможности людей защищать свои права могут быть ограниче-
ны – детские учреждения, учреждения социального обеспечения и 
охраны здоровья, учреждения заключения, военные части. 
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Разрешение дискриминационных споров
Канцлер юстиции разрешает дискриминационные споры, воз-
никшие между физическими и частноправовыми юридическими 
лицами. Для этого канцлер юстиции проводит примирительное 
производство между сторонами. 

Канцлер юстиции может проводить примирительное производс-
тво только на основании заявления лица. По своей инициативе 
примирительное производство канцлер юстиции проводить не 
может.

Основанием для примирительного производства может быть дис-
криминация Вас физическим или частноправовым юридическим 
лицом (к примеру, работодатель) по следующим признакам:

•	 пол
•	 раса
•	 национальность (этническая принадлежность)
•	 цвет кожи
•	 язык
•	 происхождение
•	 вероисповедование или религиозное убеждение
•	 политическое или иное убеждение
•	 имущественное или социальное положение
•	 возраст
•	 недостаток физического или умственного развития
•	 сексуальная ориентация
•	 иной признак дискриминации, указанный в законе

Иные функции
Канцлер юстиции исполняет также иные функции, возложенные 
на него законом.
Самыми существенными из них являются:

•	 выражение мнения Государственному суду в производстве 
по конституционному надзору

•	 возбуждение дисциплинарного производства в отноше-
нии судьи 

•	 развитие равноправности и равного обращения  
•	 ответ на запрос члена Рийгикогу
•	 представление предложения Рийгикогу о привлечении к 

уголовной ответственности члена Рийгикогу, Президента 
Республики, члена Правительства Республики, государс-
твенного контролера, председателя Государственного суда 
и члена Государственного суда

•	 участие с правом слова на заседаниях Правительства Рес-
публики и Рийгикогу, а также комиссий Рийгикогу

ВАШИ ОСНОВНЫЕ ПРАВА

Основные права, свободы и обязанности перечислены во II главе 
Конституции Эстонской Республики.

Носителем основных прав является, прежде всего, физическое 
лицо, человек. Основные права могут быть также у юридических 
лиц. 

Основными правами, которые есть у каждого лица независимо 
от гражданства, являются права всех и каждого, то есть основные 
права человека. Основными правами человека обладают в равной 
мере как граждане Эстонии, так граждане иных государств и лица 
без гражданства, пребывающие в Эстонии. Часть прав, содержа-
щихся в Конституции Эстонии, являются правами только граждан 
Эстонии. 

Обеспечение Ваших основных прав и свобод является обязаннос-
тью законодательной и исполнительной государственной влас-
ти, судебной власти и местных самоуправлений. Следовательно, 
основные права действуют в общении каждого лица с носителем 
публичной власти, где у Вас есть права и публичная власть обяза-
на им следовать.

Вашими основными правами являются, к примеру, право на защи-
ту государства и закона, право обращаться в суд, право на жизнь, 
право на честь и доброе имя, право на свободную самореализа-
цию, право на свободу и неприкосновенность личности, право 
на возмещение морального и материального ущерба, право на 
неприкосновенность семейной и личной жизни, право не защиту 
здоровья, право на защиту собственности, право на образование, 
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право на свое мнение и убеждения, а также много других основ-
ных прав, указанных во II главе Конституции. Нет различия, за-
писано ли основное право субъективным правом (к примеру, § 
19 Конституции: у каждого есть право на свободное свободную 
самореализацию), запретом (к примеру, § 17 Конституции: запре-
щается покушаться на честь и доброе имя кого бы то ни было) 
или обязанностью государственной власти (к примеру, ч 3 § 29: 
государство организует профессиональное обучение и оказывает 
помощь в трудоустройстве тем, кто ищет работу).

Ваши права и свободы, установленные в конституции, можно 
ограничивать только в соответствии с конституцией и на осно-
вании закона. Эти ограничения должны быть в демократическом 
обществе необходимы и не должны искажать сущность ограничи-
ваемых прав и свобод. При ограничении основных прав следует 
исходить из принципа пропорциональности, то есть принципа 
целесообразности – государство должно для достижения желае-
мых целей выбирать средства, которые ограничивают основные 
права лиц как можно меньше. Основные права нельзя ограничи-
вать «на всякий случай».

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ ЗАЯВЛЕНИЯ

Если Вы считаете, что закон или иной правотворческий акт не 
отвечает конституции, можете представить заявление канцлеру 
юстиции для контроля соответствия этого правотворческого акта 
конституции и закону. 

Если Вы считаете, что учреждение или чиновник, исполняющий 
публичные функции, нарушил Ваши права или свободы, обра-
щался с Вами с нарушением закона или обычая добропорядоч-
ного администрирования, можете представить жалобу канцлеру 
юстиции как омбудсмену на деятельность этого учреждения или 
чиновника.

Если Вы считаете, что физическое или частноправовое юриди-
ческое лицо Вас дискриминировало по признаку пола, расы, на-
циональности, цвета кожи, языка, происхождения, вероисповедо-

вания или иного убеждения, имущественного или социального 
положения, возраста, недостатка физического или умственного 
развития, сексуальной принадлежности или иному признаку, ука-
занному в законе, можете представить заявление канцлеру юсти-
ции для проведения примирительного производства по дискри-
минационному спору. 

Обращение к канцлеру юстиции не предполагает наличия юри-
дических знаний и является бесплатным. Канцлеру юстиции мож-
но представить заявление письменно или устно, устное заявление 
оформляется на приеме с помощью советника канцлера юсти-
ции. 

Заявление должно обязательно содержать следующие  
данные: 

•	 имя  и фамилия заявителя или наименование юридическо-
го лица, почтовый адрес и средства связи

•	 название правотворческого акта или наименование учреж-
дения, контроля которого Вы желаете

•	 описание, в чем состоит нарушение прав (и документы, 
поддерживающие заявление)

К канцлеру юстиции возможно обратиться:
•	 по почтовому адресу: Канцелярия Канцлера юстиции, 

Кохту 8, 15193 Таллинн
•	 по адресу электронной почты: info@oiguskantsler.ee
•	 по телефону: 693 8404
•	 по факсу: 693 8401
•	 представив заявление в электронном виде на странице кан-

цлера юстиции в Интернете www.oiguskantsler.ee 
•	 на приеме в Канцелярии Канцлера юстиции в Таллинне, а 

также в Тарту, Пярну, Нарве и Йыхви.
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ФОРМА ЗАЯВЛЕНИЯ

Заявление для контроля соответствия правотворческого  
акта конституции (конституционный надзор)
1. Имя и фамилия
2. Почтовый адрес, Е-мэйл
3. Название закона или иного правотворческого акта и по-

ложение, контроля соответствия которого конституции 
и закону Вы желаете

4. Описание, в чем состоит противоречие правотворчес-
кого акта с конституцией и законом

5. Обращались ли Вы по этому вопросу в иное должност-
ное учреждение, и с каким результатом

Заявление для контроля обеспечения основных прав 
и свобод (контроль деятельности учреждений, произ-
водство омбудсмена)
1. Имя и фамилия
2. Почтовый адрес, Е-мэйл
3. Наименование государственного учреждения, учреж-

дения местного самоуправления, публично-правового 
юридического лица или частноправового юридическо-
го лица, исполняющего публичные функции, контроля 
деятельности которого Вы желаете

4. Описание, на какое обстоятельство или деятельность 
Вы желаете представить жалобу, когда Вы об этом узнали 
и каким образом описанное нарушает Ваши основные 
права

5. Есть ли по делу заявления вступившее в законную силу 
решение суда или Вы обращались в суд или иное учреж-
дение, и с каким результатом

Заявление для разрешения дискриминационного спора
1. Имя и фамилия
2. Почтовый адрес, Е-мэйл 
3. Имя или наименование физического или частноправо-

вого юридического лица, на деятельность которого Вы 
желаете представить жалобу

4. Признак дискриминации (пол, раса, национальность, 
цвет кожи, язык, происхождение, вероисповедование 

или религиозное убеждение, политическое или иное 
убеждение, имущественное или социальное положение, 
возраст, недостаток физического или умственного раз-
вития, сексуальная принадлежность или иной признак 
дискриминации, указанный в законе), на основании ко-
торого Вы считаете, что Вас дискриминируют

5. Описание, в чем состоит дискриминирующая деятель-
ность

6. Обращались ли Вы по вопросу заявления в суд или иное 
должностное учреждение, и с каким результатом

В КОМПЕТЕНЦИЮ КАНЦЛЕРА ЮСТИЦИИ НЕ 
ВХОДИТ 

При получении заявления, прежде всего канцлер юстиции оцени-
вает, входит ли заявление в его компетенцию.

Канцлер юстиции оставляет заявления без рассмотрения, если:
•	 заявление не входит в компетенцию канцлера юстиции, 

данную ему законом (к примеру, просят правовую по-
мощь)

•	 заявление явно голословное или из него не следует, в чем 
состояло нарушение прав лица

•	 заявление о деятельности частноправового юридическо-
го лица (к примеру, акционерное общество, паевое това-
рищество) или физического лица, которые не исполняют 
публичных функций

•	 заявление касается имущественных споров
•	 разрешение заявления входит в компетенцию других госу-

дарственных учреждений
•	 в части обстоятельств заявления вступило в силу решение 

суда или одновременно проводится обязательное досудеб-
ное производство по жалобе или судебное производство

Канцлер юстиции может оставить заявление без рассмотрения, если:
•	 заявление представлено по прошествии одного года, когда 

лицо узнало или должно было узнать о нарушении своих прав
•	 у лица есть возможность представить возражение орга-
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ну, принявшему административный акт, или использовать 
иные средства правовой защиты (к примеру, обратиться в 
суд)

•	 проводится производство по возражению или иное не-
обязательное досудебное производство (к примеру, про-
изводство в комиссии по трудовым спорам)

В примирительном производстве дискриминационного спора в 
компетенцию канцлера юстиции не входит заявление, которое ка-
сается деятельности физического или частноправового лица

•	 в религиозном обществе с зарегистрированным уставом 
при признании и культивировании религии или при ра-
боте церковнослужителем

•	 в отношениях семейной и личной жизни
•	 при осуществлении наследственного права

В деле о дискриминации канцлер юстиции может оставить за-
явление без рассмотрения, если оно представлено спустя четыре 
месяца со времени, когда лицо узнало или должно было узнать об 
утверждаемой дискриминации. 

Если канцлер юстиции оставляет заявление без рассмотрения, он 
разъясняет заявителю компетенцию канцлера юстиции и причи-
ны отклонения, а также то, к кому заявитель может обратиться по 
своему вопросу. Канцлер юстиции проинформирует Вас об ос-
тавлении заявления без рассмотрения в течение одного месяца.

РАЗРЕШЕНИЕ ЗАЯВЛЕНИЯ

Если канцлер юстиции принимает Ваше заявление в производс-
тво, он извещает Вас об этом в течение одного месяца, указав при 
этом действия, которые он произвел или намеревается произвести 
для разрешения заявления.

Производство канцлера юстиции характеризует свобода формы 
и целесообразность. Это значит, что форму производства и под-
робности назначает канцлер юстиции исходя из цели, эффектив-

ности, простоты и быстроты, предотвращая слишком большие 
расходы и неприятности лицам.

Также канцлер юстиции исходит при производстве заявления из 
принципа дознания. Он организовывает эффективное и незави-
симое расследование для выяснения обстоятельств с важным зна-
чением, в течение которого у него есть право собирать информа-
цию и документы, связанные с делом. 

При разрешении Вашего заявления канцлер юстиции может: 
•	 требовать от учреждений и лиц необходимую информа-

цию
•	 требовать письменные разъяснения
•	 брать устные показания
•	 использовать свободный доступ к документам и материа-

лам учреждения
•	 использовать помощь эксперта

Если канцлер юстиции сочтет, что правотворческий акт не соот-
ветствует конституции или закону, канцлер юстиции может вне-
сти предложение органу, принявшему акт, привести правовой акт 
в соответствие с конституцией и законом. Предложение канцлера 
юстиции следует исполнить в течение 20 дней. Если предложение 
не исполняется, канцлер юстиции обращается в Государственный 
суд с ходатайством признать акт несоответствующим конституции 
и недействительным. Большинство предложений канцлера юсти-
ции исполняется, и в Государственный суд следует обращаться в 
единичных случаях. 

Производство омбудсмена канцлера юстиции завершается выра-
жением мнения канцлера юстиции, в котором он дает оценку, пос-
тупили ли учреждение или чиновник правомерно и следовали ли 
они обычаю добропорядочного администрирования. О мнении 
канцлера юстиции извещается заявитель и, в случае нахождения 
нарушения, также учреждение письменно. Хотя мнение канцлера 
юстиции является рекомендательным, рекомендация или предло-
жение канцлера юстиции почти всегда исполняется. Если реко-
мендация или предложение канцлера юстиции не исполняется, 
канцлер юстиции может сделать доклад учреждению, осуществля-
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ющему надзор за этим учреждением, Правительству Республики 
или Рийгикогу, а также известить общественность. 

Мнение канцлера юстиции является конечным и его невозможно 
оспорить в суде. 

В случае дискриминационного спора между частными лицами 
канцлер юстиции проводит примирительное производство, для 
которого предусмотрено особая форма и выражение. 

Канцлер юстиции передает копию заявления противной стороне, 
деятельность которой оспорена в заявлении, и указывает срок для 
представления письменного ответа. Если заявитель соглашается 
с предложением о решении противной стороны и решение уста-
навливает справедливое равновесие прав сторон, канцлер юсти-
ции завершает производство. 
Если спор продолжается, проводится заседание сторон или их 
представителей. Если заявитель и противная сторона соглашают-
ся с предложением канцлера юстиции, канцлер юстиции заклю-
чает соглашение, которое является обязательным для исполнения 
сторонами. 

Если соглашение не исполнено в течение 30 дней или иного сро-
ка, указанного в соглашении, заявитель или противная сторона 
могут представить соглашение для исполнения судебному испол-
нителю. 

Если примирительное производство прерывается по желанию 
сторон или если канцлер юстиции констатирует, что соглашение 
не достигнуто, у заявителя есть право обратиться для защиты сво-
их прав в суд или в орган досудебного производства, предусмот-
ренный в законе. 

НЕКОТОРЫЕ ПРИМЕРЫ

Контроль соответствия правотворческого акта конституции
•	 На основании заявления человека канцлер юстиции 

проконтролировал, соответствует ли конституции и 
законам постановление городского собрания, которым 
установили разные цены проездных билетов на обще-
ственном транспорте, исходя из регистрации места жи-
тельства. Канцлер юстиции счел, что городское собра-
ние при установлении льгот жителям самоуправлений, 
присоединившимся к единой билетной системе этого 
города, превысило полномочия, указанные в законе об 
общественном транспорте. Канцлер юстиции отправил 
городскому собранию письмо со своим мнением, что 
установление разных цен на билеты в общественном 
транспорте, исходя из регистрации места жительства, 
противоречит конституции. Городское собрание анну-
лировало постановление, противоречащее конститу-
ции, и прекратило неравное обращение с жителями при 
получении публичной услуги, исходя из данных места 
жительства. 

•	 Канцлер юстиции осуществил производство по своей 
инициативе, соответствует ли запрет избирательных 
союзов на выборах местных самоуправлений конститу-
ции. Проанализировав положения закона о выборах в 
собрание местного самоуправления и закона о партиях, 
запрещающие избирательные союзы, канцлер юстиции 
пришел к мнению, что запрет избирательных союзов 
противоречит конституции. Канцлер юстиции сделал 
предложение Рийгикогу привести данные положения в 
соответствие с конституцией. Рийгикогу не выполнило 
предложение канцлера юстиции. Канцлер юстиции об-
ратился в Государственный суд с ходатайством признать 
соответствующие положения противоречащими кон-
ституции и недействительными. Государственный суд 
удовлетворил ходатайство канцлера юстиции. 
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Производство омбудсмена
•	 Лицо обратилось к канцлеру юстиции с заявлением о 

том, что в его волости закрыли центр семейных врачей. 
Заявитель счел, что закрытием центра семейных врачей 
в волости нарушено его конституционное право на рав-
ный доступ общей врачебной помощи, так как он теперь 
должен для визита к врачу осуществлять большие до-
полнительные расходы в виде оплаты за проезд и визит 
на дом. Канцлер юстиции пришел к мнению, что, исхо-
дя из конституции и законов, местное самоуправление 
обязано обеспечивать защиту здоровья своих жителей 
по конституции так, чтобы человек не должен был для 
этого делать сверхмерные усилия. Канцлер юстиции 
обратился с предложением к старейшине уезда и волос-
тное собрание, и как результат этого жителям волости 
начали предоставлять бесплатный транспорт в располо-
женный поодаль центр семейных врачей. Также в волос-
ти семейным врачам начали предоставлять бесплатное 
использование помещений. Нашли возможность, каким 
образом покрывать расходы на содержание пункта се-
мейных врачей и каким образом привести в соответс-
твие с требованиями закрытый центр общей врачебной 
помощи в волости, и открыть его вновь. 

•	 Лицо обратилось к канцлеру юстиции с заявлением, 
попросив проконтролировать законность деятельности 
Охранной Полиции в финальной встрече чемпионата 
Эстонии по хоккею. По завершению хоккейного матча 
полиция позволила выйти из ледового холла поклонни-
кам одной команды, но временно задержала поклонни-
ков другой команды для предотвращения конфликтов 
между фанатами противоборствующих команд. Кан-
цлер юстиции пришел к мнению, что подобное груп-
повое ограничение свободы передвижения на массовых 
мероприятиях оправдано только в исключительных слу-
чаях. Ограничение свободы передвижения групп людей 
не может быть общим ориентиром поведения полиции, 
а является крайним средством в случае, если иные средс-
тва, предотвращающие правонарушения и меньше ог-
раничивающие права лиц (как, к примеру, усиленное 

патрулирование, сопровождение групп фанатов, изо-
лирование фанатов, нарушающих порядок, от мирных 
фанатов) не дали или не дали бы желаемых результатов. 
Также следует предупреждать зрителей, пребывающих 
на мероприятии, о применении ограничения передви-
жения, чтобы зрители могли решить, уйти ли с игры 
до ее конца или огласиться с временным ограничением 
передвижения. Департамент полиции принял к работе 
предложения канцлера юстиции, считая их существен-
ными для становления добропорядочной практики по-
лиции в Эстонии. 

ИНСТИТУЦИЯ КАНЦЛЕРА ЮСТИЦИИ

Исторический обзор
Институция канцлера юстиции была основана в Эсто-
нии со вступившей в силу в 1938 году Конституцией. 
Канцлер юстиции в то время был, обладая правами ми-
нистра, высшим чиновником при Президенте Республи-
ки, и его задачей являлось «наблюдение за законностью 
деятельности государственных и иных публично-право-
вых учреждений». Должностной срок первого канцлера 
юстиции Антона Палвадре был, увы, очень коротким. 
После того, как Советский Союз оккупировал Эстонию 
летом 1940 года, было ликвидировано ведомство канц-
лера юстиции и канцлера юстиции Антона Палвадре 
приговорили к смерти. 

Исполнение функций канцлера юстиции не было пре-
рвано во время немецкой и советской оккупации. Пре-
мьер-министр Юри Улуотс сформировал 18 сентября 
1944 года правительство Эстонской Республики, в со-
ставе которого был канцлер юстиции Ричард Йовель. В 
1949–1981 годах сохранял преемственность институции 
при правительстве Эстонии в изгнании канцлер юсти-
ции Артур Мяги, который являлся одним из составите-
лей Конституции Эстонской Республики 1938 года. 
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Институция канцлера юстиции была воссоздана на 
основании преемственности Конституцией 1992 года, 
принятой на всенародном референдуме. Рийгикогу на-
значил канцлером юстиции 28 января 1993 года право-
веда Ээрик-Юхан Труувяли, который вступил в долж-
ность 17 июня 1993 года. 

7 марта 2001 года в должность канцлера юстиции всту-
пил Аллар Йыкс.

Эстонская модель институции канцлера юстиции
Институция канцлера юстиции Эстонии не является 
частью законодательной, исполнительной или судебной 
власти, она не является политическим учреждением или 
учреждением правозавиты. Институция канцлера юсти-
ции создана Конституцией, и канцлер юстиции в своей 
деятельности исходит только из Конституции и из сво-
ей совести. Канцлера Юстиции назначает в должность 
на семь лет по предложению Президента Республики 
Рийгикогу. Канцлер юстиции представляет один раз в 
год обзор своей деятельности Рийгикогу. 
Канцлер юстиции объединяет в себе функции стража 
конституционности и общего петиционного органа. Та-
кая комбинированная компетенция является единствен-
ной в международном плане. 
Конституция рассматривает канцлера юстиции, прежде 
всего, как независимое в своей деятельности должнос-
тное лицо, контролирующее, чтобы правотворческие 
акты законодательной и исполнительной государствен-
ной власти и местных самоуправлений соответствовали 
Конституции и законам. 
В качестве второй существенной конституционной 
задачи канцлер юстиции исполняет данные ему при-
нятым в 1999 году законом о канцлере юстиции функ-
ции омбудсмена или правового посредника. Канцлер 
юстиции как омбудсмен контролирует, обеспечивает 
ли государственное учреждение основные права и сво-
боды человека и следует традиции добропорядочного 
администрирования. С 2004 года Рийгикогу еще более 

расширило задачи омбудсмена, отдав под его контроль 
также местные самоуправления, публично-правовые 
юридические лица и частноправовые юридические 
лица, исполняющие публичные функции. Также доба-
вилось проведение примирительного производства для 
разрешения дискриминационных споров. Теперь под 
контролем омбудсмена находится вся публичная власть 
– деятельность всех учреждений и лиц, исполняющих 
публичные функции.
Исполняя эти связанные близко между собой задачи, 
канцлер юстиции может защищать основные конститу-
ционные принципы, которыми являются достоинство 
человека, демократия, правовая и социальная государс-
твенность. То, соответствует ли закон или постановле-
ние Правительства Республики, министра или местного 
самоуправления Конституции, можно оценить на ос-
новании информации, которую канцлер юстиции по-
лучил, проверяя обеспечение основных прав человека в 
производстве омбудсмена. 

Структура и области деятельности Канцелярии 
Канцлера юстиции 
Канцелярия Канцлера юстиции является учреждением, 
обслуживающим канцлера юстиции как конституци-
онную институцию. В структуру Канцелярии канцлера 
юстиции входят канцлер юстиции, два заместителя кан-
цлера юстиции - советника, директор и четыре отдела.

Канцлер юстиции руководит работой канцелярии и осу-
ществляет надзор за этой работой на основаниях и в по-
рядке, установленных в Конституции и законах, а также в 
уставе Канцелярии. Задача заместителя канцлера юстиции 
- советника – всесторонне консультировать канцлера юсти-
ции и замещать канцлера юстиции в его отсутствие.

В область деятельности первого отдела входят вопросы, 
находящиеся в компетенции Министерства социальных 
дел, Министерства науки и образования, Министерства 
культуры и других учреждений под их руководством. 
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В область деятельности второго отдела входят вопросы, 
находящиеся в компетенции Министерства экономики 
и коммуникаций, Министерства сельского хозяйства, 
Министерства финансов и Министерства окружающей 
среды и других учреждений под их руководством; также 
вопросы, находящиеся в компетенции Банка Эстонии, 
Финансовой инспекции и Государственного контроля. 

В область деятельности третьего отдела входят вопросы, 
находящиеся в компетенции Министерства внутренних 
дел, Министерства обороны, Министерства иностран-
ных дел и других учреждений под их руководством; также 
вопросы, находящиеся в компетенции премьер-министра, 
министров без портфеля, Государственной Канцелярии; 
вопросы по возбуждению дисциплинарного производства 
в отношении судей, а также вопросы, которые не относятся 
к области деятельности первого или второго отделов. 

Общий отдел обеспечивает организационную работу 
Канцелярии Канцлера юстиции, проводит прием посети-
телей, составляет проект бюджета, анализирует и следит за 
целевым использованием бюджетных средств, ведет бух-
галтерию и экономический учет, организовывает общение 
учреждения с другими институциями и общественностью, 
организовывает обучение персонала и делопроизводство 
учреждения, обеспечивает учреждение другими организа-
ционными, экономическими и техническими условиями. 

ПРИЕМ ЛИЦ

Канцелярия Канцлера юстиции (Кохту 8, Таллинн)
 
Канцлер юстиции и заместитель-советник принимают лиц 
по средам 9.00 – 11.00

Советник по приему принимает лиц 
по вторникам 9.00 – 11.00 и 14.00 – 17.00
по средам 14.00 – 17.00

Советники канцлера юстиции принимают лиц также в Пярну, 
Тарту, Нарве и Йыхви.  

Предварительная регистрация на прем и информация по  
телефону 693 8404

Также канцлер юстиции и советники принимают лиц, находясь в коман-
дирвке, в уездных управлениях, в городских и волостных управлениях,  
о чем предварительно сообщается в средствах массовой информации.

ДОПОЛНИТЕЛЬНАЯ ИНФОРМАЦИЯ   

Почтовый адрес:
Канцлер юстиции Эстонской Республики
Кохту 8, 15193 ТАЛЛИНН
Телефон:   693 8400   канцлер юстиции
                693 8404   информация, прием лиц
Факс:       693 8401
Е-мэйл:   info@oiguskantsler.ee  
Адрес в Интернете:  www.oiguskantsler.ee
Месторасположение:

Канцлер  
юстиции

Заместитель кан-
цлера юстиции 

- советник

Директор  
канцелярии

II отделI отдел III отдел Общий отдел

Заместитель кан-
цлера юстиции 

- советник



КАНЦЛЕР ЮСТИЦИИ

ЗАЯВЛЕНИЕ ЛИЦА или 
ИНИЦИАТИВА  

КАНЦЛЕРА ЮСТИЦИИ 
запускает следующие  

производства

КОНТРОЛЬ
за деятельностью государс-

твенного учреждения, учреж-
дения или органа местного 
самоуправления, публично-

правового юридического 
лица или физического или 
частноправового юридичес-
кого лица, исполняющего 
публичные функции при 
обеспечении конституци-
онных прав и свобод лица 
и при следовании обычая 
добропорядочного адми-
нистрирования  (функция 

омбудсмена)

ПРИМИРИТЕЛЬНОЕ 
ПРОИЗВОДСТВО

для разрешения дискримина-
ционных споров на основа-

нии заявления лица

НАДЗОР
за конституционностью и 

законностью правотворчес-
ких актов (функция контроля 

норм)

ИЗВЕЩЕНИЕ  
О ПРОИЗВОДСТВЕ 

заявителю о действиях, кото-
рые канцлер юстиции про-
извел и намеревается произ-
вести в связи с заявлением

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ОРГА-
НУ, ПРИНЯВШЕМУ АКТ, 
для приведения правотвор-

ческого акта в соответствие с 
законами (в течение 20 дней)

ПЕРЕДАЧА КОПИИ  
ЗАЯВЛЕНИЯ 

противной стороне, в отно-
шении которого затронут 
вопрос о дискриминации, 

и назначение срока для 
представления письменного 

ответа

ИЗВЕЩЕНИЕ  
О ПРОИЗВОДСТВЕ

заявителю о действиях, 
которые канцлер юстиции 
произвел и намеревается 
произвести в связи с заяв-

лением

ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ 
ДЕЙСТВИЯ

запрос информации, взятие 
разъяснений, взятие устных 
показаний, использование 
эксперта, использование 

свободного доступа

ХОДАТАЙСТВО В ГОСУ-
ДАРСТВЕННЫЙ СУД 

для признания недействи-
тельным правотворческого 
акта (частично или полно-

стью)

ЗАВЕРШЕ-
НИЕ ПРОИЗ-

ВОДСТВА, 
если заявитель 
соглашается с 
предложени-
ем о решении 

противной 
стороны и 

решение ус-
танавливает 

справедливое 
равновесие 
прав сторон

рассмотре-
ние заявле-
ния НА ЗА-
СЕДАНИИ

ПРЕДЛО-
ЖЕНИЕ 
для раз-
решения 
спора и 

заключения 
соглашения

ИЗВЕЩЕНИЕ 
ЗАЯВИТЕЛЯ  о 

недостатках, обна-
руженных в ходе 
контроля, и об их 

устранении

ИЗВЕЩЕНИЕ О 
НАРУШЕНИИ 

ЗАКОНА 
органу дознания 

или иному компе-
тентному органу

МНЕНИЕ КАНЦ-
ЛЕРА ЮСТИЦИИ 

предложение для 
устранения наруше-
ния конституцион-
ных прав и свобод

ПРИМИРИТЕЛЬНОЕ 
ПРОИЗВОДСТВО 

ЗАВЕРШАЕТСЯ, если 
1) оно прерывается,
2) соглашение не  
    достигается, или 
3) канцлер юстиции   
    заверяет соглашение



Канцелярия Канцлера юстиции, Кохту 8, 15193 Таллинн

Здание Кохту 8 спроектировал городской архитектор Таллинна того времени Карл 

Людвиг Енгел, и оно было готово в 1814 году. Здание принадлежит к стилю ампир 

и бесспорно является жемчужиной архитектурного наследия Таллинна. Начиная 

с 1920 года здесь располагались различные министерства, из них дольше всего 

министерство финансов. Начиная с начала 2004 года в этом здании находится 

Канцелярия Канцлера юстиции Эстонской Республики.


