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Kokkuvote

Riigikontroll viis l4bi auditi, mille eesmargiks oli analiiiisida, kuidas on riiklikud toetused' ettevdtetele
aidanud kaasa uute tookohtade loomisele. Auditeeriti 2002. aastal antud Ettevotluse Arendamise
Sihtasutuse (EAS-i) stardiabi ja infrastruktuuri toetust, To6turuameti (TTA) stardiabi td6tule ja
KredEx-i ettevotluslaenu tagatist.

Auditis kisitletud EAS-i ja KredEx-i toetusi polnud varem jagatud, mistottu pidasime oluliseks
hinnata nende esialgset rakendumist ja voimalike muudatuste vajalikkust riigi soovitud eesmarkide
saavutamiseks. Vaatluse all oli toetuste rakendamise tulemuslikkus neljas maakonnas: Ida-Virumaal,
Jogevamaal, Valgamaal ja Parnumaal.

Riigi ettevotluspoliitika eesmirkideks on soodustada ettevatlikkust ja uute tookohtade loomist ning
tdsta Eesti ettevotete konkurentsivdimet, seades nende tiitmisel lisatingimuseks tasakaalustatud
regionaalse arengu pohimdtted. Kuna ettevStlusaktiivsus on kdige madalam just suurima t86-
puudusega piirkondades, siis tuleks arengukavade kohaselt eelistada nende toetamist. Ettevotlussektori
tookohtade iildarvu vihenemise taustal viikese ja keskmise suurusega ettevotete tahtsus toohdives
kasvab, mistottu riik on pidanud vajalikuks just uute viike- ja keskmise suurusega ettevotete loomise
ja olemasolevate tegevuse toetamist. Riikliku arengukava® jirgi on ettevdtlusvaldkonnas tehtav
peamisi riikliku toohdive tegevuskava elluviimise vahendeid.

Auditi olulisemad tahelepanekud, Riigikontrolli ettepanekud
ja ministrite vastused

Ettevotluse toetamisega taotletavad eesmargid on ebaselged

Kaheksa erinevat, kuid sarnaseid probleeme, sihtgruppe, eesmirke ja tegevusi kisitlevat arengukava’
ei ole loonud selgust, mida riik soovib ettevdtteid toetades saavutada. Arengukavasid ldbiv probleem
on Eesti piisivalt kdrge ja maakonniti erinev to6tuse mair. Riigi taotletavate eesmirkide paljususe ja

selgete valikute puudumise tottu moistavad jagamisega tegelevad rakendusiiksused ettevotlustoetuste
eesmadrki erinevalt. See on viinud olukorrani, kus raha kasutatakse kiill ettevotluse toetamiseks, kuid

toetuste jagamisel uute tookohtade loomise olulisust ei rdhutata.

Rakendusiiksuste ning majandus- ja kommunikatsiooniministri sdnul on jatkusuutlike ja suure lisa-
vadrtusega tookohtade eelduseks efektiivsed, kaasaegseid tehnoloogiaid kasutavad ja mitmekesiste
ekspordikanalitega ettevotted, mistSttu on vaja leida tasakaal tookohtade arvu ja kvaliteedi vahel.
Riigikontroll ndustub selle seisukohaga, kuid rShutab, et korgtehnoloogiline areng tdhendab sageli
tookohtade vihenemist, mitte nende lisandumist. Analiiiis on viinud jareldusele, et toetustega on olnud
raske saavutada iihtaegu nii uute tokohtade arvu suurenemist kui ka innovaatiliseks ettevotmiseks
arenemist ning seatud eesmargid ei ole ka eraldi vietuna loodetud tulemusi andnud. Majandus- ja
kommunikatsiooniministri sonul tehakse EAS-i meetmetesse muudatus, mille tulemusena edaspidi
eelistatakse nii stardiabi kui ka infrastruktuuri toetuse puhul ekspordisuunitlusega ning uuendusliku
tehnoloogia kasutuselevatuga seotud projekte.

Riigikontrolli ettepanekud

Eesmarkide piistitamise ja elluviimise eest vastutavad eelkdige ministeeriumid, kes suunavad toetusi
riigi loodud rakendusiiksuste kaudu ettevdtjale. Et eesmérgid oleksid {iheselt mdistetavad ning vastu-
oludeta ja ldbipaistvalt elluviidavad, peab riik tuginema iihtsetele pohimotetele eesméarkide sdnasta-

misel, mistdttu soovitab Riigikontroll sotsiaalministril ning majandus- ja kommunikatsiooniministril:

! Toetuse all peetakse silmas nii riigi otsest rahalist abi kui ka laenu tagamist.

? Eesti riiklik arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevdtuks — iihtne programmdokument 2003-2006.
Programmitéiend

3 Ettevotlik Eesti — VKE-de arendamisele suunatud riiklik poliitika 2002-2006, Eesti regionaalarengu strateegia, Ida-
Virumaa riiklik to6hdiveprogramm, Eesti Vabariigi toohdive tegevuskava, TeadmistepShine Eesti, Eesti ekspordipoliitika
pdhialused, Riiklik turismiarengukava ja maaelu arengukava.



* maédiratleda pShjendatud, saavutatavad ja omavahel kooskodlas olevad mdddetavad eesmérgid,
miks ettevotlust toetatakse;

* madiratleda, millise toetuseliigi ehk meetmega soovitud tulemusteni joutakse ning analiiiisida
pracguste meetmete kohasust uute tookohtade loomisel, kaaludes TTA ja EAS-i stardiabi
dubleerimise viltimise voimalusi ja kompetentsi koondumist toetuste jagamise otsustamisel.

Ministrite vastused

Ministrid ndustusid ettevotluse toetamise eesmarkide selgema méératlemise vajadusega. Majandus- ja
kommunikatsiooniminister tegi ettepaneku TTA ja EAS-i stardiabi dubleerimise véltimiseks need
ihendada, mille tulemusena saaksid t06tud stardiabi taotleda EAS-ist.

Sotsiaalminister viitis oma vastuses, et todturutoetus tdotule ehk stardiabi on eelkdige todturuteenus,
mis on suunatud inimese t6dalase arengu soodustamiseks.

Toetuste jagamisel ei ole aluseks Uhised hindamiskriteeriumid

Ettevotlustoetusi jagades on peetud uute todkohtade loomise kriteeriumist olulisemaks &riplaani
kvaliteeti, mille hindamiseks aga {ihtne, kdiki rakendusiiksusi hlmav metoodika seni puudub. Riigi-
kontrolli hinnangul on otsuste langetamine seetottu ebaiihtlase kvaliteediga ning toetatavate ideede
seos tegeliku ettevotlustegevusega osutunud ndrgaks.

Seni ei ole kasutatud ka iihtset metoodikat konkurentsisituatsiooni hindamiseks. On puudunud iihtne
seisukoht, kuivord arvestada toetusi médrates maakondlikke prioriteete ning riigi abi proportsioone
(valdkonniti ja regiooniti). See on soodustanud toetuste kontsentreerumist populaarsetesse valdkonda-
desse, ohustades juba samas tegevusharus loodud téokohtade jatkusuutlikkust.

Riigikontrolli ettepanek

Riigi raha saistlikumaks ja tohusamaks kasutamiseks on Riigikontrolli hinnangul darmiselt oluline
lahtuda driplaanide hindamisel iihtsetest pdhimdtetest, mistdttu soovitame sotsiaalministril ning
majandus- ja kommunikatsiooniministril:

* madratletud eesmérkide elluviimiseks defineerida {iheselt, kattuvuste ja vastuoludeta
kriteeriumid, mille alusel rakendusiiksused toetusi jagavad, sh driplaane analiiiisivad ja
konkurentsisituatsiooni hindavad.

Ministrite vastused

Sotsiaalminister ndustus vajadusega sétestada tipsemad kriteeriumid &riplaanide analiilisimiseks.
Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastuse kohaselt sitestatakse édriplaanide analiiiisimiseks
kriteeriumid, kuid toetuste proportsionaalne jagamine tegevusharude vahel ei ole otstarbekas.

Riigil on maaratlemata, kuidas toetuste tulemuslikkust moota

Toetustega loodud uued tookohad

Riik on jatnud méadratlemata, kui suur arv uusi tookohti on hea tulemus. Auditiga hdlmatud
maakondades toetust saanud ettevotjad lubasid iihe toetatud projekti raames luua keskmiselt 4 uut
tookohta ja see on ka saavutatud. Samas soltub planeeritud ja tegelikult loodud uute to6kohtade arv
palju toetuseliigist. Uusi todkohti on enim loonud KredEx-i laenutagatist saanud ettevotjad. Vottes
arvesse rakendusiiksuste hinnanguid projektide ebadnnestumise tdoendosusele ja planeeritud keskmist
uute tookohtade arvu iihe projekti kohta toetuste kaupa, jdéb péarast riskikoefitsiendi arvestamist
tegelikult loodud téokohtade arv nii EAS-i kui TTA toetuste puhul ikkagi oodatust vdiksemaks.



Toetatud projektide jatkusuutlikkus

Riik ei ole médratlenud, milline on aktsepteeritav ebadnnestunud projektide osakaal ning kas ja
millised erisused on lubatavad regiooni eripdradest tulenevalt. Aasta pérast toetuse saamist ei
tegutse enam vOi on oma tegevuse ajutiselt peatanud 20% Riigikontrolli kiilastatud ettevdtetest,
kusjuures mittetegelevate osakaal oli suurim (32%) TTA stardiabi saanute ja viikseim (5%)
laenutagatist kasutanute hulgas. Rakendusiiksustel endil tdpne {ilevaade reaalselt mittetegutsevatest
ettevotjatest puudub, kuid nende hinnangul on ebadnnestunud projektide osakaal TTA stardiabi puhul
1-3%, EAS-i toetustel umbes 10% ja KredEx-i laenutagatisel 5%.

Loodud tookohtade maksumus
Riigikontrolli arvutuste jargi on eri toetuste abil loodud t66kohad erineva maksumusega. Samas on
teadmata, millised on riigi ootused loodud todkoha keskmisele maksumusele ja millise metoodika
jérgi seda arvutada tuleks. Samuti ei ole selgitatud, kas:

* loodud to6koha keskmine maksumus voib olla toetuseti erinev ja milline on erinevuse méir;

* loodud tookoha keskmine maksumus voib olla regiooniti erinev ja milline on erinevuse maar;

* kas erinev maksumus toob v0i peaks tooma kaasa ka erineva kvaliteediga tookohad.
Samuti on otsustamata, kas ja millise perioodi jooksul peaks toetatud ettevotete maksutuludest kaetud
saama tookohtade loomiseks tehtud kulutused.

Riigikontrolli ettepanekud

Selleks, et riik teaks, kui tulemuslikud on ettevotlustoetused olnud, kas maksumaksja raha on kasutatud
otstarbekalt ning kui palju ja kuidas edaspidi sellesse valdkonda raha planeerida, tuleks:

e Majandus- ja kommunikatsiooniministril tapselt méaratleda jairgmised pShimdtted, mida
rakendusiiksused oleksid kohustatud ettevotlustoetusi jagades jargima:

 iihe ja sama projekti topelttoetamise puhul vdetav maksimaalne riigipoolne risk (praecgu on
voimalik korraga mitut toetust saades kasvatada riigi riski kokkuvdttes tunduvalt suuremaks, kui
see on liksiku toetuse raames lubatud);

* periood, mille jooksul riik ootab toetatud ettevotjalt uue todokoha loomist, ja samuti periood, kui
kaua peaks see tookoht minimaalselt piisima;

* toetuste tasuvusperiood voi selle ebaolulisus.

e Majandus- ja kommunikatsiooni- ning sotsiaalministril maératleda jargmised rakendusiiksuste
poolt jargitavad tulemusniitajad:

* loodava tookoha keskmine riigile vastuvdetav maksumus;
* uute tookohtade oodatav arv ja kvaliteet (keerukus, keskmine toStasu jms);

» aktsepteeritav ebadnnestunud projektide osakaal, sh see, kas ja kuivord sallitakse mone
toetuseliigi voi regiooni puhul ebadnnestumist rohkem.

Ministrite vastused

Kommenteerides toetuste jagamise pdhimdtete lihtlustamist, ndustus majandus- ja
kommunikatsiooniminister rakendusiiksuste infosiisteemi tdiendamise vajadusega, mis voimaldaks
vilistada samade kulude toetamist eri allikatest ning lubab kaaluda rakendusiiksustes uute
kliendihaldussiisteemide projekteerimistodde kdigus nende ristkasutuse voimalikkust ja otstarbekust.
Minister on seisukohal, et ettevotjalt ei ole otstarbekas nduda tookoha loomist ja selle hoidmist teatud
ajaperioodi viltel, kuna see sunniks teda tegema ebaratsionaalseid otsuseid, mis ei ldhtuks
majandussituatsioonist, vaid soovist toetust maksimeerida. Minister mérkis, et toetuste tasuvusperiood
on eri toetuste puhul viga erinev ning selle arvutamise metoodika on vaieldav.



Tulemusniitajate osas oli majandus- ja kommunikatsiooniminister seisukohal, et loodava tookoha
riigile vastuvoetavat maksumust on voimalik arvutada ainult toetusepohiselt, pidades otstarbetuks
keskmise néitaja arvestamist, kuna toetustel on ka teisi eesmérke. Ministri sonul on EAS-i stardiabi
puhul méératud liheks eesmirgiks toetatavate ettevotete ellujidmisméadra suurendamine kolme aasta
jooksul 70%-ni. Infrastruktuuritoetuse puhul ei ole otstarbekas ellujidmismédira eesmérgina kasutada,
sest toetuse saajate ndol on tegemist juba tegutsevate ettevitjatega. Riigikontroll juhib tdhelepanu
asjaolule, et konealune eesmirk on kehtestatud alles struktuurifondide raha kasutuselevotuga ning ei
oma seost 2002. aastal rahastatud projektidega.

Sotsiaalminister oma seisukohta tulemusnéitajate suhtes ei viljendanud.

Toetuste tulemuslikkuse kohta pole adekvaatset infot

Riigikontroll peab tddema, et ettevotlustoetuste tulemuslikkusest iilevaate saamiseks ei ole loodud
asjakohase info kogumise ja analiilisimise siisteemi. Rakendusiiksuste poolt pracgu kogutavaid
andmeid loodud t66kohtade arvu kohta ei saa usaldada, sest:

* puudub teave tegelikult loodud té6kohtadest, on teada ainult toetusesaajate poolt
loodetavate/lubatavate tdokohtade arv;

* kui toetust jagab iihele projektile mitu rakendusiiksust, 1dheb loodetud todkohtade hulk loodud
tookohtadena mitmekordselt arvesse;

* on teadmata lisandunud ja samaaegselt kadunud to6kohtade vahekord, mistdttu puudub
iilevaade, kas ja kui palju toetuste tulemusena t66tamisvoimalused reaalselt suurenesid.

Riigikontrolli ettepanekud

¢ Nii majandus- ja kommunikatsiooni- kui ka sotsiaalministril tuleks toetuste ja to6turul toimunud
muutuste seose teadasaamiseks sitestada ettevotlustoetuste tulemuslikkuse hindamise kohustus.

* Majandus- ja kommunikatsiooniminister peaks méiratlema sealjuures perioodi, mille jooksul on
kohustatud toetuste tulemuslikkuse kohta infot koguma ja analiitisima EAS ja KredEx,
sotsiaalminister tdpsustama tooturuteenuse seaduses tulemusinfo kogumise perioodi TTA
stardiabi saanud ettevotjatelt.

* Mbolemad ministrid peaksid ndudma rakendusiiksustelt andmeid tegelikult lisandunud, mitte
toetusetaotlustes deklareeritud tookohtade kohta.

e Rakendusiiksused peaksid looma toetuste tulemuslikkuse jalgimiseks seiresiisteemi, mis tagab
ettevotjate tegevusest objektiivse iilevaate ja voimaldab jilgida toetuste tulemuslikkust riigi
deklareeritud tulemusnéitajatest ldhtudes maakondade ja tegevusharude kaupa.

* Sealjuures on oluline, et rakendusiiksused ei loeks toetuse abil loodud todkohtadeks neid, mis
oleks tekkinud ka riigi sekkumiseta, vaid arvestaks toetuse voimalikku tithimoju;

* looksid iihtse toetust saanud ettevotjate andmebaasi, vilistades toetuste liigset kontsentreerumist
monda tegevusharusse, riigi ainufinantseerija rolli ihe ja sama projekti korduva toetamisega,
korduvalt ebadnnestunud ettevotjate toetamise, todkohtade tegeliku arvu dubleerimise jms.

Ministrite vastused

Majandus- ja kommunikatsiooniminister viitab oma vastuses struktuurifondide seadusest tulenevale
tulemusinfo kogumise kohustusele ning lubab kaaluda antud kiisimuse reguleerimist ettevotluse
riikliku toetamise seadusega. Samas méargib minister, et toetuste tulemuslikkuse jalgimiseks
kavandatakse 1dbi viia mdju hindamine 3 aastat parast projekti Idppu ning toetuse saaja on kohustatud
esitama kolme aasta jooksul peale projekti 1oppemist EAS-ile aruandeid. Sotsiaalminister oma
seisukohta ei viljendanud.
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Sissejuhatus

Auditi ajend

Kuigi raha {imberjagamine on paljudes teistes valdkondades riigi iiks pShitegevusi, nduab ettevotluse
toetamine lisatdhelepanu valdkonna erilisuse tottu. Riigi sekkumine ettevotlusse paneb konkurentsi-
olukorras halvemasse seisu ettevotted, kes riigi abist osa ei saa. Seega on ettevotluse toetamine
Oigustatud vaid siis, kui eksisteerivad probleemid, mida turg ja erainitsiatiiv lahendada ei suuda, ning
toetamise positiivne moju kaalub iiles kahjuliku moju. See tdhendab, et riigil peavad olema selged
eesmargid — mida raha timber jagades tuleb saavutada ning millele ja kui palju selleks raha suunata.

Asja 16ppenud auditist*, millega Riigikontroll analiiiisis riigi poolt ettevdtjale otse vilja makstava raha
jagamise siisteemi ja juhtimismehhanisme, ilmnes, et pole selge, mis eesmargil lildse raha ettevotlusse
suunatakse — ettevotluse toetamist késitlevaid arengukavu on palju, kuid nendes seatud eesmaérgid ja

kasutatavad meetmed on riik jétnud piiritlemata ja nende omavahelised seosed piisavalt vilja toomata.

Kahjuks ei ole Riigikontrolli eelmises auditis tehtud ettepanekud méératleda tipsemalt riigi
ettevotlusse sekkumise pohjused ja analiilisida seniseid tulemusi leidnud piisavalt rakendamist.
Toetuste selge eesmirgistatuse puudumine arengudokumentide tasemel ei pruugi aga siiski tdhendada
kaost raha jagamisel. SeetSttu pidas Riigikontroll vajalikuks analiiiisida ettevotlusse toetusi jagavate
rakendusiiksuste tegevust, seades auditi eesmargiks selgitada vilja, kuivord on tdidetud tiks riigi
rohutatumalt deklareeritud eesmirke — uute tookohtade loomine arenguraskusega regioonides.

Eesti olulisemaid probleeme on olnud piisivalt kdrge ja maakonniti erinev to6tuse médr (6-19%)’.
Seetdttu on riik arengudokumentides® deklareerinud, et peab vajalikuks ettevdtlusse sekkuda esma-
jarjekorras tookohtade loomise eesmargil. Lisatingimuseks on seatud regionaalpoliitilised kaalutlused.
Teisisonu soovib riik tdokohtade loomisele kaasa aidates tasandada eri piirkondade elukvaliteedi
vahet, st tookohad peaksid deklareeritu jérgi toetuste abil tekkima just védiksema ettevotlus-
aktiivsusega, vihemarenenud ja suurema to6puudusega maakondadesse.

Audiitorid valisidki analiiiisimiseks sellised ettevotlustoetused, mille rakendamisega peaks kaasnema
tookohtade tekkimine ja keskendusid kahele kiisimusele:
1) milliseid tulemusi on toetused andnud uute to6kohtade loomisel;
2) millist infot toetuste tulemuslikkuse kohta tookohtade loomisel raha jagajad koguvad ja
analiilisivad.

Auditi iseloomustus

Eesti ettevotluspoliitika on pracgu suunatud eelkdige véike- ja keskmise suurusega ettevotetele (VKE),
sest ettevotlussektori tddkohtade iildarvu vihenemise taustal nende tihtsus to6hdives kasvab. Uhelt
poolt on VKE-del oluline roll td6kohtade loomisel ja ettevitlusaktiivsuse tdstmisel vihemarenenud
regioonides; teiselt poolt on ettevotete suurusest tulenevad finantsprobleemid ja turutdrked pohjus,
miks riik on pidanud vajalikuks just uute VKE-de loomise ja olemasolevate tegevuse toetamist.
Auditis vaadeldakse arenguraskuste ja suure todpuudusega regioonidest Ida-Viru-, Jogeva- ja
Valgamaa VKE-sid, vordluseks on ettevotluses aktiivse ja piisivalt vdikese to6tusega regioonina
Pérnumaa. Holmatud on toetused nii alustavatele kui juba tegutsevatele ettevotetele.

4 Riigi tegevus raha suunamisel ettevotluse toetamiseks, kontrolliaruanne nr 2-5/03/95, 25.08.2003
5 Statistikaamet, 2002
8 Ettevatlik Eesti, Eesti regionaalarengu strateegia, Eesti Vabariigi to6hdive tegevuskava, Ida-Virumaa t6hdiveprogramm
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Joonis 1. Auditiga holmatud meetmed uute tookohtade loomiseks

EAS-i stardiabi

Uute tookohtade EAS-i infrastruktuuri

TTA stardiabi loomine toetus

KredEx-i ettevotluse
laenutagatised

Alustavatele ettevotetele mdeldud toetustest analiiiisitakse Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse (EAS)
ja Todturuameti (TTA) jagatavat stardiabi. Juba tegutsevates (iiksikutes alustavates) ettevotetes
peaksid uusi tookohti aitama luua EAS-i infrastruktuuri arendamise toetus ning Krediidi ja Ekspordi
Garanteerimise Sihtasutuse (KredEx) ettevdtluslaenu tagatis.” Rakendusiiksuste poolt jagatavate
summade selge eesmargistamise ja tulemuste eest vastutavate ministeeriumidena on auditiga holmatud
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning Sotsiaalministeerium.

Aruandes analiiiisitakse 2002. aastal jagatud toetuste tulemuslikkust tookohtade loomisel. Auditiga
hoélmatud 4 meetmega toetas ritk 2002. aastal uute tookohtade loomist 735 projekti raames kogu-
summas 244 mln krooni.® Kisitletud maakondades on 2002. aastal abi antud 204 projektile kokku 43
min krooni.” Auditirithm kiilastas 84 toetatud ettevdtet (sh FIE-d) ning 2 kohalikku omavalitsust ja
nende projektide raames kasu saanud 3 ettevdtet kdesoleva aasta mais, augustis ja septembris.'

Kiilastatavad ettevotjad valiti nii, et iga maakonna puhul oleksid esindatud kdik auditeeritavad
toetused (sealjuures eri suurusjargus), erinevad tegevusalad ja eri suurusega ettevotted. Peale
rakendusiiksustes 1dbi viidud intervjuude analiiiisis auditirithm abi saanud ettevGtjate projektikaustades
olevaid toetusetaotlusi ning rakendusiiksuste vahe- ja 1dpparuandeid ettevdtmiste edenemise kohta.
Andmeid kdrvutati Statistika- ja Maksuameti andmebaasidest saaduga.

Aruandes on esitatud nii valitud maakondade kdikide kui ka kiilastatud ettevotete baasil tehtud
tahelepanekud ja jareldused. Kui analiilis hdlmab iiksnes viimaseid, on sellele ka viidatud.

Kogu tabelites esitatud andmestik kajastab 2002. aastat, kui monel iiksikul juhul pole mérgitud teisiti.

7 Toetuste tipsem iseloomustus lisas 7

8 Sh KredEx-i laenutagatised

? Ulevaade toetuste jaotusest maakondade kaupa lisas 2
19 (Jlevaade Riigikontrolli kiilastatud ettevdtetest lisas 1



Ettevotlusse suunatavate toetuste vajadus

o Toetuste jagajad on otsuste tegemisel loodavatest uutest tookohtadest olulisemaks pidanud kogu
ariplaani atraktiivsust. Toetuste saamisele orienteeritud driplaanide seos tegeliku ettevatlus-
tegevusega on eelkdige otsetoetuste puhul osutunud aga norgaks. Tookohtade loomise asemel
on rohutatud nditeks inimeste konkurentsivoime tostmist toetuse abil ja ettevotluse abistamise
suurt siimboolset tihtsust.

e Vaid viheste toetatud ettevotete puhul on arvestatud korraga nii uute tdokohtade loomist kui ka
innovaatiliseks ekspordisuunitlusega ettevotmiseks kujunemise potentsiaali.

o Uute tookohtade tekkimisele kaasaaitamine arenguraskustega maakondades ei ole prioriteetsem
kui edukates maakondades.

o Riigi antava abi proportsioonide puudumine soodustab toetuste kontsentreerumist
populaarsetesse valdkondadesse, ohustades juba (nii toetusega kui ka toetuseta) samas
tegevusharus loodud todkohtade jatkusuutlikkust.

e Ligi pool riigi ettevotlusse sekkumise tulemusena ellu viidud projektidest oleksid ettevotjate
hinnangul teostunud ka ilma toetuseta.

Riigi poolt taotletavate eesmarkide paljusus ja selgete valikute puudumine on viinud olukorrani,
kus rakendusiiksused mdistavad ettevotlustoetuste eesmérki erinevalt. Hulk maksumaksja raha
kasutatakse kiill ettevotluse toetamiseks, kuid kohatisest soovide vastuolulisusest tulenevalt mitte
koigist deklareeritud eesmérkidest lahtudes.

1.1. Toetuste jagamise alused

Hoolimata sellest, et riik on eri arengudokumentides deklareerinud ettevotlusse sekkumise peaees-
margina uute tookohtade loomist, toetuste jagajad ise seda abi taotlejatele ei rohuta. Uute tookohtade
loomine toetuse saamise kriteeriumina on rakendusiiksuste sonul motiveerinud ettevdtjaid esitama
ebareaalseid andmeid. Nii toetavad rakendusiiksused selliseid projekte, kus tdiendavate tookohtade
loomist ette ei ndhta, sest olulised on muud positiivsed aspektid, nditeks see, et inimene parandab
parast moneajalist ettevitjana tegutsemist oma atraktiivsust toSturul.

Ettevotlustoetuste jagamisel on uute tdokohtade loomise kriteeriumist olulisem ariplaani kvaliteet,
mille hindamiseks iihtne kdiki rakendusiiksusi hdlmav metoodika puudub. Ariidee kirjeldamise
oskusest lahtuv toetuste jagamise siisteem on abi taotlejaid pannud driplaane oma ala spetsialistidelt
sisse ostma. Niisiis aktsepteeritakse, et tulevase ettevotja oskamatust oma ettevotmist kirjeldada, turu-
situatsiooni analiiiisida ja esmast finantsprognoosi teha kompenseerivad professionaalsed projekti-
kirjutajad. Samas aga eeldatakse, et toetusesaajad on piisavalt paddevad oma ettevotmist jatkusuutlikult
juhtima. See on eelkdige otsetoetuste puhul loonud olukorra, kus ériplaan elab oma elu, sest
majandustegevuse prognoos on olnud liialt optimistlik ja orienteeritud toetuse saamisele, mitte
tegelikkusele.

Kuigi toetuste jagamisel ldhtutakse driplaani kvaliteedist, ei ole seni rahastatud projektid kandnud riigi
deklareeritud vairtusahela ideed. Vaértusahela idee jérgi toetab riik potentsiaalikaid ja uuendus-
meelseid, tehnoloogilisele arengule orienteeritud algjargus ettevotmisi, mis loovad aktiivselt uusi
tookohti ja jouavad aja moddudes tdendoliselt hea ekspordisuutlikkuseni, avaldades olulist mdju riigi
majanduskasvule. Seega tuleks rahastamisotsuste tegemisel arvestada ka toetatava projekti
innovaatilisust ning teadusmahukate toodete ja teenuste viljatodtamise potentsiaali tulevikus.
Rakendusiiksuste hinnangul on uute to6kohtade loomise ja innovaatiliseks ettevotmiseks kujunemise
eesmargid sageli vastukdivad ning seetottu samaaegselt iihe ja sama ettevotja toetamisel
mittesaavutatavad.



Seni toetatud ettevStmiste puhul on innovaatilisus tdhendanud pigem uuenduslikkust konkreetse
ettevotte jaoks. Naiteks on uuendusena kisitatud laste méngunurga sisseseadmist voi kohvi pakkumist
juuksuriteenuse osutamisel, millel pole mingit seost teadusmahukate ja kdrgtehnoloogiliste
ettevotmistega. Niisuguste kriteeriumide arvestamine projekti tugevustena voib tiheda konkurentsiga
tegevusharudes viia olukorrani, kus riik suretab vilja enda poolt varem toetatud ettevotmise teist sama
piirkonna ettevotja analoogset projekti toetades (vt ptk 1.2.2 “Konkreetsetes maakondades
prioriteetsete tegevusharude toetamine” ja ptk 2.1.2 “Tegelikult loodud uued té6kohad”).

1.2. Toetuste jagamine maakonna vajadustest lahtudes

1.2.1. Arenguraskustega maakondade toetamine

Ebaiihtlase ettevotlusaktiivsuse ja kohalikest oludest tuleneva ettevotete erineva jatkusuutlikkuse tottu
on toopuudus ja seetdttu ka vajadus uute tookohtade jarele maakonniti erinev.

Joonis 2. Keskmine tootuse maar

20% - 19%
f§ 18% 1——— 16%
g 16% -
2 14%
S 12% 1 10%
o 10% +— 8% 3% ——
B= 8% -
g
=z 6%
2 4% —— ——— —
<
2 2% +— ——— —
2 %

Ida-Virumaa Jogevamaa Valgamaa Péarnumaa Kogu Eesti

Allikas: Statistikaamet. To0tuse méér on todtute osatihtsus t66jous (15—74-aastased). Valgamaa néitaja on
toendoliselt suurem, saadud tulemus on tingitud valimi véiksusest.

Uute tookohtade loomise eesmargil ettevotluseks antava raha proportsioonid peaksid kajastama
probleemi aktuaalsust konkreetses maakonnas.

Tabel 1. EttevStlusse suunatud toetuste jaotus maakonniti

Ida-Virumaa  Jogevamaa  Valgamaa  Pdrnumaa  Maakonnad  Eesti kokku

kokku
EAS-i stardiabi 2 188 769 200 000 591107 1003 485 3983 361 8361 400
% kogutoetusest 26 3 7 13 48 100
TTA stardiabi 512 000 180 000 270 000 230 000 1 192 000 4 151 000
% kogutoetusest 12 4 7 6 29 100
EAS-i infra- 904 143 1262 444 275 000 983 501 3425088 24202979
struktuuri toetus
% kogutoetusest 4 5 1 4 14 100
KredEx-i 14 460 750 2495250 4937500 12102217 33995717 207 032 133
laenutagatis
% kogutoetusest 7 1 2 6 16 100
Osakaal koigist 7 2 2 6 17 100
toetustest (%)

Allikas: rakendusiiksuste andmed, Riigikontrolli arvutused
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Hoolimata suurest todpuudusest ja madalast ettevotlusaktiivsusest on Jogeva- ja Valgamaa toetuste
mahu poolest mdlemad kehvemas seisus kui Ida-Viru- ja Pdrnumaa. Jogevamaa stardiabi projektide
osakaal kdigi alustavate ettevotete hulgas on vaid 3% Valgamaa 7% ja Parnumaa 10% vastu. Nii
Jogeva- kui Valgamaal moodustavad tagatud laenud ja infrastruktuuri tehtud investeeringud 2%
kogutoetusest Pdrnumaa 6% vastu.

Tookohtade loomist Ida-Virumaal on enim toetatud stardiabi projektidega — 15% ettevotluse alusta-
miseks toetust saanud projektidest on Ida-Virumaalt. Ettevotlusega alustamiseks antud toetustest on
Ida-Virumaale lainud 22%, millest olulisima osa moodustab EAS-i stardiabi. Juba tegutsevate
ettevotete jatkusuutlikkuse tagamiseks antava ja suuremaid investeeringuid voimaldava abi
(infrastruktuuritoetus ja ettevotluslaenu tagatised) osakaal on tagasihoidlikum, ulatudes 7%-ni
kogutoetusest.

Niisiis saavad iisna vordselt uute tookohtade loomiseks raha nii suurima (Ida-Virumaa) kui ka véhima
(Parnumaa) to6tuse méadraga maakond, kusjuures viimases jagatakse toetust margatavalt rohkem kui
probleemsuselt kahes jargmises maakonnas Ida-Virumaa jirel. Tekib kiisimus, kuivord on selline
riikliku soodustuse jagamise kord majanduslikult pdhjendatud.

Rakendusiiksused ei pea arenguraskustes maakondade jareleaitamist enda iilesandeks ja arengu-
kavades ette ndhtud regionaalse tasakaalustatuse printsiibist 1dhtumist vaadeldud meetmete puhul
aktuaalseks, kuigi ettevatluspoliitika'' seda ette néeb. Riikliku arengukava'” kohaselt on ettevotluse
toetamise meetmed ithed peamised piirkondlike erisuste vihendamise instrumendid, kuid rakendus-
iiksuste sonul on erisused toetamisel vajalikud vaid Tallinna ja iilejadnud Eesti vahel, mis tdhendab, et
nditeks Jogevamaa mahajadmus Parnumaa korval on aktsepteeritav ja uute tookohtade loomine seal
tagasihoidlikum suurendades mahajaamust veelgi.

1.2.2. Prioriteetide ja konkurentsi arvestamine

Toetatud ettevotmiste arv suureneb aasta-aastalt, mistottu jarjest keerulisem on maakonna vajadustest
tulenevaid prioriteete arvestamata ja konkurentsisituatsioonist (nii kohalikul kui vélisturgudel)
adekvaatset {ilevaadet omamata hinnata toetust taotleva ettevotte voimet ise toime tulla. Paraku pole,
mille alusel hinnata, kui vajalik on mingi ettevotmise toetamine just selle maakonna vajadusi ja
konkurentsisituatsiooni silmas pidades, kuna rakendusiiksused ei ole prioriteetseid tegevusharusid
maakonniti méiratlenud ega ka maakondlikes arengukavades toodud arengusuundi toetuste jagamisel
aluseks votnud. Ka pole rakendusiiksused vilja to6tanud {ihtset metoodikat konkurentsisituatsiooni
hindamiseks ning praegu kasutatavad allikad ei pruugi usaldusvédrseid tulemusi anda. Niiteks on nad
lehitsenud telefoniraamatut, et saada iilevaade turul tegutsevatest analoogsetest ettevitetest. Maakonna
eripdra polegi toetusesaamise seisukohast esmatéhtsaks peetud, sest rahajagamise on otsustanud
driplaani atraktiivsus.

Samuti ei ole riik ega rakendusiiksused reeglina miéranud raha proportsioone tegevusharude kaupa,
mis peaksid viltima mdne valdkonna iiletoetamist. Erandina piitiab KredEx jilgida, et {ihele harule
antud tagatised ei {iletaks 30-35% tagatiste koguportfellist. Proportsioonide sdtestamine {ihe rakendus-
iiksuse poolt konkreetses maakonnas ei ole siiski 15plik lahendus — sest kui puudub iileriigiline, koiki
toetuste jagajaid ja saajaid tegevusharude kaupa koondav andmebaas, v4ib turu kiillastatuse tottu
negatiivse rahastamisotsuse saanud projekt leida toetust mujalt. Niiteks on EAS jitnud turu
kiillastatusele viidates stardiabita ettevotjaid, kes on saanud toetust TTA-st.

' Ettevdtluspoliitika — Ettevotlik Eesti. Eesti viikese ja keskmise suurusega ettevdtete arendamisele suunatud riiklik poliitika
2002 - 2006

12 Eesti riiklik arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevatuks — iihtne programmdokument 2003 — 2006.
Programmitdiend
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Et raha proportsioone pole méératud, on toetused kontsentreerunud nn populaarsetesse valdkonda-
desse. See on kaasa toonud suurema ebadnnestumise tdendosuse ja pannud toetust mittesaanud sama
tegevusharu ettevdtted halvemasse seisu. Naiteks on Ida-Virumaal populaarne tekstiilitoostus' ja riigi
toetus on koondunud sinna (u 60% tekstiilitoostusse ldinud toetusest on saanud Ida-Virumaa; valdavalt
on toetatud individuaaldmblusteenuse osutamist). Samas on just tekstiilitoostus olnud valdkond, kus
todkohtade arv Ida-Virumaal on viimastel aastatel mérkimisvairselt langenud. Parnumaal
moodustavad ligi poole turismi- (peamiselt erinevad majutuskohad) ja toitlustusprojektide'* toetused,
mille puhul ndudlus oleneb suuresti soodsast ilmast.

Joonis 3. Toetuste jaotus auditeeritud maakondades tegevusharude kaupa

Ettevotluslaenu tagatised | | |

B Puidut6ostus (sh moobel)

| B Tekstiilitoostus (sh kudumine)
O Turism (sh vaba aeg)

O Teenindus

O Toitlustus

O Muu tootmine

EAS-i infrastruktuuri toetus

TTA stardiabi | | |

EAS-i stardiabi | 1]

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Meetmete raames toetatud projektide jaotus tegevusharuti

Allikas: rakendusiiksuste andmed, Riigikontrolli arvutused.

Ainult KredEx-is oli info kéttesaadav ja toodeldav tegevusharude kaupa, teistes rakendusiiksustes
projekte tegevusharuti ei liigendata, mis raskendab oluliselt ettevotlustoetuste jagamise analiiiisi ja
iiletoetamise viltimist.

Riik on arengudokumentides prioriteetse abistatava valdkonnana méératlenud tootmise, mida aga
rahastades ei jargita. Infrastruktuuritoetust ja ettevotluslaenu tagatist saanud ettevotetest on iile poole
tootmis-, ligi 60% toetatud alustavatest ettevitetest aga teenindusettevotted. Viimati mainitud
osakaalus méngib pearolli TTA stardiabi — umbes pool ettevotjaist alustab selle toel teenindussfééris.

1.3. Toetuste jagamine ettevotja vajadustest lahtudes

Ettevotjate toetamine ei tohiks endaga kaasa tuua kogu dririski kandumist riigile ja ettevotja
ressursside asendamist riigi rahaga. Kui ettevotjal on valida, kas finantseerida oma projekti ise voi
kasutada selleks nii palju kui véimalik riigi raha, siis valib ta hoolimata vahendite olemasolust sageli
viimase voimaluse. Riigi ainsaks eesmaérgiks ei saa aga olla nende kulutuste vihendamine, mida ette-
votja peaks tavatingimustes ise kandma.

Eri liiki toetusmeetmete omavaheline haakumine ja loogiline jargnevus on oluline, kuid seejuures
tuleb jargida, et ei eirataks eri meetmetega ette ndhtud riigi ja ettevotja jagatud vastutuse printsiipi
projektide elluviimisel, milleks praegu on loodud vdimalused iihe ja sama ettevotmise toetamise tottu
eri rakendustiksuste poolt. Riigikontrolli kiilastatud ettevotetest oli riigilt korduvalt samale projektile
toetusi saanud 25%. Teistest allikatest (vélisriikide fondid jms) toetatud ettevotetega kokku ulatub
korduvalt oma projektile lisaraha saanud ettevotete protsent 30-ni.

1> Maakondliku arengukava ja maavalitsuses libiviidud intervjuu kohaselt peetakse oluliseks majandusliku tegevuse
mitmekesistamist ja selliste valdkondade toetamist, millega traditsiooniliselt ei ole maakonnas tegeletud, kuid milleks on
eeldused olemas (nt turism).

14 Maakondlik arengukava peab oluliseks majandusliku tegevuse mitmekesistamist ja soodsast ilmastikust olenevate
tegevuste korval eelisarendada aasta 1dbi draelamist voimaldavaid valdkondi.
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Iga toetusi jagav rakendusiiksus peab raha saanud ettevotjate nimekirja eraldi ja erinevad andmebaasid
ei ole omavahel ithildatavad, mistottu pole rakendusiiksustel teada, kui suur osa ettevGtjatest on saanud
toetust mitmelt poolt. Rakendusiiksused ei peagi mitmest kohast iihele ja samale projektile toetuse
taotlemist negatiivseks, pigem loob see nende sonul kindlustunde, et ettevdtjal on tdsine soov oma
projektiga tegeleda. Niiteks on ettevotluslaenu tagatise saamine KredEx-ist osutunud kergemaks
pérast seda, kui EAS on andnud samale projektile stardiabi. Védhest huvi topelttoetamise véltimise
vastu nditavad ka kontrollimeetmed: toetuse taotleja peab deklareerima saadud riigiabi ja
rakendusiiksused teevad projekti rahastamisotsuse deldut usaldades. Mdnikord on ka teise asutusse
helistatud, kuid see on pigem erand.

Seega on ettevitjal voimalik kasutada iihe ja sama idee realiseerimiseks mitut riiklikku toetust ning
ithte riigiabi teisega finantseerida voi ithega teise saamist kindlustada.

Riigi raha sadstlikumaks ja tdhusamaks kasutamiseks on darmiselt oluline hinnata jagatud raha
tithimoju, st muutust, mis oleks leidnud aset ka ilma riigi sekkumiseta.

Toetusi jagavad rakendusiiksused ei pea toetatavate projektide tithimdju hindamist ei vajalikuks ega
suure to6mahu, metoodika keerulisuse ja tulemuste madala usaldusvéarsuse tottu ka mitte
vOimalikuks.

Riigikontroll uuris ettevotjaid kiilastades projekti teostumise tdenédosust juhul, kui riik ei oleks oma
toetustega appi tulnud ja ettevotmise elluviimiseks taotletav raha oleks jadnud saamata. Audiitorid ei
tuginenud tithim&ju hinnates spetsiaalselt vélja todtatud metoodikale, vaid kasutasid ettevotjate
hinnangute kaardistamise néol lihtsamat, kuid samas ka subjektiivsemat v3imalust.

Tinglikult voib toetusi saanud ettevotjad jagada kolmeks.

1. Osa ettevotjaid késitleb riigi toetust kui boonust, st nad on aktiivsed kasutama kdiki
pakutavaid soodustusi vaatamata omavahendite olemasolule. Neist on kujunemas nn
toetussoltlased, keda riiklik toetuste jagamise siisteem on motiveerinud taotlema abi mitmest
rakendusiiksusest samaaegselt ja tdnu oskuslikult kirjutatud &driplaanidele on neil ka
onnestunud toetust saada. Siia rithma kuuluvad projektid oleksid tdendoliselt ellu viidud ka
riigi abita.

2. Teise rithma kuuluvad ettevotjad, kes ndevad riigi antavates toetustes pehmendavat moju, st
riik vOtab osa ettevdtja riski enda kanda, andes voimaluse teha investeeringuid, milleks
ettevotjal endal hetkel ressurssi napib. Uldjuhul on tegu histi toimetulevate ettevdtetega, kellel
oleks ka endal piisavalt vdimekust projekti teostamiseks, kuid tdnu riigilt saadud abile toimub
see kiiremini vOi suuremas mahus, kui omavahenditega vdimalik oleks olnud.

3. Kolmanda osa ettevotjatest moodustavad need, kelle hinnangul oleks projekt suure tde-
ndosusega jadnud riigilt saadud toetuseta realiseerimata, sest abina saadud summa moodustab
ettevdtjal endal puudu oleva osa. Uldjuhul on siin tegu viikeste, iihele inimesele t66d andvate
ettevotetega.

Ettevotjate hinnangul oleks riigilt saadud toetuseta jddnud teostamata ligikaudu 18% koigist
projektidest, 53% projektidele oleksid ettevotjad leidnud raha ka teistest allikatest. Kdige enam
tahtsustasid riigi toetust need, kes said TTA stardiabi — 23% kiisitletud ettevdtjatest poleks oma ériga
muidu alustada suutnud.
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Joonis 4. Kiilastatud ettevotjate hinnangud projektide realiseerumise tdendosusele ja vajaliku raha
leidmisele riikliku toetuseta
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Allikas: Riigikontrolli kiilastatud ettevotjate hinnangud

Kui Pédrnu- ja Valgamaa kiilastatud ettevatjatest oleks ligi 10% loobunud planeeritud projekti
realiseerimast, siis Jogeva- ja Ida-Virumaal on see protsent 30.

Riigikontrolli ettepanekud

Tagamaks, et maksumaksja raha kulutamine ettevotluse toetamisele oleks tulemuslikum, tuleks
sotsiaalministril ning majandus- ja kommunikatsiooniministril:

e Midratleda selgelt pdhjendatud, saavutatavad ja omavahel kooskodlas olevad mdodetavad
eesmargid, miks ettevotlust toetatakse. Seatud eesmargid tuleb ministritel viia iga
rakendusiiksuseni, vélistades toetuste jagajate oma tdlgendustest tuleneva eesmaérkide paljususe.

o Miiratleda, millise toetuseliigi ehk meetmega soovitud tulemusteni joutakse ning analiiiisida
praeguste meetmete kohasust uute tdokohtade loomisel, kaaludes TTA ja EAS-i stardiabi
dubleerimise véltimise voimalusi ja kompetentsi koondumist toetuste jagamise otsustamisel.

e Midratletud eesmirkide elluviimiseks tuleks ministritel defineerida itheselt, kattuvuste ja
vastuoludeta kriteeriumid, mille alusel rakendusiiksused toetusi jagavad, sh édriplaane
analiilisivad, tithimdju ja konkurentsisituatsiooni hindavad.
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Ettevotlustoetuste tulemuslikkus uute tookohtade loomisel

1.4. Toetustega loodud uued tookohad

e Riigi soovi, et toetuste tulemusena tekiksid uued tookohad, on rakendusiiksuste ja ettevotjate
vahel solmitavates lepingutes vihe kajastatud.

e FEi saa usaldada rakendusiiksuste andmeid loodud to6kohtade arvu kohta, sest:

* Puudub teave tegelikult loodud té6kohtadest, on teada ainult toetusesaajate poolt
loodetavate/lubatavate tookohtade arv.

» Kui toetust jagavad tihele projektile mitu rakendusiiksust, 1aheb loodetud to6kohtade hulk
loodud tookohtadena mitmekordselt arvesse.

* On teadmata lisandunud ja samaaegselt kadunud t66kohtade vahekord, mistdttu puudub
tilevaade, kas ja kui palju toetuste tulemusena to6tamisvoimalused reaalselt suurenesid.

* Pole uuritud, kui palju saab todle tootuid ja kui palju on tegu lihtsalt toGtajate
iimberpaiknemisega; samuti mitte seda, kui suur on fiktiivse ettevotte loomise risk.

Vorreldes auditi tulemusel kujunenud pilti tegelikust olukorrast kittesaadavate andmetega, tuleb
tddeda, et kuigi riik toetab ettevotlust sadade miljonite kroonidega ja see summa suureneb veelgi
siis, kui ettevotluse toetamiseks hakatakse jagama raha Euroopa Liidu struktuurifondidest, ei ole tal
seni lilevaadet, milliseid tulemusi on toetamisega saavutatud.

1.4.1. Rakendusuksuste andmed

e KredEx-i ja panga vahel sdlmitud koostddlepingu ja tagatislepingu kohaselt jélgib sihtasutus
iiksnes ettevdtja laenuga seotud kohustuste tditmise nduetekohasust. Ettevotja deklareeritud uute
tookohtade tegeliku arvu ja ettevotte tegevuse edukuse jalgimine voimalike ebadnnestumiste
ennetamiseks KredEx-i poolt lepingus ei kajastu. Ka ei ole lepingus sétestatud uusi todkohti
loovate ettevotete prioriteetsust laenutagatiste saamisel.

o EAS loeb ettevotjaga projekti 10ppenuks pérast viimase toetusmakse teostamist ja 1opparuande
esitamist, parastise tegevusaruande esitamise kohustust ettevotjal pole. Lepingus on iildsdnaliselt
kajastatud toetusesaaja kohustus anda EAS-ile viimase ndudmisel oma tegevuse kohta infot 5,
moningatel juhtudel 7 aasta jooksul.

o TTA-st stardiabi saanud ettevdtja esitab aasta jooksul aruandeid oma tulude ja kulude kohta,
ettevotja edasine saatus on teadmata. Aasta tegevuse jalgimise pdhjal ei saa aga jatkusuutlikkusele
hinnangut anda. Pikemaajalist toetust saanud ettevitjate tegevuse monitooringut ei ole TTA-1
plaanis tegema hakata, sest seda ei ndudvat seadus. Seadus ei fikseeri siiski ettevotja tegevuse iile
jarelevalve teostamise iiheaastast perioodi, sitestades, et Todhdiveamet kontrollib todturutoetust
saanud isiku majandustegevust ja toetuse kasutamise sihtotstarbelisust toetuse lilekandmisest alates
vihemalt kaks korda aastas."

EAS on deklareerinud, et tinu temale loodi 2002. aastal 2 499 uut todkohta.'® KredEx-i ettevdtlus-
laenu tagatist saanud ettevatjad lubasid 2002. aastal tekitada ligi 840 tookohta. TTA stardiabi saanud
375 to6tut on Sotsiaalministeeriumi andmetel tekitanud 475,5 uut téokohta.!” Ettevtlustoetustega
tegelikult loodud uute tookohtade 16plikku arvu on aga raske 6elda, sest rakendusiiksused on loodavate
tookohtade jalgimisest olulisemaks pidanud ettevotte majandustegevuse ja toetuse kasutamise
sihtotstarbelisuse jalgimist.

15 To6turuteenuse seadus § 18 1g 7
' EAS-i 2002. aasta aastaaruanne
'7 Vahearuanne “Eesti Vabariigi toohdive tegevuskava 2003” ettevtlusmeetme rakendamise ja mdjude kohta

15



Toetusi jagavatel rakendusiiksustel on ainult ettevdtjate poolt taotlustes deklareeritud eeldatavalt
loodavate tookohtade arv, kuid teave tegelikult lisandunud voi kadunud t66kohtadest puudub.
Siisteemi, mille alusel ettevotlustoetuste tulemuste kohta teavet koguda ja analiiiisida, ei ole vélja
tootatud, mistottu ei saa praeguseid andmeid usaldada.

Mitmed ettevotjad on saanud oma projektidele toetust kahest vdi enamast rakendusiiksusest korraga
ning esitanud {ihe ja sama projekti raames loodavate todkohtade andmeid dubleerivalt. Toetuste
jagajad seda ei arvesta ja seetottu kajastuvad loodetavad uued to6okohad ka aruannetes topelt.

Usaldusvéadrseks ei saa pidada ka rakendusiiksuste andmeid loodud téokohtade arvust maakondade
kaupa. Oli juhuseid, kus Riigikontrolli valitud maakondade nimistus toetust saanud ettevotted ja seal
loodud tédkohad asusid tegelikult mones teises maakonnas. Andmemoonutus oli KredEx-i puhul
osaliselt tingitud ettevotte omanduses olevatest eri maakondades paiknevatest tootmisiiksustest. Toetus
ja ettevdtja lubadus tookohti luua kajastusid ettevdtte juriidilise asukoha, mitte tegelikult toetust
saanud ja tookohti loonud struktuuriiiksuse jargi.

EAS-ist toetust taotledes pdordub ettevotja esmalt enda valitud ettevotluskeskuse poole, kus tema
taotlus registreeritakse. Kuna ettevotluskeskus ja toetatav projekt ei pruugi asuda samas maakonnas,
siis toob see kaasa uute ettevotete, loodavate todkohtade ja teostatavate projektide registreerimise
ettevotluskeskuse asukoha maakonnas, mitte aga ettevotmise tegelikus asukohas.

1.4.2. Tegelikult loodud tédkohad

Nii nagu pole teavet, kui palju tegelikult uusi t66kohti loodi, puudub info ka selle kohta, kui palju
samaaegselt tookohti kadus. Teisisonu on teadmata toSturul tegelikult toimunud muutused ehk see, kas
toetustega loodud uued to6kohad tdhendavad ka reaalselt lisandunud voimalust t66d leida voi mitte.
Kuna statistilised andmed t66tuse vahenemist valitud maakondades eelmise aastaga vorreldes ei néita,
siis pole ettevotluse toetamine neis regioonides jirelikult inimeste hdivatusele olulist positiivset mdju
avaldanud. Selle pohjused on paraku analiiiisimata. Jargnevalt moned seletustest, miks to6puudus
vaatamata tookohtade loomise deklareerimisele ikkagi ei vihene.

e Mida suurem on riigi abi maakonnas, seda tdendosemaks muutub ka sarnaste projektide toetamine,
mille tulemusena tekib turu kiillastatus. Sellel on kaks tagajarge: riik konkureerib iseendaga,
suretades vilja varem toetusega loodud ettevotte teist sarnast ettevotmist toetades; voi tekib
asendusefekt, mis tdhendab seda, et ettevite, mis aidati toetusega jalule ja kus loodi ka uusi
tookohti, tdrjus turult analoogse mittetoetatud ettevotte, mille kadumisega kadusid ka téokohad.

e Samuti v3ib olla tegu timberpaiknemisega. Mitme suurema néiliselt palju tookohti loova projekti
puhul voib uute tookohtade tegelik arv osutuda oluliselt vdiksemaks, sest suur osa t66d saanud
inimestest ei olnud varem t66tud, vaid tulid paremate tingimuste pakkumise peale iile konkureerivast
firmast. Toetuste jagajate analiiiis selle kohta, kui paljud t66tud on riigilt toetusi saanud projektide
raames t60d leidnud ja kui suur osa t66joust kohalikul turul lihtsalt iimber paigutub, aga puudub.

e On olemas ka oht, et riigi abi saamiseks luuakse ettevotteid fiktiivselt. Seda riski ei ole rakendus-
iiksused kaardistanud, mistottu ei saa ka hinnata selle esinemise toendosust.

Kui piirduda toetatud ettevGtete analiiiisiga, jéattes kdrvale mujal toimunu (t6dkohtade voimalikud
kadumised toetatud ettevotte tegevuse tulemusena) siis selgus, et auditiga holmatud maakondades
toetust saanud ettevotjad lubasid keskmiselt [uua 4 uut todkohta projekti kohta ja ka tiitsid selle
lubaduse. Samas on erinevus planeeritud ja tegelikult loodud uute todkohtade arvus meetmeti suur.
Ainult KredEx-i tagatist saanud projektidega lisandus tdokohti planeeritust rohkem (6 asemel
keskmiselt 13), otsest rahalist abi saanud ettevotjad on téokohti loonud lubatust vihem. EAS-i
stardiabi projektidega loodi keskmiselt 2,5 (planeeritud 4) ja TTA stardiabiga 1 (planeeritud 1,5) uus
tookoht. Infrastruktuuritoetus aitab keskmiselt kaasa 8 uue tookoha tekkimisele (planeeritud 25).

Niisiis tdideti lubadus tinu KredEx-i abi saanud ettevdtjate iileplaanilisele tookohtade loomisele.
Vottes arvesse rakendusiiksuste hinnanguid projektide ebadnnestumise tdendosusele ja planeeritud
keskmist uute tookohtade arvu iihe projekti kohta meetmeti, jd4b pérast riskikoefitsiendi arvestamist
tegelikult loodud todkohtade arv nii EAS-i kui TTA meetmete puhul ikkagi oodatust véiiksemaks.
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Tabel 2. Planeeritud ja tegelikult loodud t66kohad vaadeldud maakondades

EAS-i stardiabi ~ TTA stardiabi EAS-i infra- KredEx-i laenu-
struktuuritoetus tagatis

Planeeritud uued to6kohad 211 157 147 234
Tegelikult loodud uued tookohad 147 102 46 527
Tegelikult loodud ja planeeritud -64 -55 -101 293
tookohtade vahe
Eeldatavalt loodavad téokohad 198 150 135 228
projektide ebadnnestumise méira
arvestades
Tegelikult loodud ja eeldatavalt -51 -48 -89 299

loodavate tookohtade vahe projektide
ebadnnestumise mééra arvestades

Allikas: rakendusiiksuste andmed, Maksuamet, Riigikontrolli arvutused

Riigikontrolli kiilastatud ettevotetes loodi tihe toetatud projekti kohta keskmiselt 5 uut tédkohta, kuid
ligi pool kiilastatud ettevotetest oleks ettevotlusega alustanud voi vajaliku investeeringu teinud ka riigi
abita, mistottu ei saa koiki loodud todkohti otseselt toetuse mojul tekkinuks lugeda.

Joonis 5. Uute tookohtade arv kiilastatud ettevotetes, 2002—2003
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Allikas: rakendusiiksuste ja Riigikontrolli andmed, Riigikontrolli arvutused. Andmebaasina on kasutatud
Maksuameti néitajaid. Eri meetmetest on eraldamata mitmest rakendusiiksusest toetusi saanud ja dubleerivalt
esitatud uute tookohtade loomise andmed. Ettevdtete kiilastuse andmed on seisuga september 2003.

Veerand oma projekti teostamiseks riigilt abi saanud ja Riigikontrolli poolt kiilastatud ettevotjatest ei
loonud iihtegi uut tookohta. Kiilastatud ettevotetest olid enim todkohti loonud KredEx-i laenutagatise
kasutajad (ligi 67% koigist uutest tookohtadest). Jogevamaal infrastruktuuritoetust saanud ettevotja
pankrotistumise ja tookohtade kadumise tdttu jéi selle meetme raames loodud todkohtade arv
tagasihoidlikuks, moodustades vaid 9% tekkinud td6kohtadest. Stardiabi projektidega loodi 24%
uutest tookohtadest (vt tabel 3 ja lisa 3).

86% uutest tookohtadest on tekkinud Ida-Viru-(44%) ja Parnumaal (42%). Vaid 3% toetustega loodud
tookohtadest tekkisid Jogevamaal (vt tabel 3 ja lisa 4).

Tabel 3. Vaadeldud maakondades kdigi toetatud projektide raames loodud todkohad

Ida-Virumaa Jogevamaa Valgamaa Pérnumaa Kokku
EAS-i stardiabi 90 2 31 24 147
TTA stardiabi 42 13 26 21 102
EAS-i infrastruktuuritoetus 20 0 0 27 46
KredEx-i laenutagatis 206 14 34 273 527
Kokku 358 28 91 345 822

Allikas: rakendusiiksuste andmed, Maksuamet
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1.5. Toetatud projektide jatkusuutlikkus

e Rakendusiiksused juba rahastatud projektide edukust jooksvalt ei analiiiisi, ettevotmiste
jatkusuutlikkust hinnatakse alles probleemide ilmnemisel.

e Suur osa ettevotlustoetuste saajatest on FIE-d, kelle puhul voib tookohtade joudsa
juurdeloomise seisukohast tdheldada negatiivsena, et nad jadvadki reeglina todandjaks vaid
iseendale ning jitavad vdimaluse avanedes ettevotte, siirdudes palgatdodle.

e Puudub teave ettevotjate kohta, kes enam ei tegutse.

o Jittes kasutamata voimaluse tutvuda ettevGtetega kohapeal, voimaldavad rakendusiiksused juba
ette ebadnnestumisele madratud projektide rahastamist.

Riik ei ole médratlenud perioodi, mille jooksul tuleks ettevotjal uus tookoht luua ja kui kaua see
peaks piisima.

Téoandja kulud t66jdule on suhteliselt suured'®, mistdttu ettevdtja peab tundma suurt vajadust tiien-
dava tootaja jérele, enne kui loob uue tookoha. Kuna investeeringute tegemine ja tdotajate arvu
suurendamine eeldab teatavat kindlust tuleviku suhtes, siis ei pane ainuiiksi riigilt saadud abi ettevotjat
tdiendavaid tookohti looma. Tdna toetusega loodud uus té6koht avaldab maakonna arengule positiivset
moju aga siis, kui on tagatud selle piisimine ka tulevikus. Toetuste jagajate sonul tagab projektide ja
loodud tookohtade jatkusuutlikkuse (mis on nende sdnul tdhtsamgi kui loodud todkohtade arv)
regionaalsete eelistuste puudumine ja raha jagamine &riplaani sisukuse alusel — nii tekib projektide vahel
konkurents ja rahastatud saavad vaid potentsiaalikamad.

Jatkusuutlikkuse hindamine eeldab toetust saanud uute ettevotete ja loodud tookohtade pikaajalist
jalgimist. Seni rakendusiiksuste poolt kokku lepitud nditajaid, mille alusel toetusesaajate tegevuse
jatkusuutlikkust analiiiisida ja edaspidiseid rahastamisotsuseid teha, pole.

Vaadeldud maakondades on rahastatud iile 60% riigilt toetust taotlenud ettevotjate projektidest, tiksnes
Valgamaal on see protsent vaid 44. Suurem on konkurents ja toetusest ilmajdéimise tdenédosus taotledes
EAS-i stardiabi ja infrastruktuuritoetust, kus rahastatud on ca 40% toetust taotlenud projektidest. TTA
stardiabi ja KredEx-i ettevotluslaenu tagatist on saanud ca 78% abi taotlenutest.

Tabel 4. Taotluste ja véljastatud toetuste arv

Ida-Virumaa Jogevamaa Valgamaa Pérnumaa Kogu Eesti

Taotlusi Toetusi Taotlusi Toetusi Taotlusi Toetusi Taotlusi Toetusi Taotlusi Toetusi
EAS-i 58 30 7 2 41 7 33 16 309 119
stardiabi
Jah-otsuseid 52% 29% 17% 48% 39%
TTA 53 43 18 13 39 27 22 20 449 375
stardiabi
Jah-otsuseid 81% 72% 69% 91% 84%
EAS-i 8 3 3 1 4 1 3 1 90 39
infrastruk-
tuuritoetus
Jah-otsuseid 38% 33% 25% 33% 43%
KredEx-i 15 13 7 6 14 8 16 13 294 202
laenutagatis
Jah-otsuseid 87% 86% 57% 81% 69%
Kokku 134 88 35 22 98 43 74 50 1142 735
Jah-otsuseid 66% 64% 44% 68% 64%

Allikas: rakendusiiksuste andmed, Riigikontrolli arvutused

'8 Eesti Panga uuring “Tootmistegurite maksustamine ja tédpuudus Eestis” nimetab Eesti maksusiisteemi eripirana to6jou
kdrge maksukoormuse kapitaliga vorreldes.

18



Ligi 60% ettevotlusse suunatud toetuste saajatest vaadeldud regioonides on FIE-d, kes tegutsevad
teenindussfadris ega prognoosi oma tegevusvaldkonna laienemist mahus, mis looks tdiendavaid
tookohti. FIE-de suur osakaal tuleneb TTA stardiabi saanud ettevotjatest, kes moodustavad 84%
kdigist toetust saanud FIE-dest. EAS-i stardiabi saanutest on FIE-sid 36%.

Joonis 6. Toetatud ettevotlusliigid
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Allikas: rakendusiiksuste andmed, Riigikontrolli arvutused

Alustav ettevotja taotleb iildjuhul toetust ettevitmisele, millega ta on harjunud tegelema, milles tal on
vélja kujunenud kompetents ja mida voib tinglikult klassifitseerida tema hobiks. Sageli on tegu dsja
tootuks jddnud inimesega, kellele riiklik toetus on hea vdimalus leida endale raskel ajal rakendust.
Selline inimene ei ole harjunud olema t66andja ja iildjuhul ei ole ka turg tema tootele voi teenusele nii
suur, et see eeldaks tdiendavate tdotajate palkamist. Riigikontroll veendus ettevotjaid kiilastades, et
selliste projektide puhul sageli ei plaanitagi jitkata tulevikus ettevotjana, vaid loodetakse lihtsalt tosta
enda konkurentsivoimet t66jouturul. Véimaluse avanedes olid need ettevotjad siirdunud palgatdole ja
toetust saanud ettevOotmisega peaaegu et ei tegelenud. Eeskétt puudutab see TTA stardiabi, mis sellisena
ei ole késitatav ettevotluse arengut soodustava ja tookohti loova meetmena. FIE néol on kiill loodud
tookoht ja tootu leidnud rakenduse, kuid iildjuhul on tegu ikkagi iihe inimese konkurentsivoime
suurendamisega t60jouturul, mitte tookohtade loomisele, eksportimisele ja laienemisele orienteeritud
ning tehnoloogiliselt jérjest tdiustuva ettevotmisega, mis avaldaks olulist moju riigi majanduskasvule.

Valitud maakondades tegid riigilt abi saanud FIE-dest muud palgatdod 30% (40% EAS-i ja 27% TTA
stardiabi saanud FIE-dest). Maakondadest on enim palgatdole siirdunuid Valgamaal (41%) ja 1da-Viru-
maal (35%). Rakendusiiksustel aga info lisaks toetatud ettevdtmisele mujal rakendust leidnud ettevotjate
kohta puudub ning on teadmata, kuivord voimaldab pohitdo neil oma ettevotmisega tegeleda.

Tabel 5. Ettevotlustoetust saanud muul palgatodl olevad FIE-d, seisuga 2003

Ida-Virumaa  Jogevamaa Valgamaa Pérnumaa Kokku
EAS-i stardiabi 4 1 1 2 8
TTA stardiabi 15 1 11 1 28
EAS-i infrastruktuuritoetus 0 0 0 0
KredEx-i laenutagatis 0 0 1 0 1
Kokku 19 2 13 3 37

Allikas: rakendusiiksuste andmed, Maksuamet, Riigikontrolli ettevotjate kiilastus (september 2003)

20% Riigikontrolli poolt kiilastatud toetusi saanud ettevotetest ei tegutse enam voi on oma tegevuse
ajutiselt peatanud. Maakondades oli enim mittetegutsevaid toetust saanud ettevotjaid Ida-Virumaal
(25% kiilastatud projektidest) ja Valgamaal (23%).

Rakendusiiksustel endil tépne iilevaade reaalselt mittetegutsevatest ettevGtjatest puudub, kuid toetuste
jagajate hinnangul on ebadnnestunud projektide osakaal TTA stardiabi puhul 1-3%, EAS-i toetustel
umbes 10% ja KredEx-i laenutagatisel 5%. Riigikontrolli kiilastatud ettevotjatest oli toetust saanud
ettevotmisega mittetegelejate osakaal suurim (32%) TTA stardiabi saanute ja véikseim (5%) laenu-
tagatist kasutanute hulgas.
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Tabel 6. Mittetegutsevate Riigikontrolli poolt kiilastatud ettevotjate arv

Ida-Virumaa Jogevamaa Valgamaa Péarnumaa Kokku
EAS-i stardiabi 3 0 1 1 5
TTA stardiabi 3 0 4 3 10
EAS-i infrastruktuuritoetus 0 1 0 0
KredEx-i laenutagatis 0 0 0 1
Kokku 6 1 5 5 17

Allikas: Riigikontrolli ettevdtjate kiilastus, september 2003

Ettevotja driplaani jatkusuutlikkust ja reaalset vajadust toetuse jéarele saab adekvaatsemalt hinnata
toetust taotlevat ettevotjat kiilastades. Kiilastamine on igal rakendusiiksusel erinevalt korraldatud,
ithtsed alused puuduvad ka {ihe asutuse piires. EAS-ist ja KredEx-ist abi taotleja voib olla {isna kindel,
et tema ettevotmisega tullakse ka kohapeale tutvuma. To6hoiveametite ametnikel kohapealse tutvu-
mise kohustust pole. Riigikontrolli vaadeldud maakondades oli Ida-Virumaa Té6hodiveamet aktiivselt
omal algatusel toetust taotlenud ettevotjaid kiilastanud, teistes maakondades see tava puudus.
Tegutsemisvdimalustega tutvumise vajalikkust néitab ka asjaolu, et oma tegevuse peatanud voi 15pe-
tanud Riigikontrolli kiilastatud ettevGtjad nimetasid pohjusena ettevotluseks sobimatuid ruume,
seadmeid, ndudluse ja spetsialistide puudust. Sellised ettevotlust takistavad tegurid peaksid selguma
enne rahaandmise otsuse langetamist driplaani analiilisimise tulemusena.

1.6. Loodud tookohtade maksumus

o EAS-i stardiabiga luuakse iihe projekti raames keskmiselt 2,5 uut td6kohta maksumusega
27 000 krooni tookoht ja projektidest ebadnnestub ca 18%.

e TTA stardiabiga luuakse iihe projekti raames keskmiselt 1 uus tookoht maksumusega 12 000
krooni ja projektidest ebadnnestub ca 30%.

o EAS-i infrastruktuuritoetusega luuakse iihe projekti raames keskmiselt 8 uut tookohta
maksumusega 74 000 krooni ja projektidest ebadnnestub ca 25%"°.

o KredEx-i ettevitluslaenu tagatistega luuakse iihe projekti raames keskmiselt 13 uut tdokohta
riskisuurusega®® 11 000 krooni ja projektidest ebadnnestub ca 5%.

Kuivord toetustega loodud uute todkohtade arv ja selleks kulutatud raha vastab riiklikele ootustele,
on vdimatu hinnata, sest riik ei olegi miiratlenud, kui suur arv uusi tdokohti ja kui palju selleks
kulutatud raha on hea tulemus. Ei ole selge, kas ja mil mééral on aktsepteeritavad sama eesmarki
taotlevate meetmete erinevused. Samuti on otsustamata, kas ja millise perioodi jooksul peaks
tookohtade loomiseks tehtud kulutused maksutuludest kaetud saama.

Loodava tookoha riigile vastuvoetava keskmise maksumuse méiiratlemine ja arvestuse pidamine tege-
likult loodud t66koha keskmise maksumuse kohta on oluline tulenevalt riigi suurest osalusest ette-
votete driprojektides, soltuvalt meetmest 75—-100% (vt lisa 7). Toetades projekte maksimaalmaéaéras,
votab riik projekti dSnnestumise rahalise riski suures osas ettevotjalt enda kanda, mistdttu ettevotjad ei
ole motiveeritud eeldatud todkohti looma tdies mahus.

1 Viikese valimi tottu vajab see niitaja tiiendavat analiiiisimist.

20 Kuna KredEx ei viljasta ettevdtjatele otseselt raha, siis tulemuste vrreldavuse eesmirgil on kasutatud tagatise abil loodud
tookoha maksumuse arvestamisel tagatise vormis antava riigiabi arvutamise pdhimotete alusel leitud arvestusliku riigiabi
suurust. Projekti ebadnnestumise ehk ettevotja maksejouetuse korral kujuneb panga poolt KredEx-ile esitatava ndude suurus
vastavalt laenujddgile tagatismédéra alusel, mitte arvestusliku riigiabi summale. Noudesumma alusel saab arvestada projekti
raames loodud t66koha tegeliku maksumuse.
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Vaadeldud regioonides on riigi abi osakaal projektide iildmaksumusest rahaliste toetuste osas kesk-
miselt 57% (vt lisa 5). Rahalistest toetustest on riigi osalus suurim (88%) TTA stardiabi puhul, mis
tuleneb riigi ainufinantseerija rollist, st tootutelt ettevotjana tegutsema hakkamisel omafinantseeringut
ei nouta. Viikseima, 4%-lise riskisuurusega, osaleb riik KredEx-i tagatise korral.

Kuna riik pole méaaratlenud eeldatava to6koha maksumust ega analiilisinud toetustega juba loodud uue
tookoha keskmist hinda, siis on kdesolevas auditis toodud hinnanguline to6koha maksumus eraldatud
toetussummale tuginedes.”' Vaadeldud maakondades on 2002. aastal® positiivse rahastamisotsuse
saanud projektide eeldatavalt loodava to6koha keskmiseks maksumuseks 17 000 krooni (tegelik

29 000) ja koos KredEx-i tagatistega voetud riskisuurust arvestades 19 000 krooni (tegelik 18 000).

Rabhaliste toetuste 1oikes on eeldatud tdokoha maksumus koige suurem tegutsevatele ettevotetele
mdeldud, arendustegevuse kitsaskohti likvideeriva EAS-i infrastruktuuritoetuse puhul — 23 000 krooni.
Korgeim (26 000 krooni) on eeldatava to6koha maksumus ehk riskisuurus aga ettevotluslaenude
tagamise puhul. Kahe nimetatuga toetatud projektid on vorreldes stardiabi meetmetega investeeringu-
mahukamad. Stardiabidest tduseb eeldatava to6koha maksumuse poolest esile EAS-i oma.

Joonis 7. Tookoha maksumus riigile meetmeti

(tuhandetes kroonides

80
70+
Eeldatava
tookoha 60~
maksumus
M Loodud 307
tookoha 40
maksumus
30+
20
10 7/
19 23 26
O —
EAS-i stardiabi TTA stardiabi EAS-i KredEx-i tagatis
infrastruktuuritoetus

Allikas: Maksuamet, rakendusiiksuste andmed, Riigikontrolli arvutused

Loodud tédkoha keskmine maksumus on praegu suurim EAS-i infrastruktuuritoetuse puhul, 74 000
krooni ja madalaim KredEx-i tagatise abil realiseeritud projekti raames, 11 000 krooni. Tuleb aga
silmas pidada, et KredEx-i tagatise puhul ei kujuta loodud t66koha keskmine maksumus endast otsest
rahalist kulu riigile, vaid viljendab projekti raames loodud t66koha hiipoteetilist riskisuurust
arvestusliku riigiabi alusel tagatise viljaandmise hetkel. Stardiabi puhul on osutunud suuremaks EAS-i
toetusega loodud t66koha maksumus, 27 000 krooni.

2l Kuna rakendusiiksused ei ole seni meetmete halduskulusid vilja toonud, siis ei ole ka aruandes meetmete halduskuludega
arvestatud, mis moonutab tegelikult loodud tdokoha keskmist maksumust riigile eelkdige EAS-i ja TTA meetmete puhul.
2 Auditisse on hdlmatud ka EAS-i 2001. aasta I5pul ehk meetmete kiivitamisest alates tehtud positiivsed rahastamisotsused.
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Kui infrastruktuuritoetusega loodud to6koha maksumus on osutunud eeldatud uue to6koha keskmisest
maksumusest ca 3 korda suuremaks, siis ettevotluslaenu tagatise saanud projekti raames on uue
todkoha loomise riskisuurus osutunud eeldatust ca 2 korda madalamaks ja seda tdnu eeldatust rohkem
loodud téokohtade arvule (vt lisa 5). Téokohtade loomine ettevotluslaenu tagamisega on osutunud
riigile vihemkulukaks, vorreldes rahaliste toetustega. Stardiabi meetmete puhul on tegelikult loodud
to6koha maksumus suurem, sest loodi eeldatust vihem t6dkohti.

Maakondade 16ikes on eeldatud tookoha maksumus probleemsetest regioonidest suurim Jogevamaal —
27 000 krooni. Edukana késitletaval Parnumaal on eeldatava tookoha maksumus enam-véhem vorrel-
dav vahemarenenud maakondadega. Kuna riik ei ole maératlenud uute tédkohtade eeldatavat
maksumust, ei ole ka selge, kas ja kuivord voiks erineda tddkoha maksumus maakonniti.

Joonis 8. Tookoha maksumus riigile maakonniti

tuhandetes kroonides

70+

Eeldatud 60

tookoha

maksumus 50+
W Loodud 401

tookoha
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20+
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Ida-Virumaa Jogevamaa Valgamaa Pérnumaa

Allikas: Maksuamet, rakendusiiksuste andmed, Riigikontrolli arvutused

Maakondade kaupa on tegelikult loodud té66koha keskmine maksumus 15 000—67 000 krooni. Madala
ettevotlusaktiivsuse ja suure todpuudusega Jogevamaal on tegelikult loodud to6koha maksumus
suurim, s.0 67 000 krooni ehk 2,5 korda kdrgem eeldatud tookoha keskmisest maksumusest. Teistes
maakondades on tegelikult loodud to6dkoha keskmine maksumus madalam eeldatud t66koha
keskmisest maksumusest ning Ida-Virumaal kogunisti kattuvad (vt lisa 6).

EAS-i stardiabiga loodud uue td6koha maksumus on suurim Jogevamaal (100 000 krooni), olles
eeldatust ca 5 korda suurem vihem loodud téokohtade tottu. TTA stardiabiga loodud to6koha
maksumus on eeldatust suuremaks osutunud Ida-Virumaal (2 korda). EAS-i infrastruktuuritoetusega ei
ole loodud iihtegi tdiendavat tookohta Jogeva- ja Valgamaal, seega pole ca 1,5 mln kroonisest
investeeringust kasu saanud ettevotjad riigi seatud eesmaérki tookohti luua tditnud. Valgamaal ca

275 000 krooniga toetatud projekti puhul uute tookohtade loomist isegi ei plaanitud. KredEx-i tagatise
riskisuurus uue téokoha keskmise maksumuse suhtes on kdrgem Valga- ja Jogevamaal, vastavalt

18 000 ja 17 000 krooni.

Suured erinevused eeldatud ja tegelikult loodud té6koha maksumuste vahel tulenevad ebarealistlikest

driplaanidest ja rakendusiiksuste tdhelepanu keskendumisest pigem ériplaani tasuvuse analiiiisile kui
eeldatud tookohtade loomise realistlikkusele.
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Riigikontrolli ettepanekud

Selleks, et riik teaks, kui tulemuslikud on ettevotlustoetused olnud, kas maksumaksja raha on kasuta-
tud otstarbekalt ning kui palju ja kuidas edaspidi sellesse valdkonda raha planeerida, tuleks sétestada
tdpsemad riigipoolsed majanduslikud tingimused, tulemusnéitajad ja nendest iilevaate saamise kord.

Majanduslikud tingimused ja tulemusnéitajad

Majandus- ja kommunikatsiooniministril tuleks tépselt méiératleda jairgmised pdhimdtted, mida

rakendusiiksused oleksid kohustatud ettevotlustoetusi jagades jargima:

e {ihe ja sama projekti topelttoetamise puhul voetav maksimaalne riigipoolne risk (pracgu on
voimalik korraga mitme meetme raames toetust saades kasvatada riigi riski kokkuvottes
tunduvalt suuremaks, kui see on iiksiku meetme raames lubatud);

e periood, mille jooksul riik ootab toetatud ettevotjalt uue todokoha loomist, ja samuti periood, kui
kaua peaks see tookoht minimaalselt pilisima;

o toetuste tasuvusperiood voi selle ebaolulisus.

Majandus- ja kommunikatsiooni- ning sotsiaalminister peaksid otsustama jargmised
rakendusiiksuste poolt jargitavad tulemusnditajad:

e loodava tookoha keskmine riigile vastuvdetav maksumus;
e uute tookohtade oodatav arv ja kvaliteet (keerukus, keskmine todtasu jms);

e aktsepteeritav ebadnnestunud projektide osakaal, sh see, kas ja kuivord sallitakse mone
toetuseliigi vOi regiooni puhul ebadnnestumist rohkem.

Tulemusinfo kogumine

e Nii majandus- ja kommunikatsiooni- kui ka sotsiaalministril tuleks meetmete ja t66turul
toimunud muutuste seose teadasaamiseks sitestada ettevotlustoetuste tulemuslikkuse hindamise
kohustus.

* Majandus- ja kommunikatsiooniminister peaks méératlema sealjuures perioodi, mille jooksul on
kohustatud toetuste tulemuslikkuse kohta infot koguma ja analiliisima EAS ja KredEXx,
sotsiaalminister tipsustama tooturuteenuse seaduses tulemusinfo kogumise perioodi stardiabi
saanud ettevotjatelt.

* Molemad ministrid peaksid ndudma rakendusiiksustelt andmeid tegelikult lisandunud, mitte
toetusetaotlustes deklareeritud tookohtade kohta.

o Rakendusiiksused peaksid looma toetuste tulemuslikkuse jalgimiseks monitooringusiisteemi,
mis tagab ettevotjate tegevusest objektiivse ililevaate ja voimaldab jdlgida toetuste tulemus-
likkust riigi deklareeritud tulemusniitajatest 1ahtudes maakondade ja tegevusharude kaupa.

* Sealjuures on oluline, et rakendusiiksused ei loeks toetuse abil loodud téokohtadeks neid, mis
oleks tekkinud ka riigi sekkumiseta, vaid arvestaks toetuse voimalikku tithimoju;
* peaksid halduskulude arvestust meetmete kaupa;

* looksid iihtse toetust saanud ettevotjate andmebaasi, vilistades toetuste liigset kontsentreerumist
monda tegevusharusse, riigi ainufinantseerija rolli iihe ja sama projekti korduva toetamisega,
korduvalt ebadnnestunud ettevotjate toetamise, tookohtade tegeliku arvu dubleerimise jms.

Mirt Kivine
Peakontrolor
Tulemusauditi osakond
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1. Toetatud ja Riigikontrolli kuilastatud projektide arv

Ida-Virumaa  Jogevamaa  Valgamaa  Pdrnumaa Maakonnad kokku
T K T K T K T K T K
EAS-i stardiabi 30 11 2 1 7 6 16 10 55 28
TTA stardiabi 43 7 13 2 27 11 20 11 103 31
EAS-i infra- 3 1 1 1 1 1 1 1 6 4
struktuuritoetus
KredEx-i 13 5 6 5 8 4 13 9 40 23
laenutagatis
Kokku 89 24 22 9 43 22 50 30 204 86
Kiilastuste % 27 41 51 62 42
T = toetatud, K = Riigikontrolli poolt kiilastatud projektid
Allikas: rakendusiiksuste ja Riigikontrolli andmed, Riigikontrolli arvutused
2. Auditiga hélmatud meetmed
Eelarve Tegelik, sh Ida-Virumaa Jogevamaa  Valgamaa
auditeeritud maakonnad
EAS-i 9 600 000 8361400 21887697 200 000** 591107
stardiabi 3983 361
TTA stardiabi 4267 000 4 151 000 512 000 180 000 270 000
1 192 000
EAS-i infra- 17 100 000 24202 979 904 143 1262444 275 000
struktuuritoetus 3425 088
Rahalised 30 967 000 36 715 379 3604912 1642444 1136107
toetused kokku 8 600 449
KredEx-i 154 000 000 207 032 133 14460 750 2495250 4937 500
laenutagatis ja 205 000 000 487 131 842 21099 545 4899000 10 620 000
laenumaht 33 995 717
94 015 545
Toetused kokku 184 967 000 243 747 512 18065662 4137694 6073 607
42 596 166

Kogu Eesti

T
119
375
39

202

735
12

Parnumaa

1 003 485

230 000

983 501

2216 986

12 102 217
57397 000

14 319 203

Allikas: rakendusiiksuste andmed, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile esitatavad aruanded (EAS)

3. Tookohtade arv meetmete kaupa

EAS-i TTA EAS-i KredEx-i
stardiabi stardiabi infrastruktuuritoetus laenutagatis

Eeldatav to6kohtade arv 211 157 147 234
Loodud tookohtade arv 147 102 46 527
Eeldatav to6kohtade arv 134 46 130 121
kiilastatud ettevotetes

Loodud tookohtade arv 75 31 42 299
kiilastatud ettevotetes

Ebaodnnestunud projektide arv 5 9 1 1
kiilastatud ettevotetes

Allikas: Maksuameti, rakendusiiksuste ja Riigikontrolli andmed, Riigikontrolli arvutused

2 Sisaldab 2001. aasta toetust. )
2* Sisaldab Jogevamaa nimekirjas olnud OU Peipsi Servis toetust.
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4. Tookohtade arv regioonide kaupa

Eeldatav tookohtade arv
Loodud téokohtade arv

Eeldatav to0kohtade arv kiilastatud ettevotetes
Loodud tookohtade arv kiilastatud ettevotetes

Ebaodnnestunud projektide arv
kiilastatud ettevotetes

Allikas: Maksuameti, rakendusiiksuste ja Riigikontrolli andmed, Riigikontrolli arvutused

5. Toetussummad, tookohtade arv ja maksumus meetmete kaupa

Néitaja

Toetus*
Ettevotmise omafinantseering*
Projekti iildmaksumus*

Toetuse osakaal projekti
iildmaksumusest, %

Eeldatud uued t66kohad?®
Loodud té6kohad®’

Eeldatud to6koha maksumus riigile*

Loodud tookoha maksumus riigile*

* Tuhandetes kroonides

EAS-1
stardiabi

3983
3466
7702

52

211
147
19
27

Allikas: Maksuameti ja rakendusiiksuste andmed, Riigikontrolli arvutused

6. Tookohtade arv ja maksumus meetmete ja regioonide kaupa

Meede ja nditaja
EAS-i stardiabi
Eeldatud uued t66kohad
Loodud uued t66kohad
Eeldatud t66koha maksumus riigile
Loodud to6koha maksumus riigile
TTA stardiabi
Eeldatud uued t66kohad
Loodud uued t66kohad
Eeldatud t66koha maksumus riigile
Loodud t66koha maksumus riigile
EAS-i infrastruktuuritoetus
Eeldatud uued t66kohad
Loodud uued tédkohad
Eeldatud t66koha maksumus riigile

Ida-Virumaa Jogevamaa Valgamaa Pérnumaa
376 71 85 217
358 28 91 345
209 51 32 139
195 23 57 172

6 1 4 5
TTA EAS-i Rahalised  KredEx-i Meetmed
stardiabi  infrastruktuu toetused tagatis kokku
ritoetus kokku
1192 3425 8 600 5985% 14 586
163 2127 5756 57 234 62 990
1355 5988 15 045 158 443 173 487
88 57 57 4 8
157 147 515 234 749
102 46 295 527 822
8 23 17 26 19
12 74 29 11 18
Ida-Virumaa Jogevamaa Valgamaa Pérnumaa
2 189 200 591 1003
127 9 21 54
90 2 31 24
17 22 28 19
24 100 19 42
512 180 270 230
80 13 41 23
42 13 26 21
6 14 7 10
12 14 10 11
904 1262 275 984
77 20 0 50
20 0 0 27
12 63 275% 20

2 Toetusena on kajastatud arvestuslik riigiabi, tagatise summa on 33 995 717 EEK.

%6 Eeldatud uued tdokohad rakendusiiksuste andmebaasi ja projektitoimikute andmete alusel.

"L oodud té6kohad Maksuameti andmebaasi andmetel (2002. aastal vdrreldes 2001. aastaga).
28 Toetatud on projekti, mille kéigus ei olnud plaaniski t6okohtade loomine kasusaavates ettevdtetes, taotlejaks oli omavalitsus.
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Meede ja nditaja Ida-Virumaa Jogevamaa Valgamaa Pérnumaa

Loodud t66koha maksumus riigile 45 1262% 275 36
KredEx-i arvestuslik riigiabi 2 251 239 616 2879
Eeldatud uued t66kohad 92 29 23 90
Loodud uued t66kohad 206 14 34 273
Eeldatud t66koha maksumus riigile 24 8 27 32
Loodud to6koha maksumus riigile 11 17 18 11
Rahalised toetused kokku 3 605 1 642 1136 2217
Eeldatud uued t66kohad 284 42 62 127
Loodud uued todkohad 152 14 57 72
Eeldatud t66koha maksumus riigile 13 39 18 18
Loodud t66koha maksumus riigile 24 117 20 31
Toetused kokku 5 856 1 882 1752 5096
Eeldatud uued t66kohad 376 71 85 217
Loodud uued tédkohad 358 28 91 345
Eeldatud t66koha maksumus riigile 16 27 21 23
Loodud to6koha maksumus riigile 16 67 19 15

Rahalised néitajad tuhandetes kroonides nagu lisas 5.
Allikas: Maksuameti ja rakendusiiksuste andmed, Riigikontrolli arvutused

7. Auditiga hélmatud meetmete iildiseloomustus®

EAS-i stardiabi

Eesmiirk — julgustada ettevotlikke inimesi alustama ettevotlusega véljaspool Tallinna, aidates iiletada
alustamisega seonduvaid finantseerimisraskusi ning arendada ettevotjate voimekust.

Taotluse esitamine — maakonna ettevotluskeskusele, toetatakse projektiga seotud kulutusi, mida
ettevotja on teinud pérast taotluse esitamist.

Sihtriihm — ettevotlusega alustajad, kuni 50 to6tajaga ettevotted ja FIE-d, kes ei ole tegutsenud kauem
kui tiks aasta, kelle projektis ette ndhtud investeeringud on seotud ettevitluse edendamisega véljaspool
Tallinna, kelle omanikeks ei ole omavalitsus ega riik, driithingu osa- voi aktsiakapitalist kuulub iile
50% Eesti residentidele ja dritihing ei ole tiitarettevotja driseadustiku mdistes ning kellel
maksuvdlgnevus puudub voi on ajatatud.

Nouded projektile — eelistatakse tootmise ja kohaliku toorme védrtustamisega seotud projekte, nais-
ettevotjate ja turismi arendamise projekte;

finantseeritakse masinate, seadmete ja/voi muu projekti kiivitamiseks vajaliku materiaalse

pOhivara soetamist ning tootmis- ja/voi teenindushoonete renoveerimist.

Vilistatud projektid — pollumajanduse, kalanduse, transpordi, metsamajanduse ja metsavarumise,
jae- ja hulgikaubanduse, kinnisvara arenduse, alkoholi- ja tubakatoodete tootmise ja vahenduse,
finantsteenuste osutamise ning hasartmingude korraldamisega seotud projektid;

ei finantseerita kdibevahendite, kinnisvara, hoonete ja rajatiste soctamist.

Hindamiskriteeriumid — finantseerimisotsuse langetamisel arvestatakse, kas kavandatava toote voi
teenuse jarele on pdhjendatud ndudlus, kas projekt on suunatud uute tookohtade loomisele, seotud
uudse toote voi teenuse pakkumisega, orienteeritud ekspordi arendamisele ning seotud uue
tehnoloogia kasutuselevotmisega.

2 Toetuse kaasabil pole loodud iihtegi tdokohta, jérelikult ei ole toetus teeninud oma eesmirki.
3% Rakendusiiksuste andmete p&hjal
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Toetuse suurus — maksimaalselt 75% projektiga seotud investeeringute maksumusest, kuid mitte
rohkem kui 100 000 krooni iihe taotluse kohta, omafinantseering minimaalselt 25% projekti
investeeringute maksumusest;

ithele ettevotjale eraldatakse stardiabi iiks kord.

Moéju hindamine — stardiabi kasutaja on kohustatud vastavalt EAS-i paringutele esitama infot oma
majandustegevuse kohta viie aasta jooksul arvates stardiabi saamisest.

Tagasindue — digus tagasi nduda mittesihipérase kasutamise korral.

TTA stardiabi

Eesmirk — aidata luua uusi to6kohti ja toetada ettevStluse alustamist.
Taotluse esitamine — kohalikule To6hdiveametile.

Sihtrithm — T66hdiveametis arvele voetud t66tu, kes on vihemalt 18-aastane, 14binud ettevotlus-
koolituse voi omab ettevotluskogemust.

Nouded projektile — eelistatud valdkondi ei ole mééaratletud.

Vilistatud projektid — ei anta olemasoleva ettevotte voi drilthingu majandustegevuse alustamiseks,
osanikuks v0i aktsionériks astumiseks ning isikule, kelle asutatud ettevdte on pankrotistunud voi kellel
on maksuvolgnevused, ning suure riskiga driplaani korral.

Hindamiskriteeriumid — hinnatakse driplaani vastavust nduetele ning driplaani riskantsust
turusituatsiooni ja ettevotja kompetentsuse aspektist.

Toetuse suurus — toetuse suuruse kinnitab Vabariigi Valitsus, alates 29.11.2002 on toetuse suurus
maksimaalselt 20 000 krooni, varem 10 000 krooni.

Moju hindamine — T66hdiveameti esindaja kontrollib aasta jooksul toetust saanud isiku majandus-
tegevust ja toetuse kasutamise sihtotstarbelisust vihemalt 2 korda.

Tagasindoue — 0igus tagasi nduda mittesihipdrase kasutamise korral.

EAS-i infrastruktuuritoetus

Eesmiérk — viljaspool Tallinna ettevotlusega seotud tehnilise infrastruktuuri kitsaskohtade
kdrvaldamisega aidata ettevdtjate teenuste ja kaupade tootmise arendusprojektide elluviimist, millega
kaasnevad tdiendavad investeeringud ning uued to66kohad.

Taotluse esitamine — EAS-ile, projekti maksumuseks arvestatakse ainult need kulutused, mis on
tehtud pérast taotluse registreerimist.

Sihtrithm — iriiihingud, omavalitsused ning ettevdtjate iihendused (MTU ja SA, kelle eesmérk on
kindlas piirkonnas tegutsevate ettevotjate koostod korraldamine ja iihiste probleemide lahendamine).

Nouded projektile — eelistatakse projekte, mille tulemusena paraneb oluliselt piirkonnas tegutsevate
ettevotjate konkurentsivéime ja mis on seotud turismitoodete ja teenuste arendamiseks vajaliku
tehnilise infrastruktuuri véljachitamisega;

finantseeritakse piirkonna ettevotjate majandustegevuseks vajaliku tehnilise infrastruktuuri (elekter,
vesi- ja kanalisatsioon, gaasitrassid, sidesiisteemid) vilisvorkude ning piirkonna ettevotjate
majandustegevuseks vajalike iihendusteede véljachitamist ja/voi rekonstrueerimist.

Vilistatud projektid — ei toetata projekte, kus kasusaajateks on pollumajandussaaduste tootmise, jae-
ja hulgikaubanduse, kalanduse voi transporditeenuste osutamisega tegelevad ettevotjad. Samuti ei
toetata kinnisvaraarendusfirmade projekte, mille eesmirk on kinnisvara vdorandamine, kasusaaja
pohitegevusega otseselt seotud infrastruktuuri objekti véljachitamise ja rekonstrueerimise projekte, voi
kui pole vilja toodud uute to6kohtade loomine.
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Hindamiskriteeriumid — finantseerimisotsuse langetamisel arvestatakse majandustegevuse
laiendamist takistava kitsaskoha korvaldamist tehnilises infrastruktuuris, koost6dd ja siduvaid leppeid
kasusaajate ja omavalitsuste vahel, omavalitsuse osalust projektis, loodavate tookohtade arvu,
ettevotjate tdiendavaid investeeringud, kaas- ja omafinantseeringu suurust, projekti tahtsust
kasusaajate arenguplaanides, projekti jatkusuutlikkust, kasusaajate eelnevat majandustegevust,
turundudluse olemasolu kasusaajate toodangule, ettevotja ekspordivoime tekkimist ja arenemist,
projekti eelarve labipaistvust, tehtud ettevalmistustdid ning varasemat riiklikest voi EL-i
toetuslepingutest tulenevate kohustuste tditmist taotleja poolt.

Toetuse suurus — alammaér on 100 000 krooni, maksimaalne suurus ei ole limiteeritud;
piirméérad lubatavatest kuludest on suurtele &ritihingutele 50%, VKE-dele 65%, omavalitsustele ja
ettevotjate iihendustele 65%.

Moju hindamine — toetusesaajad on kohustatud vastavalt EAS-i paringutele esitama infot toetatud
projekti ja selle moju kohta viie aasta jooksul pérast toetuse saamist.

Tagasindue — digus tagasi nduda mittesihipérase kasutamise korral.

KredEx-i laenutagatis

Eesmirk — lisatagatise pakkumine VKE-dele, kelle tagatisvara vairtus vdi omafinantseering ei ole
pangalaenu saamiseks piisav voi kelle tegutsemisaeg on lithike — loomaks voimalusi ettevotluse
arenguks.

Taotluse esitamine — taotleja poordub laenusooviga panka, liisingusooviga liisingufirmasse ning
véikelaenu otsetagatise sooviga KredEx-isse voi panka (kui on pikem tegutsemisaeg).

Sihtrithm — alustavad ja juba tegutsevad sdltumatud®’ VKE-d, kes on kantud ériregistrisse (aastakiive
ei iileta 625 mln voi aasta bilansimaht 420 mln krooni), kelle omakapital vastab seaduses ette néhtud
nduetele, omanike hulgas ei ole off-shore firmasid ning kellel maksuvodlgnevus puudub v6i on
ajatatud.

Nouded projektile — tagatakse laenuprojekte, mille tulemusena ettevotja tegevus laieneb uutele
tegevusaladele, senine tegevus laieneb oluliselt (kdive suureneb oluliselt) ja/voi tegevusvaldkond asub
suure riskiastmega majandusharus;

tagatakse investeerimis- ja kdibelaene ning liisingtehinguid, mis on mdeldud varade voi seadmete ostu
finantseerimiseks.

Vilistatud projektid — ei taga kasutusrendilepinguid, pdllumajandusele, kalandusele, kinnisvara aren-
damisele, riigiettevotetele, relva- ja tubakatdostusele antavaid laene, jae- ja hulgikaubanduse laene
varude soetamiseks, investeeringuid veovahendite ja -seadmete (v.a raudteeveerem) soetamiseks ning
pangandusgrupi siseste laenude refinantseerimist, kui refinantseeritav laen moodustab uue
laenulepingu summast iile 40%.

Hindamiskriteeriumid — tehakse projekti analiiiis, kus arvestatakse ettevotte majanduslikku olukorda,
driplaani perspektiivikust ja juhtide kompetentsust.

Toetuse suurus — tagatis katab kuni 75% laenust ja kuni 40% liisingtehingust, maksimaalne laenu- ja
liisingutagatise summa iihele ettevotjale voi seotud ettevotetele on 7 mln krooni, viikelaenu
otsetagatis kuni 400 000 krooni suurusele laecnule, laenu pikkus on piiramata.

Modju hindamine — puudub.

Tagasindoue — kui ettevote ei suuda laenu tagasi maksta, miiiib pank kdigepealt tema tagatisvara ning
KredEx maksab pangale juurde, kui tagatisvara realiseerimisest saadud tuludest ei piisa panga ndude
taitmiseks.

3! S3ltumatud on need ettevdtjad, kelle osa-, aktsia- v8i pShikapitalist voi osalusest ei kuulu kokku 25% vi rohkem sellistele
ettevdtjatele, kes ei ole VKE-d.
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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kommentaarid auditi
“Ettevitlusse suunatud toetuste tulemuslikkus tiikohtade loomisel
regioonides™ kontrolliaruande eelndule

Riigikontrolli jireldused Kommentaar
Kontrolliaruande eelniu, 1k.5:
e Uute tookohtade  loomisest | Ef saa ndustuda viitega, et esitatavad

olulisem on oloud kirutatud
Ariplaani atraktiivsus, mille seos
tegeliku ettevitlustegevusega on
sageh ndrk. Todkohtade loomise
asemel rdhutavad toetuste jagajad
niiteks inimeste  konkurentsi-
viiime thstmist toetuse abil ja riigi
cttevotluse  abistamise  suun
simboolset tihtsust,

finplaamid ei vasta tegelikkusele. Toetuse
taotluseks esitatava driplaani vastavust
reaalsusele  kontrollitakse pdhjalikult.
Taotluste hindamise aluseks on kehtivad
programmdokumendid, mis omakorda on
kooskdlas poliitikadokumendi “Ettevatlik
Eesti* (edaspidi EE) strateegiliste
eesmirkidega.

e Vaid viheste toetatud ettevdtete
pubul on arvestatud korraga nii
uute tolkohtade loomist kui ka
innovaatiliseks  ckspordisuunit-
lusega ettevbtmiseks kujunemise
potentsiaali.

Hetkel on sisseviimisel muudatus, mille
tulemusena edaspidi  ecelistatakse i
stardiabi kui ka infrastruktuuri toetuste
pubul ekspordisuunitlusega ning
uuendusliku ja niididisaegse tehnoloogia
kasutuselevituga scotud projekte,

o Lute tiokohtade tekkimisele
kaasaaitamine arenguraskustega
maakondades ei ole prioriteetsem
kui edukates maakondades.

Audii metoodiline kisitlus, mis vitab
aluseks Eesti maakondliku jactuse ei ole
kooskdlas EE kisitlusega. EE nimetab
oma ecsmargis tookohtade loomist kdrge
todpuudusega piirkondadesse ning seab
eesmirgiks toetada regionaalselt tasa-
kaalustatud arengut. Niiteks on EE
miistes kdrge ti6puudusega piirkond ka
Paldiski linn ja Tootsi alev, mida
maakondhk  kisithus el vdimaldaks
eristada.  Arenguraskustes regioconide
mahajiimuse  vihendamine e ole
tildjuhul ettevdtlusprogrammide peamine
eesmiirk. Ettevdtlusprogrammid peavad
toctama Eesti kui terviku etievdtlus-
konkurentsiviimet suhtes teiste Eurcopa
Liidu regiconidega.

* Rigi antava abi proportsioonide
puudumine soodustab toetuste
kontsentreerumist populaarsetesse
valdkondadesse, ohustades juba
(nii toetusega kui ka toetuseta)
samas  tegevusharus  loodud
todkohtade jatkusuutlikkust.

Valdkondade osas  proporisioonide
jalgimine toimub I&bi konkreetsete
driplaanide analiiiisi, hinnates toote vi
teenuse viimalikku ndudlust turul. Need
ettevotlusvaldkonnad, kus on tegemist
tiheda turukonkurentsiga on program-
mide kordade alusel abikélbmatud: nt.
jae- ja  hulgikaubandus, inimeste
transport. Kui niiteks Ida-Virumaal on
tekstithitoostuses  toimunud  suured




koondamised; siis see ei vilista selles
sektons alustava vikeettevitte toetamise,
kmi on olemas turg ja nbudlus tema
toodetele. Paljud ettevitted konku-
reenivad vilisturgudel, mittc kohalikul
turul, mistdttu nad e1 mdbjuta sama
tegevusala kohalikku konkurentsi.

erinevalt ega arvesta neid jagades
tegelike wvajadustega, mistdttu
hulk maksumaksja raha
kasutatakse  killl  ettevitluse
toetamiseks, kuid mitte
deklareeritud eesmirkidest
lihtuvalt.

e Ligi pool riigi ettevitlusse | Tihimdju hindamine on oluline, kuid
sekkumise tulemusena ellu viidud | samas wviga keeruline ja kompleksne
projektidest oleksid ettevdtjate | lilesanne. Teiste nikide kogemus on
hinnangul teostunud ka ilma | nfidanud, et objektiivne hinnang on
toetuseta. voimalik vaid kui jilgida seda ertevitete

kogumit, mis sai toetatud, ettevBtete
kogumiga, mida el toetatud
(referentsgrupiga).  Ettevdtjate enda
seisukohad on pigem  mdjutatud
subjektiivsetest hoiakutest.

e Rakendusiiksused mdistavad | Juhindutakse normdokumendist EE, mille
ettevotlustoetuste eesmirk: | kohaselt on meetme ecsmirgiks nii uued

todkohad Jeui ka ettevitete
konkurentsivoime tdstmine, mis vdivad
olla lithiajaliselt vastuolulised.
Arengudokumentides on oOeldud, et
lihtutakse tasakaalustatud regionaalse
arengu pdhimdttest.

1k.9:

Tagamaks, et maksumaksja raha
kulutamine ettevitluse toctamisele oleks
wlemuslikum, mleks sotsinalministril

ning majandus- ja
kommunikatsiooniministril:
o miiratleda  selgelt  pShjendatud,

saavutatavad ja omavahel kooskilas
olevad eesmirgid, miks emtevdtlust
toetatakse. Seatud cesmirgid tuleb
ministritel viia iga rakendusiiksuseni,
villistades toetuste jagajate oma
tolgendustest tuleneva eesmirkide
paljususe;

o mifratletud eesmirkide elluviimiseks
tulcks ministritel defineerida tibeselt,
kattuvuste ja vastuoludeta, millise
toetuseliigi ehk meetmega ja milliste
knteeriumide alusel rakendusiiksused
raha jagavad. Analiilisida praeguste

'| meetmete kohasust uute todkohtade

loomisel ning kaaluda TTA ja EAS-i

l stardiabi  dubleerimise  viltimise

viimalusi;

MEM on koostanud ning Vabarig
Valitsus  kinnitanud ~ kolm  olulist
strateegilist dokumenti, milles VKE-dele
suunatud arengukava EE  kisitleb
kiiesolevas auditis puudutavaid toetusi.
Kuni struktuurifondide rakendumiseni
sitestab iga programmi eesmirgid,
valikukriteeriumid ja muud Oksikasjad
selle programmi kord. Edaspidi on iga

programmiga seotud liksikasjad
sitestatud vastavas miiiruses.
Tobturuameti ja  EAS-i stardiabi

dubleerimise viltimiseks pakume vilja
voimaluse need kaks omavahel {ihendada,
nii thotmd saaks stardiabi taotleda EAS-
ist.




o sitestada  kriteeriumid, millest
rakendusiiksused peaksid driplaanide

analiiisimisel  lahtuma  (tithimGju
hindamine, konkurentsisituatsiooni
analiiisimine, toetuste
proportsionaalsuse tagamine
tegevusharutn  jms), suurendades
eftevotete ja  loodud tdokohtade

piisimajiiimise tbendosust.

Ariplaanide

kriteeriumid
alameetmele
Rahastamisotsuse

analiiiisi
siltestatakse
vastavas midiruses.

tegemisel voetakse
aluseks projekti Jatkusuutlikkus.
Arvestades tiihimdju hindamise
metoodika vihest usaldusviidirsust, ei pea
me oluliseks selle hindamist iga projekti
puhul. Ka toetuste jagamine
tegevusharude wvahel proportsionaalselt
on ebaotstarbekas.

aluseks olevad
igale

Ik, 10:

o Tiokohtade loomise kohustust on
rakendusiiksuste ja ettevitjate vahel
sOlmitavates lepingutes vithe
kajastatud.

e Riik ei ole méiiratlenud pericodi,
mille jooksul tuleks ettevdtjal uus
todkoht huea, ja kui kaua see peaks
plsima.

Tookohtade tekkimise aluscks on
alustavate ettevitete pubul  esimese
sammmuna ettevdtte edukas kiiivitumine
optimaalse t60)duga, mis loob eelduse
mdne aasta pdrast ettevitte laienemisele
(sh uute tidkohtade loomisele).
Tookohtade loomise kohustusega ei saa
tekitada kahjulikke piiranguid ettevdtjale,
mis sunniks teda nditeks turusituatsiooni
muutudes  todkohtade  vihendamise
asemel tegema charatsionaalseid otsuseid,
et lepinguga pandud  kohustusi
todkohtade arvu osas tiita.

o Ei saa usaldada rakendusiiksuste
andmeid loodud ib66kohtade arvu
kohta.

e Kui toetust jagavad ihele projektile
mitu rakendusiiksust, laheb loodetud
tbokohtade hulk loodud tHikohtadena
mitmekordselt arvesse.

Nous mirkusega, et loodud tdokohtade
arv viib minna eri programmide raames
arvesse mitmekordselt. Selle véimaluse
peaks tulevikus vilistama kavandatava
riigiabi registri ning rakendusiksuste
kliendiinfosiisteemide kasutuselevitmine.

e« On  teadmata lisandunud  ja
samaacgselt kadunud  tdékohtade
vahekord, mistdttu puudub ilevaade,
kas ja kw palju toetuste tulemusena
tidtamisviimalused reaalselt
suurenesid.

* Pole vunitud, kui palju saab tHéle
twomuid ja ku palju on tegu hhtsalt
tootajate Umberpaiknemisega; samuti
mitte seda, kui suur on fiktiivse
ettevdtte loomise risk.

Statistika selle kohta, kui palju saab tidle
tootuid ja kuwi palju on tegu tdotajate
timberpaiknemisega, ei oma projekti
seisukohalt sisulist tihtusust, Isegi kui oli
tegemist tOotaja mberpaiknemisega, siis
toendoliselt leidis vabanenud kohal tééd
kolmas isik. Fiktiivse cttevitte loomise
risk on minimaalne, kuna rakendusiiksuse
esindajad killastavad ettevitet,

o Varreldes auditi tulemusel kujunenud
pilti tegelikust olukorrast
kiittesaadavate  andmetega, tuleb
todeda, et kuigi nik toetab ettevitlust
sadade miljonite kroonidega ja see
summa suureneb wveelgi siis, kui
ettevitluse  toetamiseks  hakatakse

Dleme seisukohal, et auditi metoodika
hinnata 2002 a. rahastatud projektide
miju 2003 a. augustis ei anna adekvaatset
tilevaadet projektide tegelikust mdjust.
Uldlevinud praktika maailmas toetub

samast  tiliipi  projektide  mdjude
hindamisel metoodikale, kus méju
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jagama raha  Euroopa  Liidu
struktuurifondidest, ei ole tal seni
iilevaadet. milliseid tulemusi on
toetamine saavutanud.

hinnatakse alles 3 a. pirast projekt
loppemist,  Seega on antud auditi
tulemusel vdimalik hinnata vaid esmaseid
tulemusi, aga mitte tegelikku moju.
Majandus- ja  kommunikatsiooni-
ministeerium  kavandab  programmide
miju hindamise libi viia 2005.aastal,

o Rakendusiiksused e jdl;m ega
analiiiisi projektide jitkusuutlikkust.
e Puudub teave ettevitjate kohta, kes

enam ei tegutse,

Néoustume, et jirelhindamine on seni
olnud cbapiisav. Selles osas on tdnaseks
EAS-is loodud protseduurid ja
miidratletud ressursid.

* Suur osa ctievitlustoetuste saajatest
on FIE-d, kelle puhul vdib toikohtade
joudsa juurdeloomise seisukohast
taheldada negatiivsena, et nad
jaiivadki reeglina tHoandjaks vad
iseendale ning jdtavad vOimaluse
avanedes ettevitte, sirdudes

E;ga:ﬁdl&

Hetkel on EAS-1 programmide puhul
sisseviimisel muudatus, mille puhul
eelistatakse taotlejat, kes loob enam
tiékohti.

Jiattes kasutamata voimaluse tutvuda
ettevitetega kohapeal, vdimaldavad
rakendusiiksused juba ette
ebadnnestumisele madratud
projektide rahastamist.

Nii KredEx kui ka EAS Kkiilastavad
toetust taotlevaid ettevored.

1k.17:

Majandus- ja kKommunikatsiooni-

ministril tuleks tipselt midratleda

jargmised pohimdtted, mida
rakendusiiksused  oleksid  kohustatud
ettevitlustoetusi jagades jArgima:

o iihe ja sama projekti topelttoctamise
puhul vietav maksimaalne
rigipoolne risk (praegu on voimalik
korraga mitme meetme raames toetust
saades  kasvatada gt nsk
kokkuvdttes tunduvalt suuremaks, kui
see on fiksiku meetme raames
lubatud).

Niustume, et rakendusiksuste
infosiisteem vajab tdiendamist, et oleks
voimalik  vilistada samade kulude
toetamist erinevatest allikatest. EAS-is
uue infosiisteemi  projekteerimine  on
pracgu thds ja see valmib 2004. aasta
esimesel poolel.

o pericod, mille jooksul nik ootab
toctatud  ettevofjalt uue tGOkoha
loomist, ja samuti periood, kui kaua
peaks see tidkoht minimaalselt
plisima;

Ei ole otstarbckas nouda ettevitjalt
todkoha loomist ja selle hoidmist teatud
ajaperioodi  wviltel, kuna see sunniks
ettevdtjat  tegema  ebaratsionaalseid
otsuseid, mis ei lihtuks majandus-
situatsioonist, wvaid soovist toetust
maksimeenda.

» loctuste tasuvusperiood voi selle
ebaolulisus.

Toetuste tasuvuspericod on ennevate
toetuste pubul viga erinev. Ka on
vaieldav arvutamise metoodika - kas
volta arvesse vaid otsesend




maksulackumisi riigile v8i hinnata ka
kaudset mdju.
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Majandus- ja kommunikatsiooni- ning

sotsiaalminister  peaksid  otsustama

jirgmised rakendusiiksuste poolt

Jargitavad tulemusnéitajad:

o loodava tookoha keskmine rugile
vastuvietay maksumus;

« uute tidkohtade oodatav arv ja
kvaliteet (keerukus, keskmine titasu

Jms);

Loodava thdkoha rigile vastuvoetavat
maksumust on viimalik arvutada ainult
porgrammipdhiselt,  keskse  niitaja
arvestamist ei pea otstarbekaks, kuna
programmidel on ka teisi cesmirke.
Téokohtade loomise toetamine on
iilioluline, aga jatkusuutliku ja suure
lisaviidrtusega tidkoha eelduseks on
efektiivsed, kaasacgset tehnoloogiat
kasutavad ja mitmekesiste ekspordi-
kanalitega ettevotted. Seega on vaja leida
tasakaal tookohtade arvu ja nende
kvaliteedi vahel: selleks et ettevidte oleks
sunteline mdne aasta pirast looma uwusi
todkoht viib olla vajalik uue tehnoloogia
rakendamise esimesel etapil hoopiski
todkohti vidhendada. Seega ei ole
pohjendatud auditeeritud  programmide
osas iksnes loodavate tiokohtade
mdjueesmirgi piistitamine.

o akisepteenitav ebadnnestunud
projektide osakaal, sh see, kas ja
kuivird sallitakse mone toetuselig
vl regiooni puhul ebadnnestumist
rohkem.

Stardiabi puhul on méfratud iiheks
programmi  eesmiirgiks  toetatavate
ettevitete ellujdlimismaira suurendamine
kolme aasta  jooksul T0%-ni.
Infrastruktuuritoetuse  pubul e ole
otstarbekas ellujaimismiira eesmiirgina
kasutada, kuna on toetuse saajate niol on
tegemist juba tegutsevate ettevitjatega.

- Nii majandus- ja kommunikatsiooni-
kui ka sotsiaalministril tuleks meetmete
ja théturul toimunud muutoste  seose

1

teadasaamiseks  sitestada  ettevotlus-
toctuste tulemuslikkuse  hindamise
kohusius.

® Majandus- ja  kommunikatsiooni-

minister peaks miiratlema sealjuures
pericodi, mille jooksul on kohustatud
toetuste tulemuslikkuse kohta infot
koguma ja analiiisima EAS ja
KredEx.

Tulemusinfo kogumise kohustus tuleneb
Strukuuurifondide scadusest, kaalumisel
on selle reguleerimine Ettevidtluse ritkliku
toetamise seadusega.

o  Molemad ministnd peaksid ndudma
rakendusiiksustelt andmeid tegelikult
lisandunud, mitte toetusetaotlustes
deklareentud tookohtade kohta.

Vitame mirkuse arvesse. Tegelikult
loodud 1d6kohtade kohta kogutakse infot
programmi  tulemushindamise kiigus.
Taotluse hindamise kdigus on oluling
arvestada ka lubatavate tddkohtade arvu.




Rakendusiiksused  peaksid  looma
toetuste  tulemuslikkuse  jalgimiscks
monitooringusiistecmi, mis tagab
etevitjate tegevusest objektiivse llevaate
ja vdimaldab jilgida toetuste tulemus-
likkust riigi deklareeritud tulemusniita-
jatest lihtudes maakondade ja tegevus-
harude kaupa.
® Secaljuures on oluline, et
rakendusiiksused ei loeks toetuse abil
loodud t60kohtadeks neid, mis oleks
tekkinud ka riigi sekkumiseta, vaid
arvestaks toetuse vinmalikku
tithimdju.

Toctuste  tulemuslikkuse  jilgimiseks
kavandatakse libi viia mdju hindamine 3
aastat peale projekti 13ppu. Toetuse saaja
on kohustatud esitama kolme aasta
jooksul peale projekti lappemist EAS-ile
aruandeid.

Kuna tihimdju arvestamise metoodika
pole piisavalt usaldusviiime, sis ei ole
otstarbekas seda iga projekn puhul
hinnata.

® Peaksid  halduskulude  arvestust
meetmete kaupa, et togada loodud
tookohtade  ODiglase  maksumuse
kajastamine.

Vitame miirkuse arvesse ning kaalume
halduskulude arvestuse siisteemi
muutmist.

® Looksid iihtse toetust saanud
ettevotjate andmebaasi, vilistades
toetuste  liigset  kontsentreerumist
mdnda tegevusharusse, rigi
amnufinantseeryja rolli ihe ja sama
projekti korduva toetamisega,
korduvalt ebadnnestunud ettevitjate
toetamise, 1G0kohtade tegeliku arvu
dubleerimise jms.

Vitame miirkuse arvesse. Rakendus-
iiksustes on "hetkel wute kliendihaldus-
siisteemide projekteerimine 005 ja
kaalume nende nistkasutuse vhimalikkust
ja otstarbekust.
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Riigikontroll Tele 12.12.2003 nr 2-7.1-TA/03/1792
Marva mnl 11a
15013 TALLINN meied 1 0120040 , /- [ FO4T

Audit “Ettevdtiusse suunatud toetuste tulemusiikkus téokohtade loomisel regiconides”

Taname Teid auditi “Ettevotiusse suunatud toetuste tulemuslikkus tbOkohtade loomisel
regioonides” labiviimise ning tahelepanu juhtimise eest probleemidele, mis on ette tulnud
tedturutoetuse maksmisel tholutele seoses oma etfevitiusega alustamisega. Moustume Teaie
ettepanekutega, et todturutoetuse maksmisel tdotule oma ettevitlusega alustamiseks on vaja
maaratieda selged eesmdrgid ning sétestada kriteeriumid rakendusiksustele, mille jargi tuleb
esitatud ariplaane analllsida. K&esolevast aastast on loodud ministeeriumi téovaldkonda
tBdpoliitika info- ja anallisi osakond ning seega paraneb tb0lurualase analliisi kvaliteet.
Alustatud on tb&turumeetmete kontsepisiooni valjatdStamist, mille eesmark on Eesti
Wwiturusisteemi kaardistamine. See holmab 18dturuteenuste sisu ja teenusie pakkumise
korralduse analiiisi ning sellest tulenevaid etiepanekuid praeguse sisteemi parandamiseks.
Samuti analiiisitakse kiki td6turuteenuseid t88gruppides ning tooturutoetuse maksmisel todtule
kaasatakse tboOgruppi ka majandus-ja kommunikatsiooniministeeriumi ning EAS-i esindajad.
Tooturutoetus tobtule ehk stardiabi on eelkdige 196turuteenus, mis on suunatud isiku tbbalase
arengu soodustamiseks ning arvestades eraldatava summa suurust, on positiivne, kui isik suudab
luua endale toBkoha. Teie markused ja ettepanekud, mis auditis esitatud, on meile vaartuslikuks
materjaliks anal(dsis, mis aitab kaasa tbhdturuleenuste tulemuslikumale pakkumisele.
Tosturumeelmete koniseptsiooni valjatbotamise tahtaeg on 01.05.2004.a. ning selleks ajaks
pakume vélja lahendused tBaturgu reguleeriva seadusandiuse taiendamiseks.

Lugupidamisega

bl ol

Marko Pomerants
Minister

' RIGIKONTROLL
Aira Varblane 626 9186 Kuupsiev  Reg.nr
aira.varblane@sm.ee \ad. 040y |2 71T fos) 14y -3

Sotsinaiminigtoarium Gonsior 29 Talafon: (0) 626 9700 Internet http:/www.sm.ea
Registrivood 70001852 1EQZT TALLIMNM Faks: Q)] 629 2209 E-poel: infoi@am.aa



Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse vastus

39



=

enterprise estonia

arieviiluse drendamisa sihiasutus

Pr 5un Martverk
Peakontroltin kt

Riigikontroll Teie 12.12.03 or 2-7.1-TA/03/1794
Warvamnt 1la
15013 Tallinn Meie 16.01,03 / EAS-1.2/04/220

Eommentaarid kontrolliaruande eelndu kohta

Lugupeetud pr Martverk

vastuscks Teie kirjale edastame Teile EASI seisukohad kontrolliaruande eelndus
tehtud ettepanekute kohta.

1. Noustume auditis toodud seisukohaga, et ettevitluse toetamine on digustatud
sus, kui eksisteerivad probleemid, mida turg ja erainitsiatiiv lahendada ei
suuda ning et peavad olema selged eesmiirgid, mida toetusi rakendades
saavutada soovitakse.

2. Viidame, et EAS-1 poolt rakendatud Stardiabi programmi ellukutsumise
pohjuseks on selgelt tuvastatud turutdege, mis iljendub madalas
ettevdtlusaktiivsuses (ebapiisav arv ettevdtteid 1000 elaniku kohta, millest
omakorda tuleneb ecbapiisav arv tGdkohti) ja mille dheks olulisemaks
pohjuseks on finantsvahenditele juurdepdiisu puudumine -ettevdtlusega
alustamiseks. Nii probleem kui turutdrge, samuti ka suunised probleemi
lahendamiscks on &ra toodud riiklikes dokumentides “Ettevditlik Eesti” ja
“Eesti  Ruklik  Arengukava”, millistele auditis kisitletud “Stardiabi”
toetusprogramm ka tugineb.

Rukliku arengukava viljatbitamisel teostatud ettevotlussektori analiiiis niitab,
et Eesti ettevitetest moodustavad absoluutse enamuse viiikesed ja keskmise
suurusega ettevitted ning neis leiab toid suur osa hoivatud thitajatest, Samal
ajal uute ettevatete juurdekasv on viiike ja ning ettevdtlusaktiivsus vaadelduna
ettevitete arvuna 1000 elaniku kohta jaib tunduvall alla Eurcopa Liidu
keskmisele nditajale. Vastavalt uuringul on tegutsevate cttevdtete arv 1000
elaniku kohta Eestis keskmiselt 24, seejuures Tallinnas 42 ja Ida-Virumaal 14.
Euroopa keskmine niitaja on ile 50 ettevdtte 10000 elaniku kohta.

Probleemi pdhjustest on viilja toodud olulisimana algkapitali puudummr: ja
asjaolu et finantsasutused ei riski vastloodud ettevdttele ]aenu ‘anda, mis on
oluline turutérge.

T = am—

I RIIGIKONTROLL

Kuupaey Reg.nr
Ettevitiuse Arendamise  Roosikrantsi 11 Tel: |01 627 9400 Faks: iu}mﬁ v 1 -'ﬁ, Md%ﬁrﬁ
Sihtasutus 10119 Tallinn 0 BOO 5555 (o} x
Aag.nr, BOO0G00E
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Viidame, et stardiabi programmil on selged ecesmirgid ja ta on suunatud
konkreetse turutdrke (letamiseks. Stardiabi programmi eesmiirgiks aidata
kaasa uute ettevitete loomsele motiveerides inimesi ettevdtlusesse siirduma ja
aidates neil iile saada esialgsetest finantsraskustest alginvesteeringute
tegemisel. Lisanduvad tG0kohad on uute jitkusuutlike ettevitete tekkimise
otsene tulemus ja codatav mdju.

Viidame, et Stardiabi programm on suunatud regionaalset pdhimdtet jirpides
sinna, kus ettevotlusaktiivsus on viiksem (viihem ettevitteid, vihem tidkohti)
ehk siis villistatud on tallinna kui keskmisest suurema ettevatlusaktiivsusega
regiooni toetamine.

Lk 5: Arenguraskustes maakondade jireleitamine ei ole stardiabi ja
infrastruktuuri toetamise programmide eesmirk. Sihtalana on midratletud
kogu Eesti, villja arvatud Tallinn.

Lk 3 Ettevitlusprogrammid peavad toetama Eesti kui terviku
ettevdtluskonkurentsiviimet  suhtes  teised ewoopa liidu  regiconid.
Arenguraskustes regiconide mahajimuse vihendamine ei ole dldjuhul
ettevdtlusprogrammide peamine eesmirk vaid selleks rakendatakse mitmeid
te1s1 mehhamsme ja meetmeid.

Lk 3: Todkohtade loomise toetamine on dlioluline, aga jédtkusuutliku ja suure
lisaviifirtusega tOGokoha eelduseks on efektiivsed, kaasaegset tehnoloogiat
kasutavad ja mitmekesiste ekspordikanalitega ettevdtted. Seega on vaja leida
tasakaal tidkohtade arvu ja nende kvaliteedi vahel. Selleks et ettevite oleks
suuteline looma ja sdilitama uusi tG&kohti, peab ta esmajoones olema
Jatkusuutlik. Seega ei ole pohjendatud auditeeritud programmide osas iiksnes
loodavate tdkohtade mdjueesmirgi piistitamine. Stardiabi programmi puhul
on peamiseks mojueesmirgiks jitkusuutlike uute ettevdtjate tekkimise
toetamine. Regionaalpoliitilised kaalutlused on seejuures vaid lisaviifirtuseks.
Samas infrastruktuun toetamise programmi puhul on tékohtade tekkimine
vol tikohtade sdilimine olulisteks mdjuessmiirkideks.

Lk 3: 2002. aastas oli stardiabi ja infrastruktuuri toetamise programmide
sisuliselt esimene rakendusaasta (mdlema programmi puhul tidtati aasta
Jooksul vilja uved programmdokumendid, mis olid oluliselt paremini
fokuseeritud ja eesmirgistatud).

Lk 35: EAS-i jacks on stardiabi programmi puhul olnud oluliscks
tihelepanukohaks rahastamisele eelnev driplaamde ettevalmistamine, mitte
nende nn “rahasaamiseks valmis kirjutamine™. Sellest tulenevalt oleme
kavandanud ja rakendanud hulgaliselt tegevusi
ettevdtluskeskuste/maakondlike  arenduskeskuste ja  erakonsultantide
noustamiskvaliteedi tdstmiseks. Ettevitja enda poolt pdhjalikult ja hést Libi
mdeldud driplaan, mis voetakse aluseks etteviite kiivitamisel ja arendamisel
ning mis loob eeldused ettevdtte ellujffimisele ongi alguses tihtsam kui
prognoositavad-loodavad tdokohad (vaata lisatud kiivitamisele eelneva
nbustamistsiikli kirjeldust).

Lk 5: Valdkondade osas proportsioonide jilgimine toimub libi konkreetsete
driplaanide analiiiisi “kas tootel, tecnusel on olemas ndudlus?" pdhimdttel.
Analiiiisi  tulemusena hinnatakse ettevitja jhtkusuutlikkust  konkurentsi
aspektst. Ettevdtlusvaldkonnad, kus on tegemist tiheda turukonkurentsiga, on
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l6.

programmide kordade alusel tervikuna mitte abikdlbulikud: nt. jae- ja
hulgikaubandus.

Lk 5: Nn lisavisirtuse (additionality) teema (ehk “et kas projekt oleks
teostunud ka ilma riigipoolse toetusera?”) on oluline, kuid selle hindamine on
viga keeruline ja kompleksne Glesanne. Teiste riikide kogemus on niidanud,
et objektiivne hinnang on vdimalik vaid kui jilgida seda ettevitete kogumit,
mis sai toetatud, ettevdtete kogumiga, mida ei toetatud (referentsgrupiga).
Ertevdtjate enda seisukohad on pigem mdjutatud subjektiivsetest hoiakutest ja
maailmavaatelistest pShimdtetest.

. Lk 5: Todkohtade tekkimise aluseks on alustavate ettevitete pubul esimese

sammmuna eftevdtte edukas kiivitumine optimaalse t68jduga, mis loob
eelduse mdne aasta plrast etteviitte laienemisele (sh wute tidkohtade
loomisele).

Lk 5: Ariplaanide, projektiplaanide, strateegiate kavandamine selliselt, et neid
saaks ettevdtte arendamisel kasutada (et need ei jadks ruulile) on igikestev
viiljakutse, mis esineb ka arenenud majandusruumides. Omalt poolt oleme
astumas esimesi samme seltle probleemi teadvustamisel ja lahendamisel.

Vidrtusahela kohta: vairtusahela peavad moodustama mitmed etieviitluse
toetamise programmid kokku: algfaasi ndustamine ==koolitus => stardiabi ==
ndustamine => ekspordiplaani programm => tootearenduse toetamine.
Stardiabi roll on heas mdttes luua eeldused ndudluse tekkeks vidrtusahelas
jirgnevatele programmidele (kui on rohkem alustavaid jitkusuutlikke
cttevitteid, on suurem tdendiosus, et tekib juurde uusi eksportijaid ja
tootearendajaid).

Sekkumise eesmirk on kdrvaldada turutdrge ja saavutada oodatav mdju. Mdju
saavutamiseks on otstarbekas rakendada olemasolevaid kitsalt orienteeritud
meetmeid komplekselt, Kui ettevitte kaivitamine eeldab investeeringuid
mahus, milleks ettevitjal omavahendeid ei ole, siis ebaotstarbekas on nende
vahendite 100% -line eraldamine riigi poolt. Tuleb luua olukord, et ettevdtja
saaks kasutada erasektori poolt pakutavaid vahendeid ehk pangalaenu. Nieks
ettevidtjal endal on 100 000 krooni, EAS eraldab stardiabi 100 000 kroom,
pank annab laenu 400 000 kroonmi, pangalaenu tagamise! kasutab etteviya
Kredexi laenutagatist sama summa peale. Tinu stardiabi toetusele summas
100 000 krooni ja laenutagatisele on ettevitja vOimeline soctama
tootmisseadme hinnaga 600 000 krooni. Meetmete kompleksne rakendamine
aitas {ile saada turutdrkest, milleks on juurdepliis ettevitte kiivitamiseks
vajalikus mahus finantsvahenditele.

Lk 8: Toetussdltlaste kohta: kuna ritklik ctievdtluse toetamine on pigem
teemaline (alustamine, infrastruktuur, eksport, tootearendus, 16djdu kvaliteet),
siis ei ole tavaks piirata ettevdtie viimalusi kasutada niiklikke toetusvdimalusi
vaid 1 kord. Niiteks pdhjanaabrite edulugu NOKIA on saanud riiklikke
ettevdtlustoetusi palju kordi ja see on pigem tugevdanud nende rahvusvahelist
konkurentsiviimet. Alustavate ettevdtete puhul peame soovitavaks, et
suudame jitkusuutliku etteviitte tekkimiseks kaasata ettevdtja oma vahendid,
EAS stardiabi, Kredexi otsetagatise ja kommenslaenu, Meie hinnangul ei ole
sellisel juhul tegemist tihimdjuga vaid slinergiaga: toetusprogrammid
adresseerivad erinevaid kitsaskohti ja aitavad kaasa dhise eesmirgi -



Jatkusuutliku ettevdtte — tekkimisele. Viltida tuleb samade kulude toectamist
eninevatest allikatest,

17. Noustume, et EAS infosiisteem vajab olulist edasi arendamist, vdimaldamaks
saada tiipset Glevaadet toetuste menetlemise ja nende abil saavutatava mdju
kohta. EAS uue infosiisteemi projekieerimine on praecgu 1685 ja valmib 2004,
aasta esimesel poolel,

I 8. Ndustume, et jirelhindamine on seni olnud cbapiisav, Selles osas on tinaseks
EAS-is loodud protseduurid ja mitfiratietud ressursid.

Lugupidamisega L./

Allar Korjas /I/{/
Direktor S
Alustavate ettevdtete divisjon

Lisad:
1. Ulevaade Stardiprogrammi korrast 22 slaidil
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Riigikontroll

Narvamnt, 11a Teie: 12.12,2003 nr 2-7.1-TAM03/1793
15013 TALLINN Meie: 13.01.2004 nr 81

Koopia:

Hr Meelis Atonen

Minister

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Ettevtlusse suunatud toetuste tulemuslikkus tddkohtade loomisel regioonides

Lugupeetud Siin Martverk

Esitasime oma pohilised seisukohad eelndu osas 5. jaanuaril 2004 toimunud
kokkusaamisel Mirt Kivine, Kairit Petersoni ja Terje Keerbergi osavitul. Oleme
tinulikud, et mitmed ettepanekud on arvesse vietud.

Kiesolevaga esitame mdned tiiendavad selgitused ja seisukohad.

Toetuse saaja j imiju hi ine

Erinevalt EAS-ist, kelle toetuse otseseks saajaks on ettevitja, annab KredEx kienduse
pangale. Laenu ebadnnestumisel makstakse ka hiivitis viillja pangale, mitte ettevitjale.
Seega tuleks KredExi tagatise tithimdju hindamiscks kiisitleda siiski pangatditajaid,
mitte cttevtjaid. Lacnuandmisel on otsustavaks pooleks pank, kes sageli hindab
ettevdtja finantsseisu, driplaanide teostatavust ja tagatisvara viiirtust oluliselt
konservatiivsemalt kui ettevit)a 1se.

Viitate oma selgitustes ettevitjate titlustele, et mdnel juhul oli nende varasemaid
laenutaotlusi rahuldatud ilma KredExi tagatiseta. See viitab tiiipilisele olukorrale,
kus ettevitja on oma vara juba dra pantinud varasemate laenude tagatiseks ning kiire
kasvu jitkuvaks finantseerimiseks ei jitku omavahendeid ega ka tagatisvara.
Loomulikult vajab pank sellisele kliendile tiiendava laenusumma viiljastamiseks
tiiendaval tagatist ning taotleb KredExi kiendust. Viidame, et ilma KredExi
kilenduseta jitaks pangad sellised laenud véljastamata vii viiljastaks oluliselt
viliksemas mahus, kuid ettevdtja ise ei pruugi sellest samal viisil aru saada.

KredEs Parnu et 678 g-mail: kredoxEkreden.on

Kradedl ja Eespordi 0134 Tallien Wi kredes Be g H“GIKUHTHULL

Garantaerimsa Taladan: 3812 950 Reg.ne. BOO0G0T2

Siblasulus Faks: 6 B18951 K'-"-—'F-"E!'E"-' H“E 11

VL0108 W7 f-Taf03/1Fg5 -2




Kiienduste tihimdju osas ei saa arvestamata jiitta ka asjaolu, et nii laenu kui ka
KredExi kienduse eest tuleb ettevitjal maksta. Seega on majanduslikult ebaloogiline,
et ettevitja kannab nii laenu intressikulusid kui ka tagatise kiiendustasu, kui tal laenu
tegelikult vaja ei liinudki, nagu te oma aruandes viitate.

Riigi abi suurus uute téékohtade loomisel

Tagatise vormis antava riigiabi suuruse arvutamiseks on Rahandusministn mifrusega
kehtestatud selged pShimdtted. Ei ole pdhjendatud, et Riigikontroll Eihtub tagatise
vormis antava toetuse riigipoolsete kulude arvutamisel mingitest muudest alustest.
Teie esitatud eelndiu moonutab oluliselt KredExi abil loodud todkohtade maksumust
riigile. Nii nitcks on Teie viitel Ida-Virumaal tekstiilifirmas loodud 58 uue tdékoha
riski hind riigile 800 000 krooni, samas kui tegelikult osutatud riigiabi on kdigest 53
301 krooni.

Oleme Teile kdigi Teie poolt killastatud ettevitete osas esitanud ka osutatud riigiabi
suuruse. Jiib arusaamatuks, miks seda eelndus ei kasutata ja niidatakse riigi riske ja
kulusid paisutatuna.

KredExi kiienduse viiljastamise faktiga iseenesest ei teki riigile mingeid tiiendavaid
kulusid ega riski. KredEx loob tagatistasude kogumisega reservid, mille arvelt
kaetakse kienduste vdimalikud viljamaksed. Sisuliselt katavad dnnestunud projektide
eest kiendustasu maksnud ettevtjad kinni ebaénnestunute kahjumid.

KredExi ja teiste rakendusagentuuride halduskulude efektiivsuse analiifis on
eraldiseisev teema. Isemajandavate organisatsioonide nagu KredEx puhul ei voeta
halduskulusid arvesse riigiabi arvutamisel.

Eftevtiate ii mel
KredEx on seotud pankade konfidentsiaalsusndudega laenuvitvate klientide osas.
Laenusaajate andmete avalikustamine Gihtses andmebaasis viib kahjustada nende
ettevitete huve ja viihendada KredExi kiienduste kasutatavust, seda eriti
konkurentsitundlike ja innovatiivsete projektide puhul.

Lugupidamisega

Juhataja
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Riigikontroll Teie 12.12.2003 nr 2-7.1-TA/O3/1 791
Marvamni.11 a

15013 TALLINN Meie 13.00.2004 nr 1-6,3/647-1
kKontrolliaraande eelndu

Ettevdtlusse suunatud toetuste tulemuslikkus
totikohtade loomisel regioonides

Thname Teid auditi  Enevdtlusse suunatud toetuste tulemuslikkus wékohade
loomisel regiconides™ kontrollaruande eelndu ja eclaruande eest.

Samas soovime selgitada oturumeetme . 188turutoetns ettevitluse alustamiseks”
1odtul luua uusi WOkohti ja toetada ettevdtluse alusiamist. Meetme peamiseks
villiriuseks on, et 1oty suudaks saadud toetuse abil luua esmalt td8koha endale ja
vabaneda o6t stastusest. Lisattdkohtade loomine etteviite arenedes on soovitatay,
aga ¢i saa olla toctuse andmisel peamiscks kritceriumiks.

Samal pShjusel ei ole otstarbekas seada rahastamisotsusie tegemisel peamiseks
eesmiirgiks toetatava projekti innovaatilisust ning teadusmahukate toodete ja teenuste
viiljatdBtamise potentsiaali.

TTA stardiabi saanud projektide edaspidise toetamise vdimalus EAS-i v KredEx-i
poolt lisaks ettevitete plisimajisimisel ja lisatookohtade loomisel kindlust.

Oleme ndus, et driplaanide hindamine on problemaatiline, kuna hindamise metoodika
vajab tiiendamist. Samuti on vdimalik. et abi taotlejad ostavad driplaani oma ala
spetsialistilt. Vigade viiltimiseks otsustab tdiiturutoetuse andmise wdhdiveamet koos
Maksuameti ja kohaliku omavalitsuse esindajatega,

2004.a. on paanis koostbiss Sotsiaalministeeriumiga Wdturumeetmete arendamise
kontsepisiooni raames viilja 166tada (htsed valiku kriteeriumid ja menetlemise skeem.

Lugupidamisega

Mati Hisson
Peadirektor
Marge Ojaveer 625 7712
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