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Kokkuvote

Vanemahuvitise eesmérk on hivitada laste kasvatamise tdttu saamata jadnud tulu ning toetada t66- ja
pereelu Ghitamist.

Vanemahivitist maksab Sotsiaalkindlustusamet oma piirkondlike pensioniametite kaudu alates
2004. aasta algusest. 2004. aastal maksti vanemahvitist kokku 441 miljonit krooni.

Peamised tahelepanekud

Riigikontroll ei leidnud oma auditi kdigus, et vanemahuvitist oleks valesti méaaratud, kuid
tuvastas susteemis siiski mitmeid puudusi.

Vanemahuvitise saamise perioodil ei teavita tulu teenija sellest pensioniametit, mistottu
makstakse ettenahtust ronkem havitist ja see tuleb hiljem tagasi nduda. Kuigi vanemahvitise
saajatel on seaduse kohaselt kohustus teavitada pensioniameteid kdikidest hiivitise maksmist ja selle
suurust puudutavatest asjaoludest, ei teavita nad pensioniameteid tihti sellest.

Andmed liiguvad aeglaselt ning hivitise tagasindudmine on problemaatiline. Andmed sotsiaal-
maksuga maksustava tulu teenimisest jéuavad Maksu- ja Tolliameti registritest pensioniregistrisse
mitmekuulise hilinemisega. Riigikontroll tuvastas auditi k&igus mitmel juhul, et hivitise saaja oli tee-
ninud ettendhtust suuremat tulu, kuid pensioniametiteni polnud need andmed veel joudnud. Seetdttu ei
saanud pensioniametid ka digel ajal tagasiarvestust tegema hakata. Kuna andmed tulu teenimise kohta
jouavad pensioniametiteni nii hilja, siis on vanemahuvitise maksmine sageli juba 16ppenud ning enam-
makstud hivitist ei saa jargmistest hiivitise maksetest kinni pidada, vaid tuleb hakata hiivitise saajalt
tagasi ndbudma. See on aga keeruline protsess, kuna eeldab hivitise saajaga kokkuleppe sélmimist.

Kokkulepped, mis hllvitise saajatega s6lmitakse, on tihti liiga pika tagasimakse perioodiga.
Riigikontroll leidis, et huvitise tagasinbudmiseks s6lmitakse kokkulepped Ullatavalt pikaks perioodiks.
Riigikontroll ei pea digeks seda, et hiivitise saamise perioodist on tagasimaksmise aeg kuni 10 korda
pikem. Ténane regulatsioon aga ei sea piiranguid tagasimaksmise kokkuleppes sétestatud ajale, mille
jooksul tuleb hivitis tagastada.

Hulvitise maksmise ststeem ei vélista, et hlvitist saavad ka lastekodusse voi ajutiselt varjupaika
paigutatud laste vanemad. Riigikontroll leidis lastekodusid ja Gihte varjupaika kisitledes ning sealt
saadud andmeid vanemahdivitisteks makstud andmetega vorreldes, et hiivitise maksmist oli jatkatud
kaheksal juhul ka siis, kui laps oli paigutatud lastekodusse (viiel juhul) ning varjupaika (kolmel juhul).

Peamised ettepanekud

Sotsiaalministrile koostdds rahandusministriga

e Leida lahendus parandamaks andmevahetust Maksu- ja Tolliameti ning Sotsiaalkindlustusameti
vahel, et sotsiaalmaksu laekumine Maksu-ja Tolliametile oleks nahtav kohe ka pensionikindlustuse
registris.

Sotsiaalministrile

e Algatada vanemahivitise seaduse taiendamine eesmargiga méérata hivitise taotlejale sanktsioonid,
kui ta ei ole teatanud tulude teenimisest v6i muudest ilmnenud asjaoludest, mis méjutavad huvitise
suurust voi Bigust hiivitist saada.

¢ Nouda, et hoolekandeasutused edastaksid alati andmed neile pusivalt elama asunud vanemliku

hoolitsuseta laste kohta Sotsiaalkindlustusametile tdhustamaks kontrolli lastekodusse paigutatud
laste vanematele hiivitise maksmise osas, et véltida edaspidi hivitise maksmist neile, kes tegelikult



last ei kasvata. Leida lahendus varjupaika paigutatud laste vanematele hivitise maksmise osas, sest
kuigi varjupaik on mdeldud lastele ajutise lahendusena, on lapsed seal ka pikemat aega. Vanemad
aga saavad samal ajal hivitist lapse kasvatamise eest.

Sotsiaalkindlustusameti peadirektorile

¢ Nouda, et pensionikomisjonid, vormistades otsuseid ja s6lmides kirjalikke kokkuleppeid,
pbhjendaksid vanemahdivitise liigselt makstud summade tagastamise ebamadistlikult pikki tdhtaegu.

e Tagada, et juhul kui kokkulepet ei tdideta, esitatakse ettekirjutused koos hoiatusega hivitise
tagasindudmiseks viivitamatult.

*kx

Sotsiaalminister teatas oma vastuses, et Sotsiaalministeerium kavatseb edaspidi avalikkust t6husamalt
teavitada hivitise saaja kohustusest anda pensioniametile teada tulu teenimisest, kuid ei kavatse
kehtestada sanktsioone nendele hiivitise saajatele, kes ei teata Sotsiaalkindlustusametile hivitise
saamise perioodil tulu teenimisest. Samuti soovitakse Uhtlustada halduspraktikat hivitise kinni-
pidamise ning sunniraha rakendamise osas. Ka on Sotsiaalministeeriumil kavas taiendavalt infor-
meerida hoolekandeasutusi ja kohalike omavalitsuste lastekaitse- ja sotsiaaltdotajaid kohutusest
teavitada elukohajargset pensioniametit vaikelastest, kelle eest vanem ei hoolitse.

Rahandusminister teatas oma vastuses, et Maksu- ja Tolliamet on avaldanud valmisolekut asuda
koostd0s Sotsiaalkindlustusametiga otsima lahendust andmevahetuse kiirendamiseks. Ka kavatseb
Rahandusministeerium astuda samme lahendamaks kontrolliaruandes toodud kitsaskohti enam-
makstud tulumaksu ja kohutusliku pensionikindlustuse maksete tagasiarvestamise osas.

Sotsiaalkindlustusameti peadirektor ndustus Riigikontrolli ettepanekutega ning teatas, et pensioni-
ametite direktorite tdhelepanu on juhitud sellele, et enammakstud vanemahiivitise tagasimaksmise
tahtaeg uldjuhul ei Gletaks kolme kalendriaastat ning et kui hivitise tagasindudmise kokkulepet ei
téideta, siis tuleb teha enammakstud summa tagasindudmiseks ettekirjutus koos hoiatusega.
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Sissejuhatus

Auditi eesmark: anda hinnang riigieelarvest makstava vanemabhdivitise taotlemise, mééramise,
maksmise ja kontrollimise korraldusele ning teha vajaduse korral ettepanekuid regulatsiooni ja
kontrollimeetmete taiendamiseks.

Auditeeritud asutused: Sotsiaalministeerium ja Sotsiaalkindlustusamet.

Auditeeritud periood: 2004. aasta, Uksikuid kisimusi uuriti ka hilisemast perioodist.

Auditirihma litkmed: 3. auditiosakonna auditijuht Liisi Uder, audiitorid Svetlana Rdbakova ja Pille
Kuusepalu

Valdkonna ulevaade

Vanemahuvitise (edaspidi ka hivitis) eesméark on hilvitada laste kasvatamise téttu saamata jadnud tulu
ning toetada t06- ja pereelu Ghitamist. Isikule, kes tulu ei ole saanud, tagatakse sissetulek hivitise
mééra ulatuses.

Vanemahuvitist makstakse alates 2004. aasta algusest.

Huavitise saajaks on kas vanem, lapsendaja, vo8rasvanem, eestkostja v6i hooldaja, kes

o o0n Eesti alaline elanik vdi Eestis thtajalise elamisloa alusel elav védlismaalane;

e Kkasvatab last;

e ei saa mdne teise riigi samaliigilist hivitist.?

Oigus hiivitisele tekib siinnitushiivitise voi lapsendamishiivitise maksmise l6pupaevale jargnevast
paevast. Kui saajal ei olnud digust siinnitushiivitisele, tekib digus saada hilvitist alates lapse siinnist.?

Riigieelarves nahakse vanemahivitiseks raha ette Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas oleva
Sotsiaalkindlustusameti eelarves.

2004. aasta riigieelarves oli vanemahuvitisteks ettenahtud 424 007 100 krooni (tegelikult vélja
makstud summad on toodud tabelis 1). 2005. aasta eelarves on vanemahuvitisteks ette nahtud

578 884 512 krooni. Raha vanemahlivitise maksmiseks riigieelarves nédhakse ette arvestusliku kuluna.
I samba pensionifondiga liitunuile maksab riik vanemahuvitise pealt tihe protsendi Il samba pensioni-
fondi iga stindinud lapse kohta. Riigieelarves oli 2004. aastal selleks ette nahtud 2 min krooni.

! Vanemahiivitise seadus, § 1 1g 1
2 Vanemahiivitise seadus, § 21g 1, 2, 5
¥ Vanemahiivitise seadus, § 2 Ig 4



Tabel 1. 2004. aastal vanemahiivitise saajad pensioniametite osakondade kaupa

Pensioniametid  Vanemahdvitise Brutosumma  Tulumaks Taiendav kogumis-
ja osakonnad saajaid (arv) (kr) (kr) pensioni makse (kr)
Harju 1862 47 527 334 9081 226 260 835
Paide 615 10 835 769 1 648 968 61 929
Rapla 550 11 100 378 1 856 484 67 377
Tallinn 7039 174 135 927 32922 369 972 406
Tallinn kokku 10066 243 599 408 45 509 047 1362 547
Jogeva 504 7579 679 1017 206 44 721
Polva 451 7594 121 1077 067 48 558
Tartu 2684 54 150 865 9361525 309 556
Valga 521 8 664 984 1246 286 55 059
Viljandi 835 14 488 632 2318226 86 103
Véru 517 8 268 377 1234 007 49 658
Tartu kokku 5512 100 746 658 16 254 317 593 655
Haapsalu 389 7169 619 1173081 44 446
Kuressaare 487 8 615 489 1365 372 45 253
Kérdla 143 2711821 451 868 17 244
Péarnu 1285 24 404 638 4 028 957 145 865
Parnu kokku 2304 42 901 568 7019 278 252 808
Johvi 667 9814 743 1 346 406 54 880
Kohtla-Jarve 815 11 823 482 1551 529 70730
Narva 1027 15631 570 2124921 95 791
Rakvere 988 16 808 284 2 551 002 87 786
Virumaa kokku 3497 54 078 079 7573 858 309 187
KOIK KOKKU 21379 441 325 713 76 356 500 2518 197

Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmed.
Huvitise suurus

Uhe kalendrikuu hiivitise suurus arvestatakse hiivitise taotleja iihe kalendrikuu keskmisest tulust riik-
liku pensionikindlustuse registrisse kantud eelmise aasta sotsiaalmaksu isikustatud andmete alusel.

Uhe kalendrikuu hiivitise maksimaalne suurus on hilvitisele diguse tekkimise kalendriaasta Vabariigi
Valitsuse poolt kehtestatud Eesti keskmise sotsiaalmaksuga maksustatava tihe kalendrikuu tulu kolme-
kordne suurus. 2004. aastal oli see 15 741 krooni. Vabariigi Valitsus kehtestab selle jargmiseks
kalendriaastaks hiljemalt jooksva kalendriaasta 1. septembriks eelmise kalendriaasta sotsiaalmaksu
andmete alusel.*

Kui ihe kalendrikuu arvutatud keskmine tulu on hivitise taotlejal vaiksem kui kehtestatud kuupalga
alampiir, vordub the kalendrikuu huvitise suurus kuupalga alammééraga. 2004. aastal oli see 2480 kr.

Kui hivitise taotleja ei saanud eelneval kalendriaastal sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, siis vérdub
hilvitise suurus hivitise maéraga. Hulvitise maar kehtestatakse igaks eelarveaastaks riigieelarvega.
Hivitise m&ar ei saa olla vaiksem senini kehtinud kuupalga alamma@drast ega hiivitise maérast ja samal
ajal olla kBrgem uuest kehtivast kuupalga alamméérast. Hivitise maar oli 2004. aastal 2200 krooni.

Kui hlivitise saaja teenib hiivitise maksmise kalendrikuul huvitise méérast suuremat sotsiaalmaksuga
maksustatavat tulu (v.a FIE ettevdtlustulu), vérdub hivitise suurus hivitise ja saadud tulu summa ning
arvu 1,2 jagatisega, millest lahutatakse saadud tulu. Hivitist ei maksta, kui saadud tulu Uletab viie-
kordset huvitise maéra ehk 11 000 krooni.

42004. aastal oli vastav summa 5247 krooni, 2005. aastal on see 5824 krooni.
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Kui taotlejal on veel alla kahe aasta ja kuue kuu vanuseid lapsi ning eelmise kalendriaasta keskmine
tulu on vaiksem kui talle eelmisel korral madaratud hivitise arvutamise aluseks olnud tulu, arvutatakse
hivitise suurus varasemast tulust. Kui talle varem polnud hiivitist mé&ératud ning tal ei olnud hivitise
arvutamise aluseks oleval ajal sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, vérdub the kalendrikuu hivitise
suurus kehtestatud kuupalga alammééraga.

Iga kalendriaasta 1. jaanuaril arvutatakse maératud hivitised imber, arvestades kuupalga alammaéara.
Isikul, kellele on hiivitis maaratud maksimaalses suuruses voi hiivitise maaras, hiivitist imber ei
arvutata.

Isikule, kellele oli enne seaduse joustumist maaratud lapsehooldustasu selle lapse kohta, kelle slinniga
seoses tekib digus hivitisele, katkestatakse lapsehooldustasu maksmine ajani, mil hivitise maksmise
periood I6peb.

Huvitiselt peetakse kinni tulumaks ja vastavalt soovile arvestatakse maha tulumaksuvaba miinimum
ning riik maksab vanemahvitise pealt Uhe protsendi Il samba pensionifondi iga sindinud lapse kohta.

Valisauditid ja siseaudit

Riigikontroll ei ole varem vanemahiivitisega seonduvat auditeerinud. Samuti ei ole selles kiisimuses
tehtud siseauditeid.

Auditi iseloomustus

Audit korraldati Sotsiaalkindlustusametis ning kolmes pensioniametite osakonnas: Tallinna Pensioni-
ameti Tallinna osakonnas, Tartu Pensioniameti Tartu osakonnas ja Virumaa Pensioniameti Rakvere
osakonnas.

Auditi pohikiisimusteks olid jargmised:

e Kas huvitist saab selleks digustatud isik?

o Kas hivitise saajale makstakse hivitist 6iges summas?

o Kas ettendhtust suurema hivitise maksmisel ndutakse see tagasi?

Kisimustele vastuse leidmiseks auditeeriti osakondades nende nduete jargimist, millele peab vastama
vanemahvitise maaramise ja maksmise korraldus. Samuti anallilsiti igusliku regulatsiooni piisavust
ja selgust pensioniametile pandud kohustuste ning vastutuse seisukohast.

Tartu ja Rakvere osakonnas hinnati 5% hiivitise saajatest ning Tallinnas 2% (Tartus 136, Rakveres 54
ning Tallinnas 140 toimikut). Auditeeritud perioodiks oli 2004. aasta ja mdningates kisimustes hGlmas
audit ka hilisemat perioodi. Valimisse vdeti hiivitise maaramised kogu aasta jooksul, kuid erilise
tdhelepanu alla jaid jaanuaris-veebruaris méératud hivitised, kuna nendel kuudel on esialgseks méara-
mise aluseks tédandja tbend. Samuti olid erilise tdhelepanu all hiivitist suures summas saanud isikud.
Auditi kaigus vaadati sotsiaalmaksu laekumisi Maksu- ja Tolliameti Léuna ning Ida maksukeskuses.

Selleks et veenduda, kas lapsed kasvavad pérast hiivitise madramist oma vanemate juures, koguti
andmeid lastekodudest (ile Eesti ning kontrolliti, ega 2004. aastal hivitist saanud vanemate lapsi pole
sinna paigutanud.

Auditi kdigus koostati Sotsiaalkindlustusametist saadud andmete alusel tabel kdikide pensioniametite
kohta, et leida vastus kiisimusele, kas pensioniametid on maaranud alati sunniraha, juhul kui hivitist
ebaseaduslikult saanud isikud ei hakka ettekirjutuse jargi seda tagasi maksma.



1. Huivitise maaramine ja maksmine

1.1. Hivitise maaramine

Seaduse® kohaselt sai vanemahiivitist taotleda alates 2004. jaanuarist. Vanemahiivitise taotlemise
Oigus oli kdikidel vanematel, kelle lapsed olid 01.01.2004. a seisuga alla 11 kuud vanad (v.a vanemad,
kes olid veel stinnituslehel, ning vanemad, kes ei vastanud seaduses kehtestatud n6uetele6).

Huvitise taotlemise esimesel kuul pidi osal juhtudel taitma kasitsi avalduse, kuid alates veebruarist sai
hivitist taotleda elektroonselt. Hivitise taotleja saab avalduse tditmisel andmed kodanikuportaali x-tee
kaudu haigekassast, pensionikindlustuse registrist ja rahvastikuregistrist. Neid andmeid ei ole vdimalik
pensioniametil endal muuta. Kui mingid andmed puudusid, siis esitas taotleja sellekohase dokumendi
taiendavalt ning nende andmete alusel vormistati hivitise mééramise otsus.

Téaiendavalt saadud andmed lisas pensioniameti tootaja kasitsi andmebaasi. Andmebaas arvutas
automaatselt, lahtudes lisatud andmetest, taotlejale hivitise summa.

Pensioniametite osakondades auditeeritud toimikutes ei tuvastatud, et vanemahuvitist oleks valesti
maaratud.

1.2. Huvitise maaramine vastuolus seaduse mdottega
Huvitise maksmine 2003. aastal siindinud laste eest

Vanemahiivitise seaduse rakendussatte’ alusel vdeti 2003. aastal siindinud lapse puhul keskmise
isikustatud sotsiaalmaksu arvutamisel arvesse 2003. aasta kalendrikuude arv, mis saadi kalendri-
péevade arvu, todvBimetuslehe alusel ajutiselt vabastatud p&evade ja lapsehoolduspuhkuse paevade
arvu vahe jagamisel 30ga.

See rakendusséte tingis olukorra, kus véikese td6tamise perioodi ja vaikese sotsiaalmaksu laekumise
puhul (nditeks miinimumpalga teenimisel) vdis hilvitise taotleja saada tegelikult maksimummaaraga
hivitist. Tanu sellele, et 2003. aasta pdhjal hiivitise maaramisel voeti arvesse ka lapsehoolduspuhkusel
viibitud péevad, siis maksis riik vorreldes hiivitise saaja tuluga pdhjendamatult suuri summasid. Kuna
vanemahdivitise seaduse kohaselt® ei saa tihe kalendrikuu hiivitise maksimaalne suurus olla suurem,
kui kolmekordne keskmine sotsiaalmaksuga maksustav tulu ehk 2004. aastal 15 741 krooni, siis
maksti nendel juhtudel vélja hivitis maksimaalses suuruses. Vastasel juhul oleks see olnud veelgi
suurem. Tabelis 2 on toodud neli sellist juhtu.

Tabel 2. Naited toetuse maksmise kohta maksimaalsuures hoolimata vaikesest teenitud tulust

Pensioniameti Isikustatud Aasta tulu  Kuu tulu (kr)  Huvitise suurus kuus,
osakond sotsiaalmaks (kr) kui poleks maaratud
2003. aastal (kr) maksimaalsuurust (kr)
Tartu 1715 5197 433 173 233
Tartu 1783 5403 450 180 100
Tallinn 1068 3236 104 107 980
Rakvere 733 2221 185 74 033

Allikas: Pensioniametite andmed.

5 Vanemahiivitise seadus, § 18

® Vanemahiivitise seadus, § 4 Ig 1; riiklike peretoetuste seadus, § 2 Ig 1-3
7 Vanemahivitise seadus, § 11 Ig 2

8 vanemahwvitise seadus, § 3 1g 4



Vanemahiivitise seaduse® kohaselt, kui tihe lapse eest on vanemale hiivitist makstud ning jargmine
laps stinnib alla 2,5aastase vahega ning arvutatud vanemahivitis jargmise lapse kohta on vdiksem Kkui
eelmise lapse kohta, siis arvutatakse uus hivitis varasemast tulust.

Virumaa Pensioniameti Rakvere osakonnas maarati vanemahuvitise saajale esimese lapse eest, kes
stindis 07.04.2003. a hiivitis alates 01.01.2004 kuni 19.01.2004 summas 15 358 krooni kuus. Samas
hilvitise saaja keskmine tulu kuus oli 768 krooni ning enamiku arvestuse aluseks olnud aastast oli
vanem haiguslehel ja lapsehoolduspuhkusel. Kuna nimetatud hivitise saajal stindis 15.09.2004 ka
teine laps, siis madrati talle vanemahuvitis samas summas ehk 15 358 krooni kuus.

Eespool toodud néidete varal vdib 6elda, et hilvitise saajal on véimalik jargnevate laste puhul saada
vanemahtivitist oluliselt suuremas maéras, kui vanemahdivitise seaduse eesmérk seda ette ndeb. Kuna
igal aastal suureneb ka maksimaalne hiivitise summa, siis on neil vanematel vdimalus jargnevate laste
puhul saada isegi rohkem hvitist.

Hivitise madramine vanematele, kes on viidud kergemale tddle

Vanemahuvitise seaduse alusel arvutatakse hivitise maaramisel haiguslehel oldud paevad tdies mahus
maha. Samas makstakse ajutiselt teisele t66le Uleviimise vOi to6tingimuste kergendamise korral isikule
haigushivitist ning samal ajal td6andja poolt palka (toetust), mille pealt laekub sotsiaalmaks. Seaduse
kohaselt arvestatakse vanemahtivitise arvutamisel sellisel juhul maha selles perioodis t66vGimetuslehe
alusel t66lt vabastamise péevad ning samal ajal vOetakse arvesse ka sama perioodi eest laekunud
sotsiaalmaks. Tanu sellele on méératud hlvitise summa suurem hivitise saaja varasemast igakuisest
tulust ning seet@ttu ka vastuolus seaduse eesmargiga.

Virumaa Pensioniameti Rakvere osakonnas méadrati alates 22.02.2005. a vanemahiivitis summas

17 472 krooni'® kuus. Tédandja selgitusel viibis hiivitise saaja ajavahemikul 28.07.-04.10.2004 kodus
toovoimetuslehe alusel (aluseks tleviimine kergemale t66le). Samal ajavahemikul on to6tajale maks-
tud tihekordset toetust. Kuna hivitise saaja oli pikemat aega haiguslehel ja selle aja jooksul maksti
tema eest sotsiaalmaksu, sai vimalikuks hiivitise madramine maksimaalsuuruses, kuigi hiivitise saaja
2004. aasta keskmine tulu oli 10 072 krooni kuus.

Ka siin on riik maksnud hivitist suuremas mahus, kui oleks olnud hiivitise saaja saamata tulu. See aga
on vastuolus seaduse eesmérgiga.

1.3. Lapsehooldustasu maksmine

Vanemahivitise maksmise ajal ei maksta vanemale lapsehooldustasu selle lapse kohta, kelle eest on
digus vanemahvitisele.

2004. aasta alguses laekunud avalduste puhul sai enamasti vanem juba lapsehooldustasu, kuna lapsed
olid siindinud 2003. aastal ning siis ei makstud veel vanemahivitist. Kuna hivitise ma&ramine vottis
aega, siis vahemalt esimese kuu eest, enamasti ka teise kuu eest, sai vanem juba lapsehooldustasu kétte.

Auditeerimisel selgus, et nii Tartu pensioniameti Tartu osakonnas kui ka Virumaa pensioniameti
Rakvere osakonnas oli auditi valimisse langenud vanemabhiivitise saajatelt liigselt makstud lapse-
hooldustasu nuetekohaselt kinni peetud.

Tallinna pensioniameti Tallinna osakonnas tuvastati aga juhtum, kus ajavahemikul augustist 2004 kuni
07.03.2005 oli maaratud ja makstud emale lisaks vanemahiivitisele ka lapsehooldustasu. Auditeerimise
ajal s6lmiti hlvitise saajaga kokkulepe lapsehooldustasu tagasimaksmise kohta summas 5058 krooni.

® Vanemahiivitise seadus, § 3 1g 8
10 2005. aastal on maksimaalne hiivitise summa 17 472 krooni.



Kuigi havitise maksmise aluseks olev programm valistab automaatselt hivitise ning lapsehooldustasu
samaaegse maksmise, on vdimalik neid andmeid siiski kasitsi muuta, mistottu puudub Riigikontrollil
kindlus, et ei esine veel teisi selliseid juhtumeid.

1.4. Huvitise maksmise lastekodusse pandud laste eest

Vanemahivitise seaduse eesmark on hiivitada laste kasvatamisega saamata jaanud tulu ning toetada
t66- ja pereelu Ghitamist. Isikule, kes tulu ei ole saanud, tagatakse sissetulek hivitise méaara ulatuses.™*

Riigikontroll uuris 11 lastekodust, kas vanemabhdivitise saajate lapsi on sinna paigutatud parast hivitise
saamise 16ppemist. Auditeerimisel selgus, et Valga, Narva-Jéesuu, Tartu ja Vaikemdisa lastekodude
andmetel on hivitise 16ppedes lastekodusse paigutatud kokku 14 last. Nende emadele on pensioni-
ametid maksnud vanemahdvitist 113 586 krooni. Enamasti said need lapsevanemad hiivitist hlvitise
méaras ehk 2200 krooni kuus.

Auditi kaigus leiti, et vdhemalt neljal juhul on vanemhivitise maksmist jatkatud ka juhul, kui laps on
juba lastekodus. Uhel juhul on laps lastekodus alates 08.06.2004, kuid emale maksti edasi hilvitist
ajavahemiku 08.06.-31.08.2004 eest 5511 krooni. Teisel juhul maksti 10 paeva jooksul pérast lapse
lastekodusse andmist emale vanemahdvitist 756 krooni. Kolmandal ja neljandal juhul paigutati laps
lastekodusse vastavalt 24.01.2005 ja 10.03.2005, kuid huvitist maksti ebaseaduslikult edasi kuni kuu
IGpuni vastavalt 537 ja 1740 krooni. Nende juhtumite puhul ei olnud pensioniamet alusetult makstud
hivitist kogusummas 8544 krooni tagasi ndudnud.

Uhel juhul, kus Tartu Pensioniameti J6geva osakond oli vanemahiivitist maksnud vanemale eba-
seaduslikult 1833 krooni ulatuses perioodil, kus laps juba lapsekodus viibis (20.10-26.11.2004), oli
nimetatud summa tagasindudmiseks sdlmitud juba ka kokkulepe.

Alates 2005. aasta veebruarist on hoolekandeasutustel kohutus teavitada igakuiselt Sotsiaalkindlustus-
ametit vanemliku hoolitsuseta lastest, kes on jooksval kuul pusivalt elama asunud hoolekande-
asutusse.?

Riigikontroll uuris ka, kas lastekodudesse antud alla pooleteiseaastaste laste arv on viimastel aastatel
muutunud, kuid olulisi muutusi alates 2001. aastast pole olnud. Samas on aga 2005. aasta kahe
esimese kuuga antud lapsi lastekodusse juba 38% 2004. aastal antutest.

Joonis 1. Kuni 18 kuu vanuste laste andmine lastekodusse
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* 2005. aasta andmed on 01.03.2005. a seisuga.
Allikas: 11 lastekodu andmed.

11 v/anemahiivitise seadus, § 1 1g 1
12 Riiklike peretoetuste seadus, § 25 Ig 3
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Havitise maksmine vanematele, kelle lapsed viibivad varjupaigas

Vanemahivitise seaduses puuduvad satted, kuidas toimida juhul, kui laps on paigutatud pikemaks
ajaks varjupaika. Sotsiaalhoolekande seaduse kohaselt™ on varjupaik isikutele ajutiselt d6péevaringset
abi ja tuge ning kaitset pakkuv asutus. Tallinna Lastekodu imikute ja puuetega laste keskuse varju-
paiga tegevuskorra jargi** osutab varjupaik abi ja kaitset 66paev ringi vanemliku hoolitsuseta jaanud
vOi ohtu sattunud kuni 4aastastele lastele. Korra kohaselt™ v&ib laps olla varjupaigas aja jooksul, mis
on vajalik tema edaspidise elu korraldamiseks, kuid mitte tle kahe kuu. Erandi vdib teha lapse
elukohajargse omavalitsuse taotluse alusel.

Auditeerimisel selgus, et tihti makstakse vanemale vanemahuvitist, kuigi lapsed on varjupaigas pike-
mat aega. Tallinna Lastekodu andmetel olid 2004. aastal seitsmel juhul lapsed varjupaigas pikemat
aega ning vanemad said samal aja nende laste eest vanemahvitist. Nii maérati lapse vanemale
vanemahivitis 9.02.-31.03.2004. a 15 011 krooni kuus, kuid juba enne vanemahivitise mé&aramist oli
laps antud neljaks kuuks (11.12.03-06.05.04) varjupaika. Kokku sai lapsevanem selle perioodi eest
hivitist 25 881 krooni.

Kahel juhul olid lapsed pandud varjupaika pérast vanemahvitise méaramist. Pensioniamet oli mééra-
nud Ghele vanemale vanemahvitise perioodil 27.05.-30.09.2004 summas 2200 krooni kuus (kokku
9155 krooni) ning teisele vastavalt perioodil 14.12.-31.12.2004 summas 2480 krooni kuus ning
perioodil 01.01.-26.07.2005 summas 2690 krooni kuus (kokku makstud aprilli 18pu seisuga 11 2960
krooni). Lapsed on antud varjupaika vastavalt 01.06. ja 17.12.2004 ehk (ks viibis seal juba 11 ja teine
5 kuud.

Samas on ka juhtumeid, kus hivitise maksmise 16ppedes on laps paigutatud varjupaika. Vanemale
maéaérati vanemahuvitis alates 01.01.—14.04.2004 summas 2200 krooni kuus, kusjuures kuu aega hiljem
anti laps varjupaika, kus ta viibis 14.05.-31.12.2004 ning pérast seda viidi laps lastekodusse. Teise
lapse vanemale madarati hlvitis perioodiks 19.09.—31.12.2004 summas 2480 krooni kuus ning 01.01.—
28.02.2005 summas 2690 krooni kuus. Alates 09.03.2005. a anti laps varjupaika.

Riigikontroll peab problemaatiliseks seda, et vanematel, kelle lapsed on varjupaigas pikemat aega, on
vBimalik edasi saada vanemahdivitist. Seadused ei reguleeri praegu piisava tdpsusega, kas ja mis
ulatuses on lubatud vanemahuvitise maksmine varjupaika paigutatud laste vanematele. Toetuse
maksmise Uhte eesmarki, milleks on to6 ja pereelu Uhitamine, selline skeem taita ei aita.

1.5. Huavitise saaja vahetumine

Kui laps on saanud kuue kuu vanuseks, on 8igus vanemahivitisele ka lapse isal. Isa puhul arvutatakse
vanemahavitis sama perioodi tulude alusel, mis oli arvestuse aluseks emal. Hivitise saaja vahetatakse
alates jargmisest kuust, juhul kui taotlus on esitatud enne jooksva kuu 15. kuupéeva.

Auditeerimisel selgus, et isad kasutavad digust ja vormistavad vanemahiivitise oma nimele, kuid
leidub ka neid isasid, kes kéivad edasi t66l ega teavita oma sotsiaalmaksuga maksustatava tulu
suurusest pensioniametit (vt ka ptk 2.2).

Auditeerimisel selgus, et isa puhul on sotsiaalmaksuga maksustatav tulu suurem, mis annab véimaluse
saada vOrreldes emaga ka suuremat vanemahuvitist. Tabelis 3 on toodud viis sellelaadset néidet, kus-
juures koigil neil juhtudel on isa teeninud vanemahivitise saamise ajal ka tulu.

1% Sotsiaalhoolekande seadus, § 18 1g 1 p 3

4 Tallinna Lastekodu imikute ja puuetega laste keskuse varjupaiga tegevuskord, mis on kinnitatud Tallinna Sotsiaal- ja
Tervishoiuameti 11.06.2003. a késkkirjaga nr 1-4/136, ptk 1 p-d 1.1 ja 1.3

15 Tallinna Lastekodu imikute ja puuetega laste keskuse varjupaiga tegevuskord, mis on kinnitatud Tallinna Sotsiaal- ja
Tervishoiuameti 11.06.2003. a kéaskkirjaga nr 1-4/136, ptk 3 p 3.7
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Tabel 3. Lapse ema ja isa hivitiste suuruse vordlus

Er.']‘."“e h.UV'tlse Summa (kr) Isalﬂeﬂhuv!tlse Summa (kr)
madramine madramine

26.09.2004 3000 01.01.2005 12 908
10.07.2004 2 200 01.02.2005 8 788
22.05.2004 2 200 01.12.2004 6 477
27.01.2004 2 480 01.07.2004 12 713
27.02.2004 2 480 01.07.2004 14 280

Allikas: Pensioniameti Tartu ja Rakvere osakonna andmed.

Ettepanekud

Sotsiaalministrile

Téapsustada vanemahvitise seadust selliselt, et hiivitise méaramisel oleks tapselt reguleeritud,
kuidas arvestada hivitise arvutamisel rasedusperioodil kergemale tdéle tleviimisel haiguslehel
oldud paevi ning samal ajal teenitud sotsiaalmaksuga maksustavat tulu, véltimaks olukorda, kus
tulu kall arvestatakse, kuid haiguspaevi mitte, mistottu keskmine tulu kuus vdib oluliselt tdusta.
Uhe vdimalusena vdiks nendel juhtudel nduda tdandja tdendi esitamist, kus eelneva
kalendriaasta teenitud tulu on seotud perioodiga, millal see tulu teeniti.

N6uda, et hoolekandeasutused edastaksid alati andmed neile pusivalt elama asunud vanemliku
hoolitsuseta laste kohta Sotsiaalkindlustusametile tdhustamaks kontrolli lastekodusse paigutatud
laste vanematele hilvitise maksmise osas, et véltida edaspidi hlvitise maksmist neile, kes
tegelikult last ei kasvata. Leida lahendus varjupaika paigutatud laste vanematele hivitise
maksmise osas, sest kuigi varjupaik on mdeldud lastele ajutise lahendusena, on lapsed seal ka
pikemat aega. Vanemad aga saavad samal ajal huvitist lapse kasvatamise eest.

Sotsiaalkindlustusameti peadirektorile

Tohustada kontrollimeetmeid, et valtida edaspidi lapsehooldustasu maksmist vanematele nende
laste eest, kelle eest nad saavad samal ajal vanemahuvitist.
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2. Tulude teenimine hivitise saamise perioodil

2.1. Tulude teenimisest teatamine

Kui hiivitise saaja saab hivitise maksmise kalendrikuul huvitise méaérast suuremat sotsiaalmaksuga
maksustatavat tulu (v.a fldsilisest isikust ettevGtja ettevotlustulu) vai ilmnevad muud asjaolud, mis
mdjutavad hivitise suurust vdi digust hivitisele, on ta kohustatud sellest pensioniametile viivitamata
kirjalikult teatama ja pensioniamet korrigeerib vastava voi jargnevate kuude hiivitise summat.*®

Sotsiaalministri maarusega®’ kinnitatud vanemahiivitise taotlemise vorm néeb ette, et hivitise saaja
kinnitab oma allkirjaga, et ta on teadlik kohustusest kohe kirjalikult teatada pensioniametile kdigist
asjaoludest, mis mdjutavad vanemahuvitise summa suurust ja maksmise 1dpetamist ning liigselt
saadud vanemahivitise tagasimaksmise kohustusest.

Auditeerimisel selgus, et Tallinna Pensioniameti Tallinna osakonnas on avastatud 317 korral, Tartu
Pensioniameti Tartu osakonnas vastavalt 48-1 ja auditeerimise ajal 5 korral (kokku 53 juhtumit) ning
Virumaa Pensioniameti Rakvere osakonnas 18 korral, et hilvitist on seoses tulu teenimisega makstud
ettendhtust rohkem. Nimetatud juhtudel ei olnud Ukski hiivitise saaja teatanud tulu saamisest.

Seega, vaatamata sellele, et huvitise saajad on kdik taotlused (avaldused) allkirjastanud, jatsid nad
pensioniametile teatamata asjaoludest, mis mdjutasid hlvitise suurust voi 6igust hivitisele.
Vanemahivitise seadus ei née ette vastutust tulude teenimisest mitteteatamise korral.

2.2. Tulude teenimise kohta info laekumine

Pensionikindlustusregistrisse saabuvad andmed Maksu- ja Tolliametist sotsiaalmaksu kohta tavaliselt
1,5 kuni 2 kuud hiljem ning pensioniameti spetsialist, kelle tilesanne on vanemahivitise madramine,
kontrollib, kas tulu saajatest saab mdéni hetkel vanemahivitist.

Riigikontroll peab info liikumise aeglust suureks probleemiks. Nii dnnestus auditi kdigus leida valimisse
langenute hulgast 4 hilvitise saajat, kes olid teeninud tulu lubatust (2200 kr) suuremas mahus. See sai v0i-
malikuks tanu sellele, et kontrolliti sotsiaalmaksuga maksustatava tulu andmeid k@ikide Tartu ja Rakvere
osakonnas valimise langenud hilvitise saajate osas Maksu- ja Tolliameti Léuna maksukeskuse Tartu
biroos ja Ida Maksukeskuse Rakvere biiroos kohapeal. Kontrolli tulemused on toodud tabelis 4. Pensioni-
kindlustusregistrisse (kust pensioniametid saavad oma info) ei olnud need andmed veel jdudnud. Mida
hiljem pensioniametid saavad tulu teenimisest teada, seda pikem periood jadb tulu teenimise ja enam-
maksu tagasindudmise vahele, mistdttu tagasindudmine on seda problemaatilisem (vt ka ptk 3). Kaigil
Riigikontrolli avastatud enammakse juhtudel on hiivitise saajatega sélmitud kokkulepped auditi k&igus.

Tabel 4. Auditi kdigus tuvastatud enammaksed

Jrk-nr Huvitise maksmise Tulu laeku- Laekunud Otsuse (kokku-  Enam-
periood mise aeg tulu suurus  leppe) vormista- makstud
(kr) mise aeg summa (Kkr)
1 01.01.2005-27.04.2005  jaanuar 2005 6460 20.04.2005 1525
2. 01.12.2004-21.04.2005  jaanuar 2005 2320 18.04.2005 1114
3. 15.06.2004-14.05.2005  jaanuar 2005 3403 19.04.2005 814
4. 18.10.2004-30.05.2005  marts 2005 4481 18.04.2005 1884
Kokku 5337

16 \yanemahiivitise seadus, § 5
17 Sotsiaalministri 21.01.2004. a magrus nr 5 “Riiklike peretoetuste ja vanemahiivitise taotlemise avalduse vorm ja vajalike
lisadokumentide loetelu” lisa
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Kuigi Sotsiaalkindlustusameti to6tajate selgitusel kontrollitakse kdigi vanemahivitise saajate puhul
ule, kas nad on tulu saanud (siis kui need saavad ndhtavaks pensionikindlustusregistris), leidis Riigi-
kontroll vahemalt kaks sellist juhtu, kus tulu oli teenitud kolmveerand ja rohkem aastat enne auditit
(enammakstud 2004. aasta mértsis 3303 krooni ja juulis 583 krooni) ning tulu tagasimaksmist polnud
seni tuvastatud. Selgus, et andmeid tulu kohta kontrollitakse kuude kaupa, kuid todandjal on digus
hiljem neid andmeid muuta (vt ka ptk 4) ning siis pensioniametid neid enam (le ei kontrolli.

Riigikontroll leiab ka, et ei Sotsiaalkindlustusamet ega Sotsiaalministeerium pole teinud piisavalt
joupingutusi, et kiirendada Maksu- ja Tolliametist andmete kéttesaadavust.

2.3. Vanemahivitise vdhendamine seoses tulu teenimisega
Huvitise vahendamine tulu teenimisel

Vanemahiivitise seaduse® kohaselt véivad kdik hilvitise saajad saada 2200 krooni tulu hivitise
saamise perioodil, ilma et nende hivitis vaheneks. Vastavalt sellele séttele tekib hiivitise saajal, kes
saab samal perioodil kas vdi 1 kroon rohkem tulu kui 2200 krooni, hivitise osas tilemaks. Saadud
hilvitiste summadelt mahaarvestust ei tehta mitte alates 2200 kroonist, vaid kogusummalt. See tekitab
suure ebav@rdsuse 2200 ja 2201 krooni tulu saaja vahel. Néiteks kui vanemahivitise suurus on 5000
krooni, siis saab esimesel juhul tulu teenija vanemahuvitist ikka 5000 krooni ning teisel vdhendatakse
seda 1200 krooni vdrra (5000 + 2201 = 7201; 7201 : 1,2 = 6001; 6001 — 2201 = 3800).

Sama valemi pdhjal arvutades on mitmel hilvitise saajal tulude teenimisel tle 2200 krooni hivitist
vahendatud. Néiteks on hivitise saajale maaratud vanemahuvitis 9519 krooni ja ta on teeninud tulu
3068 krooni kuus, siis on tehtud huvitise Umberarvestus vottes arvesse teenitud tulu téies mahus ehk
vastavalt ettendhtud valemile (9519 + 3068 = 12 587 : 1,2 = 10 489 — 3068 = 7421). Lahtuvalt
eeltoodust on Tartu osakond madratud hivitist vdhendanud 2098 krooni vorra (9519 — 7421).

Riigikontroll n&eb selles aga suurt riski, kuna see soodustab hivitise saajatel soovi ndidata oma
sotsiaalmaksuga maksustavat tulu hilvitise saamise perioodil napilt vaiksemana kui 2200 krooni.
Auditeerimisel leiti jargmised juhtumid:

e enne hivitise m&aramist on teenitud tulu 8647 kr ja pérast hlvitise madramist 1 993 kr kuus;
o enne hlvitise maaramist on teenitud tulu 4 350 kr ja pérast hivitise maaramist 2176 kr kuus;
¢ enne hivitise maaramist on teenitud tulu 12 600 kr ja pérast hivitise maaramist 2200 kr kuus.

Riigikontroll ei pea digeks seda, et huvitise Umberarvutamisel ei voeta tulu teenimisel arvesse mitte
ainult 2200 krooni (letavat osa, vaid kogu teenitud tulu. Riigikontrolli hinnangul see seab hivitise
saajad ebavdrdsesse olukorda ning soodustab tuludega manipuleerimist.

Ettepanekud
Sotsiaalministrile koostdds rahandusministriga

o Leida lahendus parandamaks andmevahetust Maksu- ja Tolliameti ning Sotsiaalkindlustusameti
vahel, et sotsiaalmaksu laekumine Maksu-ja Tolliametile oleks nahtav kohe ka pensioni-
kindlustuse registris.

18 \/anemahiivitise seadus, § 31g 7
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Sotsiaalministrile

Algatada vanemahuvitise seaduse tdiendamine eesmargiga

« maéérata hilvitise taotlejale sanktsioonid, kui ta ei ole teatanud tulude teenimisest voi muudest
ilmnenud asjaoludest, mis mdjutavad huvitise suurust voi digust huvitist saada;

 véhendada huvitist juba esimesest teenitud kroonist, mitte 2200 kroonist nagu praegu, et
vahendada vOimalusi tuludega manipuleerida, voi alternatiivina votta hlvitise Gmberarvuta-

misel sotsiaalmaksuga maksustava tulu teenimisel arvesse ainult see osa, mis tletab hivitise
maara.

Sotsiaalkindlustusameti peadirektorile

Nduda, et edaspidi kontrollitakse tagasiulatuvalt vahemalt kord kvartalis eelmise 12 kuu kohta

kdikide hlivitise saajate andmeid tulu kohta tagamaks, et tulu andmete muutumisel ndutaks
enammakstud hivitis tagasi.
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3. Huvitise tagasindudmine

3.1. Kokkulepete sdlmimine huvitise tagasindudmiseks

Seaduse® kohaselt ndutakse enammakstud hiivitise summa tagasi, kusjuures kokkuleppel pensioni-
ametiga maksab hivitise saaja ndutud summa tagasi korraga voi see peetakse kinni jargmiste kalendri-
kuude eest makstavast hilvitisest. Kuna tulu teenimisest hivitise saajad tihti ei teata ning 2004. aastal
said pensioniametid infot sotsiaalmaksu laekumise kohta enamasti kvartaliti ning enne selle info
laekumist ei ole pensioniametil v8imalust hivitist tagasi nbuda, siis juhtus tihti, et hivitise maksmise
periood oli juba I8ppenud. Ulemakse leidmisel saadetakse hiivitise saajale Kiri, et saavutada kokkulepe
liigselt saadud havitise tagasimaksmise osas. Kui kokkulepet ei saavutata, peetakse enammakstud
summa komisjoni otsuse alusel makstavast hivitisest kinni voi maératakse otsusega tagastamise taht-
aeg. Kuna enamikul juhtudel oli tagastamise periood méaratud mitme aasta peale, on tagastatavate
summade j&&gid suured (vt tabel 5).

Tabel 5. Vanemahiivitise tilemaksed 01.03.2005. a seisuga pensioniametite kaupa

Pensioniamet eIt Ulemakstud Tagastatud Tagastamata jaak
saavutatud

(ei/jah) arv.  summa (kr) arv  summa (kr) arv summa (kr)
Tallinn 51/335 386 1136640 169 463394 217 673246
Tartu 29/101 130 283390 69 168090 61 115300
Péarnu 4/102 106 252067 67 182931 39 69135
Virumaa Andmed esitamata 39 152657 5 39764 34 112894
Kokku 661 1824754 310 854179 351 970 575

Allikas: Pensioniametite andmed.

Vanemahivitise seadus ei nde ette, et pensioniametite pensionikomisjoni otsustes (kokkulepetes)
tuleks pdhjendada maératud tagasimaksmise tahtaja pikkust. Néiteks on Tartu pensioniametis kuue
otsusega méaratud enammakstud vanemahuvitise tagastamise periood véaga pikk ning viimane makse
tuleb neil juhtudel sooritada alates 2006. aastast kuni suisa 2010. aastani.

Tartu osakond mdaras 01.02.-31.04.2004 (ihele isikule vanemahuvitise summas 7351 krooni kuus,
kusjuures kokku maksti vélja kolme kuu eest 16 319 krooni. Tartu osakond tuvastas alles detsembris
2004, et huvitise saaja ei ole teatanud pensioniametile teenitud tulust. Seetdttu oli arvestatud temale
vanemahvitist liigselt veebruari ja mértsikuu eest 3475 ning aprillikuu eest 3573 krooni (kokku
7048 kr). Kokkuleppel (23.04 ja 10.12.2004) pensioniametiga maksab vanemahivitise saaja enam-
makstud hivitise 7048 krooni tagasi osamaksetena ihes kuus 100 krooni tagasimakse tahtajaga
01.04.2010.

Ka teised pensioniametid on kokkulepped s6lminud pikkade tagasimaksu tahtaegadega. Néiteks Parnu
penisoniametis peavad hiivitise saajad tagastama liigselt saadud 1883 krooni ja 2605 krooni vastavalt
jaanuaris ja detsembris 2006 (osamaksed 183 kr kuus) ning ihel juhul 3135 krooni aprillis 2007
(osamakse 100 kr kuus).

Virumaa Pensioniameti Rakvere osakond tuvastas, et vanemale on 2004. aasta detsembri eest rohkem
makstud hivitist 1593 krooni, kokkuleppel hilvitise saajaga on madratud tagastamise téhtaeg
30.04.2006.

Seega on ebaseaduslikult saadud hiivitise tagasimaksmise aeg kordades pikem hlivitise saamise ajast.

19 \Vanemahiivitise seadus, § 7 Ig 1-3
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Riigikontrolli arvates tuleks péhjendada pensionikomisjoni vormistatud otsustes (kokkulepetes)
méaratud enammakstud vanemahvitise tagastamise tdhtaegu.

3.2. Sanktsioonide rakendamine tagasimaksmisest hoidumisel

Vanemahiivitise seaduse jargi®°, kui hiivitise maksmine I8petatakse enne enammakstud summa tagasi-
maksmist, tehakse hlvitise saajale selle tagasinGudmiseks ettekirjutus koos hoiatusega. Hoiatuses
mérgitud tahtaja jooksul ettekirjutuse taitmata jatmise korral on pensioniametil digus rakendada
sunniraha seaduses sétestatud korras. Sunniraha tlemmé&ar on 3000 krooni. Auditeerimisel selgus, et
enammakstud summade tagasindudmiseks vormistatud pensionikomisjoni otsuseid ja sélmitud kokku-
lepet ei ole osaliselt tdidetud, kuid pensioniametid ei kasuta tihti vbimalust ei ettekirjutuse tegemiseks
ega ka hiljem sunniraha maaramiseks ning sissendudmiseks.

Tabel 6. Andmed sunniraha maaramise ja huvitise mittetagastamise kohta 01.03.2005. a seisuga

Vanemahivitise saajad, kes
Maératud sunniraha ei ole asunud liigselt saadud

Pensioniamet hlvitist tagastama

Summa (kr) Arv Arv Summa (kr)
Tallinn 100 1 91 297 941
Tartu 5050 5 14 25188
Péarnu 3000 3 6 5764
Virumaa 0 0 14 66 974
Kokku 8150 9 125 395 867

Allikas: Pensioniametite andmed.

Nagu néha tabelist 6, ei olnud 125 hivitise saajat asunud liigselt saadud hivitist kogusummas 395 867
krooni tagastama. Pensioniametid on kasutanud sunniraha méaramise ja sissenéudmise Gigust ainult 9
korral ehk 7% juhtudest. Juhtudel, kus sunniraha suurus oli tuhandetes kroonides, olid vBlglased asu-
nud kohe ka summasid tagastama. Tartu pensioniametis oli Ghel juhul sunniraha suuruseks maksi-
maalne 3000 krooni ning enammakstud 10 948 krooni tagastati peatselt. Samasugune néide on ka
Parnust, kus sunniraha méérati 1800 krooni ning enammakstud summa 10588 krooni tagastati.
Uldjuhul on aga pensioniametites maaratud sunniraha simboolse suurusega (mdnisada krooni).

Riigikontrolli arvates peaks juhul, kui isikud ei tdida oma kohustusi hiivitise tagasimaksmisel,
rakendama seadusest tulenevat digust ning esitama ettekirjutuse koos hoiatusega, mis vdimaldab
hiljem méérata ja nbuda sunniraha.

Ettepanekud Sotsiaalkindlustusameti peadirektorile

e Nouda, et pensionikomisjonid pdhjendaksid otsuseid vormistades ja kirjalikke kokkuleppeid
sOlmides vanemahuvitise liigselt makstud summade tagastamise ebamdistlikult pikki tahtaegu.

e Tagada, et juhul kui kokkulepet ei tdideta, siis esitatakse ettekirjutused koos hoiatusega hiivitise
tagasindudmiseks viivitamatult.

20 \/anemahiivitise seadus, § 7 Ig 3
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4. Probleemid maksudega
Tulumaksu kalendriaasta vahetus

Huvitiselt peetakse kinni tulumaks ja vastavalt soovile arvestatakse maha tulumaksuvaba miinimum.
Enammakstud summa kiisitakse tagasi selle jargi, kui palju hiivitise saaja tegelikult on hivitist saanud.
Maksuméara langedes alates 1. jaanuarist 2005 on tekkinud kiisimus, kuidas tagastada tulumaksu selle
kinnipidajale (antud juhul Sotsiaalkindlustusametile) juhul, kui enne 01.01.2005. a saadud valjamakse
osas tagastab saaja selle kas téielikult vOi osaliselt parast 01.01.2005. a.

Rahandusministri madrusega® on kinnitatud kinnipidajate esitatava deklaratsiooni TSD-vorm, mille
pohivormi markustes on reguleeritud ka tagastatavate valjamaksete deklareerimine. Maksu- ja Tolli-
ameti seisukoht on, vottes arvesse tulumaksuseaduse praegust redaktsiooni ja selle alusel antud
méadrust?, et nii vdljamaksele kui ka selle tagastamisele rakendatakse vastavalt véljamakse vdi tagas-
tamise hetkel kehtinud maksumaéara. Nii tuleb valjamaksele, mida tehakse enne 01.01.2005. a, raken-
dada maksumadra 26% ja véljamakse tagastusele, kui see toimub pérast 01.01.2005. a (kuid enne
maksumaéara edasist vahenemist 01.01.2006. a), rakendada maksumaara 24%.

Sotsiaalkindlustusameti infostisteemide osakonna juhataja kt ja juhataja asetditja selgitusel on ette
valmistatud projekt, mille kohaselt tulumaksu enammakse ja deklareeritava enammakse vahe, mis on
tingitud maksustamisperioodi muutusest, tuleb fikseerida koos enammaksega ja kuulub mahakandmi-
sele komisjoni otsusega. Seega ei planeerita tagastada tulumaksu 2% suurust vahet Sotsiaalkindlustus-
ametile, vaid see jadb Maksu- ja Tolliametile.

Kohustusliku pensionifondi Il sammas

Auditeerimisel ilmnes, et enammakstud vanemahiivitise tagastamisel ei ole tagastatud kogumis-
pensioni Il samba makseid.

Maksed Eesti Vaartpaberikeskuse Il samba registrisse jouavad Maksu- ja Tolliameti kaudu Sotsiaal-
kindlustusametist. Kuigi Sotsiaalkindlustusamet on edastanud Maksu- ja Tolliametile info huvitise
tagasimaksete osas, ei ole Maksu- ja Tolliamet seda infot ASile Eesti VVaartpaberikeskus edasi saatnud.
Seepdrast pole siiani ihtegi tagasiarvestust pensionifondidest tehtud ning nii Maksu- ja Tolliamet kui ka
AS Eest Vaartpaberikeskus on seisukohal, et praegune regulatsioon vajab muutmist, et seda edaspidi
siiski teha saaks. Samas leiab Rahandusministeerium, et paranduskannete tegemiseks on praegu piisav
regulatsioon rahandusministri 26.06.2002. a maaruse nr 86 “Kohustusliku pensionifondi osakute valja-
laske, tagasivotmise ja tlihistamise kord” § 19 ndol olemas ning erisatteid ei ole vanemahiivitise tagasi-
arvestuse jaoks vaja, sest tagasikannete tegemine ASi Eesti VVaartpaberikeskus ning Maksu- ja Tolliameti
vahel ei soltu sellest, kas vigase deklaratsiooni esitanud on td6andja voi Sotsiaalkindlustusamet.

Maksu- ja Tolliameti seisukoht on aga, et vanemabhlivitise tagastamisel mujalt sotsiaalmaksuga
maksustatava tulu saamise tottu ei ole rakendatav eespool nimetatud maaruse § 19 selle praeguses
redaktsioonis. Esiteks, ei ole tegemist vea parandusega ning sellest tulenevalt ei olnud kanne selle
tegemisel vale (nagu vdiks eeldada paragrahvi pealkirjast). Teiseks, nimetatud paragrahvi 8 19 Ig 1
jargi peab vigu korrigeerima olukorras, kui Maksu- ja Tolliamet on kandnud kohustatud isiku eest
rohkem raha, kui oleks pidanud. Kui vanemahiivitise valjamakse on toimunud konkreetses summas,
ei saa sellega seotud kogumispensioni makse olla muu, kui 1% valjamakstud summast. Maksu- ja
Tolliameti arvates ei ole Uheselt lahendatud ka parandustest tingitud kasude/kahjude saldeerimist voi
finantseerimist, sest osaku valjalaskmise ja selle tiihistamise vahel vdib selle hind oluliselt muutuda.
Ebaselge on ka teiste seoses osakute ttihistamisega tekkida vdivate kulude kandmise regulatsioon. Ka

2! Rahandusministri 24.12.2003. a maarus nr 7 “”Tulumaksuseadusest”, “Sotsiaalmaksuseadusest”, “Kogumispensionide
seadusest” ja “To06tuskindlustuse seadusest” tulenevate deklaratsioonide ja téendite vormide kinnitamine”
22
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ASi Eesti Vdartpaberikeskus pensioniprojekti spetsialisti selgitusel on probleemiks just tagasikannete
arvestamine ja tegemine, kuna paranduskannete tegemist ei ole Uihegi digusaktiga reguleeritud.

Rahandusministeeriumi esindaja selgituste kohaselt on ministeeriumis ettevalmistamisel ka uus
méarus, mille rakendussétetes tunnistatakse eespool viidatud maarus kehtetuks, kuid milles see
probleem on lahendatud analoogselt praegu kehtiva mééarusega.

Sotsiaalmaksu andmete laekumise periood

Vanemahuvitise seaduse jargi vahendatakse hlvitist, kui hilvitise saaja teenib hivitise maksmise
kalendrikuul hiivitise madrast suuremat tulu. Pensioniametid arvestavad vanemahuvitise saaja tulu
selle kuu tuluks, mis kuus on sellelt arvestatud sotsiaalmaks. See asjaolu tekitab hivitise saajate seas
segadust, kuna enamasti ei ole see tulu mitte selle perioodi eest, kui hivitist saadi, vaid eelneva
perioodi eest. Seetdttu vaidlustavad vanemahuvitise saajad hlivitise mahaarvamise otsused, ja juhul
kui tekib enammaks, on pensioniametil raske jouda hlvitise saajaga kokkuleppeni. Samuti tekitab
segadust seaduse sbnastus, kus tulu teenimine on seotud hilvitise maksmise kalendrikuuga, kuid hivi-
tis makstakse alati vélja alles jargmise kuu esimestel paevadel ning praktikas seostatakse tulu teeni-
mine siiski hlvitise arvestamise kuuga.

Problemaatiline on ka seadusesate?, mille kohaselt viahendatakse hivitist, kui hiivitise saaja teenib
hivitise maksmise kalendrikuul hlivitise maarast suuremat sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu.
Probleem kerkib Ules nende hivitise saajatega, kes pool kuud saavad veel vanemahvitist, kuid selle
I6ppedes kohe tddle siirduvad ning kellele samas kalendrikuus t66tasu vélja makstakse. Kuigi hvitise
saamise perioodil ei ole hivitise saaja tootanud, ndutakse talt huvitis tagasi. Riigikontroll ei pea seda
seadusesatet diglaseks.

Sotsiaalmaksu andmete muutmine

Maksukorralduse seaduse®* kohaselt on maksumaksjal, kes on tasunud maksuseaduses ettenéhtust
suurema maksusumma, 6igus kolme aasta jooksul enammakse tekkimise pdevast arvates taotleda
maksuhaldurilt enammakstud summa tagastamist voi tasaarvestamist. Samas makstakse vanema-
hlvitist aasta jooksul ja siis antakse toimikud arhiivi. Pensioniametite tG0tajate selgitusel ei kontrollita
pérast seda enam nendes toimikutes kajastatud sotsiaalmaksu ning selle alusel méé&ratud hiivitise
digsust ning parandusi on hiljem vdimalik teha vaid havitist saanud isiku avalduse alusel.

Ettepanekud
Sotsiaalministrile

o Algatada vanemahivitise seaduse muutmine tdpsustamaks, millise perioodi jooksul on pensioni-
ametil kohustus sotsiaalmaksu laekumist kontrollida, 1dhtudes maksukorralduse seadusest.

e Algatada vanemahiivitise seaduse taiendamine, et oleks Uheselt arusaadav, et hivitise vahenda-
misel vOetakse arvesse sotsiaalmaksu deklaratsioonidel ndidatud kuu, mille eest sotsiaalmaks
arvestati, ning et tulu teenimisel védhendatakse selle kuu hivitist, mille eest see on arvestatud,
mitte valjamaksmise kuu hivitist.

28 \/anemahiivitise seadus, § 3 1g 6
24 Maksukorralduse seadus, § 33 Ig 1
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Rahandusministrile

o Lahendada kisimus, kuidas tagastada tulumaks Sotsiaalkindlustusametile juhul, kui enne
01.01.2005. a saadud véljamakse osas tagastab saaja selle kas téielikult vdi osaliselt parast
maksumaarade muutumist.

e Lahendada kohustusliku pensionikindlustuse maksete tagasiarvestamise probleem nende
vanemahlvitise saajate puhul, kes peavad osa hilvitisest tagastama.

Juri Korge
I11 auditiosakonna peakontrolor
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Sotsiaalministri, rahandusministri ja
Sotsiaalkindlustusameti peadirektori
| asetaitja vastused
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Hr Jari Kérge Tele 17.06.2005 nr OSIII-2-7.1/05/940
Peakontrolor

Riigikentroll rale 11 .07.2005 nr 15-1/6081

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Vastuseks aruandele "Vanemahiivitise maksmise korraldus”

Lugupeetud harra Karge

Oleme tutvunud Teie kontrolliaruandega vanemahuvitise maksmisest. Kontrolliaruanne viidi labi
2005. aastal, auditeeriti 2004. aasta pericodi. Aruandes on vilja toodud vanemahivitise
maksmise probleemkohad ning tehtud ettepanekud regulatsiconi ja kontrolimeetmete
talendamiseks melle, Sotsiaalkindlustusametile ning Rahandusministeeriumile. Jargnevalt
vastame ning esitame edasise tegevuskava meile esitatud ettepanekute osas.

1. Hilvitise maaramine ja maksmine

1.2. Auditis on vélja toodud juhtumeid, kus 2003, aastal sindinud laste kohta on maaratud
péhjendamatult kdrge hivitis. Rakendussate, millega seaduses reguleeriti hivitise arvutamist
2003. aastal sOndinud laste kohta, oli vajalik, et tagada endise sissetuleku saamine
lapsehoolduspuhkusel viibivatele vanematele. Pohjendamatult korge hilvitise maaramine
iksikutel juhtudel tulenes rakendussatte eripdrast ning asjaolude kokkulangemisest — see maarati
vanematele, kelle thétatud paevade arv 2003. aastal oli vaike ning kes said solsiaalmaksuga
maksustatavat tulu varasema perioodi eest.

Meil on kavas muuta regulatsiooni hivitise maaramise osas vanematele, kes on dle viidud
kergemale tbble. Vanemahivitise seaduse muutmise seaduseelndu on hetkel valjattdtamisel.
Eelndu valmib oktoobriks 2005.

1.4. Kontrolliaruandes on viidatud juhtumitele, kus pensioniamet on jatkanud vanemahiivitise
maksmist lastekodusse vBi varjupaika paigutatud laste kohta. Hoolekandeasutustel on kohustus
teavitada igakuiselt Sotsiaalkindlustusametit vanemliku hoolitsuseta lastest, kes on jooksval kuul
pisivalt elama asunud hoolekandeasutusse. Varjupaika paigutatakse lapsed pikemaks ajaks
kohaliku omavalitsuse taotiuse alusel. Riiklike peretoetuste seaduse kohaselt peatab
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pensioniamet valla- vdi linnavalitsuse korraldusel ajutiselt vanemahivitise ja peretoetuste
maksmise, kui lapsevanem ei kasvata last ega hoolitse tema eest. Meie informeerime talendavalt
hoolekandeasutusi ja kohalike omavalitsuste lastekaitsetddtajaid ning sotsiaaltdotajaid
kohustusest teavitada elukohajérgset pensioniametit lastekodusse vdi varjupaika paigutatud
véikelastest, kelle eest vanem ei hoolitse.

2. Tulude teenimine hivitise saamise perioodil

Kontrolliaruandes on juhitud t&helepanu Maksu- ja Tolliameti ning Sotsiaalkindlustusameti
andmevahetusele. Margime, et Sotsiaalkindlustusamet vGlab Maksu- ja Tolliameti andmed vastu
niipea, kui andmed edastatakse. Maksu- ja Tolliamet edastab andmed vastavall rahandusministri
kehtestatud korrale, vajades aega andmete todtlemiseks ja kontrolliks. Tootlemata |a
kontrollimata andmete edaslamine Sotsiaalkindlustusametile tooks kaasa vajaduse sagedasteks
hivitiste Gmberarvutamiseks ning hivitisesaajate panemise ebakindlasse olukorda.

Lashendusena kavandame vanemahivitise seaduse muudatustega kehtestada hovitise
gmberarvutamise esimesel vdimalusel. Eeindu kohaselt arvutatakse jargmise kuu hivitis Gmber
vastavalt § 3 |Gikes 7 satestatud korrale niipea, kui Maksu- ja Tolliameti andmebaasi andmetest
on selgunud, et isik on saanud vanemahlivitise saamise ajal sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu.
Kui hivitise maksmine on selleks ajaks 16ppenud, esitatakse tagasimaksendue viivitamata,
Kontrolliaruandes on tehtud ettepanek maarata hlvitise taotlejale, kes ei ole teatanud
asjaoludest, mis méjutavad hivitise suurust, sanktsioonid. Lelame, et isikud ei tarvitse alat elte
teada solsiaalmaksuga maksustatud tulu saamisest vl el tea isikud ette teenitava tulu tapset
suurust. Seetdttu pakume vélja seaduses olemasolevate sanktsioonide sihiparase rakendamise
ning halduspraktika Ghtlustamise selles osas. Seaduses on v@imalus sankisioneerida isikuid
enammakstud summa hivitisest kinni pidades v&i sunniraha rakendamise kaudu. Kavandame
sanisest tohusamat avalikkuse teavitamist hivitisesaaja kohustusest teavitada pensioniametit
sotsiaalmaksuga maksustatava tulu saamisest.

Kavandame koostbbs Sotsiaalkindlustusametiga vanemahivitise seaduse taiendamist seaduse §
3 loike 7 osas, mis kasitleb hivitise Umberarvutamist.

4. Probleemid maksudega

Kontrolliaruandes on tehtud ettepanek algatada vanemahivitise seaduse muutmine
tapsustamaks, millise perioodi jooksul on pensioniametil kohustus kontrollida sotsiaalmaksu
laekumist. Arvestame eftepanekut vanemahlvitise seaduse muutmise seaduseelndu
valjatbétamisel.

Probleemina on vilia toodud vanemahvitise vahendamine sotsiaalmaksuga maksustatud tulu
saamisel Oheaegselt vanemahivitisega. Hovitist vahendatakse tulenevalt vanemahivitise
eesmargist, milleks on saamatajaénud tulu kompenseerimine. Kui isik on Uheaegselt huvitisega
saanud téist tulu, on hivitise vahendamine pdhjendatud. Me ei pea otstarbekaks huvitise
vahendamisel vbtta arvesse sotsiaalmaksu deklaratsioonide andmeid kalendrikuu kohta, mille
eest solsiaalmaks arvestati, kuna kogu eksisteeriv tulude Ole arvestuse pidamine on kassapGhine
ning sotsiaalmaksu objekt on kassapdhine. Kassapthise ning tekkepdhise maksusisteemi
iiheaegne rakendamine el ole meie hinnangul teostatay voi muudab hivitise administreerimise
p&hjendamatult kulukaks. Samuli toob see kaasa lisakohustused 160andjatele. Kuna
vanemahivitise arvutamisel vBelakse arvesse kogu kalendriaasta kassapGhine ftulu, on
pShjendatud hivilise vahendamisel rakendada sarmnaselt kassapGhist ststeemi.

Meil on kavas Bigusselguse huvides muuta vanemahivitise seadust, eristades seaduse tekstis
hivitise maksmise kuu, s.0 kuu, mile eest vanemahUvitist makstakse, ning hovitise
valjamaksmise kuu.

Meil on kavas viljatbotatava eelnBuga satestada kord, mille kohaselt ei vahendata viimase kuu
hivitist isikutel, kes peale vanemahivitise saamise |Gppemist on koheselt tddle asunud ning



samal kuul saanud tddtasu. Vastav skeem paneb taiendavad kohustused tbbandjatele valjastada
ttdtaja ndudmisele vastavalt TSM vorm, millel on kajastatud 166le asumise kuupaev.

Lugupidamisega

Wd

Jaak Aab
Minister

Katre Pall 626 9238
katre.pall@sm.ee



RAHANDUSMINISTEERIUM

Riigikontroll
Teie 17.06.2005 nr OS 111-2-7.1/05/941

Meie & 07.2005nr4-1/ £985

Riigikontrolli kontrollaruande eelndu

Rahandusministeerium leiab, et Riigikontrolli poolt esitatud kontrollaruande eelndus
“Vanemahiivitise maksmise korraldus™ toodud informatsioon ja jireldused on edasise 160
parendamiscks kindlasti vajalikud. Kontrollaruandes rahandusministrile tehtud ettepanckute
kohta esitame jargmised selgitused.

Aruande eelndus (lk 14) on tehtud ettepanek sotsiaalministrile koostéds rahandusministriga
leida lahendus Maksu- ja Tolliameti ning Sotsiaalkindlustusameti vahelise andmevahetuse
parandamiseks, et sotsiaalmaksu laeckumine Maksu- ja Tolliametile oleks koheselt nihtav ka
pensionikindlustuse registris. Margime, et Maksu- ja Tolliamet on viljendanud valmisolekut
asuda koos Sotsiaalkindlustusametiga otsima lahendust andmevahetuse kiirendamiseks voi
pensicniametitele vahetu ligipddsu tagamiseks maksukohustuslaste registri andmetele.

Rahandusministrile esitatud ettepaneku osas (eelndu lk 19) lahendada kiisimus tulumaksu
tagastamisest Sotsiaalkindlustusametile juhul, kui enne 2005. aastat saadud viéljamakse
tagastatakse pirast maksuméadra muutumist, leiame, et selliseks lahenduseks puudub vajadus.
Tulumaksuseaduse § 61 1g 19 niieb ette, et fiiiisilise isiku maksustamisperioodi eest tasutavale
tulumaksule kohaldatakse samal maksustamisperioodil kehtivat tulumaksu mééra. Vastupidine
pohimdte ei tulene ka rahandusministri 24. detsembri 2003. a médrusega nr 7
“Tulumaksuseadusest”, “Sotsiaalmaksuseadusest”, “Kogumispensionide seadusest” ja
“Tostuskindlustuse seadusest” tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kehtestamine”
kehtestatud maksudeklaratsioonidest. Maksustamisperioodi eest tasutav filiisilise isiku
tulumaks koosneb lisaks maksustamisperioodil isikule tehtud viljamaksetelt kinnipeetud
tulumaksust ka maksustamisperioodi cest juurdemaksmisele kuuluvast ja tagastatavast
tulumaksust. Seega tuleb juhul, kui fiiiisilise isiku tulumaksu tasumise ja enammakse
tagastamise maksustamisperioodil kehtib erinev tulumaksuméér, kohaldada enammakse
tagastamisel tulumaksu tasumise perioodi maksuméara ning maksuméirade vahet ei teki.

Eelndus (Ik 19) vilja toodud probleem kohustusliku pensionikindlustuse maksete
tagasiarvestamisel nende vanemahiivitise saajate puhul, kes peavad osa hilvitisest tagastama,
on voimalik koostdds Maksu- ja Tolliameti, Eesti Véddrtpaberite Keskregistri ning
Sotsiaalkindlustusametiga  lahendada.  Rahandusministeerium  saatis  juuni  13pus
kooskolastamisele rahandusministri midruse eelndu "Osakute kord", mille raames on

vajadusel voimalik leida lahendus ka kdnealusele kiisimusele.
Suur-Ameerika | Telefon: 611 3558 E-post: info@fin.ee
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Kahtlemata tuleb oluliseks pidada infovahetuse tOhustamist osapoolte vahel, kuna selliste
tagasiarvestuste  korraldamine vdib  kujuneda kogu kogumispensioni  siisteemile
mirkimisvéirselt kulukaks.

Lugupidamisega
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Sirli Jurjev 611 3520
Elo Haugas 611 3798
Siiri Toniste 611 3487
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Kantrollaruande eelndu
Lugupeetud harra Korge

Taname Riigikontrolli |abiviidud vanemahilvitise maksmise korralduse auditi ja
meeldiva koostoo eest.

Esitame Sotsiaalkindlustusameti seisukohad ja kavandatud abindud kontrollaruande
eelndus toodud ettepanekute rakendamiseks,

Ettepanek: tohustada kontrollmeetmeid, et valtida edaspidi lapsehooldustasu
maksmist vanematele nende laste eest, kelle eest nad saavad samal ajal
vanemahivitist. Noustume esitatud ettepanekuga. On tohustatud kontrolimeetmeid.
Asjaosaliste todtajate tahelepanu on juhitud vajadusele tapselt kinni pidada tarkvara
kasutamise juhendist. Tootajate kasutuses on valjatdotatud tarkvara sama perioodi
eest vanemahuvitise ja lapsehooldustasu (Uheaegse maksmise avastamiseks ja
uheaegse maksmise valtimiseks.

Ettepanek: néuda, et edaspidi kontroliitakse tagasiulatuvalt vahemalt kord kvartalis
eelmise 12 kuu kohta kdikide hivitise saajate andmeid tulu kohta tagamaks, et tulu
andmete muutumisel noutakse enammaksiud huvitis tagasi. Noustume esitatud
Riigikontrolli  ettepanekuga. Infosisteemis SKAIS on olemas paring, milline
voimaldab kontrollida vanemahivitise saajate sotslaalmaksuga maksustatava tulu
saamist hivitise saamise ajal.

Alates 2005.a || poolaastast teostatakse tagasiulatuvalt eelmise 12 kuu kohta
vanemahuvitise saajate sotsiaalmaksu alaste andmele regulaarset perioodilist
kontrolli (vahemalt kord kvartalis).

Ettepanek: nouda, et pensionikomisjonid pdhjendaksid otsuseid vormistades ja
kirjalikke kokkuleppeid solmides vanemahivitise ligselt makstud summade
tagastamise ebamdistlikult pikkl tahtaegu. Noustume Riigikontrolli ettepanekuga.
Pensioniametite direktorite tahelepanu on pdodratud sellele, et pensioniameti tootajad
lahtuksid igal konkreetsel juhul enammakstud vanemahilvitise tagasinbudmiseks
pensionikomisjonide otsuste ja kokkulepete koostamisel vanemahiivilise seaduses
satestatu  korval haldusmenetiuse Gldp6himotetest, s.o kaalutlusdigusest,
proporisionaalsusest ja uurimispéhimoilest ning el enammakstud vanemahivitise
tagasimaksmise tahtaeg uldjuhul ei lletaks 3 kalendriaastat, Pensioniametitele on
selgitatud vanemahuvitise enammakstud vanemahivitise tagasindudmise korda.
Valja on tootatud ka kokkuleppe naidisvorm, milline on pensioniametitele edastanud.
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Antud kisimuses (htse halduspraktika kujundamiseks on pensioniametitele antud
taiendavad selgitused.

Ettepanek: tagada, et juhul kui kokkulepet ei taideta, siis esitatakse ettekirjutused
koos holatusega hivitise tagasindudmiseks viivitamatulit.

Naéustume Riigikontrolli ettepanekuga. Pensioniametitele on selgitatud, el nendel
juhtudel kui enammakstud vanemahuvitise tagasinoudmise kokkulepet el taideta,
tuleb tulenevalt vanemahdvitise seaduse § 7 |g 3 hivitise saajale teha enammakstud
summa tagasinoudmiseks ettekirjutus koos holatusega.

Lugupidamisega
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Liidia Soontak
Peadirektori | asetaitja

Indrek Kressa 6208 300
Indrek.Kressa@ensib.ee
Kersti Valge 6408 162
Kersti. Valge@ensib.ee




