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KASUTATUD LUHENDID

KOV — kohalik omavalitsus

LLS — looviisikute ja loomeliitude seadus
MTA — maksu- ja tolliamet

MTU - mittetulundusiihing

RaKkS — ravikindlustuse seadus

RPKS — riikliku pensionikindlustuse seadus
SA —ssihtasutus

SHS — sotsiaalhoolekandeseadus

THP - to6hdiveprogramm

TKindIS — té6tuskindlustuse seadus

TLS — t6olepingu seadus

TTTS — to6turuteenuste ja -toetuste seadus

TOR — té6tamise register
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LUHIKOKKUVOTE

Inimeste to66tamine on riigi jatkusuutliku arengu tagamiseks votmetahtsusega. Vananeva rahvastiku ja
teiste sotsiaalsete valjakutsete taustal on Eesti riik prioriteediks seadnud inimeste hdivesse toomise ja
hdives hoidmise. Selleks pakub tootukassa inimestele todotsingutel mitmesugust tuge: nii erinevaid
tooturuteenuseid kui ka tootutoetust ja tootuskindlustushiivitist.

Too6tukassas on to6tuna arvel ka inimesi, kes on end to6tukassas to6tuna registreerinud muul pdhjusel kui
t60 leidmine ja kes tegelikkuses ei ole motiveeritud t66d otsima véi todle asuma. Pdhjuseid on mitmeid:
inimesed soovivad endale tagada ravikindlustust, saada to6tutoetust voi osaleda to6turuteenustel (sh
koolitustel). Uuringu eesmiark on vilja selgitada, millistel pShjustel on need inimesed té6tukassas
tootuna arvel, millised on need peamised grupid, kes ei ole motiveeritud t66d otsima ning mida tuleks
praeguses siisteemis muuta selleks, et vihendada nende inimeste hulka, kes on t66tukassas to6tuna
arvel muul pohjusel kui t66 leidmine. Lisaks to6tuna arveloleku pdhjustele anallilisitakse uuringus seda,
milline on inimeste arusaam t66tamisest, mida inimesed maoistavad ametliku tootamise ja mitteametliku
tootamisena. Uuritakse, mis pohjustel eelistavad osa inimesi té6tada mitteametlikult ning kas inimesed
teadvustavad mitteametlikult to6tamisega kaasnevaid riske. T66tute motiveerimiseks ja tagasi tooturule
aitamiseks on oluline erinevate asutuste ja spetsialistide vaheline koost66. Uuringus antakse ilevaade,
millised on erinevad koostéévormid, mis on koost66 juures osutunud edukaks ning millised takistused ja
miks koost60s esinevad.

AnaliUsist selgusid erinevad p&hjused, miks on t66tukassas todtuna arvel inimesed, kes tegelikult ei otsi
tood. Kdige olulisemad on neist kaks: ravikindlustuse tagamine ja toimetulekutoetuse saamine. Neil
peatutakse allpool ka pikemalt. Lisaks vdib valja tuua inimeste t66tukassas tootuna arveloleku hivitiste,
toetuste, ja tooturuteenuste (sh koolituste) péarast. Osadel t66tutest on ebareaalselt kérged ootused
tookohale, mis ei ole vastavuses nende oskuste ja teadmistega. Kuna lihtsamaid oskusi ndudvate t66de
osakaal vdaheneb, siis on neil inimestel keeruline t66d leida. Seega, kuigi need inimesed ei ole enda sénul
pohimotteliselt tootamise vastu, kuuluvad nad uuringu sihtgruppi, kuna tootukassa ei suuda neid
motiveerida todle asuma ning nad on arvel muudel pdhjustel, peamiselt eespool nimetatud
ravikindlustuse voi toimetulekutoetuse saamiseks.

Tootamise moiste ei vaja TTTS-is tapsustamist, kuid tarvis on inimestele selgitada, mida tdhendab
tootamine, proovitoo ja katseaeg. Osa inimestest seostab tootamist lepingu vormiga, nt peetakse
tootamiseks lksnes kirjaliku lepingu alusel t66 tegemist. Lisaks leidub inimesi, kes seostab tootamist
tootegemise ajaga ega pea tootamiseks sellist t66d, mida tehakse Ohtuti, 60siti vdi nadalavahetusel.
Proovitd0 ja katseaja puhul ei mdista inimesed, et tegu on té6tamisega.

Paljudes KOVides ndutakse toimetulekutoetuse saamise eeldusena inimeselt aktiivsuse tdestamiseks
tootukassas tootuna arvelolekut. Seetdttu on tootukassas arvel inimesi, kes ei ole tegelikult huvitatud
toole minemisest. Sotsiaalhoolekande seaduses tuleks tdpsustada kohalike omavalitsuste padevust
maarata isikule toimetulekutoetust liksnes siis, kui toimetulekutoetuse saaja on ennast to6tuna arvele
votnud. Tana puudub seaduses see tingimus ning kohalikel omavalitsustel ei ole otseselt volitust
toimetulekutoetuse saamiseks to6tukassas todtuna arveloleku ndude seadmiseks.
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Tootukassa esindajate sdnul on kdige keerulisem to6turul rakendust leida séltuvusprobleemidega
klientidele, kuna nende sotsiaalsed toimetulekuoskused on sedavérd madalad, et enne tuleb teha ara
suur t66 nende parandamisel ning alles seejarel on mdeldav, et inimene on vdimeline t66d otsima ja todle
asuma. Suurimaks takistuseks on t&siste séltuvusprobleemide iiletamiseks tuge pakkuvate raviteenuste
vahesus. Nii kohalikud omavalitsused kui té6tukassa pakuvad sdltuvusprobleemidega inimestele piiratud
mahus teenuseid, kuid neid ei pea ka asutused ise piisavaks probleemidest lilesaamiseks.

Tootute todle aitamisel teevad tdodtukassa ja KOVid omavahel tihedalt koost66d. Samuti teeb tootukassa
koostoééd politsei, maksu- ja tolliameti, tddinspektsiooni ja todandjate ning teiste kliendiga
kokkupuutuvate asutustega. Koostood tehakse juhtumipdhiselt, mis tdhendab seda, et igale juhtumile
Ishenetakse individuaalselt, et aidata inimesel t66d leida. Uldiselt leitakse, et koostéd toimib histi.
Koostod kitsaskohtadena ndhakse andmekaitsereegleid, osaliselt teenuste dubleerimist ning KOVide
erinevat inim- ja finantsvdimekust. Tulevikus on oluline koost6dd jatkata ning parandada infovahetust, et
Oiguste ja kohustuste erinev tolgendamine ei takistaks inimeste abistamist t60 leidmisel.
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EXECUTIVE SUMMARY

In order to guarantee the development of a sustainable country, it is crucial that people work. As a
response to an ageing population and other social challenges, Estonia is prioritising bringing and retaining
people in employment. To meet this end, the Unemployment Insurance Fund (UIF) offers different kinds
of support to job-seekers — labour market services as well as unemployment benefits and unemployment
insurance benefits.

However, some of the people registered as unemployed in the UIF have other incentives than finding
employment and they are actually not motivated to look for a job or start working. The are many reasons:
people want to obtain health insurance, receive the unemployment benefit or participate in labour
market services and trainings. The purpose of this study is to find out why these people are registered as
unemployed in the UIF, who are the main groups not motivated to find job, and what should be
changed in the current system to decrease the number of people who are registered as unemployed for
other reasons than finding job. Additionally, people’s understanding of the concept of working is
analysed — what do people consider as working officially and working non-officially? It is investigated
why some people prefer to work non-officially and whether they acknowledge the concurring risks.
Cooperation between different institutions and specialists is very important for motivating the
unemployed and helping them to (re-)enter the labour market. This study also gives an overview of the
different types of cooperation, including the most successful aspects as well as the obstacles of
cooperation and why they occur.

The analysis revealed several reasons why people who are not actually looking for a job are registered as
unemployed. The two most important ones are obtaining health insurance and receiving subsistence
allowance. These reasons will be elaborated below. Other reasons that can be brought out are benefits,
and labour market services (including trainings). Some of the unemployed have unrealistically high
expectations to jobs that are not in accordance with their skills and knowledge. As the share of low-skilled
jobs is decreasing, they have a hard time finding work. Therefore, even though these people say that they
are not opposed to working as such, they still belong to the target group of this study because the UIF is
unable to motivate them to start working and they stay in registered unemployment for other reasons
(mainly health insurance or subsistence allowance, as noted before).

The concept of working in the Labour Market Services and Benefits Act does not need specification, but
the concepts of working, test assighment, and probationary period need to be clarified for people.
Some people associate working with the type of contract, so they think that working is working only when
it is done on the basis of a written contract. In addition, there are people who associate working with
work time and do not consider it as working if it is done in the evenings, night-time or at the weekends. As
for test assignments and probationary periods, people do not realise that this is also working.

In order to receive subsistence allowance, many local governments have set the requirement that the
person proves being active by being registered as unemployed in the UIF. Therefore, there are people
who are registered but not actually interested in starting to work. The jurisdiction of local governments
to assign subsistence allowance only under the condition of being registered as unemployed should be
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specified in the Social Welfare Act. Currently there is no such condition in the legislation and local
governments are not clearly authorised to require being registered as unemployed for receiving
subsistence allowance.

Representatives of the UIF consider it the hardest to find employment for customers with addiction
issues, because their social skills are so low that a lot of work is required before the person is even
capable of looking for a job and starting to work. The greatest obstacle is a lack of treatment services
offering support in overcoming the addiction. Both, local governments and the UIF offer limited services
to people with addiction problems but even the institutions themselves do not consider it sufficient to
overcome the problems.

The UIF and local governments work in close cooperation to help people into employment. The UIF is also
cooperating with the police, the tax and customs board, the labour inspectorate, employers, and other
institutions that come into contact with the client. Cooperation works case-by-case, which means that
different experts cooperate in order to help person to get back to the labour market. Generally the
cooperation is perceived to be good, although there are some problems. These include rules on data
protection, partial doubling of services, and the different levels of financial and human resources in local
governments. In the future it is important to continue cooperation and improve information exchange so
that different interpretations of rights and obligations would not hinder helping people finding a job.
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SISSEJUHATUS

Inimeste t66tamine on riigi jatkusuutliku arengu tagamiseks vétmetdhtsusega. Vananeva rahvastiku ja
teiste sotsiaalsete valjakutsete taustal on Eesti riik prioriteediks seadnud inimeste hdivesse toomise ja
hdives hoidmise. Selleks pakub tootukassa inimestele tddotsingutel mitmesugust tuge: nii erinevaid
tooturuteenuseid kui ka tootutoetust ja tootuskindlustushivitist.

Tootukassas on t66tuna arvel ka inimesi, kes on end to6tukassas téotuna registreerinud muul pdhjusel kui
160 leidmine ja kes tegelikkuses ei ole motiveeritud t66d otsima voi toole asuma. PShjuseid on mitmeid:
inimesed soovivad endale tagada ravikindlustust, saada to6tutoetust voi osaleda téoturuteenustel (sh
koolitustel). Uuringu eesmirk on vilja selgitada, millistel pohjustel on need inimesed tootukassas
tootuna arvel, millised on need peamised grupid, kes ei ole motiveeritud t66d otsima ning mida tuleks
praeguses siisteemis muuta selleks, et vihendada nende inimeste hulka, kes on t66tukassas t66tuna
arvel muul pohjusel kui t66 leidmine. Lisaks to6tuna arveloleku pdhjustele analiilisitakse uuringus seda,
milline on inimeste arusaam té6tamisest, mida inimesed moistavad ametliku t66tamise ja mitteametliku
tootamisena. Uuritakse, mis pohjustel eelistavad osa inimesi t66tada mitteametlikult ning kas inimesed
teadvustavad mitteametlikult t66tamisega kaasnevaid riske.

Tootute motiveerimiseks ja tagasi tooturule aitamiseks on oluline erinevate asutuste ja spetsialistide
vaheline koost66. Uuringus antakse (ilevaade, millised on erinevad koostéévormid, mis on koostd0 juures
osutunud edukaks ning millised takistused ja miks koost60s esinevad.

Uuringu tellija t&i juba hanke faasis valja méned to6tute grupid, kes pakkusid ldhtudes uuringuteemast ja
Eestis kehtivast Giguslikust regulatsioonist rohkem huvi. Nendeks olid loovisikud, sportlased, treenerid ja
juriidilise isiku kontrollorgani liikkmed. Loovisikud on huvipakkuv grupp seetdttu, et loometdd on tihti
protsess, kus inimene saab t66tasu ebaregulaarselt. See voib tingida olukorra, kus loovisikud véivad olla
tootukassas tootuna arvel eelkdige ravikindlustuse saamise eesmargil: nad ei pruugi olla valmis kohe to6dle
asuma, sest tegelikkuses soovivad nad tegeleda oma loometddga. Sarnase grupi moodustavad sportlased
ja treenerid. Neile on pikka aega makstud ametliku tootasu asemel stipendiume, mis ei taga
ravikindlustuskaitset ja seega vOivad sportlased ja treenerid olla t66tukassas tootuna arvel ennekdike
ravikindlustuse parast, kuigi tegelikkuses soovivad nad tegeleda vastavalt sportimise v&i treenimisega.
Juriidilise isiku kontrollorganite liikmed on huvipakkuv rihm, sest need inimesed vdisid kuni 1.
novembrini 2014 olla samaaegselt ettevétte juhtkonna nimekirjas ja to6tukassas té6tuna arvel, kui nad ei
saanud juhatuse lilkkmeks olemise eest tasu.

Jargnevates peatiikkides antakse (levaade gruppidest, kes on todtukassas té6tuna arvel, kuid ei ole
motiveeritud t60d otsima. Esimesse peatiikki on koondatud diguslik analliis to66tute sotsiaalse kaitse
seadustest Eestis. Sellele jargneb teises peatiikis varasemate Eestis tehtud uuringute llevaade. Kolmandas
peatiikis antakse Ulevaate, millistel p&hjustel on tdotukassas tootuna arvel need inimesed, kelle
arveloleku peamiseks pohjuseks ei ole t606 leidmine. Neljandas peatiikis tutvustatakse, milline on inimeste
arusaam ametlikust ja mitteametlikust to6tamisest, viiendas peatiikis kasitletakse erinevate asutuste ja
spetsialistide vahelist koostood to6tute toole aitamisel. Kuuendasse peatiikki on koondatud peamised
tulemused, sh voimalikud lahendused tdnaste kitsaskohtade liletamiseks.
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METOODIKA

Uuringu labiviimine toimus kolmes etapis:

»  taustaanaliis;
» intervjuude ldbiviimine ja nende analiiUs;
»  tulemuste slintees, jarelduste ja soovituste véljatéotamine ja Idppraporti koostamine.

Taustaanaliiiis

Taustaanallilis koosnes kolmest osast: Giguslik analiilis, varasemate Eestis tehtud uuringute analiils ja
statistiliste andmete analiits.

Oiguslik analiiiis hdImas Eesti digusaktide analiitisi. Oigusliku analiiiisi kiigus selgusid need &iguslikud
kitsaskohad, miks on tootukassas tootuna arvel inimesed, kes tegelikkuses ei ole motiveeritud t66d
otsima ning téole asuma. Oigusliku analliiisi tulemused on toodud peatiikis 1.

Varasemate uuringute lilevaatesse koondati analliUsi tegijaile teadaolevad Eestis tehtud varasemad t66d
sarnasel teemal. Varasemate uuringute kaardistamise eesmark oli maaratleda need teadmised, mis on
praegu teema kohta olemas. Toodi vilja peamised tulemused ja jareldused, mis on seotud tdotute t66
otsimise motivatsiooniga. Varasemate uuringute llevaate tegemise kdigus selgusid lisaks moned riihmad,
kes voiksid tootukassas arvel olla mdnel muul pdhjusel, kui seda on t66 leidmine. Varasemate uuringute
Ulevaade on toodud peatiikis 2.

Statistiliste andmete analiilisiks koostati andmeparing to6tukassale, mille kdigus paluti to6tute andmeid
jargmiste tegurite |10ikes perioodi 2012—-2013 kohta:

» sugu,

» vanus,

» haridus,

» huvitiste saamine,

» maakond,

» tootu tooturuteenustel osalemine.

Andmeanaliisi ei olnud vGimalik kaasata jargmisi tunnuseid:

» keskmise tootusperioodi pikkus paevades vaatlusaluste gruppide kaupa, kuna tootukassa
andmebaasist on vdimalik teha viljavote tootusperioodi kestuse kohta ainult konkreetse
kuupdeva seisuga;

» viimase tookoha tegevusala, kuna té6tukassa andmebaasis ei ole selliseid andmeid;

» avastatud mitteametlike tootamise juhtumid, kuna tootukassa andmebaasis ei ole selliseid
andmeid;
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> millise profiiliga aritihingud ja MTUde juhtimis- ja kontrollorgani liikkmed on té6tukassas té&tuna
arvel, kuna sellisel juhul véivad isikud olla vastavalt konkreetsetele juhtumitele kas otseselt voi
kaudselt tuvastatavad.

Andmete pdOhjal koostatud statistiline tilevaade on toodud uuringu lisas 1.

Intervjuud ja aruteluseminarid

Uuringus viidi 1abi aruteluseminarid t66tukassa maakondlike osakondadega, té6tukassa keskkontoriga,
KOVide sotsiaalosakonna tootajatega, loomeliitude esindajatega, spordialaliitude esindajatega ning
to0andjate ja tootajate esindusliitude esindajatega. Lisaks aruteluseminaridele viidi |abi
individuaalintervjuud to6tutega, Uhe spordialaliidu esindajaga, loomemajanduse valdkonnas tegeleva
inimesega ning kultuuriministeeriumi kunsti valdkonna esindajaga.

Intervjuude labiviimiseks kasutati poolstruktureeritud siivaintervjuud. Sellise andmekogumismeetodiga on
vOimalik madratleda kasitletavad teemavaldkonnad ning sénastada huvipakkuvad kisimused avatud
kiisimustega. Nii on vdimalik intervjueerijal juhtida vestlust soovitud suunas, kuid on véimalik avada ka
tdiendavaid teemasid.

Toéotukassa maakondlikes osakondades toimus kokku 14 aruteluseminari, igas maakonnas lks seminar.
Uuringus osalemisest loobus Raplamaa to6tukassa osakond, sest seoses remonditéodega ei olnud neil
vOimalik leida kohtumiseks sobivat aega. Aruteluseminaridel osales 3-9 intervjueeritavat. Intervjuud
kestsid umbes 1-1,5 tundi ja need salvestati juhul, kui kdik arutelus osalejad olid sellega ndus.
Intervjuudest koostati kokkuvétted, mis edastati osalejatele kooskdlastamiseks ja tdiendamiseks, et
tagada informatsiooni korrektsus. Too6tukassa maakondlike osakondade aruteluseminaridel paluti
tootukassa tootajatel valja tuua Iahtuvalt igapaevasest praktikast need olukorrad voi inimeste riihmad,
kes ei ole motiveeritud t66d otsima ning té6le minema voi keda on tdotukassa tootajatel vaga raske
motiveerida. Lisaks kasitleti aruteluseminaridel pdhjusi selliseks kaitumiseks ning pakuti valja vdimalikke
lahendusi. Tdiendavalt arutleti nende tootute gruppide (le, kes pakkusid |dhtudes uuringuteemast ja
Eestis kehtivast Oiguslikust regulatsioonist tellijale rohkem huvi (loovisikud, sportlased, treenerid ja
juriidilise isiku kontrollorgani liikmed). Kasitlemist leidsid ka ametlik ja mitteametlik to6tamine ning nende
avastamine tootukassa poolt, sealhulgas koostdds teiste asutustega, samuti to6tute teadlikkus ning
arusaam tootamisest. Eraldi teemana arutleti koostoo (le tootukassa ja KOVide vahel, muuhulgas kasitleti
seda, mis praeguses koostoos toimib hasti ning kas ja mida voiks tulevikku silmas pidades muuta.

Lisaks viidi uuringu alguses labi fookusgrupi intervjuu té6tukassa keskkontoris, et mdista paremini
tootukassa t66 peamisi pohimotteid.

KOVide sotsiaalosakondadega viidi 1abi (iheksa intervjuud (mdnes maakonnas oli uuringusse kaasatud
mitu KOVi). Uuringusse kaasati need KOVid, kus registreeritud tootute osakaal rahvastikust oli 2012.
aastal korgeim (registreeritud tootute arv suhtena elanikkonda oli vdhemalt 6%). Intervjueeriti Ida-
Virumaa, Parnumaa, Valgamaa, Vérumaa ja Raplamaa KOVide sotsiaalté6tajaid. Lisaks viidi labi intervjuu
Uhes Jarvamaa KOVis, kuna selle maakonna to6tukassa osakonna aruteluseminaril selgus, et neil ei esine
probleeme uuringu sihtrithma kuuluvate to6tutega. Intervjueeriti ka Tallinna (he linnaosavalitsuse
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sotsiaalosakonna tootajaid. Sotsiaalosakondade tootajate intervjuudes osales sodltuvalt KOVist 2-4
osalejat. Intervjuud kestsid umbes 1-1,5 tundi ning need salvestati juhul, kui k&ik osalejad sellega
noustusid. KOVide sotsiaaltootajatel paluti kirjeldada oma kokkupuuteid piirkonna to6tutega (sh tootute
motivatsiooni t66d otsida ja todle asuda). Lisaks kasitleti pdhjuseid, miks on kirjeldatud olukorrad
tekkinud. Arutelu tulemusena pakuti vdlja ka véimalikke lahendusi. Eraldi teemana arutleti koost6o (le
tootukassa ning KOVide vahel.

Fookusgrupi intervjuud viidi Iabi ka spordialaliitude ja -klubide esindajatega, to6andjate ja tootajate
esindusliitude esindajatega ning loomeliitude esindajatega. Kokku osales fookusgrupi intervjuudes 2-3
liidu esindajat. Intervjuud kestsid umbes 1-2 tundi. Liitude esindajate fookusgrupi intervjuudes keskenduti
liitude nagemusele uurimisalusest teemast ning vdimalikele lahendustele.

Lisaks fookusgrupi intervjuudele viidi |abi 30 individuaalintervjuud té6tutega. Intervjueeritavate
leidmisel olid uuringu labiviijatele suureks abiks KOVid. KOVide sotsiaaltootajad tutvustasid uuringu
sihtgruppi kuuluvatele tootutele uuringut ning kisisid neilt ndusolekut uuringus osalemiseks ja
kontaktandmete edastamiseks uuringu tegijatele. Tdiendavalt saadi uuringu sihtriihma kuuluvate t66tute
kontakte lumepallimeetodit kasutades, sh kiisiti intervjueeritud t66tutelt, kas nende tutvusringkonnas on
selliseid isikuid, kes on uuringu fookuses, lisaks leiti uuringu sihtrihma kuuluvaid té66tuid uuringu
labiviijate sotsiaalsete vorgustike kaudu. Intervjueeritavate to6tute puhul Gnnestus uuringu elluviijate
hinnangul saavutada eesmark kaasata erinevaid huvipakkuvaid gruppe. Intervjueeriti to6tuid nii Lduna-,
PGhja-, Ida- kui Laane-Eestis. Intervjueeritute hulgas oli nii neid, kes on (v6i on olnud viimasel kahel aastal)
tootukassas tootuna arvel ravikindlustuse voi tootuskindlustushivitise parast voi selleks, et saada
toimetulekutoetust. Samuti oli intervjueeritud té6tute hulgas juriidilise isiku juhtorgani liikmeid,
loovisikuid ning sportlasi.

Too6tutega viidi 1abi silmast-silma véi telefoniintervjuud, sdltuvalt intervjueeritava eelistustest. Intervjuud
kestsid 30-45 minutit ning need salvestati, kui intervjueeritav selleks loa andis. Intervjueeritutel paluti
lahtuda voimalikult ausalt oma kogemusest, et saadav informatsioon oleks tdpne. Selle jaoks réhutati
intervjueeritutele korduvalt kogutavate andmete konfidentsiaalsust. Intervjuude kaigus kasitleti neid
pohjusi, miks inimene on to6tukassas téotuna arvel ja mida inimene teeb selleks, et t66d leida, milliseid
tootukassa poolt pakutavaid teenuseid on inimene kasutanud. Lisaks paluti neil valja pakkuda lahendusi
praeguse siisteemi kitsaskohtade muutmiseks, et neil oleks vdimalik t66d leida ning todle asuda.

Uuringu Idpufaasis toimus aruteluseminar, kus osalesid sotsiaal- ja kultuuriministeeriumi ning t66tukassa
esindajad, kokku seitse inimest. Aruteluseminaril tutvustasid autorid uuringu tulemusi ja esialgseid
soovitusi. Arutati, mida voiks tulevikus teha senisega vérreldes teisiti. Aruteluseminari sisend oli oluline
soovituste formuleerimisel.

Analiiiis, raporti koostamine

Intervjuude analiiisimiseks need transkribeeriti. Intervjuude tulemuste anallilsis kasutati sisuanaliisi
meetodit, mille kaigus analidsiti intervjuude sisu teemade ja tdhenduse kontekstis. Kvalitatiivne
sisuanalliis on uurimismeetod, mida rakendatakse tekstiandmete sisu subjektiivseks tdlgendamiseks
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siistemaatilise liigendamis- ja kodeerimisprotsessi ning teemade vOi mustrite kindlakstegemise abil
(Laherand 2008). Transkribeeritud intervjuude tekstid kdigepealt selekteeriti ja korrastati: teksti
interpreteerimisel jaotati selle sisu ldhtuvalt uurimiskisimustest kategooriatesse, mida parandati ja
tapsustati analtUsi kdigus. Kategooriate moodustamisele |aheneti ldjuhul deduktiivselt, st kategooriad
moodustati ldhtuvalt uurimiskisimustest, kuid méningail juhtudel, kui intervjuudes kerkis Ules teemasid
vOi ettepanekuid, mis polnud otseselt uurimisklisimustega kaetud, kuid mis olid uuritavast valdkonnast
tervikpildi saamisel olulised, kasutati ka induktiivset |dhenemist ning analiilisi lisati tekstist tulenevaid
kategooriaid. Transkribeeritud tekst kategoriseeriti seeldbi analltilisteks Uhikuteks. Tekstide
analtisimisel vdeti arvesse ka kontekstilisi faktoreid nagu naiteks intervjueeritava roll (t66tu, spetsialist
jne).

Kvalitatiivse anallilsi tulemuste esitamisel lahtuti pGhimottest, et k&ik intervjuudes avaldatud arvamused
ja seisukohad on tervikpildi saamisel olulised. SeetSttu pole raportis kajastatud mitte liksnes mitmetest
erinevatest intervjuudest kélama jaanud laiemalt levinud seisukohad, vaid valja on toodud ka Uksikutes
intervjuudes valjendatud ldistest hoiakutest kdrvale kalduvaid vdi ekstreemsemaid arvamusavaldusi.
Sisuanalliisi tulemuste esitamisel on labivalt eristatud erinevate osapoolte seisukohad.



Ji TARTU ULIKOOL 14
‘ Tood mitteotsivad registreeritud to6tud ja nende tootuna arveloleku
pohjused

1. Ulevaade téétute sotsiaalse kaitse seadustest Eestis

1. ULEVAADE TOOTUTE SOTSIAALSE KAITSE
SEADUSTEST EESTIS

1.1. Tootute sotsiaalse kaitse eesmark

Tootute sotsiaalset kaitset reguleerib Eestis tddturuteenuste ja -toetuste seadus (edaspidi TTTS) ja
tootuskindlustuse seadus (edaspidi TKindIS). Lisaks on olulisel kohal 17.12.2013 Vabariigi Valitsuse
maarusega nr 174 kinnitatud toohsiveprogramm 2014-2015 (edaspidi THP). Samuti on oluline
sotsiaalmaksuseadus ning ravikindlustuse seadus, mis ndevad t6otutele ette teatud ravikindlustuse alased
tagatised. Tootute sotsiaalse kaitse eesmark on satestatud TTTS § 1 Ig-s 1, mille kohaselt on TTTS-i
eesmark elanikkonna véimalikult korge toohdive saavutamine ning pikaajalise t66tuse ja t66turult
torjutuse ennetamine. Nimetatud eesmark saavutatakse td66turuteenuste osutamise ja tooturutoetuste
maksmise kaudu. THP-i eesmargiks on ennetada to6tust ja lihendada tootuse kestust, samuti aidata tédle
neid, kelle to6lesaamine on raskendatud pikaajalise t66tuse, puude voi pikaajalise tervisehdire voi muude
eriliste takistuste totu.

TKindIS-i kohaselt on tootuskindlustuse eesmargiks tooturuteenuste osutamine, téoturutoetuste (v.a
tootutoetuste) maksmine ja kindlustatule tootuse korral todotsingute ajaks kaotatud sissetuleku osaline
kompenseerimine. Nimetatud eesmargist |dhtuvalt tagatakse too6tuskindlustuse hivitise maksmine
niikaua, kui té6tuna registreeritud inimene tegeleb todotsingutega voi kui saabub seaduses ettenahtud
maksimaalne hivitise maksmise tdhtaeg. Kui tootuks registreeritud inimene I6petab tédotsingud, siis
I6petatakse tootuskindlustuse hivitise maksmine ja tootuna arvelolek. TKindIS § 13 Ig 1 kohaselt
I6petatakse tootuskindlustuse hivitise maksmine enne ettendhtud tihtaega, kui: 1) |Gpetatakse tootu
staatus; 2) kui to6tu keeldub individuaalse to6otsimiskava taitmisest vdi sobivast t60st; 3) ei ilmu mdjuva
pohjuseta ettemaaratud ajal vastuvGtule to6tukassas; 4) kui to6tu ei naase Euroopa majanduspiirkonna
riigist voi Sveitsi konféderatsiooni enne tédotsinguteks lubatud perioodi I8ppu vdi 5) kindlustatu esitab
sellekohase avalduse.

TKindIS § 8 kohaselt makstakse toéotuskindlustushiivitist kogu too6tuna arveloleku aja, kuid hivitise
maksmine on ajaliselt piiratud. Té6tuskindlustushiivise maksmise ajaline kestus soltub to6tuskindlustuse
staazist: a) kindlustusstaaz lihem kui viis aastat — 180 kalendripdeva; b) kindlustusstaaz viis kuni kimme
aastat — 270 kalendripdeva; c) kindlustusstaaz pikem kui kimme aastat — 360 kalendripaeva.

TTTS-i kohaselt tagatakse tootule tootutoetuse maksmine, kui tootuna registreeritud isikul ei ole
sissetulekut, mis on vordne v&i suurem tootutoetuse 31-kordsest pdevamadrast ning tdidetud on
tootutoetuse saamise tingimused. TTTS § 26 Ig 1 kohaselt on to6tutoetust digus saada tootul, kes on
tootuna arvelevétmisele eelnenud 12 kuu jooksul olnud vdhemalt 180 paeva hdéivatud té6ga voi tooga
vOrdsustaud tegevusega. Tootutoetust makstakse kuni 270 paeva. Kui tootuga |Gpetati teenistussuhe
avaliku teenistuse seaduse alusel seoses distsiplinaariileastumisega voi toosuhe seoses tookohustuste
rikkumisega, Iiheneb tootutoetuse maksmise ajavahemik kuni 210 padevani. Kui to6tule on makstud
tootuskindlustushivitist TKindIS kohaselt lihema ajavahemiku jooksul kui 270 péaeva, siis makstakse
tootutoetust kuni 90 padeva (kuni hiivitise ja toetuse saamise aeg kokku on 270 paeva).
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Molema seaduse eesmargist tulenevalt on téotustaatus ajutine ja kestab niikaua, kui tootu leiab temale
sobiva t66. Sobiva t66 otsimise ajaks on ettendhtud téotuskindlustuse hiivitise maksmine v&i vajaliku
staaZzi puudumisel tootutoetuse maksmine. Tulenevalt kehtivast to6tuskindlustuse seaduse
regulatsioonist makstakse toéo6tukindlustuse hivitist maksimaalselt kuni 360 kalendripdeva. Samas vdib
toootsimine kesta kauem kui ettendhtud maksimaalne todtuskindlustuse hivitise voi tootutoetuse
maksmise periood!. T66 otsimine on td6tu kohustus, olenemata sellest, kas ta saab téodtutoetust voi
tootuskindlustushivitist.

1.2. To6tuna arvelevotmine

To6tuna arvelevdtmist reguleerib Eestis TTTS. TTTS § 2 p 3 kohaselt on téotu isik, kes on té66tuna arvele
voetud Eesti To6tukassas ja otsib t66d. T66 otsimine eeldab TTTS kohaselt t66tu aktiivset tegevust ning
sisaldab muuhulgas kohustust regulaarselt (kord 30 kalendripdeva jooksul) kiilastada tootukassa
konsultanti ( TTTS § 3 Ig 1). Lisaks eelpool nimetatud mdistele nieb TTTS ette loetelu nendest juhtudest,
mille esinemisel ei saa tootukassa isikut tootuna registreerida. TTTS § 6 Ig 5 kohaselt ei saa to6tuna arvele
vOtta isikut, kui ta: 1) on noorem kui 16 aastat; 2) on jéudnud riiklikult maaratletud vanaduspensioniikka
vGi talle on maaratud riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel ennetdhtaegne vanaduspension; 3)
tootab toodlepingu alusel, t66votu-, kasundus- v6i muu teenuse osutamiseks sdlmitud véladigusliku
lepingu alusel vGi on avalikus teenistuses; 4) on ametis Riigikogu lilkkmena, Euroopa Parlamendi liikkmena,
Vabariigi Presidendina, Vabariigi Valitsuse liikmena, kohtunikuna, Giguskantslerina, riigikontrol6rina,
riikliku lepitajana, kohaliku omavalitsuse Uksuse volikogu palgalise esimehena véi palgalise aseesimehena,
valla- v@i linnavalitsuse palgalise liikmena, sealhulgas vallavanema vdi linnapeana, osavalla- voi
linnaosavanemana; 5) peab sdltumatu isikuna avalik-Oiguslikku ametit; 6) on &arilihingu juhatuse liige,
prokurist, tdis- voi usaldusiihingut esindama volitatud osanik, valismaa aritihingu filiaali juhataja voi
mitteresidendi muu pusiva tegevuskoha juht; 7) on juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani liige, keda ei
ole nimetatud punktis 6, kui ta saab selle eest tasu; 8) on registreeritud flilisilisest isikust ettevotjana; 9)
on kantud maksukohustuslaste registrisse flilsilisest isikust ettevdtja ettevotte tegevuses osaleva
abikaasana; 10) Gpib Oppeasutuses statsionaarses Oppes voi tdiskoormusega Oppes, vilja arvatud juhul,
kui tdiskoormusega voi kutsedppes statsionaarses dppes Oppiv isik on viimase 12 kuu jooksul olnud
vdahemalt 180 pdeva hoivatud tegevusega toolepingu alusel, avalikus teenistuse vGi minigi muu
vGladigusliku lepingu alusel vGi viibib akadeemilisel puhkusel; 11) on aja-, asendus- v3i reservteenistuses;
12) ei vasta riigiga seotud tunnustele (Eesti kodanik, Eestis alaliselt voi tahtajaliselt viibiv vadlismaalane);
13) on Eesti Vabariigi valisesinduses tootava teenistujaga kaasasolev mittetoodtav abikaasa, kellele
makstakse abikaasatasu valisteenistuse seaduse, vGi pikaajalisse valislahetusse saadetud ametnikuga
kaasasolev mittetdotav abikaasa, kellele makstakse abikaasatasu avaliku teenistuse seaduse alusel; voi 14)
saab paasteteenistuse seaduse § 19 alusel vanaduspensioni ootel oleva paadsteteenistuja toetust.

L TTTS & 30 lg 4 kohaselt on vdimalik, et todtutoetuse saamise periood kestab 450 pideva (t66tu
vanaduspensioni ikka jéudmiseni). Nii TTTS kui ka TKindIS kohaselt saab isik t66tuna arvel olla ka parast
hlvitiste (tootutoetuse ja tootuskindlustushivitise) |IGppemise perioodi. Sellest tulenevalt ei s6ltu t66tuna
arvelolek sellest, kui kaua to6tule to6tutoetust voi tootuskindlustushivitist makstakse. To6tuna arvelolek voib
kesta ka kauem kui on vastavate hiivitiste maksmise periood.
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Eelpool 6eldust tulenevalt on t66tuna (mitte)registreerimine seotud: a) vanusega ning sellega seotud
asendussissetulekuga (vanaduspension) b) tegevuse liigiga; c) konkreetse lepinguliigiga; ning d) muude
vdimalike toetuste saamisega (ennetihtaegne vanaduspension, paisteteenistuja toetus?).

Vanuse tottu tdotuna registreerimine voi mitteregistreerimine on tingitud asjaolust, mis vanusest alates
saab isik olla tdies ulatuses t6oks valmis ja vBimeline seda tegema ning teiselt poolt on vanuseline piirang
seotud asjaoluga, kui kaua (mis vanuseni) vbib eeldada, et isik on téévdimeline ning soovib t66d teha3.
TTTS § 6 Ig 5 kohaselt on ettendahtud konkreetsed vanuselised piirid, millal isikut ei saa t66tuna arvele
vOtta: noorem kui 16 aastat ning kas vanaduspensionieas vdi kui isikule on maaratud ennetdhtaegne
vanaduspension (s.o kuni kolm aastat enne vanaduspensioniea saabumist). Vanuse alampiiri seadmine on
seotud Uldise koolikohustuste tditmisega. Tulenevalt haridusseadusest kestab koolikohustus kuni
pohihariduse omandamiseni v&i kuni 17-aastaseks saamiseni. Vanaduspensioniea sidumine to0tuna
registreerimisega on seotud asjaoluga, et isikul tekib digus asendussissetulekule.

TTTS ei nde ette lildiselt defineeritud to6tamise moistet, mida saaks kasutada Uldistatuna koikide isikute
puhul tema to6tuna arvelevdtmisel vdi sellest keeldumisel. TTTS defineerib iga kord eraldi tegevuse liigi,
mida saab lugeda kas to6tamiseks vdi todga sarnaseks tegevuseks. Ainsad olukorrad, kus voetakse arvesse
tegelikku tootamist ja sellega seotud asjaolusid, on eelpool TTTS § 6 Ig 5 p 3, 31,32 4, 41, 5 ning 11
nimetatud isikud ja tegevused. Uldist td6tamise mdistet oleks ilmselt TTTS raames keeruline anda ning
seetGttu saab lugeda otstarbekaks olukorda, kus TTTS loetleb erinevad olukorrad, mille puhul esineb
hoivatus tooga voi sellega vordsustatud tegevusega. Samas ei saa valistada vdimalust seaduses satestada
Uldisem tootamise mdiste. Analoogiana vGiks ldhtuda vélismaalaste seaduses satestatud todtamise
mdistest. Valismaalaste seaduse § 8 kohaselt loetakse Eestis t6dtamiseks vidlismaalaste seaduse
tdhenduses mis tahes tegevust Eestis to6lepingu voi muu lepingu alusel, samuti muud tegevust teise isiku
heaks, mille puhul vdib eeldada tulu vdi muu varalise hlive saamist, sGltumata tegevuse aluseks oleva
lepingu liigist, vormist voi lepingu s6lminud teise poole asukohast vdi elukohast, kui valisleping v&i seadus
ei satesta teisiti. Siit tulenevalt saaks lugeda té6tamiseks mis tahes tegevust t66lepingu voi muu lepingu
alusel, samuti muud tegevust teise isiku heaks, mille puhul vdib eeldada tulu véi muu varalise hiive
saamist, sdltumata tegevuse aluseks oleva lepingu liigist, vormist voi lepingu sGlminud teise poole
asukohast v&i elukohast?. Taoline ildine té6tamise mdiste vdib sisaldada laia tdlgendamise v8imalusi, mis
tuleks kasuks erinevate isikugruppide to6tuna arvelevétmisel. Samas on niisuguse ldise to6tamise mdiste
kasutusele vétmine seotud riskiga, et té6tukassal ei ole piisavalt tdendeid, et niisugust tootamist kindlaks
teha. Uldine té6tamise mdiste jatab seega ilmselt liiga laia tdlgendamise vdimaluse ning vdimaluse
liigseteks kohtuvaidlusteks.

2 paisteteenistuja toetust makstakse isikule, kui ta lahkub enne vanaduspensioniiga vabatahtlikult té6turult.
Sellest tulenevalt ei ole to6tuna (mitte)registreerimine seotud mitte vanusega, vaid toetuse saamisega.

3 Tdbotsijana saab isik ka siis abi, kui ta on vanaduspensioniealine. Kiesolevas uuringus ei analiiiisita tédotsija
oiguslikku seisundit.

4 Uks véimalik ildise té6tamise mdiste on sitestatud samuti maksukorralduse seaduse §-s 25' Ig 3 p1l.
Nimetatud madratluse kohaselt on té6tamine t66 tegemine t66lepingu vdi véladigusliku lepingu alusel, avalik
teenistus avaliku teenistuse seaduses § 5 tahenduses vOi todtegemine vabatahtlikkuse alusel tasu saamata.
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1.3. Uksikud isikute grupid té6tuna registreerituna

Inimeste huvi end tootuna registreerida voib olla mitmesugune. Esmalt voib selleks olla soov t66d leida
ning uuesti todle asuda. Teiselt poolt vdib pidada oluliseks aspektiks tootule ettendhtud ravikindlustuse
kaitse olemasolu ning muid t66tu staatusega kaasnevaid sotsiaalseid tagatisi (nt TTTS alusel osutatavad
koolitused)®. Olulisimaks sotsiaalseks tagatiseks v&ib pidada té6tu staatusega kaasnevat ravikindlustuse
kaitset. Pohiseaduse § 28 kohaselt on igal isikul digus tervise kaitsele. Nimetatud pdohiseaduse satte
kohaselt ei ole otseselt tagatud igalihe digus ravikindlustusele, kiill aga on vdimalik vaita, et pShiseaduse
kohaselt tagatakse vahemalt igalihe Gigus saada valtimatut arstiabi. Tervishoiuteenuse korraldamise
seaduse § 6 lIg 4 jargi tasutakse ravikindlustuseta isikute valtimatu arstiabi eest riigieelarvest.
Tervishoiuteenuste eest, mis ei ole valtimatu arstiabi, peab tasuma ravikindlustuseta isik ise voi
rahastavad neile osutatud tervishoiuteenuseid piiratud ulatuses kohalikud omavalitsused.
Sotsiaalmaksuseadus kooskdlas ravikindlustuse seadusega naeb ette, et kui inimene on t66tuna arvele
vdetud, siis saab ta ka ravikindlustuskaitse®. Ravikindlustuskaitse té6tutele tahendab Gldjuhul seda, et
isikul on digus saada raviteenust ravikindlustusseaduses ette nahtud tingimustel ja korras ning samuti on
tal juurdepdas esmatasandi arstiabile — Gigus saada abi perearsti juures. Kui tootuna registreeritud isikul
puudub sissetulek sotsiaalmaksuseaduse tdhenduses, ei maksta talle ajutist to6vdimetushivitist. Seega on
kehtiva oOiguse alusel voimalikud olukorrad, kus isikud vétavad ennast tootuna arvele iiksnes
eesmargiga saada ravikindlustuskaitset. Lisaks eelpool 6eldule on véimalikud olukorrad, kus inimene
vOtab end tdotuna arvele Gksnes eesmargiga saada tootukassa teenuseid, nt erinevaid koolitusi.

Loovisikud

Loovisikute ja loomeliitude seaduse (edaspidi LLS)” kohaselt on loovisikul igus taotleda loometoetust.
Isik saab loometoetust teatud eesmargil. LLS § 18 Ig 5 kohaselt on toetuse suuruseks Vabariigi Valitsuse
poolt kehtestatud té6tasu alammaar Ghes kuus. LLS-i alusel tagatakse loometoetuse maksmine Uksnes
siis, kui isik: 1) on vanuses 16 eluaastast kuni vanaduspensioni eani; 2) ei ole saanud tulu voladigusliku
lepingu alusel vahemalt loometoetuse taotlemisele eelnenud kuul; 3) ei 6pi Gppeasutuses statsionaarses
Oppes voi taiskoormusega Gppes; 4) ei teeni kaitsevdes voi asendusteenistuses; 5) ei saa riiklikku pensioni
ega valisriigi poolt makstavat pensioni, vélja arvatud té6voimetuspension osalise t66voime kaotuse korral,
kui selle suurus ei Uleta poolt kehtivat miinimumkuutdotasu; 6) ei saa vanemahdvitist vanemahdvitise
seaduse alusel.

5 Sotsiaalhoolekande seaduses § 223 Ig 3 kohaselt v3ib tédtuna registreerimise ndue endaga tuua kaasa samuti
Oiguse saada toimetulekutoetust. Nimetatud satte kohaselt vdib valla- voi linnavalitsus jatta toimetuleku-
toetuse madramata toovlimelisele 18-aastasele kuni vanaduspensioniealisele isikule, kes ei toota ega dpi ja on
rohkem kui Uhel korral ilma mdjuva pd&hjuseta keeldunud pakutud sobivast toost vdi osalemast t6oturu-
teenuses.

6 Todtukassa maksab sotsiaalmaksu tddtute eest, kes saavad todtuskindlustushivitist. Ulejddanud tédtute
sotsiaalmaksu rahastatakse riigieelarvest.

7 Loovisikute ja loomeliitude seadus — RT |, 14.03.2014, 71.
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LLS § 18 Ig 7 kohaselt on loovisikul 8igus loometoetusele kuus kuud. Toetuse korduvaks taotlemiseks peab
eelmise toetuse maksmise ajavahemiku [Gppemisest olema moddunud vahemalt kaks aastat.
Vabakutselise loovisiku taotluse alusel vOib loomeliit otsustada loometoetuse saamise perioodi
pikendamise kuue kuu vOrra, kui taotluse esitamise ajal vastab vabakutseline loovisik endiselt
loometoetuse saamiseks vajalikele tingimustele. Loometoetuse saamise ajal on isikul sotsiaalmaksuga
maksustatav sissetulek, mis viitab asjaolule, et tal on niisugune majanduslik tegevus, mis valistaks tema
tootuna arvel oleku ning samuti sellele, et to6tuse risk ei ole realiseerunud. TTTS kohaselt aga ei vilista
loometoetuse saamine té6tuna arvelevotmist.

Loometoetust saaval inimesel on vdhemalt miinimum kuuté6tasu suurune sissetulek ning ta tegeleb
loomealase tegevusega, mida saab samuti vaadelda majandusliku tegevusena. Seega, kui inimesel on
olemas tasu, mis on vordne vihemalt minimaalse to6tasuga, saab eeldada, et niisuguse loovisiku puhul
ei ole téotuse risk realiseerunud ning nimetatud isik ei peaks olema vaadeldav t66tuna, kellel on Gigus
saada osa t66tu sotsiaalkaitsest.

Vilismaal téotavad inimesed

To6tuna arvelevotmisel ja arveloleku ajal on olulisel kohal isiku kohustus anda to6tukassale tGepdarast
informatsiooni. Kui t66tuna registreeritud inimene teeb vilismaal t66d, olles samal ajal vilisriigis
ametlikult tootajana registreeritud, soOltub vdimalik toéotuna arvelevétmise reeglite rikkumise
valjaselgitamine ka sellest, missugune on informatsioonivahetus Eesti ja teiste riikide t66turuasutuste
vahel. Oluline on siinjuures juba varasemalt mainitud eesmark, miks inimene ennast to6tuna registreerib.
Kui inimene soovib valisriiki t66le minna, siis Uldjuhul vGtab ta ennast té6tuna arvelt maha, kuna ta on
juba uue toodkoha leidnud. Niisuguses olukorras vdib olulisel kohal olla ravikindlustuskaitse, mida
tooandja ei pruugi tagada, kui inimene to6tab valisriigis. Teine oluline asjaolu, mida tuleb arvesse vétta,
on véimalik téotuskindlustushiivitis voi tootutoetus, mis annab isikule teatud sissetuleku, kui tal ei ole
kindlat tookohta ning sellest tulenevalt pisivat sissetulekut. Lisaks eelpool 6eldule ei saa valistada ka
asjaolu, mille kohaselt t66tud kas unustavad ennast t66tanu arvelt maha votta véi ei I6peta inimesed oma
tootu staatust lihtsalt teadmatusest.

Kui tegemist on ametlikult |dhetatud td6tajaga, eeldab see, et ametlikult Iahetatud to6tajana té6tamise
korral oleks tootajal olemas vdhemalt A1 dokument, mida kasutatakse Euroopa Liidus vo6rtéotajatele
sotsiaalkindlustuse tagamiseks ja mis madaratleb sotsiaalkindlustuse kaitse tagamiseks kohaldatava
Oigusslisteemi. Kui tootajal on olemas Al dokument, on ravikindlustuskaitse tagatud. Kui tootajale ei ole
Al dokumenti vormistatud vGi tundub see liiga keerukas, on iheks lahenduseks t66tuna arvele vétmine
ning ravikindlustuskaitse saamine to6tukassa kaudu. TTTS kohaselt peab t66tu kord 30 paeva jooksul
poorduma todtukassasse. Seega, kui 30 pdeva jooksul ei pea to6tuna registreeritud isik toé6tukassasse
tulema® ning inimene té6tab ametlikult vdi mitteametlikult valisriigis ja ravikindlustus on tagatud selle aja

8 Tulenevalt TTTS § 3! Ig 4 kohaselt ei pea t66tu esimese kolme kuu jooksul alates té6tuna registreerimisest
isiklikult tootukassasse kohale tulema, kui individuaalses todotsimise kavas on niimoodi kokkulepitud.
Nimetatud esimese kolme kuu jooksul saab tootukassasse podrduda kas kasutades isiku tuvastamist
vGimaldavat infotehnoloogilist lahendust voi telefoni teel.
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eest tootukaasa kaudu, toobki see kaasa olukorra, kus seadusandlus soosib inimesi mitte jargima to6tuna
registreerimiseks kehtestatud reegleid. Kuna tagajarjed nimetatud reeglite rikkumise osas on méddukad,
ei leia t66tud, et neil tuleks karta olulisi sanktsioone t66tuna arveloleku reeglite rikkumise eest. Niivord,
kui toodtuna registreeritud isikutele on oluline ravikindlustuskaitse ning samuti v&imaliku
tootuskindlustushivitise saamine, siis eelkdige need mdjutusvahendid, mis vdivad kaasa tuua t66tu
staatuse I8ppemise, muutuvad isikute jaoks olulisteks®. TTTS § 7 kohaselt |18petab tédtukassa td6tu
staatuse ning sellega I6peb ravikindlustuse kaitse ning digus saada tootuskindlustushiivitist jargmistel
juhtudel: 1) kui t66tu vahemalt kord 30 paeva jooksul ei tule to66tukassasse vastuvotule; 2) kui to6tu
kolmandat korda mdjuva pdhjuseta ei tule talle madratud ajal to6tukassasse vastuvdtule; 3) kui td66tu
keeldub individuaalse t66otsimiskava taitmisest; 4) kui t66tu kolmandat korda md&juva pdhjuseta
keeldub sobivast t66st; 5) kui tootu ei ole valmis kohe t66le asuma. Lisaks eelpool deldule IGpeb t66tu
Oigus saada tootuskindlustushivitist, kui t66tu ei tule kokkulepitud ajal vastuvStule voi rikub esimest
korda eelpool nimetatud aktiivsusndudeid.

Tootamine volaodigusliku lepingu alusel. Mitteametlikult tootavad isikud.

TTTS kohaselt on té6tuna arveloleku vilistamise eelduseks olukord, kus isik t66tab kas tddlepingu voi
mone muu vdladigusliku lepingu alusel. Siit tulenevalt on oluline lepingulise suhte iseloom. Oluline ei ole
seejuures, kas tegemist on suulise véi kirjaliku lepinguga. Samas on véimalik té6le asuda ka suulise lepingu
alusel. Suulise lepingu olemasolu téendada uldjuhul ei ole v&imalik. Suulise lepingu olemasolu saab
kindlalt vaita ainult siis, kui on ndha sotsiaalmaksu tasumine nimetatud t60 eest voi kui inimene ise
kinnitab oma allkirjaga, et ta tegi voi teeb t66d suulise lepingu alusel. Samuti on vdimalik eeldada suulise
lepingu olemasolu, kui tootegemine on kantud tootamise registrisse. Kui tootu ise ei edasta
informatsiooni v&imaliku suulise lepingu kohta (pdhjusel, et ta ei soovi seda v&i jadb suulise lepingu
olemus talle arusaamatuks), jadbki niisugune teave t66tukassale teadmata ning vGimalik on td6tukassa
ressursside kuritarvitamine.?

Hetkel kehtivate digusaktide alusel on vdimalik vaita, et Eestis ei ole (iheselt maaratletavaid meetmeid,
kuidas kindlaks teha, kas isikul on varjatud sissetulekuid voi mitte ning kas isik on tegelikult hdivatud
tooga vOi sellega vordsustatud tegevusega. Niisuguse olukorra véltimiseks on mdeldav teatava
jarelevalvepadevuse andmine tootukassale, mille kohaselt saaks tootukassa juurdepdisu nt tddtuna
registreerimist sooviva isiku pangakontole. Samuti vdib kaaluda to6tukassa Giguse andmist tdendite
kogumiseks vdimaliku mitteametliku to6tamise kohta. Nimetatud padevuse andmisel on vaja arvestada
juba olemaolevate asutuste padevusega, milleks on tddinspektsioon ja maksu- ja tolliamet. Uue padevuse

9 OECD uuringus (Venn 2011) on esile toodud, et Eestis on tdétutele esitatud aktiivsusnduded seadusandliku
poole pealt pigem OECD keskmisest rangemad kui leebemad. Kuigi nimetatud uuringu tulemuse kohaselt on
Eestis kehtestatud aktiivsusnduded ranged, ei pruugi nimetatud nduded olla piisavalt tdhusad, et inimesed ei
vOtaks ennast to6tuna arvele muudel eesmarkidel kui uue t66 leidmine. Selle kohta vt pikemalt ptk 3.

10 Ta6tukassa saab informatsiooni inimese téétamise kohta iiksnes siis, kui tédandja maksab tasu ning sellega
seonduvad maksud ja maksed. Kui tegemist on nn Umbrikupalgaga, siis jadb niisugune t66tamine ametlikult
kindlaks tegemata. Lisaks sotsiaalmaksu tasumisele saab t66tukassa informatsiooni to6tamise registrist, kuhu
tooandja peaks kandma ka suulise lepingu sGltumata sellest, kas ja millal té6andja tasu maksab.
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andmise asemel voiks pigem tohustada kolme asutuse koostd6dd voimaliku mitteametliku to6tamise
vdljaselgitamisel. To6tukassale jadks senine padevus, milleks on t66d otsivate inimeste ndustamine ning
neile isikutele toolesaamiseks vajalike teenuste osutamine. Analoogne probleem esineb
toimetulekutoetuse maksmise ja maadramise juures. Kohalike omavalitsuste sotsiaalt6dtajad on juba
pikemat aega avaldanud muret, et neil puudub vdimalus ja digus kontrollida, kas ja kui palju tegelikke
sissetulekuid on toimetulekutoetust taotleval isikul (vt pikemalt ptk 3). Sotsiaalhoolekande seadus ei anna
kohaliku omavalitsuse too6tajale, kelle padevuses on toimetuleku toetuse madramine, volitust kontrollida,
kui palju tegelikke (varjatud) sissetulekuid on toimetulekutoetuse taotlejal.

Lisaks eelpool oeldule tuleb arvestada tditemenetluse seadustikus satestatud vdimalusega arve
arestimiseks. Taitemenetluse seadustik ndeb ette vdlgniku arve arestimise vGimaluse. Arve arestimine
omakorda loob voimaluse, kus to6taja kas ei soovi vdi ei saa ametlikku tasu ndidata. Sellest tingituna vdib
tootaja soovida saada tootasu maksude vabalt nn Umbrikupalgana. Nimetatud asjaolu soosib samuti
olukorda, kus té6tuna registreerimist sooviv isik on kill tegelikult hdivatud, kuid seda ei ole vGimalik
kindlaks teha.

Tanane oOiguslik reguleerimine ei vilista olukordi, kus isik teeb t66d, saab selle eest tasu, kuid
nimetatud tasu ametlikult ei deklareerita. Mitteametlikult to6tavate isikute véljaselgitamisel on oluliselt
abiks tootamise registri loomine ja selle to6sse rakendamine. Té6tamise registri eesmarke on mitmeid:
mitteametliku t66jou kasutamise vahendamine, maksudistsipliini paranemine, maksude laekumise
suurenemine, sotsiaalkindlustuskaitse tagamine ja selle saamise Oigusparasuse kontroll. Tootamise
register ei hélma mitte ainult td66lepingu alusel té6tavaid inimesi, vaid registreerimise kohustuse alla
kuuluvad kdik tegevused, millel on majanduslik eesmark ning mille eest on véimalik tasu saada. Registrisse
kandmisele kuuluvad ka naiteks aritihingus vabatahtlikena to6tavad isikud. Kas ja milline m&ju on registril
mitteametliku to6tamise vahendamisel, ei ole uuringu labiviimise hetkel veel véimalik hinnata.

Sportlased ja treenerid ning stipendiumid

Sportlase ja spordi organiseerimisega tegevust reguleerib Eestis spordiseadus, mis aga ei satesta
sportlaste kui ka treenerite Gigusliku seisundi kohta tapsemaid reegleid. Riigikohus on lahendis 3-2-1-3-
05 joudnud jareldusele, et sportlased vdivad t66d teha todlepingu alusel, samas ei ole valistatud
sportlaste seisundi Giguslik reguleerimine muude vdladiguslike lepingute alusel. Seega, kui sportlasel
puudub TTTS- tahenduses kas tooleping voi moni muu voladiguslik leping, siis on mdéeldav sportlase
arvelevotmine toétuna koos sellega kaasnevate voimalike sotsiaalkaitsetagatistega. Stipendiumi
maksmine tdhendab pigem seda, et isikul on kill sissetulek, mis véib valistada tootutoetuse saamise, kui
stipendiumi suurus on suurem kui 31-kordne téodtutoetuse paevamiair!!, kuid sportlase tegevus kui
niisugune ei takista teda to6tuna arvele votmast. Sportlasele stipendiumi maksmine ei kajastu ka
ametlikes registrites, kuna tegemist ei ole té6tasuga. Samas, kui sportlane saab oma tegevuse eest tasu,
milleks on stipendium, siis viitab taoline olukord niisugusele tegevusele, mille puhul saaks vaita, et tootuse
risk ei ole realiseerunud.

11 Seejuures toédtuskindlustusehivitise maksmise korral ei kontrollita, missugused on isiku tdiendavad
sissetulekud.
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Sportlaste ja treenerite osas on vajalik TTTS tdiendamine. To6tu sotsiaalse kaitse osas on kiisimus eelk&ige
selles, kuidas kindlaks teha, kas tédtuse risk on tegelikult realiseerunud ehk kas inimene on sisuliselt ilma
igasuguse toota voi sellega vordsustatud tegevuseta. Kui see on nii, siis on vajalik riigipoolse abi
pakkumine. Nii sportlaste kui ka treenerite puhul, kui tegemist on olukorraga, kus isikul on tegevus ning
selle tegevuse eest saadakse ka tasu, ei saa vdita, et tootuse risk oleks realiseerunud.

Kohaliku omavalitsuse poolt t66tukassasse saadetud toimetulekutoetuse taotlejad

Sotsiaalhoolekande seaduse!? kohaselt on kohalikul omavalitsusiiksusel digus jitta toimetulekutoetus
maaramata muuhulgas t66véimelisele 18-aastasele kuni vanaduspensioniealisele isikule, kes ei t66ta ega
Opi ja on rohkem kui Gihel korral ilma mdjuva pohjuseta keeldunud pakutud sobivast t60st vdi osalemast
tooturuteenuses voi valla- véi linnavalitsuse korraldatavas iseseisvale toimetulekule suunatud
sotsiaalteenuses vGi Oppeprotsessis. Sotsiaalhoolekande seadus ei nde ette niisugust voimalust ega
volitust kohalikule omavalitsusiiksusele, kus kohalik omavalitsusiiksus suunaks kohustuslikus korras
toimetulekutoetuse saajad téotukassasse. Kohalik omavalitsusiiksus saaks liksnes ndu anda, mida saab
toimetulekutoetuse taotleja teha, et halvast majanduslikust olukorrast vilja tulla. Uheks v8imaluseks on
seejuures podrdumine tootukassa poole, mille vahendusel oleks véimalik ametlikult t66tuna registreerida
ning tdédtukassa abil tdokohta otsida. Oiguslikult on raske hinnata, missugustel kaalutlustel kohalike
omavalitsuste poolt isikud té6tukassasse suunatakse (vt pikemalt ptk 3). PGhjuseid saab olla mitmeid:
vOimalik ravikindlustuskaitse, t66 otsimise ja leidmise vdimalus, aga samuti olukord, kus kohalikul
omavalitsusiiksusel ei ole piisavalt ressurssi isikut suunata aktiivsele tegutsemisele.

Lepingu alusel tootavad isikud ja avalik teenistus

TTTS-i kohaselt ei voeta tootuna arvele neid isikuid, kes teevad t66d tédlepingu voi muu voladigusliku
lepingu alusel voi on avalikus teenistuses. Nimetatud piirangust tulenevalt voetakse arvesse, missuguse
lepingu alusel on isik t66le vormistatud. Kui isik on kantud tdotajate registrisse vabatahtlikuna, kes
tegutseb dritihingu juures, siis oleks niisugune tegevus samuti sisuliselt vOrdsustatav tdodga, kuid
eelduslikult taolise vabatahtliku tegevuse eest tasu ei maksta ning tootuse risk ei pruugi olla
realiseerunud. Maksukorralduse seaduse ja TTTS-i kohaselt ei ole identsed isikute grupid, keda tuleb
kanda to6tamise registrisse ning keda ei voeta tootuna arvele, kuna nad on hdivatud td6oga voi tooga
vOrdsustatud tegevusega. Sellest tulenevalt saab téétuna arvele votta ka isikut, kes téétamise
registrisse on kantud ariiihingus to6tava vabatahtlikuna. Kui isikul ei ole lepingut, kehtib TTTS-i kohaselt
eeldus, et inimene ei ole t66ga hdivatud ning seega on tal digus ennast tootuna arvele votta. Nimetatud
isikute puhul saab vdimaliku muudatuse kaasa tuua 01.07.2014 rakendatud té6tamise register. ToGtamise
registri toimimise p&himotete kohaselt saaks automaatselt eeldada majanduslikku aktiivsust, kui isik on
registrisse kantud. Kuna registrisse kandmise aluseks on eelduslikult leping v&i sarnane diguslik alus, siis
tootukassa seisukohalt piisab tiksnes olukorra tuvastamisest, kui isik on registrisse kantud.

12 §2231g3 p1, Sotsiaalhoolekande seadus — RT |, 16.04.2014, 25.
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Juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani lilkkmed

Juriidilise isiku juhtimisorgani lilkkme to6tuna registreerimise osas tuleb eristada kaht olukorda: a) kui on
tegemist dritihingu juhatuse lilkmega, prokuristi, tais- voi usaldustihingut esindama volitatud osanikuga,
soltumata sellest, kas ta saab tasu voi mitte; b) kui ta on juriidilise isiku (va &ritihingu) tulumaksuseaduse
§-9 nimetatud juhtimis- voi kontrollorgani liige, keda ei ole eelpool nimetatud, kui ta saab selle eest tasu.
Kui isik on juriidilise isiku juhtimis- vdi kontrollorgani liige, siis ta eelkdige tegeleb ettevotlusega labi
selleks loodud aritihingu. Nimetatud tegevuse juures on voimalik eeldada, et seda tehakse tasu eest.
Samas kasunduslepingu regulatsioon vdimaldab tegutsemist kdsunduslepingu alusel ka tasuta.
Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste puhul ei saa ldhtuda sellest, et nimetatud iihingute puhul oleks
juhatuse liikme tegevus alati tasustatud.

Isiku tootuna arvelevGtmise eesmadrgid saavad nimetatud isikute puhul olla erinevad: ravikindlustuse
kaitse, taiendava koolituse labimine, aga samuti teise t60 otsimine. Juhatuse liikme puhul ei saa valistada
asjaolu, et ta otsib endale uut tasulist tegevust, mis ei ole juhatuse liikkme tegevus. TKindIS-i kohaselt ei
saa juriidilise isiku juhtimisorgani liige tootuskindlustushuvitist, kui ta on ainult tegutsenud juhatuse
lilkmena. Samas vdib juhatuse liikmel olla varasemalt kogutud tootuskindlustuse staazi toé6lepingu alusel
tootamise aja eest nt enne, kui ta asus juhatuse liikkme ametikohale. Sellest tulenevalt on nende isikute
puhul eesmargiks toé6tuna registreerimisel kas otsida sisuliselt uut t66d, vétta ennast tootuna arvele
ravikindlustuse eesmargil v6i saada oma ettevGtluse alustamiseks vajalik stardikapital ettevétluse
alustamise toetuse naol.

Sotsiaalkaitsesiisteemi iilesandeks ei saa olla arilihingute konkurentsi sekkumine, pakkudes osadele
ettevotjatele personalikulude kokkuhoidu sotsiaalmaksu arvelt. NOustuda tuleb TTTS-i viimase
muudatuste seaduse selgitustega'®, mille kohaselt on &ritihingu juhatuse liikme leping olemuselt
kasundusleping, mille peamine erinevus tddlepingust seisneb selles, et kdasunduslepingu alusel t66taja on
oma tegevuses sGltumatum, madrates ise tegutsemise aja, koha ja viisi. Kui aritihingu juht on ndustunud
tasuta seda t6od tegema, siis ei ole ta to6ta, hoolimata tasu saamisest vdi mittesaamisest ega t66
intensiivsusest. Arilihingu juhtimine tasu saamata p&hineb isiku vabal tahtel, vajadusel vdi soovi korral
saab isik oma tegevuse juhtimis- vdi kontrollorgani liikkmena IGpetada ning tal tekib &igus votta end
tootuna arvele ja saada tootukassast abi t66 leidmisel. Sellest tulenevalt tuleb TTTS muudatust, mille
tulemusena aritihingu juhtorgani lilkkmeid to6tuna arvele ei vGeta, pidada otstarbekaks.

13 vt www.riigikogu.ee, eelndu 521 arvamused
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2. ULEVAADE EESTIS TEHTUD UURINGUTE
TULEMUSTEST

Seost inimeste tooleidmise motivatsiooni ja selleks kuluva aja vahel pdhjendatakse otsimisteoorias
jargmiselt: mida pikem on hiivitise maksmise perioodi kestus ning kdrgem hiivitise suurus, seda
madalam on tdendosus tddtusest valjuda. Téendosus asuda hdivesse on kdrgem hivitise maksmise
perioodi I6pus, kuna inimeste ndutav palgatase (reservatsioonipalk) to6le asumiseks vaheneb. Samal ajal
need t66tud, kellel pole tdidetud tingimused hiivitise saamiseks, pltavad voimalikult kiiresti t66 leida, et
tdita tingimused, mis on vajalikud hilisemaks hivitise saamiseks. Hivitiste saamise kriteeriumitele
mittevastava tootaja reservatsioonipalk on madalam ning ta otsib t66d aktiivsemalt (Mortensen 1977).
Seda nahtust nimetatakse digustatuse mdjuks (Leetmaa jt 2004). Kui hiivitiste maarad on kdrged, siis on
kdrgemad ka inimeste reservatsioonipalgad ehk inimesed tahavad tédle asumiseks kdrgemat palka
(Mortensen 1977).

Seega avaldavad to6tushivitiste maksmine ning hiivitiste suurus méju inimese té6turukaitumisele. Eestis
on tootushivitiste mdju tootuse kestusele, hilisemale t66 kestusele ning palgale nii majanduskriisi eel kui
ka selle ajal pohjalikumalt uurinud Lauringson (2012). Lisaks on erinevate sotsiaaltoetuste mdju
to0j6upakkumisele uurinud Poliitikauuringute keskus Praxis: nditeks Leetmaa jt (2012), Vork ja Paulus
(2006), Vork jt (2010), varasematest toéodest ka Kuddo jt (2002), kes muuhulgas uurisid ka seda, kuidas
erinevad tootushivitised mdjutavad t66joupakkumist. Reservatsioonipalga ja tootuse kestuse omavahelisi
seoseid uuris M. R6om (2003), kes leidis, et kdrgemad reservatsioonipalgad toovad kaasa pikema t66tuse
perioodi.

On leitud, et olukorras, kus inimestel puudub Gigus saada hivitist, véivad nad muuta oma kaitumist nii, et
neil tekiks sellele digus. Naiteks vOivad inimesed hivitiste saamise puhul kergemini aktsepteerida oma
koondamist, samuti vGivad nad olla kauem ndus t66d otsima (Leetmaa jt 2004). Naiteks on Eestis Gigus
tootuskindlustushivitist saada juhul, kui inimene ei ole oma viimaselt t66- vdi teenistuskohast lahkunud
oma algatusel, v.a méned t66lepingu seaduses toodud juhud. See tdhendab, et inimesel on Gigus saada
tootuskindlustushivitist naiteks siis, kui ta koondati (Té6tuskindlustushivitis 2014).

Huvitise saamise voimalus vdib suurendada ka tootusesse liikkumise téendosust. Juhul, kui ainult need
inimesed, kes on registreeritud t66tuna, saavad teatud hivitisi (sh néiteks tervise- voi pensionikindlustus),
siis suureneb to6tute arv (Pissarides 1976). Lauringson (2012) leidis, et tootushivitiste parssiv mdju
inimeste toomotivatsioonile esines nii majanduskriisi eelselt kui ka majanduskriisi ajal, kuigi viimasel juhul
oli parssiv efekt pisut ndrgem. See tdhendab, et suurem hivitis ning pikem hivitise saamise periood
pikendavad tootuseperioodi. Risk (hazard) siirduda héivesse on kérgem hiivitise saamise perioodil, hiljem
langeb see markimisvaarselt. See, et hivitiseperioodi I16pus risk hdivesse siirduda suureneb, voib olla
tingitud peamiselt sellest, et inimesed on t66koha suhtes vahem valivad. Seega vdib vastuvoetud tookoht
olla inimese jaoks madalama kvaliteediga ning sobida talle vahem.

Too6turuteenuste ja -toetuste seaduses (TTTS-is) satestatud tooturuteenuste osutamist korraldab ja
tooturutoetusi maarab tootukassa. Aktiivsete ja passiivsete meetmete rakendamise tulemusena peaksid
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tootud voimalikult kiiresti to6le naasma. Riigikontroll aga leidis 2012. aasta auditis, et praegu kehtiva
siisteemi puhul ootavad hiivitiste saajad sageli raha saamise perioodi I6puni (t66tutoetust makstakse
kuni 270 péaeva; tootuskindlustushiivitist olenevalt kindlustusstaazist 180—360 kalendripdeva, vt pikemalt
ptk 1) ning hakkavad alles seejarel aktiivselt t66d otsima. Lisaks leiti, et parast hiivitise saamise 16ppu
hakkab hdivesse liikujate arv vdhenema. Analiisist selgus, et 46,8% tootuskindlustuse hiivitise saajatest
ei lahe parast raha saamise perioodi Uldse to6le (Riigikontroll 2012). R66m (2003) leidis, et té6tushivitiste
saamine vahendab té6pakkumiste saamist, kuna vdib arvata, et hivitist saavad inimesed otsivad t66d
vdhem aktiivselt. Kuddo jt (2002) leidsid, et naiteks keskmist palka saanud inimesel iiletab
kindlustushiivitise suurus sissetulekut, mille viimane saaks miinimumpalgaga to6le asudes.

Samas ei saa ainult vaita, et kdrgema tootuskindlustushivitiste ja pikema hivitiste saamise perioodi korral
ei ole inimene motiveeritud t66d otsima. Kui inimene saab kdrgemat hiivitist, siis on tal ka to6otsimise
perioodil kdrgem sissetulek ning tal on voimalik tookohta kauem valida, mistottu voib 10puks saadav t66
olla talle sobivam ning suurema to6tasuga (Lauringson 2012).

Toopoliitika tulemuslikkuseks on oluline, et t66ta inimesed on motiveeritud t66d leidma. Seetdttu tuleks
valtida olukordi, kus t66poliitika meetmeid kasutatakse ainult selleks, et saada hivitisi (Leetmaa jt 2004).
Uldiselt on Eestis td6tuskindlustushivitised véikesed ega kahjusta oluliselt inimeste tédmotivatsiooni,
kuid esineb erandeid, kus inimesed soovivad pigem saada to6tukassast hivitisi kui asuda ametlikult t66le
(Leetmaa jt 2012). Jargnevalt antakse lilevaade olukordadest, mis vdivad olla seotud inimeste sooviga olla
tootukassas tootuna arvel, kuid tegelikult ei soovita t66d otsida.

Mitteametlikult to6tamine

Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt labi viidud uuringus selgus, et 2012. aastal oli iimbrikupalka saavate
tootajate osakaal vahemikus 10-14%. Umbrikupalkasid said peamiselt noorema ja keskmise vanusegrupi
tootajad. lllegaalse toodtasu levik on kdige suurem ehitusvaldkonnas, mille kérvale tdusis 2012. aastal
teenindussektor (Eesti Konjunktuuriinstituut 2012). Riigikontroll viis tootukassa tootajate seas labi
kisitluse ning selle tulemuste pdhjal tootas hinnanguliselt 2011. aasta aprilli ja mai seisuga
mitteametlikult 17% registreeritud tootutest (Riigikontroll 2012). Mitteametlikult t66tamise probleemi
olemasolu on kinnitatud ka sotsiaaltdotajad ning td6tukassa konsultandid. Samas on nende juhtumite
toestamine keeruline: vdib kill olla teadmine, et inimene varjab oma sissetulekuid, kuid puuduvad
vOimalused selle tdéendamiseks (Leetmaa jt 2012). Tootukassa sonul avastatakse umbes 5-10%
mitteametlikult to6tamise juhtudest. Naiteks avastas maksu- ja tolliamet 2010. aastal kontrollimenetluste
kaigus, et leidus 59 inimest, kes t66tasid ja olid samal ajal arvel ka to6tukassas todtuna arvel (Riigikontroll
2012).

Mitteametlikult té6tamise peamiseks pShjuseks on otsene kasu maksude valtimisest, mis vGimaldab
tooandjal hoida kokku t66joukulusid ning tootaja voib saada kdrgemat todtasu kui ametlikult tootades
(Riigikontroll 2012). Eesti Kaubandus-Té6stuskojas labi viidud Gimbrikupalga teemalises uuringus selgus, et
umbes kolmandikult vastanud ettevdtetest on to6tajad palunud limbrikupalka. Pohjuseks on enamasti
soov varjata oma sissetulekuid, et mitte kaotada t66tu abiraha v6i muid sotsiaalseid toetusi (Eesti
Kaubandus-Téostuskoda 2014). Samal ajal aga loobuvad mitteametlikult téotavad inimesed
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sotsiaalsetest tagatistest, mida ametlikult t66tamine pakuks. Mitteametliku to6tamise probleemi
lahendamine on oluline eelkdige seetdttu, et mitteametlikult tootavate isikute Gigused (eelkdige
toolepinguseadustes tootajatele ettendhtud Gigused) ei ole kaitstud ning sellega kaasnevad riigi jaoks
samaaegse tootuskindlustushivitise maksmisega pohjendamatud kulud (Riigikontroll 2012).

Tegelikkuses peaksid tdootuna arvel olevad isikud sobiva t66 olemasolu korral asuma kohe tédle.
Mitteametlikult to6tamise ning samal ajal t66tuna arvel olemise motivatsiooni suurendab madal
palgatase. Praktikas on TTTS-is kehtivat sobiva t66 definitsiooni keeruline rakendada, pakutav palgatase
on madalam kui saadav hivitis ning seega keeldutakse paljudel juhtudel t66st (Leetmaa jt 2012). Siia alla
kuulub naiteks olukord, kus inimene saab toimetulekutoetust. Kuddo jt (2002) uuringu tulemuste kohaselt
on sotsiaaltoetused muutunud teatud elanikkonnagrupile tdiendavaks sissetulekuallikaks — nii monedki
tootavad mitteametlikult ning saavad samal ajal ka toetusi.

Vork jt (2010) leidsid lisaks, et suurema hivitise saamisel ei ole inimesel motet vdikese koormusega téole
minna, sest kaotatav hivitis on suurem kui voit todleminekust. Tééle siirdumisel kaotatakse kogu hiivitis
isegi siis, kui té6le minnakse osalise koormusega voi vaga madala palgaga. T66le siirdumine on kasulik siis,
kui toole asutakse tdisajaga. Sarnasele tulemusele joudsid ka Vork ja Paulus (2006) tuues vilja, et
td6tusldksu® suurus on Eestis Euroopas madalaimate seas, mida tingivad madalad td6tushivitised, kuid
siiski on olukordi, kus t66le minek (miinimumpalgaga) ei tasu ara.

Enne 1. mail 2014 joustunud TTTS-i ning téotuskindlustuse seaduse (TKindIS) muutmise seadust esines
praktikas probleeme ka juriidilise isiku tulumaksuseaduse §-s 9 nimetatud juhtimis- v6i kontrollorgani
liikmete registreerumisega tootuks. Enne seadusemuudatust oli sihtasutuste, mittetulundusiihingu- voi
Uhistu juhtimis- voi kontrollorganite liikmetel Gigus registreerida end t66tuks siis, kui nad said oma t66
eest vaiksemat tasu kui pool alampalka. Praktikas aga tuli ette juhtumeid, kus inimene sai tasu mitmest
ettevOttest-asutusest ning saadav tulu oli poolest alampalgast suurem. Selliste olukordade kontrollimine
oli keeruline, kuna té6tukassa paringutele to6tasu osas vastab juhatuse liige ise (Leetma jt 2012). Alates
01.05.2014 ei voeta isikut todtuna arvele, kui ta on juriidilise isiku tulumaksuseaduse § 9 nimetatud
juhtimis- vGi kontrollorgani liige ning saab selle eest tasu (T66turuteenuste...2014). Sihtasutuste,
mittetulundusihingu voi -Ghistu liikkmed, arithingu ndukogu liige jne vdivad end alates 01.05.2014
tootuna arvele votta siis, kui nad ei saa oma tegevuse eest tasu (Kas juhatuse liige...2014). Mitteametlikult
tootamise vahenemisele aitab eeldatavasti kaasa alates 01.07.2014 j6ustunud maksukorralduse seaduse
muudatus, millega loodi to6tamise register, kuhu kantakse andmed to6tamise liikide ja flusiliste isikute
kohta, kelle to6tamisel tekib maksukohustus Eestis (Maksukorralduse seaduse... 2014).

14 Too6tusldksuks nimetatakse olukorda, kus tédtushivitised on vdrreldes sissetulekutega tédtamisest nii
suured, et to6tamine ei tasu ara (Vork, Paulus 2006).
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Ravikindlustuse saamine

Tootukassa konsultandid on vélja toonud, et osa inimestest votab end tootukassas t66tuna arvele vaid
selleks, et saada ravikindlustust (Leetmaa jt 2012). Uheks selliseks riihmaks, kes on ravikindlustuse
saamise eesmargil tootukassas to6tuna arvel, voivad olla sportlased ja treenerid, kellel on digus saada
tasu oma t66 eest ka stipendiumina, mille maksmine ei taga aga ravikindlustust ega
tootuskindlustushivitisi (vt ka ptk 1). Maksu- ja tolliameti (MTA) hinnangul on stipendiumite maksmine
treeneritele ja teenindavale personalile ulatuslik, samal ajal aga ei laiene stipendiumi saajatele
toolepinguseaduses ja teistes téotamist reguleerivates seadustes tootajatele ettendhtud digused (Maksu-
ja Tolliamet 2013). MTA on juhtinud ajakirjanduses viimasel paaril aastal korduvalt tdhelepanu sellele, et

stipendiume ei tohiks maksta tdise panuse eest.

Valjamakseid sportlastele ja treeneritele tehakse jargmistel viisidel

» Tooleping o -

. P N e et e . . Ei vieta tootuna arvele

»  Toovotu-, kdsundus- voi muu voladiguslik leping

# Preemia ] Vaib téotuna arvele votta,

# Toetus™ voi stipendium puuduvad sotsiaalsed garantiid

*A, B vOi C tasemel sportlastel, kes valmistuvad EOK toetusel olimpiaks, on stipendiumid asendatud
toetuslepingutega, millelt tasutakse sotsiaalmaks ning arvestatakse maha tulumaks, seega on neil olemas

sotsiaalmaksust tulenevad garantiid.

Allikas: MTA, Riigikontroll

Eelnevast infokastist on ndha, et teatud olukordades on ka toetust saaval tippsportlasel vGimalik saada
sotsiaalmaksust tulenevaid garantiisid. Samas on neid sportlasi vaga vdhe, kellele see tingimus kohandub.
Riigikontrolli 2012. aasta auditist selgus, et 2011. aastal oli selliseid sportlasi 20.

Ravikindlustuse saamiseks vGivad to6tukassas to6tuna arvel olla ka vabakutselised loovisikud, kes mdiste
jargi ei ole avalikus teenistuses ega to6ta t66lepingu voi muu sellesarnase voladigusliku lepingu alusel (vt
pikemalt ptk 1). Kui loovisikutel pole sdlmitud todlepinguid vormis, mille puhul makstaks téotasult
sotsiaalmaksu ja seeldbi tagatakse ka ravikindlustus, siis puudub neil ka ravikindlustus. Loovisikute
ravikindlustega seotud probleeme peaks leevendama 20.01.2014 jdustunud loovisikute ja loomeliitude
seaduse muudatus, mille kohaselt muudetakse ravikindlustusseadust nii, et isiku eest on sotsiaalmaksu
kohustatud maksma ka loovisikute ja loomeliitude seaduse alusel tunnustatud loomeliit (Loovisikute
ja...2014). Samas tuleb markida, et neid vabakutselisi loovisikuid, kes saavad loometoetust, on vordlemisi
vahe. Kultuuriministeeriumi andmete pd&hjal sai 2013. aastal loomeliitude poolt valjamakstud loovisikute
loometoetust kokku 48 inimest.
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Vabakutseline loovisik on isik, kes tegutseb arhitektuuri, audiovisuaalse kunsti, disaini, etenduskunsti,
helikunsti, kirjanduse, kujutava kunsti véi stencgraafia valdkonnas, kuid kes ei cle avalikus teenistuses ega
toota toolepingu voi muu viladigusliku lepingu alusel

Waib tootuna arvele vitta; puuduvad sotsiaalsed garantiid

Vabakutseline loovisik saab taotleda loometoetust, mille suuruseks Ghes kuus on Gks t66tasu alammaar.
Loometoetust makstakse kuni kuus kuud, vabakutselise loovisiku taotluse aluse wiib loometoetuse
saamist pikendada wveel kuue kuu vdrra. Uue loometoetuse saamiseks peab eelmise toetuse saamisest
clema moddas kaks aastat

Vaib tootuna arvele vitta; sotsiaalsed garantiid on olemas

Locmetoetuse saamise ajal maksab vabakutselise loovisiku eest sctsiaalmaksuloomeliit, seega toimuvad
laekumised pensionikindlustuse ja ravikindlustuse vahenditesse. Ravikindlustus kehtib kuni (ks kuu parast
loometoetuse maksmise [Gppemist.

Allikas: LLS, ravikindlustusseadus, sotsiaalmaksuseadus

Iseenesest on todtutele ravikindlustuse pakkumine riigi toel vaga vajalik, kuid Riigikontrolli hinnangul
tuleks leida lahendus, kuidas tagada ravikindlustus ka neile inimestele, kes pole kill hetkel t66turul
aktiivsed, kuid kes voiksid sinna mingil hetkel naasta (Riigikontroll 2012). Naiteks voiks kaaluda
ravikindlustuse tagamist universaalse ravikindluste nédol, mis kehtib enamikes OECD riikides (Leetmaa jt
2012).

Toimetulekutoetuse saamine

Tootukassa konsultantide sGnul on mitmetes kohalikes omavalitsustes (KOV) levinud praktika, kus
toimetulekutoetuse saajatelt ndutakse tootuna arvelolekut tootukassas. Sotsiaalhoolekandeseaduses
(SHS) ei ole toetuse taotlemisel tootuna arvelolek to6tukassas vajalik, kuid mitmed KOVide
sotsiaaltootajad on tunnistanud, et nad on selle seadnud eelduseks toimetulekutoetuse taotlemisel
(Leetmaa jt 2012). Samale tulemuseni joudsid Trumm ja Kasearu (2011), kes uurisid toimetulekutoetuste
kasutamist. Leiti, et mitmetes maalistes omavalitsustes on esmaseks aktiivsusndudeks tdodtuna
arvelevotmine tootukassas. Linnalistes omavalitsustes on aktiivsusnGuete maaratlemine laiapdhjalisem.
Trummi ja Kasearu (2011) to6s leidsid to6tukassa konsultandid, et selline praktika ei ole sageli digustatud,
kuna nii satub to6tukassasse tootuna arvele ka neid inimesi, kes ei tegele aktiivselt t66 otsimisega ega ole
ka huvitatud t606 leidmisest.

sotsiaalhoolekande seadus ei kohusta toimetulekutoetuse taotlejat t&6tukassas arvel olema, aga kohalik
omavalitsus vBib jatta toimetulekutoetuse mairamata 18-aastasele kuni vanaduspensioniealisele isikule,
kes ei todta ega Opi ning kes on rohkem kui Ghel korral ilma majuva pohjuseta keeldunud pakutud
sobivast tB8st wdi osalemast toSturuteenustes wdi omavalitsuse poolt korraldatud iseseisvale
toimetulekule suunatud sotsiaalteenustes vii Sppeprotsessis.

Allikas: SHS
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Toimetulekutoetuse saamise moju todmotivatsioonile on analiilisinud Leetmaa jt (2012), Vork ja Paulus
(2006) ja Kuddo jt (2002). Kuigi andmeanallisis kasutati erinevate aastate andmeid, jéudsid kdik autorid
Uhele jareldusele — hoolimata sellest, et toimetulekutoetused on madalad, on mdnel juhul (naiteks
Uksikvanema voi kahe vanemaga leibkond, kus (iks ei to6ta) kasulikum elada toetustest, kui asuda toodle
miinimumpalgaga, seda enam, et todle siirdumisel tekivad inimestel muud kulud. Leetmaa jt (2012)
leidsid, et to6leasumise tasuvust vahendavad nii lapsehoiukulud kui to6tamisega seotud transpordikulud.
Lisaks saavad monedes omavalitsustes toimetulekutoetuse saajad soodustusi Uhistranspordi kasutamisel,
toidupakke ja muid toetusi, mis ei laiene tootavatele inimestele. Toimetulekutoetuste saamise
kriteeriumite taitmise voi ravikindlustuse saamise eesmargil tootukassas to6tuna arvelolevate inimeste
osakaal on tootukassa konsultantide hinnangul kolmandik ning seega vdoib eeldada, et nendega
tegelemine kulutab palju konsultantide aega (Leetma jt 2012).

Kokkuvétvalt vGib varasemate Eestis labiviidud té6de pdhjal vélja tuua, et lisaks soovile t66d leida vdivad
inimesed olla tootukassas tdédtuna arvel peamiselt ravikindlustuse ja toimetulekutoetuse saamise
eesmargil. Kes tapselt on need inimesed, kes soovivad to6tukassa kaudu tagada endale ravikindlustust, ei
ole selge, see vajab p&hjalikumat uurimist, kuivord sellekohaseid uuringud ei ole Eestis tehtud. Sellele on
pihendatud uuringu 4. peatikk. Inimeste té0motivatsiooni vahendavad ka olukorrad, kus toetustest ja
hivitistest saadavad sissetulekud Uletavad voimaliku toise sissetuleku. Erinevate toetuste ning hivitiste
moju téomotivatsioonile on Eestis mitmetes t66s tGisna pdhjalikult uuritud.
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3. POHJUSED, MIKS INIMESED ON TOOTUKASSAS
TOOTUNA ARVEL, KUIGI NAD EI OTSI TOOD

Selles osas antakse Ulevaade tootukassa, KOVide, liitude ja tootutega labi viidud intervjuude ja
aruteluseminaride tulemustest. PGhjused, miks inimesed on té6tukassas todtuna arvel, kuigi nad pole
tegelikkuses motiveeritud t66d otsima ja todle asuma, jagunevad kolme gruppi:

> ravikindlustuse olemasolu;
» toimetulekutoetuse taotlemine;
> hivitiste, toetuste, koolituste jm teenuste saamine.

Neid pohjuseid toodi vdlja peaaegu kdikides té6tukassa maakondlikes osakondades, erinevused ilmnesid
vaid pd&hjuste nimetamise jdrjekorras. Samuti nimetasid neid p&hjuseid KOVide esindajad ja
intervjueeritud tootud. Autorid panevad lugejale siidamele, et koikides gruppides, kellest tuleb
jargnevalt juttu, on ka neid, kes on motiveeritud t66le asuma. Seega tuleb olla ettevaatlik tldistamisel ja
jarelduste tegemisel. Nii intervjuud tootutega kui aruteluseminarid tootukassa maakondlike
osakondadega naditasid, et tootute grupid ning olukorrad on vaga eriilmelised. Nende gruppide puhul,
kus intervjueeritud t0id valja, et tegu on Uksikjuhtumitega, on see ka raportis dra nimetatud.

Osa inimestest, kes ei otsi t66d, kuid on td66tukassas tootuna arvel, on arvel vaid lhel eespool nimetatud
pohjusel, osa aga mitmel eri poéhjusel: nditeks soovib inimene, kellel on &igus saada
tootuskindlustushivitist, et tal oleks ka ravikindlustus. Mitmetes to6tukassa maakondlikes osakondades
toodi intervjuudes eraldi valja pikaajalised t66tud kui tootute grupp, keda on vaga raske motiveerida t66d
otsima ja kes on arvel peamiselt toimetulekutoetuse ja ravikindlustuse saamise eesmargil. Neil inimestel
on sageli nii sotsiaalsed (nt probleemsed perekonnasuhted), psiihholoogilised (nt alkoholisGltuvus) kui
terviseprobleemid ning samuti on neil tdsiseid majanduslikke raskusi. Neil on valja kujunenud elustiil ning
-hoiak, mis ei soosi t00 otsimist, sest nad ei usu t60 leidmisse ega oma elujarje paranemisse.

See, kui suur osa kdigist tootukassa klientidest, ei ole tegelikkuses motiveeritud t66le asuma ning kes on
arvel muudel pdhjustel, kui seda on td6d otsimine, varieerub tddtukassa maakondlike osakondade
konsultantide vaitel sdltuvalt piirkonnast 10%-50%. Kuivord praegu on lldine t66tuse maar madal, siis on
nende inimeste osakaal suurem.

Uuringu seisukohalt olulise grupina, kuhu kuuluvad vaga erineva sotsiaal-majandusliku taustaga inimesed,
on tootud, kellel on arvestades inimese haridustaset, tookogemust ja piirkonnas pakutavate tookohtade
iseloomu, ebarealistlikult korged ndudmised todle, mida nad oleksid valmis tegema. See néitab, et need
inimesed ei ole tegelikult motiveeritud tddle asuma. Selliseid inimesi leidus ka intervjueeritud t66tute
hulgas. Naiteks oli intervjueeritavaks pikaajaline to6tu, kes enda sonul oleks ndus todle minema kas voi
koristajana, kuid mitte alla 1000-eurose palgaga. Ka mitmed teised intervjueeritud lihttdod otsivad tootud
Utlesid, et minimaalne t66tasu, mis motiveeriks neid t66le asuma, oleks 350-500 eurot (netopalk).

Uks probleemidest seondub seaduses mdistega ,sobiv t66“, mida inimesed mdistavad erinevalt.
Intervjuudes nimetati selles grupis nii naisi, kelle mees to6tab kdrgepalgalisel kohal; noori; valismaal
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tootanud inimesi kui mitmeid teisi rihmasid. Sellised inimesed ei ole pdhimdtteliselt té6tamise vastu,
kuid oleksid valmis té6tama Uksnes elukohale vaga lahedal, vaikese koormusega ja/v6i kbrge palgaga.

»Ma siigavalt kahtlen, et téétukassast tuleks viga hea té6pakkumine mulle, tésiselt kahtlen. Ma
isegi motlesin, kui ma nagu peaks minema niiiid tééle, siis ma ei suutnud praegu hetkel kohe (ildse
vdljia méelda mingit ettevétet, kuhu ma tahaks minna. Mul on hdsti kérged néudmised, et kui ma
peaks nagu tééle minema, vdga kérged. /.../ Aga té6tukassast, fakt on ikkagi see, et natukene
kérgemal positsioonil tiilipi ei otsita té66tukassast. Sealt otsitakse ikkagi neid kes, ma ei tea, ei ole
haridust piisavalt véi mingit pidi eluhammasrataste vahele jdédnud.”

(Té6tu)

“Millalgi moodustus koondamise tulemusena grupp, kes olid harjunud téétama heas suures
ettevottes ning niiviisi 20-30 aastat jdrjest. Selles sektoris olid keskmiselt kbrgemad palgad ja
preemiad, korrektne téékorraldus, saun, seltskond ja iga pdev oli justkui pidupdev vorreldes
ametiala ja té6koha tingimuste ja vdimalustega pdrast té6koha vahetust. Neid oli raske
motiveerida t66d leidma ning nad ei olnud pakutavaga nbus.”

(Téétukassa aruteluseminaril osalejad)

,Pole valmis tervise tottu t66le minema” on samamoodi ebamdirane mdiste. See tekitab praktikas
raskusi, kuna tdootukassa ei oska inimese tervislikku seisundit hinnata.

Intervjuudes pakuti ka erinevaid lahendusi probleemi lahendamiseks. KOVi sotsiaaltodtajad avaldasid
intervjuudes arvamust, et vihemotiveeritud to6tajaid aitaks tooturule see, kui té6tukassa oleks rangem
tootuna arveloleku Iopetamisel, sest KOVil on keeruline keelduda toimetulekutoetuse maksmisest. Samas
ei lahenda see kindlasti kdiki sotsiaalseid probleeme, sest tdsiste sotsiaalsete probleemide korral peab
sotsiaalhoolekandeslisteem tagama inimesele pdhiseadusest tulenevalt inimvaarsed elutingimused.

Intervjuudes toodi sageli tootute tooleaitamist takistava lldisema probleemina valja osaajaga té6kohtade
vahesust. Selle tottu jadvad tooturult eemale naiteks vaikeste lastega naised, vanemaealised ja
omastehooldajad, kellel pole sageli véimalik tdisto0ajaga too6tada. Teise olulise probleemina nimetati
korduvalt Eesti Uhistranspordivorgustiku korraldust: kui elukohas ei ole t66d pakkuda, siis paljudel
juhtudel ei ole inimesel véimalik kaugemal t66l kdia, kuna todlkdimise ajad ei sobi UGhistranspordi
graafikuga. Eeskatt on see probleemiks neile inimestele, kellel oleks potentsiaali leida keskmisest
madalama palgaga tookoht, sest sel juhul ei tasuks oma autoga t66l kdimine dra ning ka Ghistranspordiga
tool kdimine voib osutuda to6tu jaoks liialt kulukaks.

Tahelepanu vaarivad ka positiivsed juhtumid. To6tukassa esindajad tdid esile, et kuigi esineb probleeme
sellega, et osa tootukassa klientidest ei ole motiveeritud t66d otsima vdi on neil tegelikule olukorrale
mittevastavad ootused tookohale (nt otsitakse vaikese koormuse ja suure té6tasuga t66d), on inimese
toole aitamisel vaga oluline see, et inimene poordub toétukassasse. ToOtukassa esindajad toonitasid, et
nende praktikas on palju nditeid sellest, kuidas need inimesed, kes on alguses vahemotiveeritud t66d
otsima ja toole asuma, on siiski tootukassa ja teiste asutuste koostdos leidnud endale todkoha.
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3.1. Ravikindlustuse saamine

Seda, et Uheks oluliseks pOhjuseks tootukassas todtuna arvelolekuks on ravikindlustuse olemasolu, toodi
valja nii tootukassa, kohalike omavalitsuste kui té6tutega labi viidud intervjuudes.

,Ravikindlustus on (iks kbige suurem asi, mis neid siin kbige rohkem seob. Kui see oleks tdiesti
eraldi, siis ma arvan, et meil pikaajalised téétud, kes pole valmis minema tééturule, poleks
téotukassas arvel.”

(KOVi sotsiaaltéétaja)

,Ma vétsin ennast té6tuna arvele siis, kui ma hakkasin kdivitama oma ettevétet. /.../ Ses suhtes, et
ega endale ei joua ju hakata isegi miinimumpalka maksma. Ja kuskilt on vaja esiteks ravikindlustust
ja teiseks tditsa tore on, kui kuskilt raha sisse tuleb (intervjueeritav peab silmas té6tutoetust).”

(Toé6tu)

Intervjuudes toodi valja mitmeid erinevaid gruppe, kes on tootukassas tootuna arvel eeskatt
ravikindlustuse tagamise eesmirgil. Uheks selliseks grupiks on naised, kelle mehed téétavad vilismaal
ning naised, kus pere majanduslik seisund on nii hea, et naine ei pea t66le minema. Paaris to6tukassa
osakonnas toodi selles grupis eraldi vélja vene rahvusest naised ja viidati kultuurilistele erinevustele
soorollides?®, kus naise roll on hoolitseda kodu eest. Sellega seoses toodi lisaks naiteid, kus mehed on
naistega isegi to6tukassas kaasas kainud.

Teise riihma moodustavad vanemaealised inimesed, kes hoiavad naditeks oma lapselapsi. To6tukassa ja
KOVide intervjueeritute hinnangul on selles grupis Ulekaalus naised, kuid on ka mehi. To6tukassa
esindajad t6id mdlema nimetatud grupi puhul valja, et sellised kliendid ei ole sageli té6leminemise vastu,
kuid nende ootused tookohale on kdrged ja nad on té6koha suhtes valivad: nad sooviksid té6tada vaikese
koormusega ja teenida seejuures kdrget palka. Kuna osaajaga t66kohti on vahe ning need pole ldjuhul
vaga korgelt tasustatud, siis on neil keeruline ootustele vastavat to6kohta leida. Vanemaealiste inimeste
puhul ndevad té6tukassa ja KOVi esindajad probleemina ka seda, et nende oskused ei vasta enam té6turu
vajadustele, kuid samas ei ole osa vanemaealistest motiveeritud Umber dppima. Nadidetena toodi
korduvalt valja seda, et vanemaealistel inimestel, kes on tdéotanud Uksnes toostuses, ei ole kerge
kohanduda muutunud majandusstruktuuriga, kus teenindusel on tGiha suurem roll.

Ravikindlustuse parast on to6tuna arvel ka noored emad (eriti Uiksikemad), kes vGtavad end to6tukassas
tootuna arvele siis, kui laps on saanud kolmeaastaseks. Seaduse jargi saavad kuni kaheksa-aastase lapse
(kolme lapse puhul kuni 16-aastase) lapsevanemad taotleda haigekassast ravikindlustust vaid juhul, kui
abikaasa tootab. Kuna paljud inimesed on vabaabielus, siis puudub neil see vGimalus. Sarnaselt kahe

15 Eestlaste ja vihemusrahvuste erinevusi t66- ja pereelu Ghitamisel on pikemalt analliiisinud Espenberg jt
(2013).
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eelneva grupiga pole need inimesed sageli pdhimdtteliselt toéleminemise vastu'®, kuid neile pole pakkuda
nende ootustele vastavaid to6kohti: nad sooviksid to6tada kas osaajaga vdi n-6 kaheksast viieni ehk kindla
regulaarsusega ning neile ei sobi vahetustega t66. Too6tukassa esindajaid toid valja, et selliseid noori
emasid on aaretult raske tddle suunata, sest nende tod6leasumise motivatsioon on madal. Lisaks kui
noored emad on madalama haridustasemega, on neile keeruline leida nende palgaootustele ja oskustele
vastavaid tookohti. Praegusest slisteemist tulevad kitsaskohad on intervjueeritud té6tukassa esindajate
sonul seotud sellega, et napib tédkohti, mida oleks vdimalik Gihildada lastehoiuasutuste todaegadega,
samuti on probleeme lasteaiakohtade saamisega. Eestis ei ole levinud osaajaga t66tamine, mis lubaks
tood ja pereelu paindlikult korraldada. Paljud pakutavad téokohad on teeninduses, mis tdhendab
tihtipeale 12-tunniseid t60pdevi ning mis on seega noortele emadele vaga rasked. Samuti t8id to6tukassa
konsultandid valja, et madalat motivatsiooni t66d otsida ning to6le asuda ilmestab see, et tootukassa
pakutavast tookohast keeldumist pdhjendavad need inimesed sageli sellega, et neil on vaja lapsi
kasvatada. Vaikest osa sellistest peredest iseloomustab Uldine toimetulematus: peres on ka mees t66tu ja
elatakse toimetulekutoetusest.

»Ta ei tahagi tédle minna ja ta leiab alati pbhjuse mitte sinna minna. Ja tihti on tulnud kohe ka
hdisti ruttu uus laps. Jdlle staatus olemas ja jdlle ei pea midagi tegema.”

(KOVi sotsiaaltéétaja)

Tootukassa esindajad tdid eraldi grupina valja ka eelpensionieas inimesi, kellest osad ei ole motiveeritud
t60d otsima. Need inimesed pliliavad t66tuks jaddes pensioniea saabumiseni viimased aastad tootukassas
tootuna arvel olla, et tagada endale ravikindlustus. Sellesse riihma kuuluvad ka eelpensioniiga ootavad
inimesed.

Ravikindlustuse pdrast on tootukassas to6tuna arvel ka Iahedasi hooldavad inimesed. To6tukassa seostab
seda suundumust 1. mail 2014 toimunud TTTS-i muudatustega. Kuni 1.05.2014 ei véetud to6tukassas
tootuna arvele isikut, kes hooldas puudega inimest, kui KOV maksis talle hooldamise eest toetust.
1.05.2014 selline piirang kadus. Tootukassa spetsialistide hinnangul t6i see kaasa olukorra, kus KOVid
hakkasid oma kulude kokkuhoidmiseks saatma hoolduskoormusega inimesi té6tukassasse end tdotuna
arvele v6tma, kuna seeldbi on neile tagatud ka ravikindlustus. Ka omastehooldajate puhul on td66tuna
arveloleku tingimuseks, et inimene otsib t66d ning on valmis té6le asuma, kuid tédtukassa esindajate
hinnangul ei ole tegelikkuses paljud omastehooldajad selleks valmis, sest neil lasub hoolduskohustus. Kui
tootu keeldub mitmel pShjusel sobivast to0st, siis on todtukassal digus nende té6tuna arvelolek IGpetada.
Kui omastehooldajad tulevad mdne aja parast uuesti tootuna arvele, siis ei saa nad to6tutoetust taotleda,
kuna nad on juba seda vdimalust juba kasutanud (sellist to6tutoetust on véimalik maarata lks kord viie
aasta jooksul, sisustades hdivena lapse kasvatamist vGi hooldamist).

16 Ta6tukassa praktikas leidub ka neid niiteid, kus sellesse gruppi kuuluvad tédtukassas té6tuna registreeritud
inimesed, ei taha t66le minna.



Ji TARTU ULIKOOL 33
‘ Tood mitteotsivad registreeritud to6tud ja nende tootuna arveloleku
pohjused

3. P6hjused, miks inimesed on téétukassas téétuna arvel, kuigi nad ei otsi
téod

,Kusjuures varem oligi /.../ toetus, et me maksame abivajajale endale véi tema hooldajale. Kéik
tahtsid vidga hooldajaks, eriti tahtsid hooldajaks 25-30-aastased noormehed. Siis nad leppisid
kokku selle hoolealusega umbes nii, et sinul raha, minul haigekassa jne. Oi, kuidas meil oli palju
hooldajaid. Aga niitid me ikka ttleme, et palun téétukassas votke arvele ja hooldaja maksab teile.
Et linn ei peaks maksma ravikindlustust.

(KOVi sotsiaaltéétaja)

Kuigi ka selles grupis pole uldjuhul inimesed to6tamise vastu, ei ole neil inimestel vdimalik t66le minna,
sest hooldatav vajab pidevalt nende juuresolekut. Praktikas tdhendab see, et hooldatav ise ei ole ndus
kellegi teise (vGGra) abiga ning ka inimesel endal vdib olla keeruline usaldada kedagi vdGrast oma
lahedase eest hoolitsema. Omastehooldajate tddle aitamisel on suureks takistuseks Eesti
sotsiaalhoolekandesiisteem, kus hooldusteenused on kallid ja need pole kdikjal Eestis kattesaadavad.
Tugiisiku siisteem ei ole mitmete intervjueeritute hinnangul praktikas hasti rakendunud.

,Sooviks [t66le minna], loomulikult sooviks, kes ei sooviks. Aga lihtsalt ei ole sellist t66kohta.
Maximasse pakutakse, mida iganes pakutakse. Maximas on pikk téépéev, aga kuna hooldan veel
ema, ei ole sellise, kuidas éelda, ajakavaga [t66d pakkuda].”

(Toéétu)

Lisaks eelnimetatud gruppidele suunavad KOVid ja ka arstid tootukassasse neid inimesi, kes saavad
toimetulekutoetust, et neil oleks tagatud ravikindlustus, sh selgitavad inimestele sellise v&imaluse
olemasolu, kui inimene ise ei ole kursis. Kulude kokkuhoid KOVidele tuleneb sellest, et ravikindlustuseta
isikutele (sealhulgas too6tutele) on riigi poolt garanteeritud vaid valtimatu abi, kiirabiteenus ning teatud
psiihhiaatriline abi. Ulejddnud teenuste eest peavad inimesed ise maksma. Kuna KOVide rahalised
vBimalused ravikindlustuseta isikute tervishoiuteenuseid finantseerida on viga erinevad (Oiguskantsleri
Kantselei 2011, Harmsalu jt 2009), siis on majanduslikult vdhem vdimekamatel KOVidel kasulik t66tuid
tootukassasse suunata, sest siis ei pea nad todtute tervishoiuteenuste eest maksma.

»Seal on viikesed kddrid, et nende (t66tukassa) huvi ei ole neid (t66tuid) hoida seal haigekassa
pdrast nimekirjas ja meie huvi on see, et nad oleks.”

(KOVi sotsiaaltéétaja)

Samas suunatakse inimesi to6tukassasse ka seetdttu, et todtukassa saaks neid toootsingutel abistada ning
Iabi koolituste ja muude teenuste ja neid motiveerida to6turule naasma.

Ravikindluste saamise eesmargil vOtavad end tootukassas tootuna arvele ka inimesed, kellel on
terviseprobleemid ning seda selleks, et teha ara toovéimetushiivitise saamiseks vajalikud protseduurid.
Parast toovGimetushiivitise saamist loobuvad need inimesed tootukassas tootuna arvelolemisest.
Too6tukassa esindajad toid selles grupis viélja konkreetseid naiteid. Naiteks inimesed, kes pole varem
poordunud abi saamiseks ei tootukassa ega KOVi poole, kuna nemad on seni saanud enda elatamisega ise
hakkama. Kui neil inimestel tekivad terviseprobleemid, siis tulevad nad lGhiajaliselt to6tukassasse téotuna
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arvele, et ei peaks raviteenuste eest ise maksma. Samas rohutasid to6tukassa spetsialistid, et see, kuidas
taolised inimesed, kes on olnud senini justkui ,kadunud”, leiavad tee todotukassasse (olgugi, et
ravikindlustuse saamiseks), ei ole sugugi halb, sest nii on neid inimesi vGimalik abistada. Lisaks on naiteid
juhtudest, kus need inimesed jéuavad siiski ka tooturule.

Terviseprobleemidega inimeste puhul t8id té6tukassa spetsialistid valja, et osa neist on motiveeritud
toole minema, aga neil on keeruline t66d leida, kuna piirkondades pole sobivat t66d pakkuda. Naiteks
toodi vilja, et inimesel, kes on teinud varem metsatood, pole voimalik sellel tookohal jatkata, sest tal on
probleemid seljaga, samas muid sobivaid té6kohti pole pakkuda. Intervjuudes toodi vélja, et mdnel juhul
on vdimalik terviseprobleemidega edukalt tegeleda ning need liletada ja seejarel abistada inimest nii, et
inimene siirdub |8puks tagasi tooturule. Naiteks kirjeldas Uks intervjueeritud t66tu, kuidas ta péérdus
tootukassasse eesmargiga saada ravikindlustus, et tal oleks véimalik minna arsti juurde. Too6tukassa
konsultandi soovitusel laks ta aga ettevdtluskoolitusele ning hiljem esitas ettevotlustoetuse saamiseks
oma ariplaani.

Ka mitteametlikult tootavad inimesed on tdotukassas t66tuna arvel peamiselt ravikindlustuse parast.
Tootukassa spetsialistide hinnangul on mitteametlikult to0tajate seas erinevate elukutsete esindajaid.
Uldiselt saab eristada kahte gruppi: regulaarselt tédtavad inimesed, kes tegelevad nditeks ehituse ning
teenindusega (sh iluteeninduse ja lapsehoidmisega) ja ebaregulaarselt té6tavad inimesed (n-6 juhutddde
tegijad), kuhu kuuluvad nt muusikud ja Shtujuhid, kes kdivad aeg-ajalt esinemas. Mitteametlikult teenitav
tootasu koos tootukassalt saadavate toetuste ja hlvitistega (to6tutoetus ja tdo6tuskindlustushivitis) on
selles grupis sageli kdige olulisemaks tootukassas tootuna arveloleku pShjuseks. Lisaks ei soovi need isikud
tihtipeale ndidata oma tegelike sissetulekute suurust vélgade ning elatisnduete tottu. Pikemalt on
ametlikku ja mitteametlikku t66tamist avatud raporti 5-ndas osas.

Tootukassa konsultandid tdid valja, et ravikindlustuse parast on tootuna arvel ka mittestatsionaarses
Oppevormis oppivad inimesed, kes oleksid ndus tédtama vaikese koormusega; noored, kes on kooli
Idpetanud, aga ei Opi ega toota, ning akadeemilisel puhkusel olevad Gppurid. Kui nende inimeste puhul
on tootuse risk realiseerunud ja nad soovivad td6tukassa abi t66 leidmisel, siis on arvelolek p&hjendatud;
probleeme esineb siis, kui inimene vdtab end tdotukassas tootuna arvele liksnes ravikindlustuse
saamiseks. Uks intervjueeritud t66tu oli td6tukassas akadeemilise puhkuse ajal té6tuna arvel eesmirgiga
tagada endale seeldbi ravikindlustus.

»Mina kaalusin ka tasulise kindlustuse varianti, aga see on isikule, kes on tééta, ikkagi iilemddra
koormav rahaliselt, et see on sedavord kallim, et see, et sa lihtsalt korra kdid kuus ennast
[tébtukassas] néditamas, [pole suur kulu].”

(Té6tu)

Oiguslikule analiisile (vt ptk 1) tuginedes vdiksid ravikindlustuse saamise eesmargil olla tédtukassas
tootuna arvel ka loovisikud, kellel puuduvad sotsiaalsed garantiid ning kes olid seetdttu lahtelilesandes
eraldi grupina vélja toodud. Seetdttu kasitleti seda gruppi tootukassa ja KOVide intervjuudes eraldi.
Tootukassa aruteludes selgus, et aeg-ajalt on olnud arvel loovisikuid, keda ajendab to6tukassas toéotuna
arvel olema peamiselt ravikindlustus. Toé6tukassa poolt pakutavad tédkohad neile tldjuhul ei sobi, sest
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loometdd tegijad soovivad tegeleda oma loominguga. Uks loomemajandusega tegeleva asutuse esindaja
viitas intervjuus sellele, et loomet66 eeldab teatud vabadust ning olles sunnitud toimetulemiseks t66tama
muus valdkonnas kellast-kellani t66l, v6ib kannatada nende loomet6o.

»Neil lihtsalt sellisel juhul nad minetavad osa oma sellisest loovusest. Nad ei suuda lihtsalt. Nad on
pdrast lihtsalt nii surmani vésinud ja tiidinud, et hddbuvad loomingulises mottes. Eks see (ihiskond
peab ka otsustama, valima, kas ta tahab loovisikuid. Kas ta tahab ndha niisugust loomingu
tulemust, produkte véi ta tahab need lihtsalt kbik tééle suruda? Ukskdik mis hinnaga siis.”

(Loomemajandusega tegeleva asutuse esindaja)

Loomeliitude fookusgrupis osalenu sénul on tddtukassas toétuna arvelolekuga vdoimalik ,,vabaneda
vdhemalt (ihest painest kuklas: mis saab siis, kui on vaja nditeks arstiabi“. Samas on siinkohal oluline vélja
tuua, et tegu on Uksikndidete ja mitte arvestatava tootute grupiga. Loovisikute puhul ei saa valja tuua
ildiseid suundumusi — juhtumid on eriilmelised. Vabakutselist loomet66d tegevate inimeste eripdraks on
see, et neil puuduvad pusivad toolepingud, nende sissetulekud on ebaregulaarsed ja seotud konkreetse
t606 valmimisega, samas kohustused on neil regulaarsed. Seda t&id valja ka loomevaldkonnaga tegelenud
tootud. Uks neist kirjeldas enda kogemust, kus ta oli té6tukassas todtuna arvel, kuid sai tulu I3bi oma
ettevOtte ja maksis endale to6tasu teisiti kui palgana. Tema sonul polnud tal vdimalik teisiti hakkama
saada, kuna td6tuna arveloleku ajal oli tal endiselt kohustus dppelaen tagasi maksta.

Intervjuudes toodi naiteid arvel olnud loovisikutest, kes on otsinud endale (p&hi)téokohta teises
valdkonnas, et majanduslikult toime tulla. Loomeliitude fookusgrupis osalenud leidsid, et Gldiselt ei soovi
selles valdkonnas tegutsevad inimesed pdoérduda té6tukassasse ja pliliavad ise hakkama saada, mist6ttu
ei ole loomeliitude hinnangul loovisikud ka té6tuna arvel muul p&hjusel, kui t66 otsimine. Samas aga
rohutati, et sotsiaalsete garantiide puudumine on loovisikutele suureks murekohaks.

Loovisikutele sarnane riihm on uurimisteema valguses treenerid, kellele on senini to6tasude asemel
makstud stipendiume, millega aga pole tagatud sotsiaalsed garantiid (vt pikemalt ptk 1). Ka nende
gruppide esindajaid on tootukassas aeg-ajalt tootuna arvel, kuid siiski vordlemisi vahe (vt ka lisa 1).
Too6tukassa spetsialistide sonul ei ole see kliendigrupp vastu t66 leidmisele, kuid neile on keeruline sobivat
tood leida: treenerid annavad trenne ning on seega valmis vastu votma vaid sellist t66d, mis oleks t66aja
suhtes vaga paindlik. To6tukassa spetsialistide hinnangul on treeneritel ja sportlastel peamine tootukassas
tootuna arveloleku pdhjus tagada endale ravikindlustus, sest lldjuhul ei soovi nad oma elukutset
vahetada ja makstavast stipendiumist piisab araelamiseks.

,Uks klient on kiill, kes on juba minu meelest aastaid siin, kéib, iiks treener ka, kes kédib just
ravikindlustuse pdrast. Ta (itleb selle vdlja ise ka.”

(Té6tukassa konsultant)

Sportlasi on tddtukassa spetsialistide hinnangul té6tuna arvel veel vdahem kui treenereid. Ka
spordialaliitude esindajate sGnul ei ole sportlased ja treenerid motiveeritud end to6tukassas tootuna
arvele votma. Tippsportlastel ei ole aega ega soovi muud t66d otsida, kuna nende paeva sisustavad
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treeningud. Spordiliitude fookusgrupis toodi valja, et osal profisportlastest on eraravikindlustus ja
seetdttu puudub neil vajadus tootukassasse poorduda, kuid see ei laiene kdikidele sportlastele.
Tippsportlastel on Eesti ollimpiakomitee (EOK) toetusega tagatud ka sotsiaalsed garantiid, kuivord
toetuslepingu aluselt makstava toetuse pealt tasutakse ka sotsiaalmaks (vt ka ptk 4). See tdhendab seda,
et need A-, B- ja C-taseme sportlased, kes valmistuvad EOK toetusel oliimpiaks, saavad lepinguperioodil
tootasuga vordsustatud tasu (Riigikontroll 2012). Kill aga on probleeme neil sportlastel, keda selline
garantiide sisteem ei hélma - neile pole tagatud ei ravikindlustus, toé6tuskindlustushivitis,
pensionigarantiid ega muud sotsiaalsed hiived.

»Neil [sportlastel] on seda [ravikindlustust] kindlasti vaja. Neil kbik peaks olema tasuta. Rahvas
tuleb, kolm tuhat inimest plaksutab /../. Seesama inimene, kes rahvale r6ému teeb, ilma selle
kindlustuseta, ldheb riietusruumi, paneb endale jddkotid peale /.../ ja siis sa ei saa ravikindlustust.
See on tdiesti arusaamatu.

(To6tu, treener)

Ajakirjanduses on tekitanud diskussiooni maksu- ja tolliameti soov piirata sportlastele ja treeneritele
stipendiumide maksmist. Stipendiumid ei taga Uldjuhul saajale sotsiaalseid garantiisid ning neid
kasutatakse peamiselt seetGttu, et puuduvad rahalised vahendid té6tasude maksmiseks. Markimisvaarne
osa tegevustest rahastatakse lisaks sponsorite abiga. Stipendiumide maksmine on intervjueeritud
spordialaliitude esindajate hinnangul viimasel aastal oluliselt vahenenud, eriti treenerite puhul, kus ka
spordialaliidud on andnud enda sdnul selge sGnumi, et treeneritele tuleb maksta to6tasu palgana (ja mitte
stipendiumina). Samas tddesid intervjueeritud spordiliitude esindajad, et sektoris napib selgelt rahalisi
vahendeid ning seetdttu ei ole kindel, kuivérd hasti suudetakse seda eesmarki praktikas taita. Kergem on
nendel liitudel, kus on lisaks olemas sponsorite toetus, seal on intervjueeritute sénul makstud ka varem
tootasu palgana. Kergem on ka nendes piirkondades, kus spordikool kuulub KOVile.

,Kuna alaliidul on suhteliselt vdiksed need vdimalused, et védga palju sportlased, kes suvist
ettevalmistuslaagreid teevad, tegelikult teevad seda isiklike toetajate koostéélepingutest tulevalt
rahast. Me oleme ka 6elnud, mis on mingil méddral nagu spordirahastuse topeltmaksustamine, et
kui on toetuslepingud ja nii-6elda sponsorlepingud, siis tegelikult ju ettevotiad maksavad
erisoodustusmaksud dra, et kui see on sihtotstarbeline raha, mis siis IGheb spordi tegemiseks ja
sealt teist korda [maksud] maksta, siis reaalne summa, mis selle jaoks jddb, on vdga vdike ja
tegelikult ei motiveeri ju ettevétjat sinna panustama, kui nad ndevad, et nemad juba maksavad ja
riik omakorda votab veel teist korda [maksu], see on liks kitsaskoht selle asja juures.”

(Spordialaliidu esindaja)

Seoses 2014. aastal toimunud muudatusega, kus 5—7 kategooria treeneritele eraldatakse riigieelarvest
lisavahendeid palkadeks, tGid intervjueeritud spordiliitude esindajad valja, et muudatus on iseenesest
tervitatav, kuid peaks hélmama k&iki treenereid.

Spordikohtunikud teevad seda t66d lisana ning Gldjuhul on neil olemas muu t6dkoht. Ei to6tukassa,
KOVide ega spordiliitude intervjuudes ei nimetatud kohtunikke uuringu seisukohalt olulise sihtgrupina.
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Kohtunikke tasustatakse spordiliitude esindajate sonul erinevalt ja s6ltub sellest, millist professionaalsuse
taset mangu ,vilistamine” eeldab. Kohtunikele makstakse tasu ka arve alusel ja sularahas, osa teeb seda
vabatahtliku t66na ega saa tasu.

Ravikindlustuse eesmargil olid too6tukassas tootuna arvel ka aritihingute juhatuse liikmed, kes olid
tootukassa konsultantide sonul keeruline sihtriihm, keda ndustada ja todle suunata. Toodi naiteid
olukordadest, kus inimene viaidab, et ta otsib aktiivselt t66d, kuid tegelikult on selgelt aru saada, et ta
saab ettevottest tootasu muul moel kui palgatuluna ning tood tegelikult ei otsi. Moned nendest
inimestest on soovinud kalleid koolitusi. Uhes markantsemas juhtumis oli t66tuna arvel olev inimene
samal ajal seitsme arilhingu juhatuse liige. Sellistel juhtudel voib tegu olla ,tankistidega® ehk
variisikutega, kes ,,milvad” oma allkirja ning on seet6ttu juhatuse liikmeteks margitud. Need isikud on
aga tihtipeale niigi riskigrupis (pikaajalised t66tud, sGltuvusprobleemidega inimesed jmt) ning vajavad
raha, kuid ei teadvusta endale, mida allkirja miiiimine endaga kaasa toob. TooOtukassa intervjuudest
selgus, et leidub ka aritihingute juhatuse liikmeid, kelle ettevottel ei ldhe hasti ning kes otsivad to6tukassa
abiga t66d — nemad on to6tukassa konsultantide sonul seadusemuudatuse tottu silmitsi olukorraga, kus
alates 1. novembrist 2014 ei saa nad enam tootukassas todtuna arvel olla, kuigi nad tegelikult sooviksid
tootukassa kaudu t66d otsida. Konsultantide hinnangul on tehtud seadusemuudatus (alates 1. novembrist
ei saa aritihingute juhatuse liikkmed enam t66tuna arvel olla) hea lahendus ja leevendab probleemi, kus
aritihingute juhatuse liikmed on tootuna arvel vaid ravikindlustuse péarast. Samas leiavad tootukassa
konsultandid, et seadusemuudatus vdib kaasa tuua teised probleemid. Tootukassa spetsialistide
hinnangul vdib novembrist tekkida uus riskirihm: inimesed, kes on formaalselt ettevétte juhid, kuid
tegelikkuses ei ole seda ning nad ei oska voi ei saa ettevotet I6petada. Siia kuuluvad eelnimetatud
Ltankistid“, kes on riskigruppi kuuluvad inimesed ja vajavad to6le saamiseks nGustamist (ja sageli ka muud
abi). Tootukassa spetsialistid kardavad, et kui seadusemuudatuse tulemusena ei saa need inimesed enam
tootukassas tootuna arvel olla, siis jdavad nad Uldse sotsiaalkaitseslisteemist valja ja igasugusest abist
ilma. Samuti vGib juhtuda, et senised aritihingute kontrollorganite lilkkmed taandavad end juhatuse lilkme
kohalt ning panevad kellegi teise juhatuse liikme positsioonile (,tankistid“), sdilitades sellega endale
vOimaluse tootukassas edasi tootuna arvel olla. Intervjuude labiviimise hetkel, mil seadusmuudatuse
joustumiseni oli paar kuud aega, ei olnud to6tukassa spetsialistid veel taheldanud, et to6tuna arvel olevad
aritihingu juhatuse liikkmed oleksid plidnud mdnd teist skeemi kasutada. Arvati, et inimesed ei mdétle veel
selle peale, mida toob seadusemuudatus nende jaoks kaasa. Asjaolu, et MTUde ja SA-te juhatuste liilkmed
saavad toodtuna arvel edasi olla, on tootukassa konsultantide ja todandjate ning tootajate liitude
aruteluseminaril osalejate hinnangul Gigustatud, kuna nemad ei saa sageli oma t66 eest tasu, vaid
tegutsevad vabatahtlikult ning need MTUde ja SA-te juhatuse liikmed, kes on tédtukassas tédtuna arvel,
on motiveeritud ka t66d leidma.

Intervjueeritud tootute seas oli ka ariettevétte juhatuse liikkmeid. Nende puhul oli tegemist alustavate
ettevotjatega, kelle ettevote ei ole piisavalt suure kaibega, et oleks vdoimalik palka maksta. Samas on ka
ettevGtjatel tarvis ravikindlustust ning pisivat rahavoogu sissetulekuks. Need intervjueeritud juhatuse
liilkmed t6id lisaks valja, et kui tootukassa kaudu oleks tulnud moni sobivam téépakkumine, siis nad
oleksid kaalunud selle vastuvdtmist, kuid siinkohal on probleemiks see, et té6tukassa pakkumiste seas ei
leidu tihtipeale sobivaid pakkumisi kdrgemalt kvalifitseeritud t66jdule.
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,Sellisel juhul, kui meil oleks kdivet, et ma saaks palka maksta, ma votaks kohe ennast té6tukassast
maha./.../ Praegu aga on lihtsalt paratamatus. Kui ma ei kéiks seal, siis ma ei saaks ka ettevétet
teha. Siis ma peaks tééle minema kohe, sest mul on ju raha vaja.”

(Toéétu)

,Tegelen oma ettevotte arendamisega, et see votab, on sihuke, igapdevaselt tegelengi sellega
pohimétteliselt. Proovin ettevétet plisti ajada, aga meil ei ole veel kdive (ildse nii suur, et ma saaks
endale palka maksta. /.../ Neli kuud on veel aega. Siis peab hakkama palka teenima.”

(Toé6tu)

Samuti tdid t66tud enda kogemusele tuginedes vdlja, et alustaval ettevottel on keeruline esialgu
rahavoogu tekitada. Seetdttu eelistavad ettevotjad endale téotasu maksta mitte palgatuluna, vaid eri
skeemide kaudu, sest nii ei pea maksma suurt osa maksudeks. Soovitati, et kui alustavale ettevdttele
tehtaks maksusoodustusi, siis see aitaks kaasa ettevétlusele ja start-up’e tuleks veel rohkem juurde.

3.2. Toimetulekutoetuse saamine

Paljudes kohalikes omavalitsustes!” on toimetulekutoetuste saamine seotud téétuna arvel olemisega.
Lisaks on KOVide {ilesanne tagada neile inimestele riiklik ravikindlustus. Sageli Iahevad sellised inimesed
tootukassasse pohjendusega, et ,KOV saatis”. KOVi sotsiaaltoéotajad pdhjendavad tdé6tuna arvel olemise
nduet sotsiaalhoolekandeseaduses nimetatud toimetulekutoetuse saamise eeldustega®®, millest (iheks on
t00 otsimine. Seda sisustavad KOVi sotsiaaltootajad tootukassas tootuna arvelolemisega, leides, et kuna
tootukassa llesannete hulka kuulub tootute tooturule aitamine, siis peaks eeskatt tootukassa inimest
toootsingutes abistama. Samuti on tddtukassa konsultandid KOVi sotsiaaltd6tajast paremini koolitatud
hindamaks, millised on inimeste oskused ja milleks on nad vdimelised ning millisele todle vdiks neid
suunata. Ka mitmed intervjueeritud t66tud on tootukassas tdodtuna arvel eeskatt toimetulekutoetuse
saamiseks. Nad tdid valja erinevaid pdhjusi, miks neil ei ole dnnestunud hoolimata pikaajalisest t66tuna
arvelolemisest t66d leida:

pakutavate to6kohtade toograafikud ei ole sobilikud;
lapsed on vaja alates IGunaajast lasteaiast koju tuua;

» kehv keeleoskus;
» hariduse omandamine on jaanud pooleli ja kool IGpetamata;
» transpordiprobleemid.

Praktikas tekitab selline Iahenemine té6tukassale suuremat téokoormust nende inimeste puhul, kelle
tooleasumise motivatsioon on nullildhedane. Intervjuudes ja aruteluseminaril toodi vélja, et osal

17 Konkreetset numbrit ei ole vdimalik vilja tuua, sest informatsioon selle kohta puudub.
18 Sotsiaalhoolekande seadus § 2231g 3.
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toimetulekutoetust saavatest tootutest on nii suured sotsiaalsed probleemid, et neid on vaga keeruline
toolesaamisel abistada. Sageli on toimetulekutoetuse saajad pikaajalised tootud, kellel on (eelkdige
alkoholi) soltuvusprobleemid. Selleks, tuleb enne dra teha suur t66, mida tdna paljud KOVid vahendite
piiratuse tottu ei suuda teha. Nii to6tukassa kui KOVide esindajad tdid intervjuudes olulise probleemina
vdlja, et tdna on riigi tugi sdltuvusprobleemidega inimeste abistamiseks piiratud. llma selleta aga on
inimesele t606 leidmine ja tema t66l plsimine vaga keeruline. Ka aruteluseminaril réhutati, et pikaajalisi ja
kombineeritud ravivoimalusi séltuvusprobleemidest (ilesaamiseks on vdaga vdhe. Leidub naiteid, kus
tootukassa on teinud KOViga koost6dd inimesele sdltuvusprobleemist vabanemiseks teenuste saamiseks
ja see on edukalt toiminud, kuid tksikute ndidete pohjal ei saa teha Uldistust sellise toe edukuse kohta.

"Tegelikult, tuleks mdelda tdesti natuke riigi tasandilt ka, et mismoodi neid inimesi aidata. Praeguse
seisuga me oleme pannud neile aegu kinni, et nad Idheksid ravile, paneksid ampulli, vald on
maksnud ka selle kinni. Aga see peaks olema riigi tasandil lahendatud, kuidas neid inimesi aidata, et
kuidas nad Iéheksid nditeks AA-sse ja kéik ju, et nad saaksid sellest lahti. Viikestel kohalikel
omavalitsustel ei ole ju neid tugiriihmasid kuhu neid [suunata], et paraku nad ei taha oma vdikeses
kogukonnas minna, sest kbik tunnevad koiki."

(KOVi sotsiaalté6taja)

Pikaajalistel tootutel tekib hirm ja ebakindlus to6tamise ja tédotsimise suhtes. Kardetakse, et tddandja ei
soovi neid kindlasti toole votta ning seetSttu loobutakse toootsingutest. See on enam levinud vaiksemates
piirkondades, kus inimeste taust on kdigile, sh té6andjatele, vdga hasti teada. Samamoodi on ka téotutele
teada to00andjate varasemad kditumismustrid: mdne tddandja juures ei soovita tddle asuda. Seda
kinnitasid ka intervjuud tootutega, mille kdigus selgus, et inimesed peavad t66 leidmisel takistuseks oma
pikaajalist t66lt eemalolekut. Selliste inimestega tegelemine nduab suurt plihendumust ka to6tukassa
konsultantidelt. MOGned nendest inimestest onnestub todle aidata, kuid see néuab individuaalset t66d
kliendiga. Lisaks on oluline inimese enda motivatsioon ning oskus kohaneda muutustega.

,Tohutult punnitame, kulutame oma té6ajast nende inimeste peale. Saaksime kellelegi teisele voib-
olla natuke kasulikumat t66d teha.”

(Té6tukassa konsultant)

Tootukassa konsultandid tdid intervjuudes vilja, et toimetulekutoetust saavatel tootutel kaob
tooharjumus: mida kauem on inimene to6turult eemal, seda raskem on teda uuesti todle aidata. Sellised
inimesed elavad sageli enda mugavustsoonis. KOV maksab lisaks toimetulekutoetusele nende inimeste
elamispinna ja vajadusel ka lasteaiakoha eest. Inimesed on joudnud Gpitud abituse seisundisse ega nae
ise oluliselt vaeva (ega v6imalusi) oma elujarje parandamiseks. Inimesel tekib soltuvus abist ning tema
enesehinnangut ei mdjuta see, et elatakse toetuste najal. Neil ei teki ka vajadust pingutada ega hirmu
hakkamasaamise osas, sest nad teavad, et KOV ei jata neid hatta. See on ka t0si, sest isegi kui inimesele ei
maarata toimetulekutoetust, siis peab KOV hoolitsema selle eest, et inimesel oleks koht, kus elada ja toit
laual.
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,Vahest ma olen méelnud seda, et nad tunnevad ennast tegelikult ju noh normaalselt, selles
mottes, et kui inimene tunneks ennast kuidagi ebamugavalt, siis ta tahaks ju vdlja véibolla sellest
rabeleda./.../ Me oleme selliste inimestega vestelnud, et kuule, sul on selline ja selline véimalus véi
nii ja nii. Nad ei ole sellest absoluutselt huvitatud, absoluutselt. Isegi mitte karvavord, et kuskilt
alustada véi midagi teha. Ta tunneb ennast viga hdsti selles staatuses.”

(KOVi sotsiaaltéétaja)

Kuivérd nende inimeste oskustele vastaval tookohal on palgatase sageli vordlemisi madal (tihti
miinimumpalgaga), siis on sellistel t66tutel majanduslikult soodsam t66le mitte minna ning saada KOVist
toimetulekutoetust (vt ka ptk 2). Kohalike omavalitsuste sotsiaaltéotajate sonul esineb olukordi, kus KOVi
toimetulekutoetus ja tootukassa toetused kokku moodustavad nii suure summa, et toé6le minek on
inimesele kahjumlikum, sest miinimumpalgaga to6tamisel kaoksid dra toimetulekutoetus, eluasemetoetus
ja inimene peaks ise maksma oma koha eest sotsiaalmajas. Lisanduda vdivad transpordikulud. Inimesed
on kalkuleerivad ning nad arvestavad vilja selle, kas todle siirdumine on neile majanduslikult tulus véi
mitte.

Lisaks eelpool nimetatud pikaajalistele to6tutele tdid tootukassa ja KOVi spetsialistid intervjuudes valja ka
teisi juba ravikindlustuse osas pikemalt tutvustatud riihmasid, nditeks mitteametlikult t66tajaid, kelle
puhul pole KOVil pShjust toimetulekutoetuse andmisest keelduda, kuna té6tasu ei kajastu pangakontol.
Samuti nimetati noori emasid ja madala todvéimetusprotsendiga (40-60%) vanemaealisi inimesi, kes ei
usu, et nad leiaksid t66d.

KOVide sotsiaaltéotajad on kill teadlikud, et pikaajalised to6tud ei ole sageli motiveeritud tddle asuma,
kuid nende s6nul on vaja, et inimesel oleks kohustus (nt té6tukassas konsultandiga kohtumine igal kuul),
et ta taielikult stisteemist dra ei kaoks. Intervjueeritud tootukassa spetsialistidel on kogemusi, kus moni
esialgu vaga madala motivatsiooniga ning kehval majanduslikul elujarjel inimene on t66tukassa abiga
leidnud endale téokoha ja parandanud enda elujarge.

3.3. Huwvitised, toetused ja tooturuteenused (sh koolitused)

Inimesi motiveerivad té6tukassas todtuna arvel olema ka erinevad hivitised ja teenused. Osa
tootuskindlustushiivitise saajatest on tddtukassas tootuna arvel seetbttu, et nad tunnevad, et on
tootuskindlustushivitise valja teeninud maksude maksmisega ning nad leiavad, et t66tuks jadades on neil
Oigus seda saada.

,Siin on hdsti palju seda métlemist ka, et ma olen ju terve elu riigile makse maksnud, miks ma siis ei
vGiks saada niiiid riigilt midagi tagasi.”

(Té6tukassa konsultant)

Osa neist inimestest ldhevad td6tukassa spetsialistide sonul kohe todle, kui hivitise maksmise periood
hakkab |6ppema voi |Gpeb. Samas ei saa sellist kditumist valeks pidada, sest need inimesed kasutavad
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oma Gigust kauem t66d valida (vt ka ptk 4). Tulemust ei saa Uldistada, sest on ka inimesi, kelle hivitise
saamise periood saab ldbi enne, kui inimene t66d leiab. P6hjuseks on osaliselt kdrged palgaootused, sest
tootuskindlustushivitise saamise parast on tootukassas to66tuna arvel pigem korgemat palka teenivad
inimesed, sh ka inimesed, kes to6tavad hooajaliselt valismaal ja tulevad teatud ajaks, kui valisriigis to6d ei
ole, Eestisse tagasi. Need inimesed kasutavad kahe t66episoodi vahelist aega puhkamiseks, kuna ka sellel
ajal on tagatud tootuskindlustushivitise ndol toimetulemist véimaldav sissetulek. Mitmed intervjueeritud
tootud, kes on to6tukassas tootuna arvel to6tuskindlustushiivituse saamiseks, tunnistasid, et neil ei olegi
lootust tootukassa kaudu tood leida, sest tootukassa ei vahenda selliseid to6kohti, mis neile sobiksid
(juhtivaid ametikohti). Miinimumpalgaga sarnast t66tasu teenivate inimeste t66tuskindlustushivitis on
sedavord madal, et see ei motiveeri hlvitise saamiseks to6turult kdrvale jadma. Sellisel juhul on esiplaanil
muud tegurid nt soov saada toimetulekutoetust, terviseprobleemid jt eespool tutvustatud tegurid. Esineb
ka naiteid, kus tootuskindlustushivitist saavad inimesed teevad mitteametlikult t66d.

Ravikindlustuse all oli juttu vdikeste laste emadest. Té6tukassa spetsialistid toid vélja, et osad sellesse
gruppi kuulujatest pole too6tukassas tootuna arvel mitte ainult ravikindlustuse, vaid ka tootutoetuse
parast. Need inimesed tulevad parast ,emapalga” |Gppemist todtuna arvele, aga tegelikult on neil
keeruline leida ootustele vastavat to66d, eelkdige seetGttu, et pole lasteaiakohta vdi sobiva graafikuga
tood.

Samuti toodi valja eripensioni saajaid (nimetati politseinikke), kellel on pensionile jddmiseni veel aasta voi
paar aega. Need inimesed votavad parast t66 kaotamist end todtukassa konsultantide sdnul té6tuna
arvele selleks, et saada to6tuskindlustushivitist (ja ka ravikindlustust). Osadel pensionieelikutest on tegu
majanduslikult kaalutletud otsusega: neil on kasulik pensioniea saabumiseni mitte tootada (vdhemasti
mitte vordlemisi madalalt tasustatud tockohal, mida pakutakse), kuna sel juhul saavad nad tulevikus
kdrgemat pensionit.

Rannikudarsetes maakondades on ette tulnud juhtumeid, kus hivitise ning ravikindlustuse parast tulevad

tootukassasse ajutiselt tootuna arvele meremehed, kes on , kahe laeva vahel”. Need inimesed teavad, et
jatkavad samal tookohal mdne aja parast ning seega ei ole nad motiveeritud t66d otsima ning neil puudub

selleks ka vajadus.

Eriparaseks tootukassas tootuna arvelolijate grupiks, mida t6id erinevate piirkondade tdotukassa
spetsialistid intervjuudes korduvalt valja, on need inimesed, kes soovivad t66tukassast saada iiht kindlat
koolitust. Nende inimeste puhul ei saa 6elda, et nad kuuluksid otseselt uuringu sihtriihma, kuna nad
kasutavad tootukassa teenust ja on motiveeritud t66d leidma, kuid samas on neil inimestel selge
nagemus, millist teenust nad vajavad. T66 leidmisel vajavad nad méarksa vahem abi. KGige enam esineb
sellist olukorda tootukassa spetsialistide hinnangul eelkdige C-kategooria autojuhilubade, aga ka
kutsetunnistuse (nt raietoolise kutse) saamiseks. On teada néiteid, kus need inimesed on juba eelnevalt
tooandjaga kontakteerunud ning temaga kokku leppinud, et nad saavad t66d, kui neil on olemas néutav
tunnistus. Kuna need inimesed sel hetkel ei t6é6ta, puuduvad neil rahalised vdimalused ise koolituse eest
tasumiseks. Tootukassa praktika nditab, et need inimesed leiavad Gldjuhul parast koolituse labimist ja
vajaliku tunnistuse saamist t60.



il
mar RAKE To6d mitteotsivad registreeritud t66tud ja nende t66tuna arveloleku 42
pohjused

3. P6hjused, miks inimesed on téétukassas téétuna arvel, kuigi nad ei otsi
téod

Sellisel juhul poéorduvad inimesed toctukassasse enamjaolt omal initsiatiivil — tajutakse, et koolituse
Iabimise ning kvalifikatsiooni téstmise tulemusel on véimalik t66le saada. Koolituste saamiseks suunavad
tootukassa spetsialistide sonul monikord ka té6andjad inimesi to6tukassasse, aga seda on taheldanud
vaid mdned uuringus osalenud to6tukassa osakonnad. Tootukassa spetsialistide hinnangul ei ole selline
Iahenemine sugugi negatiivne, kuna eelkdige on oluline, et inimene leiaks t66. Osaliselt on siin tegu
tooandja kulude kokkuhoiuga t66taja koolitamise pealt. Samas pole see reegel — intervjueeritute praktikas
on esinenud ka juhtumeid, kus hoolimata koolituste labimisest ja kokkulepetest pole t66andja inimest
toole vétnud.

,Jaa, on olnud [t66andjapoolset tootukassasse suunamist]. Mul kliendid on rdékinud, et mind
véetakse tééle umbes kolme kuu pdérast, kui ma téétukassast saan need ja need koolitused. Siis ma
votan su tdéle. Ja tihtilugu, kui ta saabki need kétte, siis tuleb, et aga nded, ei votnudki.”

(KOVi sotsiaaltéétaja)

Too6tukassa koolituste pakkumise osas olid mitmed intervjueeritud t66tud kriitilised. Toodi vdlja mitmeid
probleemkonhti: teatud koolitustel osalemiseks eeldatakse t66andja kinnitust, et koolituse labides on
tookoht tagatud; ootejarjekorrad on pikad; ei pakuta koolitusi, mis oleksid kasulikud ka kdrgharidusega
inimestele jne. Uks intervjueeritu, kes on olnud pikka aega to6tu, ei teadnud, et tédtukassa lildse pakub
koolitusi. Uks intervjueeritutest t&i vélja, et tema ei saanud projektijuhtimise koolitust pdhjendusega, et
selleks on vajalik potentsiaalse té6koha olemasolu, samas sai seda tema tuttav, kes on senini to6tu.
Aruteluseminaridel toid to6tukassa konsultandid seda probleemi samuti valja, kuid oma vaatenurga alt,
leides, et osal tootutest on ebamdistlikud ootused koolituste osas ja soovitakse selliseid koolitusi, millest
pole neile abi. Mdned intervjueeritavatest olid saadud koolitustega vaga rahul. Seega tulevad ebakdlad
ilmselt erinevatest nagemustest ja ootustest.

»Ma kiisisin, et ma sooviksin nditeks projektijuhtimise koolitust. Aga siis 6eldi, et seda saab ainult
siis, kui teil on juba mingisugune sellealane té66koht, ripub peakohal: et nagu koolitada inimest siis
selleks tééks vilja, mida ta peaaegu juba hakkab saama. Mis oli minule natuke néme uudis, sest
milline [t66andja] pakub sulle té6kohta, et ,Ma votaks su kiill projektijuhiks, aga kdi see kursus dra,
siis votame*”, Siis oli esmaabi koolitus, aga sellega oli ka niimoodi, et vist pidi, vihemalt mulle éeldi,
et voiks to6koht juba peaaegu I6ppfaasis juba [olemas] olla, et saad kohe té6koha. Ega ma sealt
suurt midagi ei saanud, peale humoorilise kogemuse.”

(Té6tu)

Seda, et tegemist pole vaid Uiksikjuhtumiga, kinnitasid ka mitmed teised intervjueeritud, sealhulgas KOVi
sotsiaaltdotajad.

,Inimesed on siin réédkinud koolitusrahade kohta nditeks niimoodi. See on nagu kinnine ring (ihe
koha peal: inimesel on mingi huvi, tema tahaks 6ppida seda. Ta teab, et t66tukassal on raha selleks,
et Oppida iimber. Samas té6tukassa (itleb, et tead mis, sa ei saa seda dppida enne, kui sa tuled tood
siia paberi, et mingi ettevétja vétab sind tééle peale seda koolitust. Niimoodi. Aga iikski ettevétja ei
anna seda paberit, kui just mingi tuttav véi midagi sellist ei ole. Ei anna seda paberit sellepdrast, et
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tema pole ka kindel, et kas ta ikka &pib. Akki jéitab pooleli, kas ta ikka tuleb. Ta ei vBta enda peale
seda kohustust, et vot see inimene sisse votta.”

(KOV sotsiaalté6taja)

Samas toi Uks intervjueeritud to6tu vdlja, et tema kogemus oli eelnevalt kirjeldatust erinev ehk koolituse
saamiseks ei ndutud tédandja kirjalikku kinnitust, vaid piisas suusdnalisest kinnitusest td6andja poolt.
PShjuseks on see, et tddandja ei saa alati garanteerida tookoha olemasolu koolituse 16ppedes. Selle aja
jooksul vBib naiteks muutuda t66andja majanduslik seis. Seega vdib tédandja kinnituse ndue té6tukassa
osakonniti erineda vdi sdltuda konkreetselt konsultandist.

Loovisikuid koondava asutuse esindaja sonul teeb keskus tihedalt koost66d tédtukassaga, kuna lheks
vGimaluseks oma ettevdtte kdimalikkamisel on kasutada to6tukassa ettevotluse alustamise toetust, kuid
selle taotlemiseks peab olema td6tukassas todtuna arvel. Intervjueeritu sdnul teevad to6tukassa ja keskus
koostddd, et aidata inimesel koostada &riplaan, millega oleks v&imalik toetust saada. Uhes tédtukassa
osakonnas toodi samuti valja, et inimesed soovivad ettevdtluskoolitust ning seejarel ettevotlustoetust.
Todtukassas tédtuna arvelolemine on vajalik selleks, et saada ettevdtlustoetust. Uhe t66tu intervjuust
ilmnes ka, et kuigi algselt ldks ta t66tukassasse ravikindlustuse saamiseks, hakkas ta té6tuna arveloleku
ajal tegelema ettevéGtlusega, mistottu taotles ka tootukassa kaudu ettevotlustoetust.

3.4. Muud pohjused ja rithmad

Uhe grupina, kes ei ole motiveeritud t66d otsima vdi keda on raske motiveerida vdi kellel ei ole vdimalik
toole asuda, nimetati vanglast vabanenud inimesi. Toé6tukassa praktika naitab, et kriminaalhooldajad
suunavad neid inimesi todtukassasse nii ravikindlustuse tagamiseks kui ka teenuste saamiseks. To6tukassa
konsultandid tdid vélja, et osa neist inimestest juba teab, kuhu t66le minna ja osa on motiveeritud tdodle
minema, kuid neil puudub selleks voimalus, sest vdikestes kohtades ei taha t6dandjad neid mineviku
parast toole votta. Tooleasumist takistab selle grupi puhul kdige enam Uhiskondliku t66 tegemise
kohustus. Uhes todtukassa aruteluseminaris toodi ndide, kus avavangil (seda s®nastust kasutasid
aruteluseminaril osalenud) oli kohustus teha 1,5 aasta jooksul iga pdev kaheksa tundi Ghiskondlikult
kasulikku to6d. Tootukassal ei olnud vdimalik inimest saata teenusele, kuna sel juhul ei oleks ta taitnud
Uhiskondlikult kasuliku t66 tundide normi ning oleks pidanud minema vanglasse karistust kandma.

Mere&irsetes piirkondades toodi eripdrase grupina vilja meremehe teenistusraamatu®® taotlejad. Kui
meremees soovib oma teenistusraamatut pikendada, on tal vaja kinnitust, et ta otsib meremehena t66d.

1% Meremehe teenistusraamat on isikut tdendav dokument, mis vastab Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO)
konventsiooni ,Meremeeste riiklike isikut tGendavate dokumentide kohta“ nduetele (ITSD § 2; § 23).
Meremehe teenistusraamat kui meremehe isikut tdendav dokument on vajalik naiteks selleks, et meremees
saaks konventsiooniga ihinenud riikides voimaluse maale minna, pdérduda laevale tagasi, liletada riigipiire jne
(Konventsioon meremeeste...1996).
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Kui tédandja puudub, siis on vaja esitada teatis to6tukassast?’. Té6tukassa osakondadel on kogemusi, kus
tootuna voetakse arvele meremees, kes tegelikult ei otsi t66d, sest tal on juba olemas eelkokkulepe
tulevase t66andjaga, samuti ei soovi inimene hiivitisi ega teenuseid. To6tuna arvelolek Idpetatakse kohe,
kui tootukassa on tdendi valjastanud. Tootukassa esindajate sonul on ka meremehed ise sellise
blirokraatia parast segaduses.

Aruteluseminaril selgus, et meremeestega sarnane grupp on TSernobdli veteranid, kes peavad p66érduma
tootukassasse selleks, et taotleda tootukassa kaudu ravikindlustust. Tootukassa maksab
sotsiaalmaksuseaduse § 6 Ig 1 p-i 7 kohaselt sotsiaalmaksu kdikide mittetdotavate aatomielektrijaama
avarii tagajargede likvideerijate eest vajadusel kuni vanaduspensioniikka jdudmiseni, see annab
veteranidele ravikindlustuse ja erinevalt teistest to6tuna arvele voetud isikutest ka pensionikindlustuse ja
pensionidigusliku staaZi (TSernobdli veterani...).

Omaette rihma moodustavad (sageli diagnoosimata) psiiiihiliste probleemidega inimesed, kes kaivad
tootukassas sageli seeparast, et lihtsalt kellegagi raakida ning tunda, et kuulutakse kuskile. Selle grupi
puhul ndevad probleeme nii KOVid kui ka tédtukassa konsultandid: diagnoosimata psiihikahdiretega
inimesi ei saa arsti juurde suunata, sest inimesed ise ei tunnista seda, et neil on probleem (pstihikahdire).
Aeg-ajalt on mdnes td6tukassa osakonnas ette tulnud, et tugiisikud on saatnud to6tukassasse puuetega
inimesi, kes ei saa sageli arugi, miks on neid tdotukassasse suunatud. Ka nemad on sageli vaga
motiveeritud t66d otsima ning toole asuma, kuid seoses tervisliku seisundiga ei ole neil vdimalik t6ole
minna ning neile sobivaid pakkumisi on vahe.

,Seda on tdétukassa ise ka meile isekeskis rédkinud, et selline probleemne sihtgrupp neil on, et
mida nendega teha, et nemad ei oska ka midagi peale hakata, et nad ndevad et t66d pole neile
métet pakkuda, aga kuidas saada mingi seisundi hinnang neile (diagnoosimata psiiiihikahdiretega
inimestele)?”

(KOVi sotsiaaltéétaja)

Intervjuudes sellest grupist ja soltuvusprobleemidest raakides seostati probleemi sageli pikaajaliste
tootutega (vt pikemalt ptk 3.1). SGltuvushairete puhul on nii tootukassa kui KOVi spetsialistide arvates
suureks probleemiks see, et puudub alkoholipoliitika ja napib riiklikke raviteenuseid
sbltuvusprobleemidega inimeste abistamiseks. Eriti terav on probleem maapiirkondades. Praegu on
jarjekorrad intervjueeritute hinnangul pikad, aga séltuvusprobleemiga inimese abistamisel on oluline, et
tuge suudetaks pakkuda kohe. Pakutakse kiill sOltuvusndustamist, mis aga ei aita paljudel juhtudel
inimesel taielikult probleemist lle saada. Samuti valmistab t66tukassa spetsialistidele muret see, et need

20 vabariigi valitsuse maaruse , Isikutunnistuse, elamisloakaardi, digitaalse isikutunnistuse, Eesti kodaniku passi,
meremehe teenistusraamatu, valismaalase passi, ajutise reisidokumendi, pagulase reisidokumendi voi
meresdidutunnistuse valjaandmise taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu ning valjaandmise
tahtajad” § 12 Ig 1 kohaselt lisab taotleja meremehe teenistusraamatu véi meresGidutunnistuse valjaandmise
taotlemisel taotlusele Eesti Toé6tukassa teatise selle kohta, et taotleja on meremees ning ta on arvele voetud
tootuna voi toootsijana, voi taotleja tddandja kinnituse selle kohta, et taotleja to6tab laeval vGi asub laevale
toole voi praktikale.
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inimesed vajaksid pikemaajalist tuge. Soéltuvusravi saamiseks on to6tukassasse poordunud nii inimesed
ise, neid on suunanud KOVid, pereliikmed ning ka to6andjad.

Nii KOVide sotsiaaltodtajad kui ka tootukassa konsultandid tunnevad muret, kuidas plaanitav t66véime
reform praktikas ellu rakendub, kuivord osalise t66voimega inimestele, kelle alla kuuluvad sageli ka
sOltuvus- ja teiste terviseprobleemidega (nii fuusiliste kui vaimsete probleemidega) inimesed, pole
sobivaid tookohti pakkuda. Osalise t66vGimega inimestele on tarvis osalise koormuse ja paindliku
toograafikuga tookohti. Oluline on leida ka neile to6turul rakendust, mis vastaks nende vdimetele ja
oskustele.

Samuti on piirkondades, kus tegeletakse rohkem naiteks pdllumajanduse voi turismiga, paljud té6kohad
sesoonse iseloomuga ning seal on probleemiks sesoonselt to6tud inimesed. See tdhendab, et inimesed
leiavad teatud ajaks t66d, kuid parast hooaja I0ppu votavad end todtukassas tootuna arvele. Vahepealsel
ajal ei ole nad motiveeritud t66d otsima, sest teavad, et uuel hooajal on neil véimalik samasse kohta
tagasi toole minna. Mdned inimesed kaivad té6tukassa konsultantide sdnul nii aastaid t66l.
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4. ARUSAAM AMETLIKUST JA MITTEAMETLIKUST
TOOTAMISEST

TTTS-is ja teistes seadustes toodud tootamise definitsiooni osas ei olnud intervjueeritud KOVi ja
tootukassa spetsialistidel soovitusi muutmiseks, kuna té6tamise definitsioon on nende hinnangul TTTSis
piisavalt pdhjalikult kirjas. Samas tunnistasid mitmed KOVide spetsialistid, et nad pole selle mdistega
pohjalikult tutvunud. Ko&iki tootamise vorme hdlmavat maaratlust téotamisele ei ole intervjueeritute
hinnangul vdimalik anda ning see pole ka vajalik. Praeguses slisteemis toodi peamise probleemkohana
valja vahest teadlikkust ja osaliselt ka pahatahtlikkust. Leiti, et paljudel juhtudel on inimesed raske valiku
ees, kus kehvade valikuvariantide seast tuleb leida parim. Té6tukassa spetsialistide hinnangul on viimastel
aastatel olukord paranenud ning inimesed annavad (ha enam ka lihiajalisest t66tamisest teada.
PShjuseks peetakse tootukassa teavitust ja n-6 hoiatavate ndidete olemasolu, kus arvelolek on selle tottu
I6petatud.

Tootukassas tootuna arvelolijate teadlikkus sellest, mida tdahendab ametlikult ja mitteametlikult
tootamine, on tddtukassa ja KOVide spetsialistide hinnangul erinev, kuid ildiselt seostavad
intervjueeritud tootud ametlikult to6tamist tasu saamisega ja sotsiaalsete garantiide olemasoluga
(Gigus puhkusele, todvéimetuslehe votmisele haiguse korral jne). Mdned inimesed on to66tamise mdiste
sisust ja tootukassas todtuna arveloleku ajal to6tamisega seotud piirangutest vaga hasti teadlikud, teised
mitte. Ka tootukassa konsultandid selgitavad juba esimesel kohtumisel neile inimestele, kes soovivad end
tootuna arvele votta, millised on reeglid.

Intervjuudes selgusid erinevad kitsaskohad té6tamise mdiste sisustamisel. Tuleb tdhele panna, et neid
kogemusi ei saa Uldistada kdikidele to6tutele. Kdige rohkem esineb td6tukassa spetsialistide hinnangul
probleeme sellega, et eelkdige seostavad inimesed ametlikult t66tamist lepingu kirjaliku vormiga.
Inimesed ei adu, et ka suulise kokkuleppe alusel to6tamine, kui selle eest saadakse tasu (likskoik, kas
sularahas voi pangalilekandena), on ametlikult to6tamine. Intervjueeritud t66tud seostasid téosuhet
eelkdige tasu saamisega ja uldiselt leiti, et see eeldab ka kirjalikku lepingut.

Tootukassa ja KOVide spetsialistid t8id valja, et osa inimestest seostab ametlikult to6tamist t66ajaga ja
arvab, et té6tamine tahendab seda, et to6d tehakse traditsioonilisel té6ajal: esmaspadevast reedeni kella
kaheksast viieni.

,Uhe naisterahva kéiest me saime kaks kuud tagasi pdris korralikult pahandada, et tema arvas, et
kui tema teeb vabal ajal enda vabast ajast tééd ehk néddalavahetused ja 6htuti, siis see ei tohiks
meid ju segada.”

(Té6tukassa konsultant)
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Samuti seostatakse tootamist toosuhte kestuse ja regulaarsusega: (ihe- vOi mOnepdevast tootamist
téoandja juures ei motesta kdik inimesed té6tamisena.

"Saan ka toimetulekutoetust 90 euri kuus. lIkka vahetevahel laon naabrinaise palvel puid véi raiun
puid. Méne memme aitamine ei ole ju t66."

(Toéotu)

Too6tukassa konsultandid kordavad enda sénul juba esimesel kohtumisel t66tuna arvelolijatele, et ka
nditeks nadalavahetusel (ihe kontserdi andmist v8ib muusiku naitel kasitleda todtamisena. Mitme
piirkonna to6tukassa konsultandid tdid vélja, et teadlikkus, et selliste liihiajaliste ja ebaregulaarsete
toode puhul tuleb end to6tuna arvelt maha votta, on oluliselt paranenud. Sellele on kaasa aidanud
mitmed erinevad teenused (t66otsingu to6tuba, tooklubi), kus on selgitatud, millal ja kuidas tuleb t66tuna
arvelolek I16petada. Kui inimene té6tukassat ei teavita, siis vormistatakse t66tuna arveloleku I6petamine
tagantjargi ja seejarel voetakse inimene taas arvele tagasi.

Sellistel juhtudel ei ole to6tukassa konsultantide sénul harvad korrad, kus inimesed Utlevad vastuseks, et
nad tootasid vaid paar paeva, tegid proovitdédd voi olid katseajal ning seetdttu ei teadnud, et tegemist on
tootamisega. Osa inimestest ei anna tootukassale tootukassa esindajate hinnangul oma té6tamisest teada
teadmatusest, st nad ei seosta proovipdevade tegemist ja mdnepdevaseid ,juhuotsi” té6tamisega, osa
inimestest aga on teadlikud, kuid ei teavita tootukassat lootuses, et see ei tule valja. Kui registriandmetest
selgub, et inimene on to6tanud, siis |Gpetab tootukassa inimese tootuna arveloleku ning inimesele on
vOimalik esitada ka tagasindue.

,Ei ega nendel ei ole siin sellist arusaama (ldjuhul. Nemad arvavad, et kui nemad saavad palka
mustalt, siis see on mustalt ja see ei Idhe mitte kuskile arvesse, seda ei ole just nagu olemas, see
on nagu minu haltuura véi lisat66. Nemad (ildse ei saa aru, et see oleks midagi valesti.”

(KOVi sotsiaalté6taja)

Samas oli intervjueeritud tootute seas ka inimesi, kes olid teadlikud sellest, et té6tukassat peab teavitama
ka juhul, kui tehakse n-6 Ithiajalist t66d. Kuid nad siiski ei tee seda, kuna ,vaikeste projektide” téttu enda
tootuna arvelt pidevalt maha votmine ja taas avalduse esitamine on nende hinnangul liialt blirokraatlik ja
kurnav. Intervjueeritud leidsid, et see vGiks olla lihtsam ning vdiks olla vdimalus té6tuna arveloleku
peatamiseks. Lisaks leiti, et voiks olla lubatud teatud minimaalne summa, mida v&ib to6tasuna saada nii,
et ei pea oma tootuna arvelolekut selleks perioodiks |Gpetama. Tddandjate ja todtajate liitude
aruteluseminaril toi ks todandjate liidu esindaja valja, et nende jaoks on praktikas osutunud probleemiks
see, kui toé6tuna registreeritud inimene saab todlesaamist toetavas projektis tasu, siis saab ta selle vorra
vdahem toimetulekutoetust. Ta leidis, et to6tute motiveerimiseks vdiks olla lubatud piiratud mahus
sellistes tegevustes osalemise eest saada tasu ilma, et inimene kaotaks seetdttu samavérra
sotsiaaltoetustes.
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"Tegelikult see voiks olla kuskil téétukassa siisteemis voi keskkonnas selline koht, kuhu ma kirjutan
tdé, mille tegin, lihtsalt kirja. Siis nad teavad, et ahah, oli viis pdeva tdél, selle aja eest me talle
hiivitist ei maksa ja kogu lugu."

(Toéotu)

"Jah, ma tean seda, et kui sa sellest saad palka kah, siis pead maha vétma ja see on nagu veits
jabur minu meelest. Seal voiks ju mingi selline piir olla, et a la, ma ei oska éelda mingi summa
ulatuses voib nagu need té6otsad teha. Muidu biirokraatia IGheb kdest dra, teiseks on see teema,
et kui sa ei tee jille midagi, siis kaob sul té6harjumus kui selline édra. Minuarust on see veits néme
piirang."

(Toé6tu)

Koik inimesed ei saa aru katseaja tahendusest to6tamise kontekstis. Arvatakse, et ametlik td6tamine,
mille puhul peab tdétukassas tootuna arveloleku |Gpetama, algab alles péarast katseaja I6ppu. Osaliselt
tekitavad sellise olukorra todandjad, kes Utlevad tdotajale, et sdlmivad todlepingu naiteks parast
kuuajalist to6tamist. Too6tukassa spetsialistide hinnangul on siin mdneti tegu pahatahtlike juhtumitega,
kus too6andja soosib mitteametlikult tootamist. Tootukassa spetsialistid tdid oma praktikast naiteid, kus

|II

parast seda, kui inimene to6tas kuu aega ,katseajal”, keeldus to6andja talle té6tasu maksmast. Inimesel

puudusid igasugused vdimalused ka to6tasu nduda: puudus leping ja muud téendid todtamisest.

Koik inimesed ei teadvusta ega ndustu sellega, et proovipdeval kdimine on td6tamine. Proovitddde puhul
on tootukassa praktikas olnud probleeme ka to6andjatega, kes on slsteemi (sh té6tukassa pakutavat
proovipdeva véimalust) kurjalt dra kasutanud, samuti sellega, et kliendid ei anna teada, kui nad ldhevad
proovipaevale. Toodi naiteid sellest, kus td6andja on kutsunud inimesi jarjest proovipaevale: proovipaev
kestis nadala ja isegi kauem. Sellistel juhtudel pole t66tukassa osakonnad enam nendele tédandjatele
proovipdeva ega praktikat véimaldanud. Té6andjate ja tootajate esindusliitude aruteluseminaril osalejad
kinnitasid, et nende kogemuse kohaselt toonitab té6tukassa tédtuna arvelolijatele, et proovipaeva pakub
Uksnes tootukassa, kuigi praktikas see nii pole. Leiti, et proovipaev peaks olema lepingulise suhte Uks osa,
kuna sisuliselt on tegemist Ilhikese katseajaga. Tarvis oleks tosta inimeste teadlikkust prooviaja ja
katseaja Giguslikust tdhendusest.

,Kuni kolm pdeva ei ole ju téétamine. Mul mingi tuttav rédkis, et tegi kolm pdeva proovitééd ja
tédandja litles, et selle eest kiill raha ei saa. Kui tééandja tahab, siis ta maksab ja kui ei taha, siis ei
maksa. Et see kolm péeva on kiill halb, sest kui inimene ikkagi tuleb kell 7 hommikul tééle ja on
Ohtul 17-ni téél, siis voiks talle ikka ametlikult maksta. Et see peaks olema ikkagi siis ametlik
téétamine.”

(Toéotu)

Intervjueeritud to6tud avaldasid arvamust, et llihikeste tootamise episoodide puhul vdiks to6tuna arvelt
mahavotmise slisteem olla veidi paindlikum.



Ji TARTU ULIKOOL 49
‘ Tood mitteotsivad registreeritud to6tud ja nende tootuna arveloleku
pohjused

4. Arusaam ametlikust ja mitteametlikust t66tamisest

,Minu arust proovipdevade®! puhul arveloleku keelamine on natukene iile pingutatud, sest see on
tdpselt see koht, kus tegelikult ei ole tulemus teada ja nagu paljudes valdkondades on véimalik, siis
minu arust té6tuna arvelolemine on selles méttes valesti reguleeritud, et on voimalik arvel olla ja
arvel mitte olla. Aga selle arveloleku aja peatumised, seda ei ole kuskil ette néhtud. Seda
regulatsiooni iseenesest saaks muuta minu arust lihntsamaks see Iébi, et viikski olla nii-éelda see
arveloleku peatumise aeg, kus kiill arvel ei olda, tasu saamise méttes, aga samas kui uuel téékohal
midagi juhtub, siis saaks jdtkuda see, et ei oleks vaja uuesti hakata algusest peale.”

(Toéotu)

Sama arvamust avaldati ihes tootukassa fookusgrupis, kus osalejad leidsid, et vdiks olla véimalus
arveloleku peatamiseks. Kui klient votab ennast kas voi Uihes pdevaks todtukassast to6tuna arvelt maha,
siis peab ta tootuna arvele tulekuks tegema uuesti avalduse. Pakuti vélja jargmist ststeemi: kui klient
tootab lihiajaliselt kuni kolm paeva, siis peatatakse to6tuna arvelolek, parast to6tamise perioodi 16ppu
jatkatakse arvelolekut. See lisasissetulek on kliendile majanduslikult kasulik ning vGib teda llhiajaliselt
motiveerida — nii on teda véimalik jark-jargult uuesti tddtamise juurde viia.

See, et inimesed té6tavad mitteametlikult, selgub erinevatel viisidel. To6tukassa konsultandid tdid valja,
et nende praktikas selguvad mitteametlikult td6tamise juhtumid muuhulgas siis, kui maksu- ja tolliameti
ja tootamise registrist (TOR) selgub, et inimene on saanud té6tasu, sest tédandja on t66 eest maksnud
ametlikult tasu. Konsultandid tdid nadite, kus t6dandja registreeris to66taja todtamise registris, aga klient
polnud ise sellest teadlik, viidates sellele, et mingisugust lepingut ei olnud temaga veel allkirjastatud.

See, et tootukassas tédtuna arvelolija tootab tegelikult mitteametlikult, selgub sageli vestluse kaigus ja
siis, kui tootuna arvelolija on konsultatsiooniaja osas valiv voi kui t66tul ei ole véimalik erinevatel
pohjustel teenustel osaleda. Uhes té6tukassa osakonnas toodi néide, et kui kalalaev hilines kaks tundi,
siis jdi ka inimene t66tukassa vastuvotule kaks tundi hiljaks. Sellega puutusid kokku ka uuringu labiviijad,
kui nad puudsid leida t66tu intervjueerimiseks sobivat aega. Esines juhtumeid, kus intervjueeritav ei
leidnud mitme nidala jooksul v&imalust intervjuuks, kuna tal oli kogu aeg kiire. Uheks mitteametlikult
tootamise voimaluseks on ka to6tamine valismaal. Tootukassa spetsialistide arvates séltub valismaal
mitteametlikult to6tamise probleemi tdsidus piirkonnast. Arvati, et Louna-Eestis voiks probleem olla
vaiksem, kuna to6tukassas vastuvétul kdimine oleks sellisel juhul kulukas. Seetdttu eelistab inimene end
tootuna arvelt maha vétta.

Mitteametlikult t66tamisele viitavad ka tdodtukassa konsultandi kokkupuuted kliendiga: kui t66tu tuleb
tooriietes vastuvotule, kliendi tooriietes tookaaslased ootavad klienti parklas, té6tukassa konsultant voi
KOVi sotsiaaltdotaja kohtab klienti turul kaupa miitmas voi satub juuksuri- véi muu iluteenuse puhul
tootuna arvelolija kliendiks, kui klienti ndhakse kontsertidel esinemas jne. On ka juhtumeid, kus leitakse,
et tootukassa klient on mdne ettevotte kodulehekiljel tootajana margitud. Sellistes olukordades ei ole
tootukassa spetsialistide sonul harvad juhtumid, kus té6tukassa konsultandi parimise peale, kaob info
veebist jargmisel pdeval voi 6eldakse vestluse kdigus, et kirjasolev tdotaja teeb t66d vabatahtlikult. Veel
toodi néditena olukordi, kus t66tuna registreeritud inimene on esinenud telesaates, kuna té6andja ei

21 Intervjueeritav ei pidanud silmas téétukassa vahendatavaid proovipaevi.
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maksnud talle tootasu valja voi oli kirjutanud artikli, kus selgitab, miks on hea to6tada selles ettevottes,
kus tema on hdivatud.

Viikestes kohtades tuleb mitteametlikult t66tamine sageli vélja: inimesed annavad teada, kui keegi
tootab mitteametlikult, sest see riivab teiste inimeste sotsiaalset Gigustunnet (,ise té6tab mustalt Soomes
ning tahab veel toetust ka saada”). Vaikeses kohas toimib sotsiaalne kontroll Gsna hasti ning siisteemi
Ulekavaldamise katseid on vahem. Ka KOVide tootajatel on aeg-ajalt kahtlusi, et inimene too6tab
mitteametlikult, kuigi taotleb toimetulekutoetust. Kirjeldati juhtumeid, kus inimene soovis sotsiaaltootaja
vastuvotupdevadel hommikul voimalikult vara aega saada, sest ilmselt oli tal vaja t66le minna.

Kui tootukassal tekib kahtlus, et to6tatakse mitteametlikult, siis praktikas kasutatakse voimalust kutsuda
inimene sagedamini kui kord kuus to6tukassa konsultandi vastuvotule voi pakutakse inimesele rohkem
teenustes osalemise vdimalust. Mitteametlikult tootajad pole (Uldiselt teenustest huvitatud ning
eelistavad end to6tuna arvelt maha votta. Samas pole see ainus lahendus: toodi ka naiteid, kus inimesed
vOtavad arstitéendeid, et pdhjendada enda teenustel mitteosalemist.

Tootukassa hinnangul on nende t60s mitteametlikult toédtamise juhtumite valjaselgitamisel
probleemkohaks see, et tootukassal puudub digus teha jarelevalvet. Samas toodi enamikes to6tukassa
maakondlikes intervjuudes valja seda, et tootukassa ei peagi tegelema tootute jalitustegevuse ja
jarelvalvega — tootukassa t606 sisuks on inimeste todleaitamine. Kui tootukassa konsultantidel on kahtlusi,
et inimene tootab mitteametlikult, siis teavitavad nad sellest maksu- ja tolliametit voi vajadusel
tooinspektsiooni. Isegi kui inimene (tleb, et ta tootab mitteametlikult, kuid keeldub seda kirjalikult
kinnitamast, siis on kohtuvaidluse korral tdendamine keeruline. Seetdttu puitakse sellistel juhtudel saada
kliendilt kirjalik kinnitus to6tamise kohta koos detailse infoga t66andja, to6tamise perioodi jms kohta,
kuna see on kdige kindlam alus té6tuna arveloleku IGpetamiseks ilma kartuseta, et sellele vdib jargneda
vaidlustamine ja kohtuprotsess.

,Pohimétteliselt ongi, et inimene ise (itleb sulle lauas istudes, et ta oli t66l, ta oli Soomes téél. Ta sai
selle eest ka tasu, sa koostad I6petamise otsuse ehk siis sa koostad akti. Ta (itleb sulle kuupdeva ka,
mis kuupdevast ta seal té6tas ja kui see Iopetamisotsus tuleb, siis ta on nditeks pahane. No see
sama haigekassa kaob tal dra. Selle otsuse pohjal ta teeb vaide. Tal on 30 pdeva Gigus seda vaiet
koostada. Ta osutab vaide. Kui siis juhtumikorraldajal véi téévahenduskonsultandil ei ole fakte ehk
siis anda tééandja nime, tédandja telefoninumbrit, siis tegelikult saab klient diguse. Tema téétuna
arvelolek ennistatakse ehk see polnud piisavalt téendatud.”

(Té6tukassa konsultant)

Lihtsam on to6tamise tdendamine siis, kui inimene on saanud ametlikult t66tasu. Maksu- ja tolliameti
ning téotamise registri andmed on t66tukassa esindajate sGnul neile sellises olukorras suureks abiks — kui
tooandja on kas vOi Ghe paeva eest tasunud ametlikult to6tasu, siis kajastub see maksu- ja tolliameti
andmetes ning tootukassal on piisavalt téendeid, et to6tuna arvelolek I0petada. Ka KOVide
sotsiaaltdotajad kiitsid intervjuudes riiklikke andmebaase ja tdid valja, et vdahenenud on mitteametlikult
tootavate inimeste toimetulekutoetuste kisimine. Samuti on té6tukassa osakondadel hea koost6d
politsei- ja piirivalveameti ning todinspektsiooniga — kui nad avastavad kontrollreidi kdigus mitteametlikult
tootavaid inimesi, siis antakse sellest ka tootukassale teada.
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Téotukassa konsultantide hinnangul on mitteametlikult té6tamine tanu TORile ilmselt vihenenud, kuid
tdiesti kaotada mitteametlikult t66tamist ei dnnestu. Sellega ndustusid ka tédandjate ja tdodtajate liitude
aruteluseminaril osalenud. Né&itena toodi, et metsa- ja p6llumajandusfirmade puhul ei jouta koiki
ettevdtteid kontrollida ja seega mingi osa inimestest jadb ,mustalt” té6tama. TORist on todtukassale
intervjueeritute hinnangul palju abi: kui varem saadi informatsiooni maksu- ja tolliameti registrist
viivitusega, siis niid TORist operatiivselt. Ka iihe t66tu arvates on TOR mitteametlikult t&dtamist
vahendanud, leiti, et nliid ei saa enam kellelegi appi minna, kuna seda kontrollitakse.

Mitteametlikult tootatakse nii todtukassa ja KOVi esindajate kui intervjueeritud tootute hinnangul
eelkdige selleks, et tulla majanduslikult toime. Intervjueeritud t66tud taunisid Uldiselt mitteametlikult
tootamist, kuid moéonsid (sh enda kogemusele toetudes), et teatud olukordades on see valjapdasmatu,
sest leib tuleb lauale saada. Esines ka naiteid, kus tootu leidis, et ta oleks kohe valmis mitteametlikult
toole asuma, kuna see oleks majanduslikult kasulikum. Inimesed métlevad eelkdige sellele, kuidas
praegusel hetkel hakkama saada ega mdétle pikemas perspektiivis, eriti mis puudutab tootamist ja sellega
seotud hivesid ja Oigusi. Tootukassa konsultantide hinnangul ei motle inimesed sellele, et tanane
maksustatud tulu mojutab inimese tulevast sissetulekut — nii lapsehooldustasu, pensionit kui muid
ametliku tootasuga seotud hiivesid. Sama tdid valja ka KOVi sotsiaaltdé6tajad ja osa intervjueeritud
tootutest, deldes, et mitteametlikult to6tavad inimesed ei oska naiteks arvestada sellega, et to66nnetuste
puhul puudub neil igasugune kaitse, samamoodi pole neil vGimalik toovaidluste tekkimisel (nt kui
tooandja ei maksa lubatud t66tasu) tooinspektsioonist abi kiisida. Muretsema hakatakse alles siis, kui on
tekkinud reaalne probleem. Nii to6tukassa, KOVide kui tootute intervjuudes selgus, et mitteametlikult
tootajad ei usu riigi pensionististeemi jatkusuutlikkusse, mdned peavad oma pensionisambaks lapsi, mitte
riiklikku pensionit. Vanemad inimesed arvavad, et nemad ei elagi pensionini, nooremad aga ei métle veel
pensioni peale v&i leiavad samuti, et ei elagi pensionini. On olnud ka juhtumeid, kus parast mitmeid
aastaid tootuna arvelolekut voi mitteametlikult to6tamist tuleb inimesele pensioni vaiksus Gllatusena.
Samuti on inimeste teadlikkus maksuslisteemist ning erinevate sotsiaalsete garantiide kujunemise
mehhanismidest kesine. Ei teata ka seda, et mitteametlikult t66tades pole voimalik saada t66tuks jaamise
korral té6tuskindlustushivitist.

,Ma kiisisin ihe maja téétaja kdest nalja pdrast, et kas sa tead, kui palju palgast tulumaksu
makstakse véi palju tulumaks palgast on ja sain vastuse et ma ei tegele poliitikaga. See lihtsalt
nditab, et kui keskmist eestlast véi keskmist inimest ei huvita see, et mis minuga juhtub véi kust
miski tekib, et siis veel viihem neid, kes...”

(KOVi sotsiaaltéétaja)

Mitteametlikult tootamist survestab ka osa tooandjatest, kes soovivad kokku hoida t66j6ukulusid.
Toéoandjal on kerge mdojutada otsust mitteametlikult t66tamise suhtes, lubades inimesele n-6 osa
maksmata jadvatest maksudest t66tasuna. Tootukassa konsultantide hinnangul on lihiajalise kestusega
toodel mitteametlikult td6tamine levinum. Arvatakse, et lihikeseks ajaks (m&neks pdevaks) pole inimest
motet ametlikult t66le vormistada.
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KOVi spetsialistide hinnangul motiveerib inimesi mitteametlikult té6tama ka soov saada paralleelselt
tootamisega toimetulekutoetust. Kuna to6tasu arvestatakse toimetulekutoetusest maha, siis ei soovita
ametlikku palgatulu naidata.

»Tuleb inimene ja litleb, et mind saadeti téétukassast siia, palun éra jumala eest mind t66le vota,
ma vdin heal juhul su juures mustalt kdia, aga dra mind tééle vota. Selleks, et saaks olla edasi
téétukassas ja muu soodustuste ring jookseb.

(KOVi sotsiaaltéétaja)

Lisaks toid KOVi sotsiaaltootajad intervjuudes vilja, et to6andjad votavad mitteametlikult t66le madalama
kvalifikatsiooniga too6tuid ja viimased ka ldhevad meelsasti todle, et teenida toimetulekutoetusele lisa.
Samas ei teadvusta téoandjad, et mitteametlikult tootamise korral kaotavad ka nemad: kui poolte
Oigused ja kohustused ei ole kokku lepitud, siis ei ole vdimalik tootajale rikkumise korral sanktsioone
rakendada. Samas on ka inimesi, kes ei allu tddandja survele mitteametlikult t66tada. Need inimesed, kes
tajuvad, et mustalt té6tamine mdjutab nende heaolu, ei lahe ka mitteametlikult tééle.

»Nii nagu mul oli iihe kliendiga juhtum, et ta jdi t66tuks, on kuus kuud olnud t6é6tu, naisterahvas ja
ta esitas té6turuametile projekti, aga see Iébi ei ldinud, et ettevotlust ta luua ei saanud ja abikaasa
jéi ka téotuks, abikaasa ldbis dra tdéturukoolitused ja Iéks tédandja juurde ja tédandja oli
pakkunud talle, et ei ametlikult ma sind tééle ei vota, tule mustalt ja mees keeldus ja keelduski

teadlikult, et ei, ma kaotan haigekassa ja need, tulevikus kéik tingimused ja soodustused, et ei, ma
keeldun.”

(KOVi sotsiaalté6taja)

Sageli on ka juhtumeid, kus inimesed teavad mitteametlikult to6tamise tagajargi, kuid kui neil on valida,
kas tootada mitteametlikult voi tildse mitte, siis valitakse mitteametlik to6tamine.

,See ongi see, et see inimene vdib viga tahta seal ametlikult lepinguga téétada, aga kui tééandja ei
ole nbus, aga kui inimesel on ikkagi seda raha vaja, siis tal pole valikut.”

(Té6tukassa konsultant)

Too6tukassa ja KOVide spetsialistid toid valja, et moned inimesed on riigis pettunud ja tunnevad, et riik ei
tee nende jaoks midagi ning ei nde pd&hjust, miks nad peaksid makse maksma. Pettumust riigi suhtes
valjendasid ka intervjueeritud t66tud.

Oma tulu eelistavad varjata ka need inimesed, kellel on probleeme laenude ja muude kohustuste (nt
elatis) tasumisega. Inimesed, kelle pangakontod on kohtutaiturite poolt arestitud (nt laenu- voi elatise
maksmise kohustuse mittetditmise tottu), pitiavad oma sissetulekuid varjata.

,Et siis kui nditeks kohtutditur on kaelas, siis eelistan mustalt t66tamist ja leian selleks viisi, et
likskoik kuidas, mul on vaja raha mustalt kitte saada, sest muidu ei jid mulle mitte midagi alles.
Mul on olnud, jah, kogemus selle kohtutdituriga.”

(Toéétu)
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5. KOOSTOO TOOTUTE TOOLE AITAMISEKS

Tootute todleaitamisel teevad KOVid ja tootukassa omavahel tihedalt koost6od. Samuti teeb tootukassa
koost6od politsei, maksu- ja tolliameti, todandjate, tédinspektsiooni ja teistega, kes puutuvad kliendiga
kokku. Enamasti on koost66 juhtumipohine ehk arutatakse, kuidas konkreetset inimest t66 leidmisel ja
sotsiaalsel toimetulemisel abistada. Samas on ka kokkusaamisi, kus selgitatakse (ksteisele oma
toopoShimotteid, arutletakse Uldisemalt esinevate probleemide ja vdimalike lahenduste (le ning
vahetatakse informatsiooni piirkonnas leiduvatest to0kohtadest. Nii to6tukassa kui KOVide spetsialistid
leiavad, et koost6o sujub kokkuvdttes hasti, kuigi kohati séltub see ka konkreetsest inimesest. Aeg-ajalt on
vaja lle kdia ka tootukassa ja KOVide sotsiaalosakondade to6tamise pohimotted.

,Uhte koosolekut ma mdletan, et ma tulin pdris kurbade tunnetega sealt dra, sest riieldi, et miks te
nii head olete. Teised pohimdétted on ikkagi jah. Meie peame sellele perele voi inimesele sellise
draoleku voi toimetuleku tagama igal juhul, see on nagu meie eesmdrk, aga nende [tdétukassa]
puhul on ménel seisukoht, et ménele oleks motiveeringuks see, kui inimesed jdtta kdigest ilma. Aga
see nagu meie péhimdtetega kokku ei Iéhe. Kui toetust ei maksa, kiill ta siis liigutama hakkab, aga
tegelikult see ei ole meie jaoks dige ldhenemine.”

(KOVi sotsiaaltéétaja)

Mdned tootukassa ja KOVide spetsialistid tdid koost6d puhul kitsaskohana vilja andmekaitsereeglid.
KOVide sotsiaaltodtajate hinnangul on vdga hea, et neil on véimalus kontrollida sotsiaalteenuste ja -
toetuste registrist té6tuna arveolekut, kuid neil oleks vaja rohkem infot selle kohta, mida on t66tukassa
konkreetselt kliendiga teinud. Kuna inimesel pole kohustust KOVile jagada infot selle kohta, milliseid
teenuseid tootukassa kaudu saadakse ja milline on t66tu individuaalne todotsimiskava, siis on vdimalik, et
teenuseid dubleeritakse, kuna méned KOVid pakuvad té6tukassaga samu teenuseid (nditeks todharjutus).
Leitakse, et koost6o inimese tddle aitamiseks saaks olla téhusam, kui asutuste omavaheline infovahetus ja
suhtlemine oleks tihedam.

»See koostdéd voiks olla nagu natukene legaalsem. Praegu see on ikkagi niimoodi, et meil on
omavahel head suhted ja me saame neid asju siis arutada, aga tegelikult me teame ju, mis on
andmekaitse. Tegelikult vbiksid ikkagi need juhtumid olla, et on juhtumikorraldaja ja siis vérgustik
ja teevad selle inimese nimel t66d.”

(Té6tukassa konsultant)

Samas selgus aruteluseminaril, et praeguses siisteemis ei ole infovahetusel seadusest tulevaid takistusi
ning pigem on vaja spetsialistidele selgitada, milline andmevahetus on lubatud. Tootukassa ei anna
KOVidele registreeritud t66tute nimekirja, kui selleks ei ole pdhjust (st selliste andmete taotlus peab
olema pohjendatud), kuid juhtumipdhiseks koostéoks pole takistusi.

Susteemi kitsaskohtadest radkides nagid to6tukassa ja KOVi spetsialistid probleeme (ldiselt teise poole
t00s. Tootukassa hinnangul on koostdds oluline see, kui palju on KOVil vahendeid (nii inim- kui
finantsressursse) inimeste té6leaitamiseks: kui sotsiaalto6taja on llekoormatud, siis on tema abi t66tu
tooleaitamisel vaiksem ning see jaab peamiselt todtukassa Olule. Vaiksemates kohtades on to6tukassa
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tagasiside kohaselt koostdo tihedam ja suuremates omavalitsustes keerulisem, kuna sotsiaaltoé6tajatel on
palju kliente ning nad ei tunne kdiki nii hasti. Kui KOVis on vahe to6tuid, siis on sotsiaaltddtajal rohkem
aega neist igalihega individuaalselt tegeleda ning probleemidele lahendusi otsida.

Tootukassa ja KOVide koostdos naeb tootukassa probleeme ka selles, et mdned sotsiaaltodtajad ei suhtu
inimese tooleaitamisse tOsiselt. Tootukassa osakondade konsultandid tdid intervjuudes vilja, et
sotsiaaltéotajad ei kiisi inimeselt individuaalset tddotsimiskava ning ei panusta selle elluviimisse. Uhes
KOVi intervjuus toodi vilja, et neil ei ole Oigust seda kisida ja tootukassa ei jaga nendega
toootsimiskavasid. Teises intervjuus KOViga selgus, et KOVi sotsiaaltootajad kiisivad inimeselt
individuaalset toootsimiskava. Seega voib praktikas olla probleeme erinevate osapoolte OGiguste,
kohustuste ja voimaluste télgendamisega.

,Sest téotukassa koostab individuaalse tééotsimiskava ja see kava on seaduses ka nendel viilja
toodud, see sisaldab nii palju ja vajalikku informatsiooni, aga seda individuaalset tééotsimiskava
me ei ole mitte (ihegi kliendi puhul ndinud. Seda paberit té6tukassa ei viljasta. Téétukassa iitles
dra, et see on individuaalne, téétukassa ja kliendi vahel sélmitud ja see kolmandatele isikutele
enam ei puutu. /.../ Kui me oma téés liigume veel edasi oma salastatuse astme poole, et kui nagu
ametkondade kaupa lausa keelatakse teisele ametkonnale infot anda...”

(KOVi sotsiaalté6taja)

KOVi sotsiaaltootajad tdid koostoos esineva kitsaskohana vilja, et to6tukassa tegeleb sageli vaid tootuse
probleemiga ning naiteks arsti juurde suunamiseks saadetakse inimene vahepeal sotsiaalto6taja, mitte
otse arsti juurde. Selline rollijaotuse ebakdla ei ole laiemalt levinud, vaid pigem sdltub konkreetsest
piirkonnast ja inimestest.

Eeltoodud kriitikat ei tohi votta absoluutsena. Paljude intervjueeritud tootukassa spetsialistide ja KOVide
sotsiaaltéotajate hinnangul sujub koost66 kenasti. KOVi sotsiaaltoodtajad t6id mitmes intervjuus
positiivsena vialja selle, et tootukassa tutvustab suuremate koondamiste korral ettevétetes, millised
Oigused ja vBimalused on toota jaadvatel inimestel. Kiideti ka koost66d to6andjatega. Kuigi arvatakse, et
alati on voimalik rohkem ja konstruktiivsemalt koostodd teha, to6tab nt palgatoetuse silisteem ning
ettevGtted annavad to6tukassale teada vabadest téokohtadest.

Intervjueeritute hinnangul on kd&ige olulisem inimese todleaitamisel inimese enda soov tddtada.
Too6tukassa konsultandid ja KOVi sotsiaaltdotajad saavad liksnes pakkuda tuge, ent kui puudub inimese
valmisolek, siis sellest toest Uksi ei piisa. Kuigi kliendi valmisoleku nimel tehakse palju t66d, siis osa
inimestest jaab siiski tooturult kdrvale. Seda selgitatakse osalt nii té6harjumuse puudumisega aga ka
nende teadliku eelistusega elatuda sotsiaaltoetustest. Uhes KOVi intervjuus leiti, et vilja on kujunenud
sotsiaaltoetustest elavad podlvkonnad, kus lapsed kasvasid (iles sotsiaaltoetuste abil ning kes elavad ka
niiid ise taiskasvanuna samamoodi.

,Miletan, lastega pere oli. Uhel naisel oli tast kahju, (itles, et temal oli keldris igasugu moose, seeni
ja koike asju. Utles, lihtsalt mul oli tast kahju ja viisin talle. Viisin iiks kord, viisin teine kord, viisin
kolmas kord. Ukskord tuli linnas vastu, iitles, tead, moos ammu otsas, sa ei ole tulnud. Ta iitles, et
tegelikult Iédiks nii hinge. Mdtlesin, et tegelikult ongi meie siisteem ka niimoodi, et muudkui anname,
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anname, anname ja kes meile siia juba kunagi tulnud on, jérjest tahab. Kui meie julgeme éelda, et
linn seda kinni ei maksa, sul on laps nii suur, palun mine niiiid t6éle, siis minnakse kaebama, et
meilt ei saa abi. Me ei oska nendega ilusasti suhelda. Samas seda ka l(itlevad, et mina
miinimumpalgaga t66le ei ldhe ja kéik. Ja ei léhegi.”

(KOV sotsiaalté6taja)
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6. KOKKUVOTE

Analtusist selgusid erinevad p&hjused, miks on t66tukassas tootuna arvel inimesed, kes tegelikult ei otsi
tood. Koige olulisemad on neist kaks: ravikindlustuse tagamine ja toimetulekutoetuse saamine. Neil
peatutakse allpool ka pikemalt. Lisaks voib valja tuua inimeste to0tukassas tootuna arveloleku hivitiste,
toetuste ja tooturuteenuste (eelkdige koolituste) parast. Osadel t66tutest on ebareaalselt kdrged ootused
tookohale, mis ei ole vastavuses nende oskuste ja teadmistega. Kuna lihtsamaid oskusi ndudvate to66de
osakaal vaheneb, siis on neil inimestel keeruline t66d leida. Seega, kuigi need inimesed ei ole enda sénul
pohimotteliselt to6tamise vastu, kuuluvad nad uuringu sihtgruppi, kuna tootukassa ei suuda neid
motiveerida todle asuma ning nad on arvel muudel pdhjustel, peamiselt eespool nimetatud
ravikindlustuse voi toimetulekutoetuse saamiseks.

Tootamise moiste ei vaja TTTS-is tdpsustamist, kuid inimestele on tarvis selgitada, mida tdhendab
tootamine, proovitoo ja katseaeg. Osa inimestest seostab toGtamist lepingu vormiga, nt peetakse
tootamiseks liksnes kirjaliku lepingu alusel t66 tegemist. Lisaks leidub inimesi, kes seostavad tootamist
tootegemise ajaga ega pea tootamiseks sellist t66d, mida tehakse Ohtuti, 60siti voi nadalavahetusel.
Proovitd0 ja katseaja puhul ei mdista inimesed, et tegu on t66tamisega.

Seoses tootamise moistega tuleb tdhelepanu poodrata sellele, et maksukorralduse seaduses ja
tooturuteenuste ja -toetuste seaduses (TTTS) ei ole identsed isikute grupid, keda tuleb kanda té6tamise
registrisse ning keda ei vbeta tdodtuna arvele, kuna nad on hdivatud todga voi tooga vordsustatud
tegevusega. Sellest tulenevalt saab end té6tukassas té6tuna arvele votta ka inimene, kes on té6tamise
registrisse kantud aritihingus to0tava vabatahtlikuna. TTTS-is tuleks kehtestada eeldus, mille kohaselt
isiku tootamise registrisse kandmine tdhendab, et isikul on t606 ning tootuse risk ei ole realiseerunud.
Kui registrist on ndha, et niisugune tegevus on Idppenud, siis see eeldus ei kehti. Sellest tulenevalt, kui
isikul ei ole lepingut, kehtib TTTS-i kohaselt eeldus, et inimene ei ole tooga hdivatud ning seega oleks tal
Bigus ennast té6tuna arvele votta. Uldise tédtamise mdiste sdtestamine TTTS-s ei annaks soovitud
tulemust, et valistada véimalikud siisteemi kuritarvitused. Pigem tooks see kaasa vaidlused to6tukassa ja
inimese vahel olukorra tdlgendamise dle. Sellest tulenevalt on otstarbekas jdada TTTS satestatud
Uksikasjaliku loetelu juurde tegevustest, mille esinemisel inimest té6tuna arvele ei voeta.

Ravikindlustuse péarast arvelolek

Kehtivas slisteemis on tdo6tukassa kaudu sisuliselt tagatud Uldine ravikindlustuskaitse kdigile. Kisitav on
see, kas tootukassa peaks olema asutus, kes tegeleb (hiskonna ravikindlustuse probleemiga ehk
elanikkonna sellele osale ravikindlustuse tagamisega, kes jadvad erinevatel p&hjustel ravikindlustusega
holmatud isikute ringist valja.

Too6tukassa poolt pakutav ravikindlustuse kaitse peaks olema ajutine sarnaselt to0otsimise staatusega
ning see ei peaks olema teenus, mis ergutab inimesi ennast lksnes seetdttu tédtuna registreerima ning
seeldbi tootukassa vahendeid kulutama. Siiski leidub inimesi, kelle peamiseks tootukassas tootuna
arveloleku pd&hjuseks on soov tagada endale ravikindlustus. Ravikindlustuse kaitse pakkumisel tuleks
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Idhtuda nii tootuskindlustuse seaduse (TKindIS) kui ka TTTS-i pShimdsttest, et té6otsimine on Uldjuhul
ajutine nahtus?2. Seejuures tuleb arvesse vbtta, et kuigi tédotsimine on ajutine nihtus, sdltuvad tdétuse
pohjused erinevatest asjaoludest (to6turu olukord, inimese erivajadused jne).

Kui eesmargiks on vilistada nende inimeste tootukassas tootuna arvelolek, kes ei otsi todtukassa kaudu
tood ja keda ajendab arvel olema Uksnes ravikindlustus, on vdimalik kasutada erinevaid lahendusi.
Efektiivseimaks vahendiks oleks ravikindlustuskaitse piiramine. Edasist anallisi vajab kisimus, milline
lahendus oleks ravikindlustuskaitse piiramise erinevatest vdimalustest kdige kulutdhusam ja sotsiaalselt
diglasem. Uheks vdimaluseks on ravikindlustuskaitse pakkumine iiksnes neile inimestele, kes saavad
tootuskindlustushivitist voi tootutoetust. Selline sisteem kehtis Eestis kuni 2007. aastani. Siisteemi
peamiseks puuduseks oli see, et tootutele, kes ei saanud toetust voi hivitist (sh juhul, kui inimene osales
tooturuteenusel), ei olnud tagatud ravikindlustuskaitse ja seeldbi ka raviteenused, v.a véltimatu abi.

Alternatiiv on pakkuda ravikindlustuskaitset t66tuna registreerimisest esimese 20 nadala jooksul, mil on
leebemad nduded sobiva t66 leidmiseks ning isiku langemine ,vaesusldksu” on vihem tdendoline?.
Nimetatud lahendustel on samuti oluline ohukoht: tarvis on lahendada kisimus, et kui inimene ei leia 20
nadala jooksul t66d, siis kuidas tagatakse talle juurdepéaas raviteenustele ning kelle vastutusel see oleks.

Ei saa vélistada, et ravikindlustuskaitse ajalise piiramise puhul vdivad pikemaajalised t66tud jaada
ravikindlustuskaitsest ilma. Sestap on tegu olulise kiisimusega, kuidas peaks ravikindlustussiisteem Eestis
tervikuna olema kujundatud. Probleem ei eksisteeri mitte niivord to6tute sotsiaalse kaitse siisteemis, vaid
lahendamata on kisimus ravikindlustuse tagamisest neile inimestele, kes ei ole kindlustatutega
vordsustatud isikud voi kelle eest ei ole makstud sotsiaalmaksu, kuid kes vajaksid niisugust kaitset. Selleks,
et inimesed ei oleks tootukassas tootuna arvel liksnes ravikindlustuse péarast, on vGimalik pakkuda ka
universaalset riiklikku ravikindlustust kogu elanikkonnale. See on selgelt kulukas lahendus ning edasist
analiilsi vajab kiisimus, kui suured oleksid sel juhul lisanduvad kulud.

22 Lisaks eelpool Seldule on vajalik arvesse v&tta, kui kaua ravikindlustuskaitse isikul kehtib. Tulenevalt
ravikindlustuse seadusest on ravikindlustuse kaitse kestus erinev, séltuvalt isiku staatusest. Uldistatuna saab
Oelda, et kui isik on kantud to6tamise registrisse, 16peb isiku ravikindlustuskaitse kahe kuu modédumisel
tootamise registrisse kantud to6tamise |Gppemise pdevast. Fllsilisest isikust ettevdtja puhul kehtib
ravikindlustuskaitse kaks kuud péarast kande kustutamist d&riregistrist voi maksukohuslase registrist. Kui
sotsiaalmaksu tasub riik, kohaliku omavalitsuse (liksus vOi loomeliit, 10peb ravikindlustuskaitse Uhe kuu
moodumisel sotsiaalmaksu maksmise kohustuse [6ppemisest.

2 TTTS § 12 kohaselt loetakse todtule esimese 20 nadala véltel sobivaks tdoks t66: 1) mis ei ole tervislikel
pdhjustel vastunaidustatud; 2) mille puhul sdiduks elukohast té6kohta ja tagasi Ghissdidukiga ei kulu rohkem
kui kaks tundi pdevas ega rohkem kui 15 % kuupalgast; 3) mis vastab t66tu haridusele, erialale ja varasemale
tookogemusele ja 4) mille eest pakutav tdéo6tasu on vahemalt 60% isiku Ghe kuu keskmisest sotsiaalmaksuga
maksustatavast tulust, kuid mitte vahem kui kahekordne miinimum kuutéo6tasu maar.
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Eespool tutvustati Uldiseid voimalusi, kuidas vahendada nende inimeste motivatsiooni olla toé6tukassas
tootuna arvel, kes teevad seda peamiselt ravikindlustuse saamise eesmargil. Uuringus selgus, et
ravikindlustuse parast tédtukassas té6tuna arvelolijate seas on vdimalik vilja tuua erinevaid gruppe?*:

» naised, kelle abikaasa v&i elukaaslane teenib (valismaal) head palka;
» vanemaealised inimesed, kes hoiavad lapselapsi;

» noored emad;

» pensionieelikud;

» omastehooldajad;

» KOVisaadetud toimetulekutoetuste saajad;

» terviseprobleemidega inimesed;

» mitteametlikult to6tavad inimesed;

» Oppurid (mittestatsionaardppe Oppurid, akadeemilisel puhkusel olijad);
» loovisikud;

» sportlased, treenerid,;

» arithingu juhatuse liikkmed.

Seega on probleemi vdimalik leevendada ka nii, kui pakkuda teatud gruppidele ravikindlustuskaitset.
Viimasena nimetatud grupi — drilihingute juhatuse lilkmete — puhul t6i muutuse kaasa 1. novembril 2014
joustunud seadusemuudatus, mis valistab juhatuse liikkme, prokuristi, tais- voi usaldusihingut esindama
volitatud osaniku, valismaa aritihingu filiaali juhataja voi mitteresidendi muu pisiva tegevuskoha juhi
tootuna arveloleku.

Analtusitulemused nditavad, et osa eeskatt ravikindlustuse parast t66tukassas arvelolevatest inimestest
(naised, kelle abikaasa voi elukaaslane teenib (vadlismaal) head palka; vanemaealised inimesed, kes
hoiavad lapselapsi; noored emad; osa omastehooldajatest) peab voimalikuks tootamist liksnes osaajaga.
Kuna Eestis ei ole osaajaga t66tamine levinud, siis jddvad need inimesed td66turust eemale, sest nende
ootused pole vastavuses tooturul pakutavate véimalustega. Kuni nad saavad majanduslikult hakkama,
pole nad motiveeritud t66d otsima. Vaikeste lastega kodus olevate vanemate jaoks on taiendavaks
takistuseks t66 leidmisel lasteaiakohtade nappus ning asjaolu, et nad ei pea vdimalikuks vahetustega
tootamist.

Omastehooldajatele on kohaliku omavalitsusega s6lmitava lepingu kaudu tagatud sotsiaalsed garantiid.
Praktikas tekitab probleeme see, et to6tukassas votavad end tdé6tuna arvele need omastehooldajad, kes
soovivad saada neile pakutavat tootutoetust. Tegelikkuses ei ole need inimesed valmis oma
hoolduskoormuse téttu t66d otsima ega td6le minema. See vilistab nad t66tu staatusest ning kuna nad
tood ei otsi ning pole ka valmis tootukassa pakutud tookohti vastu votma, siis poleks neil digust olla
tootukassas tootuna arvel. SeetSttu tuleks riigil (koostdds kohalike omavalitsustega) kaaluda muid
vOimalusi, kuidas hoolduskoormusega inimesi toetada. Laiemalt on tegemist klisimusega, mis tuleb
lahendada toohoivereformi kaigus. Kuni sotsiaalteenused (sh hooldusteenused) on kallid ning nende
kattesaadavus on omavalitsuste |6ikes vaga ebalihtlane, siis on nendel inimestel, kelle leibkonnas on

24 Siinkohal tuleb arvestada, et vaid osa inimestest, kes kuuluvad (hte v&i teise gruppi, on téétukassas arvel
Uksnes ravikindlustuse saamise eesmargil; tldistamisel ja jarelduste tegemisel tuleb olla ettevaatlik.
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hooldamist vajav inimene, sageli majanduslikult mottekam ise abivajajat hooldada. Selleks, et neid inimesi
tooturule tuua, on tarvis luua sotsiaalteenuseid, mis leevendavad hoolduskoormust ning parandada
hooldusteenuste kattesaadavust.

ToOOtu staatuse madratlemisel ei ole oluline niivord lepinguline suhe, vaid tegevuse iseloom. Kui to6tuse
risk on tegelikult realiseerunud, siis tuleb neile pakkuda riigi abi t66 leidmisel. Kui isiku tegevust on
voimalik maaratleda sellisena, mille eest voib eeldada tasu saamist, saab niisugust tegevust kasitleda
tegevusena, mis valistab to66tu staatuse. Sportlaste ja treenerite osas tuleks TTTS-i tapsustada selliselt,
et nende puhul ei voeta arvesse iiksnes lepingulise suhte iseloomu, vaid tegevust, mille eest on
voimalik tasu saada ja seejuures ei ole oluline, kuidas tasu nimetatakse. Sportlaste ja treenerite puhul
olukorras, kus isikul on tegevus ning ta saab selle tegevuse eest tasu, ei saa vdita, et inimene oleks t66tu.
Kui tegemist on treeneriga, kes on seotud konkreetse spordiklubiga, saab niisuguse olukorra puhul
eeldada, et treeneri t66 on tasustatud ning tddtuse risk ei ole realiseerunud. TTTS-i tdiendamisel voib
satestada eelduse, mille kohaselt t66tuna registreerimise ajal ainsa tegevusena spordi tegemise esile
toomine eeldab, et sportlane saab selle eest tasu ning tegu ei ole to6tuga. Sportlaste puhul on vdimalik
eeldada tootuse riski mitteolemasolu liksnes juhul, kui sportlane esindab riiki tipptasemel (Eesti koondise
tasemel). Muude sportlaste puhul saaks eeldada, et to6tuse risk on tdidetud.

Kehtiv TTTS ei arvesta loovisikute tegevust to6na. Samas on loometoetust saaval inimesel vahemalt
alampalga suurune sissetulek ning ta tegeleb loomealase tegevusega, mida saab samuti vaadelda to66na.
Kui inimesel on olemas tasu, mis on vordne vihemalt minimaalse to6tasuga ning mille pealt tasutakse
sotsiaalmaksu, siis pole té6tuse risk realiseerunud ning selline loomet66d tegev inimene ei peaks olema
vaadeldav tootuna, kellel on Gigus t66tule moéeldud sotsiaalkaitsele. Vilistada ei tohiks seejuures
tédotsijana arvelolemist. Ulejaanud loovisikute puhul, kes loometoetust ei saa ning kes ei ole hdivatud
t00ga ega saa selle eest tasu, saab eeldada, et t6o6tuse risk on realiseerunud. Loovisikute puhul on
vOimalik kaaluda teisi v8imalusi ravikindlustuskaitse saamiseks kui selle pakkumine té6tukassa kaudu.
Ravikindlustusseaduse alusel on vdimalik saada ravikindlustuskaitse ka niisugusel juhul, kui loovisik s6Imib
haigekassaga lepingu. Haigekassaga lepingu sdlmimisel tasub loovisik lepingu alusel haigekassale igakuist
kindlustusmakset, mille eest saab ta vastu vajaliku ravikindlustuskaitse. Nimetatud vdimalust saaksid
kasutada ka kdik loovisikud.

Tanane 0Oiguslik regulatsioon ei valista olukordi, kus inimene teeb t60d ja saab selle eest tasu, kuid
nimetatud tasu ametlikult ei deklareerita. Mitteametlikult t66tavate inimeste poolt t66tu sotsiaalseks
kaitseks ettendhtud siisteemi kuritarvitamist aitab vahendada pidev selgitus- ja teavitust66, sh milliseid
lGhi- ning pikaajalisi tagajargi toob kaasa mitteametlikult té6tamine. Samuti vGib mitteametlikult
tootavate isikute puhul méjusaks osutuda loodud t66tamise register.

Toimetulekutoetuse saamine

Paljudes KOVides ndutakse toimetulekutoetuse saamise eeldusena inimeselt aktiivsuse tdestamiseks
tootukassas tootuna arvelolekut. Seetdttu on tootukassas arvel inimesi, kes ei ole tegelikult huvitatud
toole minemisest. Sotsiaalhoolekande seaduses tuleks tdpsustada kohalike omavalitsuste padevust
maarata isikule toimetulekutoetust liksnes siis, kui toimetulekutoetuse saaja on ennast t66tuna arvele
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votnud. Tana puudub seaduses see tingimus ning kohalikel omavalitsustel ei ole otseselt volitust
toimetulekutoetuse saamiseks tootukassas tootuna arveloleku ndude seadmiseks.

Inimesed kalkuleerivad hoolikalt, milline variant on nende jaoks majanduslikult kdige m&ttekam. Need
inimesed, kes on too6tukassas arvel kohaliku omavalitsuse ndude tottu, elavad sageli toimetuleku- ja
muudest toetustest. Nad ei ole motiveeritud madalalt tasustatud t6dkohta vastu vétma, kuna sel juhul
oleks tootasu kas ligikaudu vordne toetuste kogusummaga voi sellest madalam. Samas on nende
oskustele ja tookogemusele vastav tasu to6turul miinimumpalga lahedane. See viib olukorrani, kus need
inimesed jadvad pikaks ajaks tooturult eemale ning nende konkurentsivéime vdheneb veelgi.
Miinimumpalga lahedase t66tasuga tookohad ja sellised todkohad, kus tool kdimiseks tuleb teha sedavord
suuri kulutusi, et jarelejaav tootasu on vdike, on inimese jaoks vdheatraktiivsed ja seet6ttu eelistatakse
pigem elada toimetulekutoetusest ja muudest sotsiaaltoetustest.

Teise olulise probleemina nimetati korduvalt Eesti Uhistranspordivorgustiku korraldust: kui elukoha
lahedases piirkonnas ei ole t66d pakkuda, siis paljudel juhtudel ei ole inimesel véimalik kaugemal t6ol
kaia, kuna toolkaimise ajad ei sobi Ghistranspordi graafikuga. Eeskatt on see probleemiks neile inimestele,
kellel oleks potentsiaali leida keskmisest madalama palgaga to6koht, sest sel juhul ei tasuks oma autoga
tool kdimine ara ning ka Ghistranspordiga t66l kdimine vdib osutuda to66tu jaoks liialt kulukaks.

Lisaks on osal sellesse gruppi kuulujatest tugevad séltuvusprobleemid, mis muudab té6turul rakenduse
leidmise veelgi keerulisemaks. To6tukassa esindajate sdnul on kdige keerulisem té6turul rakendust leida
sbltuvusprobleemidega klientidele, kuna nende sotsiaalsed toimetulekuoskused on sedavérd madalad, et
enne tuleb teha dra suur t66 nende parandamisel ning alles seejarel on mdeldav, et inimene on vdimeline
tood otsima ja todle asuma. Suurimaks takistuseks on t&siste séltuvusprobleemide iletamiseks tuge
pakkuvate raviteenuste vdhesus. Nii kohalikud omavalitsused kui to6tukassa pakuvad
sOltuvusprobleemidega inimestele piiratud mahus teenuseid, kuid neid ei pea ka asutused ise piisavaks
probleemidest lilesaamiseks.

Intervjuudes pakuti ka erinevaid lahendusi, kuidas paremini motiveerida inimesi t66turul rakendust
leidma. KOVi sotsiaaltdotajad avaldasid intervjuudes arvamust, et vdhemotiveeritud té6tuna arvelolijaid
aitaks tooturule see, kui toodtukassa oleks rangem toé6tuna arveloleku IGpetamisel, sest KOVil on
keeruline keelduda toimetulekutoetuse maksmisest, kui inimesel on sellele digus. Samas ei lahenda see
kindlasti  k&iki sotsiaalseid probleeme, sest tOsiste sotsiaalsete probleemide korral peab
sotsiaalhoolekandesiisteem tagama inimesele pd&hiseadusest tulenevalt inimvaarsed elutingimused.
Soltuvusprobleemidega inimeste tooturule aitamiseks on vajalikud toetavad tegevused: kaitstud
tookohad ja tugiisiku teenuse pakkumine.

Muud grupid

Lisaks ravikindlustusele ja toimetulekutoetusele motiveerib inimesi t66tukassas arvel olema
tootuskindlustushiivitise saamine ning seadusest jm avalikest meetmetest tulenevate kohustuste
tditmine (meremehe teenistusraamatu taotlejad, TSernobdli veteranid ja vanglast vabanenud inimesed).
See, kui inimesed on tootukassas to6tuna arvel tksnes tootuskindlustushiivitise saamiseks, kulutab mitte
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Uksnes tootukassa ressursse, vaid ka tootute endi potentsiaali, sest nad oleksid vdimelised ka varem toole
asuma, kuid ei tee seda, sest ei taha hivitist kaotada. Lahenduseks oleks see, kui maksta inimesele, kellel
on Oigus saada tootuskindlustushivitist, osa hivitisest ka siis, kui ta |daheb hivitise saamiseks digustatud
perioodil tdéle. Sellise lahenduse kulutdhusus vajab pdhjalikumat analiiiisi?.

Riik on otsustanud, et need meremehe teenistusraamatu taotlejad, kes ei saa té6andjalt kinnitust t66
otsimise kohta, ning TSernobdli veteranid registreerivad end to6tukassas. Tegelikkuses ei otsi need
inimesed to6d (Tsernobdli veteranid) voi ei suuda tootukassa neile soovitavat tood pakkuda
(meremehed). Seega, kui on soov to6tukassa ressursse sdasta, siis tuleks neid inimesi to6tukassas to6tuna
mitte arvele votta ning leida muu viis, kuidas olukorda lahendada. Kuna sihtgrupp on vaike, siis on
praegune slisteem téendoliselt kdige otstarbekam, ent té6tukassale siiski taiendav kulu.

Vanglast vabanenud inimestel tekib probleem siis, kui neil on ihiskondlikult kasuliku t66 (UKT) tegemise
kohustus. See seab piirangud inimese tdédotsimisele, kuna td6 tuleb (ihitada UKT kohustusega. Kui
vanglast vabanemise eelduseks on teatud perioodil mirkimisvairse hulga UKT tundide tegemine, siis v8ib
olla vBimatu teha sel ajal tasustatud t66d.

Koostoo

Tootute todle aitamisel teevad todtukassa ja KOVid omavahel tihedalt koost66d. Samuti teeb tootukassa
koostééd politsei, maksu- ja tolliameti, tddinspektsiooni ja toédandjate ning teiste kliendiga
kokkupuutuvate asutustega. Koostood tehakse juhtumipdhiselt, mis tdhendab seda, et igale juhtumile
ldhenetakse individuaalselt, et aidata inimesel t66d leida. Uldiselt leitakse, et koostdd toimib hasti.
Koostdo kitsaskohtadena ndhakse andmekaitsereegleid, osaliselt teenuste dubleerimist ning KOVide
erinevat inim- ja finantsvdimekust. Tulevikus on oluline koost6dd jatkata ning parandada infovahetust, et
Oiguste ja kohustuste erinev tdlgendamine ei takistaks inimeste abistamist t66 leidmisel.

25 Aaviksoo jt (2011) on analiiisinud milline oleks sellise poliitikavariandi méju, kus téétuskindlustushiivitsise
maksmist jatkatakse siis, kui to6tu asub toole vaga lihikeseks ajaks voi asub asub todle osalise aja ja madala
tootasuga. Anallilsis leiti, et see poliitikavariant on vdahemalt llhiajaliselt to6tukassa kulusid tdstva mojuga,
suureneb Umberjaotus tootajatelt tootutele (suureneb pdlvkonnasisene solidaarsus) ja esineb surve
maksukoormuse téusuks. Finantsilise jatkusuutlikkuse osas leiti, et lihi- ja pikaajalises perspektiivis s6ltub see
sellest, mil maaral suudetakse ajutise ja liihiajalise t66 ajal hiivitiste maksmist suunata soovitud inimestele
(neile, kes oleksid end t66tuna arvele votnud ka siis, kui poliitikavarianti ei oleks rakendatud).
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LISA 1. ULEVAADE TOOTUNA REGISTREERITUTEST

Selles alapunktis keskendutakse |dhtelilesandes valja toodud ja uuringu fookuses olevale kolmele grupile:
juriidilise isiku kontrollorgani liikkmed, loovisikud ning sportlased ja treenerid. Ametialade puhul on
tegemist t06tu viimase tookoha ametikohaga. Allpool antakse Ulevaade sellest, kui palju on nendesse
gruppidesse kuuluvaid inimesi td6tukassas to6tuna registreeritud.

Registreeritud t66tute arv on alates 2010. aastat pidevalt langenud: kui 2010. aastal oli registreeritud
tootute arv 79 679, mis moodustas kogu to6jéust 12,4%, siis 2013. aastaks olid samad naitajad vastavalt
37 062 registreeritud to6tut, mis moodustas kogu t66jGust 5,8% (Joonis 1).
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Joonis 1. Registreeritud to66tute arv ning osakaal kogu t66joust 2009—2013, aasta keskmine.
Allikas: Eesti té6tukassa

Uuringu fookuses on muuhulgas loovisikud, sportlased ja treenerid ning juhid®®. Téotukassas
registreeritud loovisikute ja juhtide arv on viimastel aastatel langenud. Sportlaste ja treenerite arv
registreeritud tootute hulgas on pilisinud enam-vdhem samal tasemel. Samas, nimetatud sihtriihmad
kokku moodustavad kdikidest registreeritud to6tutest viga vdikese osa — igal aastal umbes 1-2% (Joonis
2).

% Tegu on td6tu viimase ametialaga enne tédtuna arvelevdtmist. Loovisikute hulka loetakse kiesolevas
uuringus kunsti, fotograafia, muusika, tantsu, filmi, teatri ja ringh&alingu valdkonnas tegevad inimesed
(informatsioon selle kohta, kas to6tu kuulub ka vastava valdkonna loomeliitu, puudub). Sportlaste ja treenerite
hulka loetakse sportlased, spordikohtunikud, sporditreenerid ja spordiinstruktorid, fitness ja
aeroobikatreenerid, jousaali treenerid, tervisesporditreenerid ning joogatreenerid. Juhtidena maaratletakse
erakonna, ametiiihingu, tédandjate liidu, huvitihenduste vms juhid; Ghiskondliku organisatsiooni, MTU juhte ja
ettevotte tegevjuhte ning ettevotte juhatuse esimehi.
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Joonis 2. To6tuna registreeritud loovisikud, sportlased ja treenerid ning juhid, 2012—2013, aasta keskmine
tootute arv.
Allikas: Eesti té6tukassa

Too6tute juhtide seas on rohkem mehi, loovisikute seas rohkem naisi ning sportlaste ja treenerite seas
pisut enam mehi. VOrreldes omavahel 2012. ja 2013. aastat, ilmneb, et meeste ja naiste suhe on
vaatlusalustes gruppides enam-vahem samaks jaanud (Joonis 3).
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Joonis 3. Tootuna registreeritud loovisikud, sportlased ja treenerid ning juhid soo jargi, 2012—-2013,
osakaal kdikidest rihma tootutest.
Allikas: Eesti té6tukassa

Sihtriihmas olevate to6tute seas on k&ikides riihmades enim 25—49-aastaseid inimesi. To6tute sportlaste
ja treenerite seas on suhteliselt rohkem nooremaealisi inimesi (vanuserihm 16-24), kui juhtide ning
loovisikute seas. RUhmadesisene vanuseline jaotus on kahel aastal sarnane (Joonis 4).
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Joonis 4. Téotuna registreeritud loovisikud, sportlased ja treenerid ning juhid vanuse jargi, 2012—-2013,
osakaal kdikidest rihma tootutest.
Allikas: Eesti té6tukassa

Sihtriihma kuuluvatel tootutel on kdige sagedamini Uldkeskharidus, bakalaureuse- voi magistrikraad.
Vorreldes omavahel 2012. ja 2013. aastat, on haridustasemete jaotus vordlemisi sarnane, suurema
muutusena saab valja tuua magistrikraadiga inimeste osakaalu tdusu (Joonis 5).
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Joonis 5. T66tuna registreeritud loovisikute, sportlaste ja treenerite ning juhtide haridustase, 2012—-2013,

osakaal kdikide rihmade tootutest.
Markus: Ghe inimese haridustase ei olnud maaratud, see vaatlus jaeti valja.
Allikas: Eesti té6tukassa
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Haridustasemete jaotus on gruppide siseselt samuti vrdlemisi sarnane. Uldjuhul on tulemused kahe
aasta jooksul stabiilsed. Suuremate muudatustena saab valja tuua magistrikraadiga inimeste osakaalu
suurenemise tootute juhtide seas ning bakalaureusekraadiga inimeste osakaalu vdhenemise tootute
loovisikute seas. Samas on oluline markida, et kuivord andmed on olemas ainult kahe aasta kohta, ei saa
Oelda, kas tegemist on trendiga vGi kGigest juhusliku muutusega (Tabel 1).

Tabel 1. To6tuna registreeritud loovisikud, sportlased ja treenerid ning juhid haridustaseme jargi, 2012—

2013, osakaal koikidest riihma tootutest.
e | toovskus | sportsed veener-
P&hiharidus ja algharidus, péhiharidus 3,9 3,5 5,6 3,6 3,6 4,9
kutseharidusega

Kutsekeskharidus (pdhi- ja keskhariduse baasil) 14,7 15,1 13,8 18,2 18,2 12,2
Uldkeskharidus 23,9 21,1 22,2 289 28,9 30,9
Keskeri haridus 14,4 12,9 9,7 10,2 10,2 8,5
Rakenduskdrgharidus 8,4 7,4 8,5 6,2 6,2 10,2
Bakalaureusedpe 17,5 16,5 25,9 18,7 18,7 17,1
Magistri- ja doktoriope 17,2 23,6 14,3 14,2 14,2 16,3

Allikas: Eesti té6tukassa

Vaadeldes to6tuna registreeritud loovisikute, sportlaste ja treenerite ning juhtide paiknemist maakonniti,
ilmneb ootuspéraselt, suuremates maakondades on ka nimetatud riihmadesse kuuluvaid t66tuid rohkem.
Ule poolte (vilja arvatud sportlased ja treenerid) kdikide riihmade td6tutest on Harjumaal, millele
jargnevad lda-Virumaa ja Tartumaa (Tabel 2).

Tabel 2. To6tuna registreeritud loovisikud, sportlased ja treenerid maakondade jargi, 2013, osakaal
koikidest tootuna registreeritud loovisikutest, sportlastest ja treeneritest ning juhtidest.

Tegevusala

Virumaa

©
©
£
S
c
S
:©
o

Ida-Virumaa
Jogevamaa
Jarvamaa
Lddnemaa
P6lvamaa
LETJETGEE]
FEETGIGEE]
Tartumaa
Valgamaa
Viljandimaa
Vorumaa

Juhid 61,6 0,4 7,9
Loovisikud 61,0 0,5 11,9
Sportlased, 47,3 0,0 11,5
treenerid

Allikas: Eesti to6tukassa

Tootukassast on vOimalik saada teatud tingimuste tdidetuse korral tootuskindlustushivitist ning
tootutoetust. Tootuskindlustushivitise saajate osakaal kdikidest sama riihma tootutest ulatub sdltuvalt
riihmast ja vaatlusalusest aastast kuni 30%-ni. To0tutoetuse saajaid on kdikides riihmades vahem (Tabel
3).
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Tabel 3. Tootuskindlustushivitise ja tootutoetuse saajate osakaal koikidest sama rilhma registreeritud

tootutest, 2012-2013.
| | looiskud | sporlsed weenerid
25 30 26 29 28 24

Tootutoetuse saaja 13 17 16 17 17 20

Tootuskindlustushivitise saaja

Allikas: Eesti té6tukassa

Tootutele pakutakse to6tukassas mitmesuguseid tooturuteenuseid. Jargnevas tabelis on valja toodud, kui
palju (osakaalud) on kolmes olulisemas teenuses (td0otsingu tootuba, karjadrindustamine ja tddalane
koolitus) osalenud juhid, loovisikud, sportlased ning treenerid. Kdige kérgem on osalemine nende kolme
teenuse vordluses todalases koolituses (Tabel 4).

Tabel 4. Tooturuteenustel osalemine juhtide, loovisikute, sportlaste ja treenerite seas, osakaal k&ikidest
sama rihma registreeritud to66tutest, 2013.

Too6otsingu tootuba Tooalane koolitus

= 3 = = = 3
© = - O © =] a2 O © — a O
© @ 0 © @ 0 @ © 0 +
o 2 - L o 2 - 9 o o - LT
(o] (@] (o]
Tegevusala @ o 238 o ol 23 g o 23¢
Z 5 Zo@ i - i & SR
5 @ | ¢z § ol 5 o) 320
s| 2 lez | s|glez| 5| g &2
S ° | ¥= S ol ¥= S = Q=
o o o
juhid 10,3 18,5 15,0 356 221
loovisikud 10,4 140 241 200 g 304 221 265
sportlased, 9,6 ’ 27,4 19,1 ’ 20,4 14,0 ’
treenerid

Allikas: Eesti té6tukassa
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