Il RIIGIKOGU

8. istungjirk.

rotokoll nr. 220 (21).

1929.

III Riigikogu koosolek 21. veebruaril 1929
kell 18.

Kokku on tulnud 87 Riigikogu liiget.

Valitsuse looshis: Riigivanem A. Rei,
raha- ja kaubandus-toostusminister A. Oinas,
sise- ja kohtuminister T. Kalbus, vilisminister
J. Lattik, pollut6éminister K. Soonberg, tee-
deminister O. Koster, too-hoolekande- ja
haridusminister L. Johanson.

Pdevakord:

1. Talumajandusnduande korraldamise sea-
dus — I lugemisel.

2. Pollutooliste todaja ja palgaolude Kkor-
raldamise seaduse maksvusetuks tunnistamise
seadus — K, Tamme, P. Jarve’, A. Toomel’i ja
J. Teetsov’i ettepanek.

3. Riigi 1928./29. a. lisaeelarve nr. 2 arvel
eelkrediidi médramise seadus — III lugemisel,

4. Riigiteenijate teenistusvanuse tasu sea-
dus — III lugemisel.

5. Sojakohtute seaduse muutmise seadus
— III lugemisel.

6. Lelle jaama laiendamiseks maa sund-
voorandamise seadus — IT lugemisel.

7. Vabariigi Valitsuse ja ministeeriumide
korraldamise seadus — II lugemisel.

8. Asunduskapitali seadus — rahaasjandu-
se komisjoni ettepanek.

9. Voru-Petseri kinnistusejaoskonna sea-
dus — iildkomisjoni ettepanek.

10. Seadus 66t66 keelu kohta pagaritoos-
tuses — sotsiaalkomisjoni ettepanek.

Koosolekut juhatab abiesimees R. Penno.

Sekretiri kohal abisekretir J. Piiskar,
vahepeal abisekretir O. Liigand.

Koosolek algab kell 18.20 min.

Juhataja R. Penno:
Avan Riigikogu koosoleku.
J. Fuks (as): Riigikogu
tdnase koosoleku paevakor-
da on vdetud 3. punktina riigi 1928./29. a.
lisacelarve nr. 2 arvel eelkrediidi médramise
seadus — III lugemisel. See seaduseelndu on
talupidajaile viga tihtis, seepérast teen ette-
paneku,
votta 1. pidevakorra-punktiks 3. punkt.

1. Paevakorra
muutmine ja
tdiendamine.

J. Voiman (stp): Teen ettepaneku,
votta 2. pdevakorra-punktiks 4. punkt:
riigiteenijate teenistusvanuse tasu seadus
— III lugemisel.

Selle seaduseelndu vastuvotmine on tarvilik
eelarve arutamiseks, ja seepdrast teen selle-
kohase ettepaneku.

A.Jirman (pol): Mina toetaksin ette-
panekut, votta 1. pdevakorra-punktiks riigi
1928./29. a. lisacelarve nr. 2 arvel eelkrediidi
médramise seadus — III lugemisel, mis prae-
guses pdevakorras voetud 3. punktina. Oleks
viga soovitav, kui asunikud, kes sddrase ette-
panekuga esinesid, seda ise ka tdiel méédral
toetaksid, ja ka teised koalitsiooni rithmad kord
arusaamisele jouaksid, et sddrane méngimine
kahjulik, ja omalt poolt ettepanekut toetaksid.

Juhataja R.Penno: Rkl. M. Martin-
son’ilt on ettepanek,
votta pidevakorda 1. punktiks komisjo-
nide taiendavad valimised. :
(Hédletatakse.) Nidhtava enamusega
on ettepanek vastu vdetud.

Asun rkl. Fuks’i ettepaneku hiiletamisele.
See ettepanek tuleks jarelikult 2. pievakorra-
punktiks. (Héddletatakse.)) Poolt on 35
haalt, vastu 19 hdilt, seega vastu vdetud.

Haéletamisele tuleb rkl. Voiman’i ette-
panek. See tuleks niitid 3. pdevakorra-punk-
tiks. (Hédletatakse.) Nahtava enamu-
sega on ettepanek vastu vdetud.

2. Komisjonide
taiendavad va-
limised.

Néihtava enamusega
valitakse koosseisu ko-
misjoni J. Laidoner’i ase-
mele H. Rebane (pdl).

3. Riigi 1928./
29. a. lisaeel-

Rahaasjanduse ko-
misjoni aruandja J.

arve nr. 2 ar- Fuks.

vel eelkrediidi Seaduseelndu iihes
maidramise redaktsiooniliste pa-
seadus —III randustega voetkase
lugemisel. nihtava enamusega

(Vaata tekst
protokoll nr.  si
217(18), veerg sel

vastuparagrahvide vii-
ja ldpuhdidletami-
redaktsiooni ko-

559—560.) misjoni andmata.
4. Riigiteeni- Rahaasjanduse ko-
jate teenistus- misjoni aruandja J.

vanuse tasu Klesment.



767 PROTOKOLL NR. 220 (21) 768
seadus — III Seaduseelndu vde- iiksmeelselt see eelndu hukka moisteti. (Tee-
lugemisel. takse ndhtava enamu- deminister O. Ko6ster: ,Kus Tupitsa

(Vaata tekst

seéga muutmata vastu
protokoll nr.

paragrahvide viisi ja

217(18), veerg lopuhididletamisel.
560—563.)
A.Jirman (pol) (korra kohta): (J.

Klesment, stp: Kas ldheb juba lahti?)
Palusin korra kohta sGna, ma iitlen juba ette,
mitte ~obstruktsiooni mottes, vaid tOsiselt
korra kohta. Uhes asjas on koalitsioon meile
vastu tulnud, ja nimelt voeti 1. pdevakorra-
punktiks hddatarvilik seaduseelndu, mis v&i-
maldab seemnevilja muretsemist pdllumees-
tele. (V. Maaker, as: Tulge niiiid teie
ka vastu.) Seega v3iks tdsiselt kaaluda, kui-
das edasi lahendada lahkuminevat kiisimust,
sest iiks tiilikiisimus on juba lahendatud,
(J. Vain, stp: Selle juures ei tiilitseta.)
ja sellepérast oleks védga tarvilik vaheaeg teha,
et veel kaalutaks, kas tiilikiisimuste kohta
mingit viljapddsuteed ei leitaks. Seepirast
teen ettepaneku,

praegu médrata Rugxkogu koosolekule

vaheaeg 20 minutiks,
et voimalik oleks kiisimust kaaluda. J. Kles-
ment, stp: Kes toetamiseks sOnavdtab?)

Juhataja R.Penno: (Hidiletatakse.)
RKkl. Jirman’i ettepaneku poolt on 38 hiilt,
vastu 25 hailt, seega on ettep'lnek vastu
voetud.

Vaheaeg kl. 18.40 min. —kl. 19.20 min.

5. Pollumeeste
kogude Riigi-

M. Martinson (pdl)
{erak. tead.): Lugupeetud

kogu rithma Riigikogu liikmed! Talu-
erakorraline majandusnduande korral-
teadaanne. damise seaduseelndu on

suure elulise tdhendusega
kogu Eesti pdllumajanduse kohta.

Sel kujul, nagu see eelndu enamuse-
rithmade poolt Riigikogule esitatud ja niiiid
végivaldselt vastu votta kavatsetakse, on see
tditsa vastuvotmatu pollumeeste kogude Riigi-
kogu riithmale, kelle seljataga seisab kdige
suurem osa Eesti polluharijaist.

Pollumeeste rithm on selle seaduseelndu
suurtele puudustele Riigikogu tdhelepanu juh-
tinud, seejuures niihidsti selle juriidilisele kui
ka sisulisele kiiljele, ilma et need pdhjendatud
vdited enamuserithmade ja isegi Vabariigi Va-
litsuse esindajate poolt vastuvaidlusi oleksid
leidnud. (H. Rebane, pol: Just nii ta on.)
Veelgi rohkem, ka enamuserithmadest tunnis-
tati, et see eelndu puudulik on.

Selle eluvddra eelndu vastuvotmatust Eesti
pollumehele kinnitas kdige selgemal kujul neil
péevil drapeetud 6. pollumeeste kongress, kus

tegu ka kiideti heaks.)

Et selle Eesti pollupidajale tiitsa kahjuliku
eelndu vastuvotmist takistada, ei saanud pollu-
meeste kogude rithm, olles Riigikogus vihe-
muses, teisiti, kui pidi parlamentliku abindu —
tootakistuse — tarvitusele votma, et kogu maa
tahelepanu juhtida sellele, kuidas Riigikogu
enamuseerakonnad, kellel kaugelt vihem oigust
Eesti polluharija rahva nimel riikida, puht-
erakondlikkudel motiividel piitiavad peale su-
ruda pdllupidajaile agronoomilise nduande
korraldust, millest pollupidajate eneste osavott
eemale surutud ja riigiametnikud asemele
seatakse.

Kui vigivaldselt enamuseerakonnad... (Va-
helhiiiie keskelt: Arge ridkige.) taha-
vad seda tditsa vastuvotmatut eelndu lédbi
suruda, tdendab eriti asjaolu, et nad, hoolimata
pollumeeste rithma kodige kindlamast vastu-
seismisest, eelmistel koosolekutel paigutasid
pédevakorras jarjekindlalt seemneviljalaenu sea-
duse talumajandusnduande korraldamise sea-
duseelndu jirele, et sddraste pdllumajanduse
huvidesse teravasti 16ikavate abindudega sun-
dida seda eluvdorast nduande korraldust vastu
votma.

Séddrane talituseviis leidis toetust isegi Vaba-
riigi Valitsuse poolt.

Téana enne ldunat kutsus Riigikogu esimees
rithmade esindajad enda juurde, et kokkulepet
saavutada Riigikogu edaspidise t66 kohta,
mida talumajandusnduande korraldamise eel-
ndu kiik takistamas.

Pollumeeste rithm oli ndus, et talumajan-
dusnduande korraldamise seaduseelnou I ja
II lugemise vahel iildkomisjoni antaks, kui
teised rithmad sellega lepivad. Viimaste poolt
aga nouti, et pollumeeste kogude rithm kindlal
kujul juba ette teataks, et tema selle seadus-

-eelndu arutamise puhul nii komisjonis kui ka

Riigikogus sellesse eelndusse heatahtlikult suh-
tuks ja vastuvotmist ei takistaks, iikskdik
millisel kujul, v0i kui isegi tdpselt senisel
kujul see komisjonist tagasi tuleks.

See oli uus vigivald enamuse poolt.

Séadrast nousplekut ei voinud pdllumeeste
rithm juba ette anda. Arvesse vOttes, et valit-
suse koalitsioon vievoimuga, mitte vastu sea-
des vihegi pdOhjendatud vastuviiteid, vaid
tugedes arvulisele iilekaalule, on otsustanud
jouga libi suruda talumajandusnduande kor-
raldamise seaduse vastuvGtmise, teatab pollu-
meeste rithm, et tema vastutust selle eluvodra
seaduse eest enda peale ei vota.

Teie vdite oma voimuakti teostada, kui
teie seda teha ja selle eest vastutust rahva ees
kanda soovite ning suudate. (J. Vain, stp:
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Teie drge meie eest muretsege. Kii-
gutage oma lapsi, meie Kkiigutame
ise.) Teie mdelge ise neid, mis Teie minu
sonu kordate.

6. Talumajan - Juhataja R. Penno:

dusnéuande Sona on Riigikogu kodu-
korraldamise korra § 72. korras kone
seadus — I lu~ jdtkamiseks pollumeeste

gemisel. kogude Riigikogu rithma

esindajana rkl. Tonkman’il.
K. Tonkman (pdl), kohalt: Ei tarvita.

Maakomisjoni aruandja A. Schul-
bach (Iopusona): Kiesoleva seaduseelnou
I lugemisel on monede Riigikogu liikmete
poolt selle vastu esinetud Oige teravate arvus-
tustega. Hirra Pats puiidis ndidata, nagu
oleks seaduseelndu oma juriidilise konstrukt-
siooni poolest midagi imelooma taolist, mingi-
sugune unikum. Hirra Pits tdhendas, see
seadus ei pakkuvat juristidele kiillalist pidet
selle madramiseks,
tatav biiroo kannab. Modnesuguste tunde-
markide jargi joudis hérra Pits siiski otsusele,
ta pidavat kandma avalik-digusliku asutuse
iseloomu. Edasi piitidis hédrra Péts lahendada
kiisimust, missuguste avalik-oiguslikkude asu-
tuste liiki kuulub kéesolev biiroo. Hirra
Pits leidis, et ta ei ole kutseesindus, ei ole ka
omavalitsuse asutus, ja selle jirele joudis
tulemusele, ta pidavat olema riigiasutus. Sel-
lest ldhtekohast ldksid jargmised konelejad
edasi. Uks neist, hiirra Johanson, riikis isegi
palju neist kuldndopidest, mida biiroo agro-
noomid vdivad oma kuubede ette panna.
Teine koneleja, hidrra Hasselblatt, samuti
hdrra Pitsi eeldusest vilja minnes piiiidis
seletada, et siin mdnesugused juriidilised aru-
saamatused tekivad. Mina pean kahetsusega
itlema, et hirra Pits ei ole vaevaks vdtnud
tutvuneda meie juriidiliste isikute statuuti-
dega, nendega, mis seni seaduseandlikul teel
maksma pandud. Meie teame, et meil on
nditeks kaitseliit, kes teotseb juriidilise isi-
kuna ja kelle pohikiri on maksma pandud
seadluseandlikus korras. Kui vaatame seda
pohikirja, siis leiame kaitseliidu juriidilise ise-
loomu selgitamiseks ainult sellesama ,,ime-
paragrahvi®, mis kiesoleva seadusega vastu
voetud. See koneleb, et kaitseliidul on juriidi-
lise isiku Oigused. Mitte midagi rohkem.
Edasi on kiill raggitud sellest, et kaitseliidul on
oigus loteriisid, basaare korraldada, lasketiiru-
sid asutada j.n.e., kuid selle kohta, kas kaitse-
liit on avalik-Giguslik asutus v&i mitte, selle
kohta ei ole midagi Seldud. ‘Aga meie ei ole
kuskilt kuulnud, et kaitseliidu pohikiri oleks
sellepdrast ebaloomulik. Peale selle on meil

missugust iseloomu asu--

praegu arutusel haigusekindlustuseseadus. Sealt
leiame haigekassade instituudi, ja kassade
juriidilise iseloomu maéédramiseks on sisse
voetud samuti méirus, et haigekassadel on
juriidilise isiku digused. Kas nad avalik-digus-
likud asutused on vOi mitte, selle kohta ei ole
seaduses mingit nidpundidet. Tédhendab, meie
seaduseandlus on seni pidanud seda kiillaliseks,
kui asutatava asutuse kohta on oeldud, et tal
juriidilise isiku digused on. Kui meie seaduse-
andlus on tahtnud iihele asutusele avalik-oi-
gusliku aluse anda, siis on seda alati eriti
rohutatud. Ma tuletaksin meelde, et kau-
bandus-toostuskoja pdhikirjas on Geldud, et
tema on avalik-Giguslik asutus, samuti tule-
taksin meelde, kui meil arutati usutihingute
ja nende liitude seadust, siis kristliku rahva-
erakonna rithma poolt tehti ettepanek, sellele
usuiihingute keskliidule anda avalikud Gigused
ja ta tunnustada avalik-diguslikuks asutuseks.
See ettepanek ei leidnud kiill vastuvottu, kuid
nditab siiski, et meie seaduseandjad on piisi-
nud arvamisel, et iihelgi-asutataval asutusel ei
saa suuremaid Oigusi olla, kui need, mis talle
statuudis antud. Kui on tahetud anda méonele
asutusele avalikke oigusi, siis statuudis piili-
takse seda oelda. Juristid iitlevad kiill, et
peale statuudis nimetamise on ka teisi tunde-
marke, mis voivad selgitada asutuse juriidilist
iseloomu, kuid siiski pean tarvilikuks alla
kriipsutada seda tendentsi meie seaduseand-
jate juures, et kui on tahetud avalikke digusi
anda, siis Oeldakse seda statuudis. Kui aga
seda Oeldud ei ole, siis ei ole tahetud neid
avalikke Gigusi anda ja on tahetud luua era-
diguslik asutus.

Kui neid tundemirke vaadata, mida lugu-
peetud rkl. hdrra Pits tdenduseks ette tdi,
et asutatav biiroo on avalik-Giguslik asutus,
siis tema t01 kaks tundemirki selleks: 1) ava-
lik-diguslik asutus olevat biiroo seepirast,
et tema tootavat riiklikkude summadega ja
tema koosseis on sunduslikult kindlaks méa-
ratud. Kuid meil on ka eradiguslikke asutusi,
kes ka riiklikkude summadega tootavad. Vo-
tame nditeks pollumeeste keskseltsi, kes t60-
tab riiklikkude summadega just samasuguste
iilesannete teostamisel, nagu asutatav biiroogi,
kuid keegi ei taha tdendada, et keskselts oleks
sellepdrast avalik-Oiguslik asutus. Jdib teine
tundemirk, et biiroo koosseis on seadusega
ette nihtud. Kuid ma v3in vordluseks tuua
jillegi sama asutuse, kaitseliidu, kellest eelpool
jutt oli. Tema juhtivate jdudude koosseis on
palju tdpsemalt statuudis ette dra médratud,
tema alluvus kaitseministeeriumile on palju
tihedam, kui kédesoleva eelnduga loodava biiroo
suhted pollutdoministeeriumiga. Sellele vaa-
tamata on terve rida juriste — ja olen kuul-

25



771

PROTOKOLL NR. 220 (21) 772

nud, et ka hirra Pitsi arvamist olevat jirele
kuulatud —, kes iitlevad, et kaitseliit ei ole
avalik-diguslik asutus, vaid eradiguslik asutus.
Ometi on kdik need tundemirgid seal palju
selgemini ndha. See koik nditab, et ei ole
tarvet eelnduga loodavat biirood tunnustada
riiklikuks asutuseks, vaid teda vdib lugeda
puhteradiguslikuks, nagu see ka algatajate
tahe on olnud. Kui see aga juriidiliselt siiski
halb on, et senistes vastuvdetud statuutides
diguslik kiilg ainult iihe paragrahviga on lahen-
datud, voib seadusse selguse mottes veel mone
lisaparagrahvi votta, kuid see on tdiesti voima-
lik II lugemisel.

Kui liheme -vilja sellelt seisukohalt, et
kéesoleva eelnduga loodav biiroo on eradigus-
lik asutus, siis langevad dra need juriidilised
puudused, millele héirra Hasselblatt siin
tihelepanu piiiidis juhtida, ja ma olen viga
rodmus, et hirra Hasselblatt praegu peaga
noogutades seda kinnitab.

Mis puutub kdigepealt riigikontrolli revi-
deerimise Oigustesse, siis on see karvapealt
samasuguses seisukorras, nagu teistes era-
diguslikkudes asutustes, kes riigi kdest sum-
masid saavad.

Samuti on lugu tempelmaksustamisega.

Edasi on selge ka ametnikkude vastutuse-
kiisimus. Kui siin rddgiti biiroo agronoomi-
dest, keda riigiametnikkudeks peeti, siis v3in
alla kriipsutada, et see vaade ekslik on, sest ei
ole kunagi tahetud neile agronoomidele anda
riigiametniku Oigusi: nad ei ole koosseisudes
ette ndhtud, ei ka palgaredelis, samuti ei ole
neil Oigust mingisuguse riikliku pensioni
peale, vaid, imberpoordult, kuuleme, et need
ametnikud on ise endid erateenistuses seisva-
teks pidanud ja on ise endile pensionikassa
asutanud, kust nad abi vOivad saada. Nii et
selles mottes langevad dra lugupeetud hérra
Hasselblatt’i poolt ettetoodud viited.

Teiselt poolt hérra Hasselblatt t6i ette
terve rea teisi asjaolusid, mis juriidilised ei
ole. Ta toOstis iiles kiisimuse, kas meie riik-
likult vdime heaks kiita, et pdllumajanduse
alal to6tab kaks keskasutust, kas see on ots-
tarbekohane, et asutus, nagu talumajanduse-
nouande biiroo, kiillalt solidaarsel alusel ei
todta, et sec vast otstarbekohane ei ole, et
biiroo juhatuse litkmetest iiks Kuusikul, teine
Jogeval j.n.e. asub, kuid koik need on prakti-
lised kiisimused, mitte juriidilised, ja see-
pérast arvan, et nende kiisimuste pérast ei ole
seda eelndu tarvis tldkomisjoni anda. Ka
ei ole need puudused iseenesest niisugused, et
terve Riigikogu neid saaks puudusteks tunnus-
tada, vaid siin v3ib hinnangus olla lahkumine-
kuid: mida iiks arvab puuduseks, voib teine

headuseks arvata. Seepirast ei taha ma roh-
kem nende juures peatuda.

Tosteti kiisimus, et loodav asutus on biirok-
raatlik asutus, kes koos seisab ametnikku-
dest. Kui seda kiilge ldhemalt vaadata, siis
leiame, et ainult iiks esindaja kannab biirok-
raadi iseloomu, see on pollutéoministeeriumi
esindaja. Aga edasi ei leia enam iihtki biiroo
liiget, kes kannab samalaadilist iseloomu.
Niiteks ei ole Tartu iilikooli pdllumajanduse
teaduskonna esindaja biirokraat, samuti kaks
Eesti pollumeeste keskseltsi esindajat, kaks
asunikkude, riigirentnikkude ja talupidajate
pollumajanduseliidu  esindajat, kaks maat66-
rahva iihisuse esindajat, agronoomide seltsi
esindaja ja maavolikogude esindajad ei ole ka
ametnikud. Jakui tahetakse ametnikkude liiki
lugeda Kuusiku pollutdokatsejaama juhatajat,
Tooma sookatsejaama juhatajat ja Jogeva sor-
dikasvatuse esindajat, siis on ka see ekslik, sest
need on asutused, kes todtavad puhtteadusli-
kul alusel, ja nende juhatajaid kitsasse biiro-
kraatlikku ringi arvata on ekslik. ;

Véga halvakspanevalt koneles kiesolevast
seadusest hdrra Hiinerson, kes on teatavasti
meie eelmise agronoomilise korralduse isa,
kes kiill praegu seisab ka uue korralduse juu-
res, kuid kellele see uus agronoomiline korral-
dus tundub vodraslapsena. On iildiselt teada,
et vooraslapse vastu ei olda killalt heatahtlik.
Sellest seisukohast vaadates on arusaadav,
et hirra Himnerson uuest korraldusest ainult
halbtusi oskab vilja lugeda, kuna vanas korral-
duses, mis tema siidamele ldhemal, ainult
headusi ndeb. Ma tahaksin seepérast pea-
tuda ainult hdrra Hiinerson’i iihe viite juu-
res. Ta kriipsutas etteheitena alla, et eelmise
agronoomilise abiandmise korraldamise juu-
res abiandmise joud on olnud kiill vdikesema
eelharidusega, kuid pikemaaegse vilumusega,
kuna uus korraldus piiiiab rohkem korgema
haridusega agronoome ametisse seada, kes
kiill esialgul vdhem vilunud. Siin lidheb
hérra Hiinerson risti vastu nende seisukohta-
dega, mida Riigikogu seni ikka vastu vOt-
nud, see on, et on piiiitud ametisse panna igal-
pool ikka vastava eelharidusega inimesi.

Meil piiiitakse kitsendada nurgaadvokaa-
tide ja velskerite tegevust, ja ei tunnustata
sugugi kupumoore, kuigi mdni neist voibolla
iimbruskonnas viga lugupeetud ja otsitud on:
Aga meie seadus ei tunnusta neid kupumoore
ja nurgaadvokaate ning arvab, et abiandeks
peavad olema tarviliku eelharidusega inimesed.

Sellelt seisukohalt on vaadatud ka agro-
noomilisele abiandmisele ja on piiitud rohkem
haritud joude ametisse kutsuda.

Tahaksin veel iihe viite juures peatuda,
mille ette tdi hirra Ado Johanson. Tema pani
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pahaks, uue korraldusega olevat uksed avatud
politikale. Mind pani imestama hérra Johan-
son’i viide, sest ma ei suutnud aru saada, kui-
das vOib politika hiilida niisugusesse asu-
tusse. Kui vaatame néiteks uue agronoomi-
lise abiandmise korralduse juhatuse koosseisu,
siis leiame, et iiks on neist pdllumeeste kogude,
toine toderakonna rithmast ja kolmas on vististi
politiliselt koguni erapooletu.

(Sekretéri kohale asub abisekretdr O:. Lii-
gand.)

On piris selge, kui keegi neist tahaks oma
erakonna huvisid 1dbi viia, siis teised voivad
sellele piiri panna, kuna endise agronoomilise
abiandmise korralduse juures oli kogu asja
juhtimine koondatud iihe rithmituse kétte,
ning politikategemiseks oli seal palju rohkem
voimalusi, kui seal, kus mitme erakonna ini-
mesed iiksteise iile kontrolli vdivad pidada.

Hirra Johanson seletas kiill pirast, tema
olevat arvanud, et politikategemine sisse tun-
gib maavolikogude esindajate kaudu. Mina
arvan, see arvamine on jéllegi tditsa ekslik ja
ei pea samuti pidet, sest kahtlemata on meil
maavolikogudes mitmes maakonnas mitme-
sugune enamus. Kui iihest maavolikogust
saadetakse biiroosse pahempoolne isik, siis
teisest vdib tulla parempoolne, ja on kindel, et
nad vastastikku teineteise tegevust kontrolli-
vad ning hoiavad, et see tegevus erapooletuse
piirides siinniks.

Teiste viidete juures ma 1opusdnas ei arva
tarvilikuks peatuda. Teen ettepaneku,

kidesolev  seaduseelnou I lugemisel
vastu votta.

Juhataja R.Penno: (Hiiletatakse.)
Néihtava enamusega on seaduseelndu
I lugemisel vastu voetud.

7. Pollutooliste  J. Voiman (stp): Teen
tooaja ja palga- ettepaneku,
olude korralda- anda pollutsoliste t60-
mise seaduse aja ja palgaolude korral-
maksvusetuks damise seaduse maks-
tunnistamise vusetuks tunnistamise
seadus — K. seadus  sotsiaalkomis-
Tamme, P, Jir- joni.
ve’, A, Toomel’i K.Tamm (pdl): Lu-
ja J. Teetsov’i gupeetud Riigikogu liik-
ettepanek. med! Ei ole mingisugust
tarvidust seda seaduseel-
ndu sotsiaalkomisjoni anda seepérast, et seal
just sarnane seaduseelndu juba olemas. Seda
kiisimust on komisjonis arutatud, komisjon
on seisukoha avaldanud, ja ka valitsuse seisu-
koht on olemas. Nii et mina vaidlen selle
ettepaneku vastu, sest praegusel korral vdiks

kodukorra § 47. mirkuse pGhjal talitada ja
seaduseelndu I Iugemisele asuda. Soovitan
rkl. Voiman’i ettepaneku tagasi liikata.

J. Voiman (stp): Mina peaksin rklL
Tammele meelde tuletama, et sotsiaalkomis-
jonil ei ole voimalik selles kiisimuses olnud oma
seisukohta avaldada seepirast, et seaduseel-
ndu arutamine katkestati. (Vahelhiiiie
paremalt poolt: Maeti kalevi alla.)
See on Teie arvamine. Teie tahtsite agronoo-
milise abiandmise korraldamise seaduse kalevi
alla panna, kuid sotsiaalkomisjonis ei ole sea-
duseelnbu arutamine katkestatud niisugustel
motiividel, vaid puhtvilispolitilistel pShjustel.
Ma nende pdhjuste juures praegu kahjuks
peatuda ei saa. Tahaksin tibelepanu juhtida
veel sellele, et komisjonis on juba sarnase sisuga
seaduseelndu arutamisel, seepdrast tuleks ka
esitatud seaduseelnéu komisjoni anda.

K. Tonkman (pdl): Lugupeetud Riigi-
kogu liitkmed! Kiisimus on téiesti selge. (Va-
helhiiie pahemalt poolt: Ei olel)
Pallutsoliste todaja ja palgaolude korraldamise
seadus on ajast ja arust jddnud. Tegelikus elus
selleks mingisugust tarvidust ei ole. (Sise- ja
kohtuminister T. Kalbus’e vahelhiiiie.)
Kuulge, hirra minister, neist konventsiooni-
dest vOib konelda, kuid meie oludes neid
maksma panna on tuleviku kiisimus. Seda
kiisimust on komisjonides kiillalt seletatud.
(Vahelhiiiided pahemalt poolt.) See sea-
dus on téiesti analoogiline sellele, mis sotsiaal-
komisjonis arutamisel. (Vahelhiitided.) Just
samasugune, ja seepérast maeti see komisjonis
rohelise kalevi alla. Pollumeeste kogude
rithm leiab, et see seaduseelnSu on tarvis otse-
kohe Riigikogus arutamisele vdtta seepérast,
et seisukoht selle kohta tiiesti selge oleks.

. Tegelik elu on nididanud, et pdllutddlised ja

todandjad saavad endi vahel viga histi kokku
leppida. See tuli ilmsiks tdnavu siigisel, kus
sellekohased komisjonid kokku ei tulnud, vaid
leiti, et see on tiiesti iilearune. Kui pdllutés-
lised ja todandjad on oma otsuse andnud ja
oma seisukoha avaldanud, siis ei ole mingisu-
gust tarvidust seda seadust enam paberile
jatta, vaid see tuleb kaotada. Minu arusaamise
jrgi on téiesti Gige ja vastuvoetav, et Riigikogu
selle kiisimuse arutamisele asuks, et see sea-
dus tuleb kaotada.

Juhataja R. Penno: On ettepanek, anda

seaduseelndu sotsiaalkomisjoni. (Hédleta-
takse.) Nihtava enamusega on ette-
panek... (Hiiided: Lugedal!) Noutakse

hidlte lugemist. (Hadletatakse.) (J. Voi-
man, stp: Ega nii ei saa seadust vastu
votta. — Sise- ja kohtuminister T. Kal-

25*
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asi selge, mis seal veel kidia.) ‘Poolt
on 42 haalt, vastu 27 hailt, seega on otsus-
tatud seaduseelndu anda sotsiaalko-
misjoni.

8. Sdjakohtute
seaduse muut-
mise seadus —
III lugemisel.
(Vaata tekst 7.
istungj. proto-  Aruandja A.JOeddr:
koll nr. 195(27), Uldkomisjon, kaaludes eel-
veerg 1055—1056.) hdu § 5., mis anti Riigi-
kogu otsusega iildkomis-
joni, tuli otsusele, § 5 eelndust vélja jitta see-
pédrast, et sOjavde prokuratuuri Kkorraldamise
kiisimus kédesolevasse seadusse hédsti ei mahu,
ja et see kiisimus vajab suuremas ulatuses iim-
berto6tamist. Neil pShjustel panen iildkomis-
joni nimel ette,
§ 5 kéesolevast
jatta.
Juhataja R. Penno: (Héidletatakse.)
Nihtava enamusega on § 5 tagasi
likatud.

§ 6 voetakse
muutmata vastu.

Uldkomisjoni aruandja
rkl. Kornel’i puudumisel
tdidab aruandja kohuseid
komisjoni esimees rkl. Joe-
aar.

seaduseelndust vilja

nihtava enamusega

Juhataja R. Penno: Panen hiiletami-
sele I osa sissejuhatuse ithes § 5. tagasiliikka-
misest tingitud muudatusega jargmiselt: ,,Ees-
ti vabariigi ajutiste sojakohtute ja neile alluvate
siititegude kohta kiiva seaduse §§ 3 ja 6 (RT
21 — 1919) muudetakse ja pannakse maksma
jargmises redaktsioonis:. (Héiletatakse.)
Néhtava enamusega on I osa sisse-
juhatus vastu voetud.

II osa sissejuhatus ning §§ 4%, 6!
ja 10 ydetakse nédhtava enamusega
muutmata vastu.

Juhataja R. Penno: (Hiidletatakse.)
Nédhtava enamusega on seaduseelndu
I16puhddletamisel vastu vdetud.

Uldkomisjoni aruandja
rkl. Hasselblatt’i  puu-
dumisel tdidab aruandja
kohuseid komisjoni esi-

9. Lelle jaama
laiendamiseks
- maa sundvod-
randamise sea-

dus — Il luge- mees rkl. J3edir.
misel.
Seaduseelndu voetakse nihtava

enamusega muutmata vastu.
Lelle jaama laiendamiseks maa sundvooran-
damise seadus.
§ 1. Kitsar6opalise raudtee Lelle jaama
laiendamiseks sundvoorandatakse Harjumaal

suurune maa-ala teedeministri poolt kinnita-
tava plaani jdrele.

§ 2. Sundvodrandatud maa eest makstakse
senisele omanikule tasu Lelle-Papiniidu maa-
voorandamise summadest maksvate seaduste
jargi.

§ 3. Teedeministeeriumile lubatakse kohe
parast seaduse maksmahakkamist VSK X k.
Ij. § 595 mirkus I kohaselt sundvddrandatava
maa-ala iilevotmist teostada.

(Sekretidri kohale asub abisekretir J. Piis~
kar.)

10. Vabariigi Vabariigi Valitsuse
Valitsuse ja mi- ja ministeeriumide

nisteeriumide korraldamise seaduse
korraldamise. komisjoni aruandja

seadus — Il lu~ J. Soots: Kiesoleva sea-
gemisel. duse § 1. anti komisjoni

hérra Tupitsa poolt tehtud

parandusega, et sona ,,sotsiaal-* asemele vdtta
séna ,,hoolekande-“. Kui komisjon oli selle
paranduse kohta seisukoha vOtnud, siis tehti
jargmisel Riigikogu koosolekul ettepanek, § 2.
ja ka jdrgnevad paragrahvid komisjoni tagasi
anda. Komisjon tuli kokku, ja komisjonis
peale hirra Tupitsa poolt tehtud paranduse
mingisuguseid teisi parandusi ei olnud. Siis
piiiidis komisjon kdigepealt selgitada, kas on
selle seaduse taga mingi koalitsioon, kes selle
Riigikogus ldbi viiks. Selgus, et rithmade
enamus ildiselt pooldab selle seaduse ldbivii-
mist. Moned Kkiill ei poolda, nimelt sotsialis-
tide rithm, kes enne .selle seaduse ldbiviimist
pooldas, asus niiiid eitavale seisukohale. Selle
jarele vaatas komisjon seaduse ldbi ja tegi iiksi-
kute paragrahvide juures parandused, mis-
sugused Riigikogu liikrnetele on Kkitte saade-
tud. Seaduseelnou kannan ette iihes komisjoni
parandustega. Vastavalt sellele esitab komis-
jon § 1. uues redaktsioonis ja nimelt (loeb):

5 1. Vabariigi Valitsus koosneb:

Riigivanemast,

Haridus- ja hoolekandeministrist,

Kaitseministrist,

Kohtu- ja siseministrist,

Majandusministrist,

Pollutéoministrist,

Teedeministrist,

Vilisministrist.

Komisjoni nimel teen ettepaneku, parag-
rahv selles redaktsioonis II lugemisel vastu
votta.

A.Jdeddr (stp): Lugupeetud rahvasaadi-
kud! Omalajal selle seaduseelndu I lugemisel
konelesin juba sellest, et ministeeriumide arv
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sddrasel kujul, kui see komisjoni poolt esita-
tud, otstarbekohane ei ole, ja et eelndust
voimalik oleks vélja jitta vihemalt teedeminis-
teerium kui iseseisev ministeerium. See asja-
olu, et ametnikkude arv selles ministeeriumis
suur on, ei tee tarvilikuks, et seda enam-vihem
tehnilist ala keskasutus ministeeriumi néol
juhtima peaks, ja vdga hdsti vOiks teedeminis-
teeriumi iilesandeid, praegusi iilesandeid,
tdita majandusministeerium. Minu arvates
mingisuguseid takistusi seeldbi selle ala juhti-
mises el siinniks, ja seepirast vOiks minu
arvates komisjoni poolt ettepandud redakt-
siooni selles mdttes muuta, et teedeministee-
rium kustutataks. Kui see parandus vastu
voetakse, tuleks jireldada, et vastavad paran-
dused jirgmistes paragrahvides automaatselt
vastu voetaks, mille jirgi teedeministeeriumi
iilesanded pandaks majandusministeeriumi
peale.

Teine minu ettepanek seisis selles, et Riigi-
vanema peale panna valisministri {ilesanded,
mille tottu oleks vdimalik vilisministeerium
kui iseseisev ministeerium kaotada. Kuid arva-
ti, et selle ettepaneku teostamine on selle tdttu
raskendatud, et meil Riigivanem iihtlasi kui
riigipea esineb. Mina ei tea, kas seda kiisimust
komisjon iiksikasjalikult on kaalunud, v&ib-
olla et aruandja selle kohta avaldab komisjoni
seisukoha, aga igatahes praegu teen ettepaneku,

kustutada § 1. sona ,,Teedeministrist®.

J- Klesment (stp): Austatud Riigikogu
liikmed! Mina olin komisjonis iiks neist,

kes 7 ministeeriumi sisseseadmise vastu oli ja

kes heameelega ndha oleks tahtnud, et meil
ministeeriumide arv samaks oleks jadnud, nagu
see praegu on. Kuid et enamus 7 ministee-
riumi juurde kindlaks on jddnud, siis arvan,
et minul siit Riigikogu konetoolilt motteta
oleks seda oma seisukohta uuesti ette
kanda.

Mina peatuksin ainult ithe paranduse juu-
res, mille komisjon pérast vastu vottis. See on
nimelt haridus- ja sotsiaalministeeriumi juu-
res. Teatavasti komisjoni esimene ettepanek
négi ette, et iihendatakse t66-hoolekandeminis-
teerium ja-haridusministeerium iiheks minis-
teeriumiks haridus- ja sotsiaalministeeriumi
nime all. Sellejuures pidi to66-hoolekandemi-
nisteerium tervikuna iithendatama haridus-
ministeeriumiga.

Komisjoni uue ettepanekuga tahetakse aga
praegune to6-hoolekandeministeerium jagada
kahe ministeeriumi — majandusministeeriu-
mi ja haridusministeeriumi — vahel, kusjuures
haridusministeeriumiga iihendatakse praegu-
ne hoolekande osakond, kuna tookaitse ja sot-
siaalkindlustus iile ldhevad majandusministee-

riumi juurde. Mina arvan, et otstarbekohane
ei ole t66-hoolekandeministeeriumi 18hkuda.
Esiteks on meil praegumaksvate seaduste
jargi —ja neid on viga palju, peaacgu kdik
seadused, mis Kkésitavad sotsiaalkindlustuse-
ala —loodud organid otsekoheses iihenduses
hoolekandealaga. Vdtame kinnitusendukogu,
sealt votavad osaka hoolekande osakonna esin-
dajad, samuti koik teised organid sotsiaal-
kindlustusealal, need vajavad tihedat kontakti
ja koostdod hoolekande- ja tervishoiualaga, nii
et nende kahe osakonna viimine kahe minis-
teeriumi alla voiks seda t66d tunduvalt takis-
tada, mis sotsiaalministeeriumile pandud. Sel-
lepdrast arvan mina, et kui juba td6-hoole-
kandeministeerium mone teise ministeeriu-
miga liita tahetakse, siis tuleks jddda sellele
seisukohale, mis komisjon esimesena vastu
vottis, ja liita praegune too-hoolekandeminis-
teerium tervikuna haridusministeeriumiga, ku-
na to6-hoolekandeministeeriumi kaheks 16h-
kumine voib tegelikus t60s suuri takistusi
tuua. Sidrasel korral ei saaks sotsiaalkindlus-
tuse osakond tervishoiu valitsusega ithes t66-
tada, missugune koost60 aga viga tarvilik,
samuti hoolekande osakonnal ei oleks vGima-
lik sotsiaalkindlustuse osakonnaga koos to6-
tada, mis temal tegelikult tarvilik ja mis
vastavad seadused ette nievad.

Teiseks, majandusministeerium kujuneks
selle jargi iiheks kdige suuremaks ministee-
riumiks, seal oleksid iihendatud kaubandus-
toOstusministeerium ja rahaministeerium, nii
et dige suur ala ldheb sellele ministeeriumile.
Kui selle juurde veel paneme tdokaitseala ...
(M. Martna, stp: Raudteed.) — mina seda -
ettepanekut ei toeta, mille rkl. JGeddr tegi
teedeministeeriumi kohta — kui panna veel
sinna juurde sotsiaalala, siis kujuneb see minis-
teerium nii suureks, et iikski minister tema
t66d juhtida ei saa. Olgu tdhendatud, et meie
sotsiaalkindlustusse ja tookaitsesse puutuvad
seadused ndevad midruseandluse alal ette,
et need mddrused antakse too-hoolekande-
ministri poolt, kokkuleppel majandusminist-
riga. Ma ei kujuta hésti ette, kuidas see edaspidi
on, kui need kaks ala iihe inimese juhtida on,
ja kuidas siis praegumaksvaid seadusi tdita
saab, nimelt neil aladel, kus kahe ministri
otsustamist ndutakse. Muidugi on see voima-
lik vastavate seaduste muutmise teel, kuid
alul tekitaks see palju raskusi. Seepérast
esinen Riigikogule ettepanekuga,
votta § 1 selles redaktsioonis, nagu komis-
joni poolt alul vastu vdetud oli: ,,Vaba-
riigi Valitsuse koosseisu kuuluvad Riigi-
vanem ja haridus- ja sotsiaal-, kaitse-,
kohtu- ja sise-, majandus-, pollutds-,
teede-, ja vilisministrid,
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J. Tonisson (rhv): Austatud Riigikogu
litkmed! Siin ei taha ma rithma nimel konelda,
vaid votan isiklikult sdna. Seda teen selleks,
et monda pohimdttelikku kaalutlust esile
tuua, mille jargi praegu kavatsetud Vabariigi
Valitsuse ja ministeeriumide korraldamise sea-
duseelndu ei vasta neile nduetele, mis sellele
tuleks esitada. Néhtavasti leiab see seadus-
eelndu enamuse Riigikogus, see vOetakse vastu.
Selle vastu siin mina midagi teha ei saa. Ma
tahan aga seda lausa vilja delda, et sellega veel
seesmiselt ei saa leppida, kui seadus ellu viiakse,
‘nagw see kavatsetud, sest seesugusel kujul see
ei too meile seda, mis see pidi tooma. Valit-
suseaparaadi iimberkorraldust ja lihtsustust
kavatsetud uuendus ei too.

Kadigepealt ei too see kokkuhoidu t66j6u,
aja ja rahakulude poolest. Meie ei saa kitte
seda, et meil valitsuseaparaadi iilalpidamiseks
vihem kulutataks, ei tee ka tarvilikult kerge-
maks kodanikkudele valitsuseasutustega libi-
kdimist, ei voOimalda wvalitsuseasutustele ja
ametnikkudele omas tegevuses edukamalt ja
voimalikult vihese joukulutusega oma iiles-
andeid tdita. Seda iihelt poolt.

Teiselt poolt sisaldab valitsuse korraldus
esitatud kujul niipalju seesmisi vastolusid, et
nende iilesannete teostamine, mis siin on iihede
ja samade asutuste juhtivate isikute peale
pandud, ei saa edukalt areneda just seesmiste
vastolude tottu. Kui meil nditeks on pandud
kaubandus-t66stusministri peale fiskaalhuvide
kaitsmine ja riigimajanduse juhtimine, siis
on teiselt poolt seaduse jargi sellega iihendatud
kaubandus-todstusministeeriumi  tilesanded,
mis peavad just rahvamajanduse ndudeid kat-
suma rahuldada eramajanduse ja majandus-
liku algatuse seisukohalt. Fiskaalhuvide kaitsja
ei saa tarviliku andumusega ja objektiivsusega
meie’ rahvamajanduslikke huvisid eraalgatuse
ja kaubandus-toostuse seisukohalt kaitsta, ilma
et ta vahest jille riigimajapidamise huvid
kdrvale jitaks. Uhele vdi teisele poole kisub
teda seesmine elevus, arusaamine ja isiklik
kogemus.

Nondasama on jélle kiillalt kdneldud sellest,
kuidas meil kohtu- ja siseministeeriumi iiles-
anded seesmises vastolus on just tdhtsatel
silmapilkudel, kus tiihelt poolt &iguslikkuse
pohimdtted peavad mddduandvad olema, tei-
selt poolt jélle riigi tarvilikkuse seisukoht peab
libi tungima, ilma et igakord vormaalseid
seaduslikkuse ndudeid saaks silmas pidada.

Niisama on karta, et haridusministeeriumi
t60d ei saa hoolekande iilesannetega kokku-
kolastada, mis siin ette ndhtud. Eriti oleks otse
kahjulik, kui tOesti rkl. hédrra Klesment’i
ettepanek 1dbi ldheks ja vOetaks tookaitse
haridusministeeriumi alla. Siin on juba selge,

et meil algusest saadik on ekslik suund v&e-
tud, kui on katsutud kaubandus-t66stusminis-
teeriumist vilja kujundada teatavat tdostuse-
ja kaubanduseettevOtjate huvide Kkaitsjat.
Teiselt poolt on tahetud t66-hoolekande-
ministeeriumis Kkultiveerida tooliste kaitset.
Sdirane vastolu ei ole millegagi pShjendatud.
Riigiaparaat, valitsuse iiksikud osad ja minis-
teeriumid ei tohi olla iihe voi teise kihi-teenis-
tuses, vaid nad peavad tootama riikluse seisu-
kohalt. Kus riiklik ja rahvaelu nduab, peab
valitsuseaparaat olema kaitseks toolistele; kus
tarvis on neissamades tldhuvides, peab valit-
suseaparaat ka toGandjate huve kaitsma.
Tarvis on, et just need funktsioonid, mis
sisemises vastolus, eraldataks ja antaks eriliste
funktsiondéride, iilesannete taitjate kétte.

Kogu selle reformi arenemislugu néitab,
et ei saadud siin viia 14bi ratsionaalset pohi-
motet valitsuse korralduse loomisel ja uuenda-
misel. Riigikogu erikomisjon vottis selle iiles-
ande teostamise tdielikult oma kétte. Ta esi-
tas iildised pShimotted, mille jirgi taheti vilja
kujundada 7 ministeeriumi. Valitsusele ei antud
voimalust valitsuseaparaadis ja valitsuse tege-
vuses vilunud inimeste kaastegevusel vilja
kujundada niisugust kava, mis eiole teoreeti-
line, vaid mis oleks tdesti vddrt olnud valitsuse
tegevuse véljakujundamisel. Valitsusele ei
antud vOimalust Oieti seisukohtagi votta,
vaid oeldi: komisjon on teatavad pdhimdtted

iiles seadnud, valitsuse, dieti kohtuministee-

riumi tlesandeks on nende pShimdtete koha-
selt vilja tootada seaduseelndu ja esitada see
komisjonile. =~ Kui kohtuministeerium selle
iilesande oli tditnud, siis esitas kohtuminister
selle seaduseelndu veel valitsusele tutvunemi-
seks, aga tOsist seisukohavotmist ei saanud
valitsusel sellepérast olla, et ministeeriumil
oli mandaat erikomisjonilt, ja ta pidi selle
mandaadi kohaselt esitama seaduseelndu. Sel-
lepérast piirdus valitsus ainult sellega, et ta
tegi kohtuministrile iilesandeks kaitsta minis-
teeriumide korraldamise suhtes seda pohimétet,
et vdhemalt ei katsutaks teedeministeeriumi
ithendada kaubandus-t69stusministeeriumiga.
Oli karta, et kui tehniline teedeministeerium
ja kaubandus-toostusministeerium kokku seo-
takse, siis see vastolu ja tihtlasi mitmekesi-
dus iilesannete poolest veel suuremaks liheb.
(M. Martna, stp: Vidga 0Jige, aga see
on siiski Teie isiklik arvamine, mitte
rithmal)

Pean iitlema, et minu rithm ei ole selle
seisukoha vastu, kuid praegusel korral on asi
dieti nii kujunenud, et ma ei saanud siin mones
asjas iilepea rithmaga ldbi rddkida ja seisukohti
votta. Nii puudub mul v3imalus kdigis asjus
oma seisukohti pShjendada rithma seisukohaga.



782

PROTOKOLL NR. 220 (21)

Kuid niipalju kui aru saan, oleme meie seni
neis kiisimustes téiesti solidaarsed olnud.
Kui ma siin isiklikult seisukohalt sona votan,
siis mitte selles mdttes, et olen vastolus oma
rithmaga, vaid sellelt seisukohalt, et ma ei saa
rithma nimel — ja ka isiklikult ei taha — esi-
tada kindlaid ettepanekuid, mis minu pdhi-
motete kohaselt aitaksid vélja arendada ja
iimber kujundada seda seaduseelndu. Ma
ei taha siin selleks konelda, et niiiid algust
teha parandustega, vaid tahan tdhendada
neid pohimdttelikke kaalutlusi, mis Gieti roh-
kem psiihholoogilist laadi kannavad. (M. Mart-
na, stp: See —on halb asic Teie teate;
mis halbtused on, aga iitlete, et ei
ole midagi teha.) Jah, vaadake, kui meie
siin todtame, siis ikka ndnda, et kui tdesti
on niisugune suur pdhimdttelik kiisimus, mida
ei tohi teisiti otsustada, kui oma veendumuse
kohaselt, siis peab tdesti igal juhtumisel vilja
astuma oma seisukoha eest ja vditlema selle
eest. Praegusel korral on aga lugu nii, et minu
arust kujuneb selle seaduse vastuvOtmisega
seisukord vdhe soodsamaks. Mina ei kiida
seda, mida tehakse, kuid ma ei v0i Gelda, et
sellepdrast ilm juba Iohki ldheks.

Arvan ainult, kui hakatakse selle korral-
duse alusel té6tama, siis on tarvis veel paran-
dusi ette votta. Riigikogu enamus on selle
asja juba nii ldbi viinud. Vaevalt hakatakse
niiiid voitlema viimasel tunnil, kus vaja riigi
eelarve vastu votta. Kui vihegi lootust oleks,
et rithmades hakataks asja veel pOhjalikult
kaaluma ja iimber otsustama, siis aitaksin ma
kdigest joust sellele kaasa. Rahvaerakonna
Riigikogu rithm teeks kdik, et parandusi ldbi
viia, kuid seks ei ole lootust. Sellelt seisukohalt
vaatan resigneeritult. Tuleb ju elus tihti
resigneeritult asjadele vaadata. See kavatsus
ei tohi aga illusioone #ratada, ei tohi rahvale
ette kujutada, nagu tuleksid ei tea missugused
parandused, ja nagu tuleks kokkuhoidu ja
aja ning jBu poolest kergendusi. (M. Martna,
stp: Aga on ette niha halbtusil) On
kahtlemata halbtusi ette niha ja parandused
muutuvad paratamatuks.

Valitsuse korralduse mdtet on hellitatud
juba meie riigi esimestelt aastatelt, sestsaadik,
kui rahulikult t66le asuti. 1921./22. aastast
on mitmesuguseid katseid tehtud, kuid ei ole
saadud iihisele seisukohale, et ithest ldhtekohast
vilja minnes neid parandusi ja uuendusi koos
labi viia. Juba 1920. a. seadsime meie valitsuses
iiles pShimdtte, et valitsuseaparaat tuleb liht-
sustada ja vilja kujundada koigepealt sellelt
seisukohalt, et analiiiitiliselt voi lahutuslikult
eraldatakse tiksikult koik valitsuse funktsioonid
vOi iilesanded iiksteisest, selgitatakse, missu-
gused iilesanded iildse meil on, vietakse terve

skeem valitsuse tegevusest ja tdhendatakse
seal funktsioonid dra. Kuikoik need funktsioo-
nid selgitatud, siis vOetakse iihtlased ja liide-
takse need kokku. Voetakse mitte ainult
keskvalitsuse, vaid ka omavalitsuse iilesanded
kisile ja vaadatakse, kui pohiseaduse jirgi
on tarvis riiklikke iilesandeid teostada kohaliku
omavalitsuse organite kaudu, siis peab see
tdielikult iithenduses keskvalitsusega siindima.
Kui siinteetiliselt funktsioonid kokku liide-
takse, jddvad kokku homogeensed funktsioo-
nid ja kaob parallelism. Siis ei tule enam
paralleelasutusi, kus iiht ja sama ilesannet
mitmes kohas teostatakse. Nditeks oli maa-
mdddu osakond pollutboministeeriumis, raha-
ministeeriumi hindamise osakonnas tehti ka
maamo6odu t6id. Teedeministeeriumil on ka
oma vastav aparaat. Kui edaspidi tahetakse
maanteede ala pdhjalikult korda seada, siis
peab keskvalitsuse juurde uus organ tulema.
Kui mitmel pool iiht ja sama to6d tehakse,
siis ldheb see riigile hulga rohkem maksma,
inimestel aega kaduma ja asjaajamine muutub
keerulisemaks. Tarvis on asja tdsiselt lihtsus-
tada. Niiteks iilikoolis t66tab agronoomiline
teaduskond, muu seas vurides meie veemajan-
duse kiisimusi, ning sisevete biiroo teeb sama
teaduslikku t66d. Pollutéoministeeriumis juhi-
takse praktiliste veemajanduse iilesannete teos-
tamise korraldust, mis peab teaduslikke iiles-
andeid ldbi viima. Siin on parallelism iihesu-
guste iilesannete suhtes olemas, mida vdib
tdide saata iithes kohas vihemate kuludega.
Niisugused parallelismi nihtused koormavad
riigiaparaati, maksavad riigi raha, nduavad
aega ja toojoudu ning raskendavad kodanik-
kudel asjaajamist.

Kui meil oleksid koik funktsioonid, mis
analiiiitiliselt eraldatud, homogeenselt iithen-
datud, siis oleks vdidud asutuste asjaajamist
sellepoolest ratsionaliseerida, et asutuste v3im-
kond oleks tdiesti dra tdhendatud, samuti ka
nende vastutus. Seda niiiid pédrast teha on
véga raske seepdrast, et siin niisugune sise-
mine ihtlus nende iilesannete koondamise
poolest puudub. Siis oleksime saanud palju
lihtsama korralduse ning oleksime effektiiv-
selt suurema edukusega tootanud.  Selleks
oleks vdidud isegi uusi iihendusi luua, ja ei
oleks tarvis seitsme ministeeriumi juures
kokku pigistada iiksikuid ametkondi, nagu
praegu. :

Kui nende printsiipide jirgi oleks toota-
tud, siis ei oleks riigimajanduslikke ja erama-
janduslikke iilesandeid silmas pidades saadud
kaubandus-toostusministeeriumi kokku viia,
nagu teedeministeeriumi ei oleks saadud viia
majandusministeeriumi alla. Sarnasel puhul
oleks voimalik olnud valitsuse korraldust luua



_PROTOKOLL NR.20@)

784

edaspidiste kulude kokkuhoidmise ja kodanik-
kude asjaajamise kergendamise mottes.

Kui see korraldus niiiid ldbi viiakse, siis
vOetagu arvesse paratamatus, et varsti ilmu-
vad novellid, millega seda korraldust hakatakse
lappima. Ei pruugi end sellega troostida,
nagu tehtaks niiiid see t66 pikema aja jaoks,
nagu oleks see t60 siin viga kestev.

Aruandja J. Soots (IGpusona): Hairra
Joeddre ettepanekuga ei saa mina komisjoni
nimel iihineda. Komisjonis oli see kiisimus ka
iiles tdstetud, nimelt oli seal see kiisimus ndnda
seatud, et teedeministeerium iihendada kau-
bandus-todstusministeeriumiga. Aga siis leiti,
et teedeministeerium on ise sedavort suur ala,
teedeministeeriumis on ligi pool meie riigi-
teenijatest, et teedeministeerium peaks ise-
seisvaks ministeeriumiks jadma. Sellelt seisu-
kohalt vélja minnes ei saa rkl. Joedére ettepa-
nekuga iithineda.

Hirra JOeddr tOstis tiles kusimuse, kas el
saaks Riigivanema peale panna vilisministri
kohuseid. Umbes analoogilised kiisimused olid
komisjonis kaalumisel, ja komisjon leidis, et
kuna meil Riigivanem isegi tdidab kahe isiku
kohuseid, nimelt ta on peaminister ja iihtlasi
tdidab ka riigipea kohuseid, siis oleks Riigi-
vanem liiga ile koormatud, kui tema peale
veel niisugused kohused panna. Nonda et
selle ettepnekuga ei saa ka iihineda.

Mis puutub hérra Klesment’i ettepanekus-
se, ithendada haridus- ja sotsiaalministeerium,
see tdhendab, et t60- ja hoolekandeministee-
riumist mitte eraldada iiht osa, nimelt t66-
kaitse ja tookindlustuse osa ja seda mitte iile
viia majandusministeeriumi alla, siis oli ka see
kiisimus komisjonis kaalumisel. Ja kuna
esiotsa oldi arvamisel, et sotsialistid toetavad
seda seadust, siis teised rithmad, kuigi nad
pohimdttelikult olid  teisel arvamisel selle-
pérast, et saada suuremat poolehoidu sellele
seadusele, andsid sotsialistidele jirele, et
haridusministeerium ja t6o-hoolekandeminis-
teerium  iihendataks  tervikuna, nimega
haridus- ja sotsiaalministeerium. Pérast voeti
see asi sisuliselt kaalumisele ja leiti, et otstar-
bekohasuse seisukohalt oleks diglasem, kui
tookaitse ja sotsiaalkindlustuse ala viidaks iile
majandusministeeriumi alla. Seepérast asus
komisjoni enamus seaduse uuel ldbivaatamisel
sellele seisukohale, mispédrast mina ei saa hérra
Klesment’i ettepanekuga iihineda.

Mis puutub hdrra Tonisson’i véidetesse,
et praegune seadus katsub ithendada niisugu-
sed ministeeriumid, mis sisuliselt teineteisega
vastolus, siis komisjon arvab, et see ndnda
ei ole. Nimelt leidis hdrra Tonisson vastolu
ja seepdrast pidas vOimatuks ithendada kohtu-

ja siseministeeriumi. Aga viga mitmetes
riikides on need ministeeriumid iithendatud,
néiteks Brasiilias. Brasiilia on suur riik, seal
on kokku 7 ministeeriumi, ja seal on ithendatud
kohtu-, sise- ja haridusministeeriumid, ning
selles ei ole leitud mingit vastolu. Samuti votke
Shveits, seal on ka ainult 7 ministeeriumi,
ja muu seas on seal tithendatud kohtu- ja
politseiministeerium, just need alad, mis meil
kardetakse iihendada. Nonda et ministeeriu-
mide iihendamine on puhtotstarbekohasuse
kiisimus, see on lahendatud mitmel maal mit-
mel viisil, ja et selles mingi vastolu oleks, seda
néidet ei ole praktikaga toendatud.

Hirra Tonisson tdhendas ka, et kidesoleva
seaduse kokkuseadmisel on jietud valitsusele
korvaline osa, ta on pidanud selle programmi
jargi, mis komisjon vastu votnud, puhttehni-
liselt selle seaduse vilja t66tama. Mina iitlen,
et see nii ei ole, vihemalt ei ole see tépne.
RKkl. hirra Tonisson’i sonadest vdis arvata, et
see seadus on algatatud Riigikogu poolt.
See ei ole nii. See seadus on algatatud Vaba-
riigi Valitsuse poolt, valitsus ise on selle kokku
seadnud, ja valitsus ise on jddnud peatuma7 mi-
nisteeriumi juures. Mina ei vdi jétta aga ka
madrkimata, et kui seadus I lugemisel komisjo-
nis oli, siis komisjoni enamus leidis, et seda
seadust tuleb tdiendada, ja nimelt selle pea-
tiikiga, mis kasitab ministrile otsekohe allu-
vaid allitksusi, see tihendab valitsusi ja osa-
kondi. Komisjoni poolt vaadati algseadus
labi, tehti vastavad parandused, ja ko-
misjon avaldas soovi, et kohtuministeerium
votaks selle puuduva peatiiki véljatootamise
enese peale. Ja selle kohtuministeerium ka
vottis. Selle peatiiki esitamise juures seletati,
et see peatiikk ka valitsuse poolt on ldbi vaada-
tud ja heaks kiidetud. - Nii et hidrra Tonisson’i
iitlus, et valitsus ei saanud seaduse kohta
seisukohta vOtta, ei taha hésti kdia isegi iihe
peatiiki kohta, kuna terve seadus ikka valitsuse
oma on. Aga just selle {ihe juurdetehtud pea-
tiiki kohta olen kuulnud, et see peatiikk olevat
koige parem. Vihemalt nonda iitles mulle
Tartu iilikooli diguseteaduskonna dekaan. Ko-
misjoni nimel teen ettepaneku, paragrahv sel
kujul vastu votta, nagu see komisjoni poolt
esitatud.

J. Tonisson (rhv) (fakt. mérk.): Konsta-
teerin, et mina ei ole 6elnud, nagu oleks komis-
jon selle seaduseelndu oma algatusel vilja
tootanud, ilma et see oleks kellegi poolt esitatud,
Mina rohutasin ainult, et komisjon vottis
selle seaduseelndu lébitootamise enese kitte.
See seaduseelndu esitati hirra Teemandi valit-
suse ajal ja arutati seda erikomisjonis, kus
erikomisjon jark-jargult kindlad seisukohad iiles
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seadis. Nende seisukohtade jérgi lasti vilja
tootada kohtuministeeriumis viies peatiikk
ministeeriumide korraldamise kohta selle-
parast, et teised peatiikid juba komisjoni oma
seisukoha jérgi olid vilja kujunenud. Nonda
ei ole minu kones mingisuguseid vastolusid,
vaid see kiib asjaoludega kokku.

L.Johanson (stp) (hdilet. motiiv.): Aus-
tatud Riigikogu liilkmed! Mina hailetan ko-
misjoni ettepaneku vastu jérgmistel pShjus-
tel. Kui vastu vdetakse komisjoni ettepanek,
siis sellega oleks antud surmahoop Eestis
sotsiaalkindlustusele ja tookaitsele. Kauban-
dusministeerium on seisnud alati, aga isedra-
nis parempoolsete valitsuste ajal, toOsturite
teenistuses ja on piiiidnud seda téita, mida t60s-
turid tahavad. Viia tookaitse ja sotsiaalkind-
lustus nende vdimkonda, tihendab sedasama,
et anda see toostusekoja kitte.

Mis puutub haridusministeeriumi, siis
haridusministeeriumiga annab see koondada,
haridusministeeriumiga v8ib ithendada sotsiaal-
kindlustust, tookaitset, tervishoidu ja hoole-
kannet. Kui seda tehakse, siis vdhemalt on
see iseseisva ametkonna kies, kes ei ole nii
viga drarippuv toosturitest. (J. Hiinerson,
pol: Aga kui pannakse mdni vabrikant
haridusministriks?) Ei ole seda kiisimust
ka Vabariigi Valitsus veel arutanud, ja ei ole
ka minu teada rithmade vahel seda komisjoni
ettepanekut kaalutud. Kui vastu vdetakse
see ettepanek, mille komisjon teeb, siis on see
suureks Onnetuseks Eesti rahvale, Eesti pro-
letariaadile.

Kohtuminister T. Kalbus (fakt.
mérk.): Faktilise mérkusena peaksin Oien-
dama, et eelmise valitsuse ajal, kui hirra Tonis-
son Riigivanem oli ja mina kohtuminister,
siis seaduseelndu i{imber todtati kohtuminis-
teeriumis. Mina esitasin {imbertotatud kujul
selle eelndu eelmisele valitsusele, valitsus
sanktsioneeris selle, ja siis liks see parandatud
kujul komisjoni. Nii ei ole tipne, et kohtu-
ministeerium olevat selle omapead teinud ja
valitsuse arvamist mitte kuulanud. (J. Tonis-
son, rhv: Komisjonil olid selleks alu-
sed méddratud.) Komisjonil ei olnud mingi-
suguseid maératud aluseid. Komisjon tahtis,
et peavad olema seaduseelndus iiles loetud
valitsused ja osakonnad, milleks ministee-
rium jaguneb, ja selle tootas kohtuministee-
rium vilja nende andmete jirgi, mis ministee-
riumidelt ja neist ldbirddkimistest saime. Pa-
rallelism kaotati dra. On selge, et see valitsuse
teadmisel siindis, valitsus selle sanktsionee-
ris. (J. Tdnisson, rhv: See ei ole dige!)

A. Tammann (tder) (fakt. mirk.): Hérra

to6-hoolekandeminister tdhendas siin, nagu
ei oleks rithmades kaalumisel olnud see uus
seisukoht, mille komisjon wvastu votnud
kahe ministeeriumi ithendamise ja t66-hoole-
kandeministeeriumi funktsioonide 16hkumise
asjus. Ma pean tihendama, et see ekslik on,
(J.Voiman, stp: Ei ole. Meie riihmas
ei ole olnud.) sest selle kiisimuse komisjoni
koosolekul iilestostmise ja 16pliku seisukoha-
votmise vahel oli vihemalt nédal aega vahet,
mis pidi kiillaline olema asja kaalumiseks
rithmades.

Juhataja R. Penno: (Hiddletatakse.)
Nidhtava enamusega on rkl. JGedidre
ettepanek tagasi likatud.

Hédletamisele tuleb rkl. Klesment’i ette-
panek. (Hadletatakse.) Poolt on 30
hailt, vastu 29 hdilt. (Huided: Sedeli-
tegal) (Héaidletatakse sedelitega.) Poolt
on 38 hailt, vastu 31 hailt, seega on § 1
vastu voetud rkl. Klesment’i poolt
ettepandud kujul.

§§2ja3 voetakse ndhtava enamusega
muutmata vastu.

§ 2. Vabariigi Valitsus otsustab kdik valit-
semise alasse kuuluvad asjad, mis seadustes
ettendhtud korras ei ole antud otsustada Riigi-
vanemale, iiksikutele ministritele, teistele asu-
tustele voi riigi- ja omavalitsuse teenijatele.

§ 3. Vabariigi Valitsusel on odigus anda
tildkohuslikke méédrusi iiksikute seaduste ellu-
viimiseks ja tditmiseks, kui nendes seadustes
ei ole selleks muud korda ette ndhtud.

Aruandja J. Soots (loeb):

5y 4. Vabariigi Valitsuse lilkkmed ei voi
iiheski muus teenistuses olla voi isiklikult oma
iri juhtida. Samuti ei vi nemad olla ainelist
kasu taotlevate seltside, ithingute voi nende
liitude juhatuse v0i ndukogu (variant ,,ndu-
kogu® vilja jitta) liikmeks.*

Siin tuleks eraldi hédletada variant, nimelt -
kas sonad ,,v0i ndukogu‘“ kustutada voi mitte.

Juhataja R.Penno: Riigikogu liikmed
on aruandja seletust kuulnud. Kaigepealt
tuleb héiletamisele variant: sonad ,,v0i ndu-
kogu vilja jitta. (Héaédletatakse.) Sonade
,,v0i ndukogu‘“ sissejatmise poolt on 30 hailt
vastu — 5 hédlt, seega on variant tagasi
likatud. ;

Hiiletamisele tuleb § 4. (Hadletatakse.)
Nihtava enamusega on § 4 vastu
voetud.

§§ 5—13 voetakse ndhtava enamu-
sega muutmata vastu.

§ 5. Vabariigi Valitsuse koosolek on otsus-
voimeline, kui temast osa votavad peale Riigi-
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vanema voi tema asetditja vihemalt kolm mi-
nistrit.

Otsused tehakse lahtisel hasletamisel haél-
teenamusega. Hadlte poolenemisel otsustab
Riigivanema voi tema asetéditja haal.

§ 6. Vabariigi Valitsuse lihema sisemise
asjaajamise korra iile otsustab Vabariigi Valit-
sus. '

II. Riigivanem.

§ 7. Riigivanem esitab Vabariiki ja esineb
rahvusvahelises ldbikédimises riigipeana.

Riigivanem "saadab vilisriikidesse diplo-
maatilisi esindajaid ning kutsub neid dra Vaba-
riigi Valitsuse ndusolekul.

Vilissaadikud akkrediteeritakse Riigivane-
ma juurde.

Riigivanem sdlmib Eesti Vabariigi nimel
lepingud vilisriikidega Vabariigi Valitsuse
sellekohase otsuse pdhjal.

Rahvusvahelises ldbikdimises tdlgitakse Rii-
givanema nimi prantsuskeeles ,,le Chef de la
Republique d’Estonie®; teistes keeltes vasta-
valt sellele.

§ 8. Riigivanem juhib ja tihtlustab Vaba-
riigi Valitsuse tegevust.

Tema v0ib aru pirida iiksikutelt minist-
ritelt nende tegevuse kohta, anda neile jubatusi
ja korvaldada nende ettepanekuid Vabariigi
Valitsuse koosolekul arutamiselt.

Temal on Jigus tutvuneda iga valitsusasu-
tuse tegevusega vOi iga asjatoimetusega kas
isiklikult voi tema poolt selleks volitatud amet-
niku kaudu.

Tema voib Riigikogule ette panna minist-
reid ametist vabastada kas omal algatusel voi
nende omal soovil.

ITI. Riigivanema asetéitja.

- § 9. Riigivanema asetditja médratakse va-
litsuse litkmete hulgast Vabariigi Valitsuse
otsusel Riigivanema ettepanekul ja vabasta-
takse samal viisil.

§ 10. Riigivanema asetditja tdidab Riigi-
vanema iilesandeid: tdiel méidral, kui Riigi-
_ vanem viibib vdljamaal voi temal teistel pSh-
justel tdiesti vGimata omi kohuseid téitd ; muu-
del juhtumistel neid Riigivanema iilesandeid,
mis viimane tema peale paneb.

IV. Riigisekretér.

§ 11. Riigisekretdr toimetab Riigivanema ja
Vabariigi Valitsuse asjaajamist ja juhib riigr-
kantseleid.

Riigikantselei iilesanded ja asjaajamise kor-
ra mddrab kindlaks Vabariigi Valitsus.

Riigikantselei juurde kuuluvad ja riigi-
sekretdrile alluvad: riigi statistika keskbiiroo,
riigi arhiiv ja riigi raamatukogu.

§ 12. Riigisekretdril on temale alluvate
asutuste suhtes majanduslikkude kiisimuste
otsustamisel ja jdrelvalve alal samad &igused,
mis vastavate seadustega iildiselt ministrite
kohta ette ndhtud.

§ 13. Vabariigi Valitsuse ldbivaatamisele
kuuluvad riigisekretdri ettepanckud tehakse
Riigivanema kaudu.

Aruandja J.Soots (loeb):

V. Ministeeriumid.

§ 14. Valitsemise vOimu teostamiseks vas-
tavate erialade jargi asutatakse jargmised mi-
nisteeriumid : v

1) haridus- ja hoolekandeministeerium;

2) kaitseministeerium;

3) kohtu- ja siseministeerium;

4) majandusministeerium;

5) pollutooministeerium;

6) teedeministeerium;

7) valisministeerium.

Ministeeriumi juhib vastav minister.

Juhataja R.Penno: Juhin tdhelepanu
sellele, et vastavalt § 1. uuele redaktsioonile
tuleb lugeda kodukorra § 77. seletus 2. pdhjal
§ 14. p. 1. ja jirgnevates paragrahvides ,hari-
dus- ja hoolekandeministeerium® asemel igal-
pool ,,haridus- ja sotsiaalministeerium®.

(Héddletatakse.) Nédhtava enamusega
on§ 14 vastu voetud.:

§§ 15—19 vGetakse n#dhtava enamu-
sega muutmata vastu.

§ 15. Ministeeriumid jagunevad kéesole-
vas seaduses kindlaksméidratud valitsusteks ja
osakondadeks.

Valitsuste ja osakondade alljaotused kujun-
datakse tarviduse jdrgi Vabariigi Valitsuse
miirusega, millega neile ka tilesanded méira-
takse.
~ § 16. Kahtluse korral, missuguse- minis-
teeriumi alla asikuulub, otsustab kiisimuse Va-
bariigi Valitsus.

Tekib aga sarnane kahtlus ministeeriumi
allitksuste suhtes, siis lahendab selle kiisimuse
see iilemus, kellele molemad allitksused voi
iilemused vahetult alluvad.

§ 17. Ministeeriumi asjaajamist, eriti kir-
javahetust ja arvepidamist ning eelarve kokku-
seadmist toimetab ministeeriumi kantselei Va-
bariigi Valitsuse poolt médratud korra jirgi.

§ 18. Peale valitsuste, osakondade ja kant-
seleide asuvad ministeeriumide juures veel
teised asutused ja ametkohad, mis vastavates
seadustes ette nahtud.

§ 19. Ministeeriumidel, valitsustel ja osa-
kondadel on tegevusalad, mis ette nihtud kées-
olevas seaduses, samuti ka maksvates erisea-
dustes ja maédrustes.
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Juhataja R.Penno: Rkl Jirve’lt on
ettepanek, Riigikogu koosolek 16petada. (Ha4-
letatakse.) Poolt on 17 hailt, vastu 23 hiilt,
seega on ettepanck tagasi likatud.

Aruandja J. Soots (loeb): Haridus- ja
sotsiaalministeerium. _

§ 20. Haridus- ja sotsiaalministeeriumi
iilesandeks on: rahva hariduseala korralda-
mine; Oppe- ja kasvatusto juhtimine; rahva
vaimlise ja fiitisilise arendamise eest hoolitse-
mine; tervishoiu, hoolekande korraldamine ja
juhtimine. -

J.Klesment (stp): Vastavalt vastuvoe-
tud otsusele teen ettepaneku,

§ 20 redigeerida sddraselt, nagu see ko-
misjoni poolt esimesel korral vastu voe-
tud oli: ,,Haridus- ja sotsiaalministeeri-
um. § 20. Haridus- ja sotsiaalministee-
riumi iilesandeks on: rahva hariduseala
korraldamine; Oppe- ja kasvatust6o juh-
timine; rahva vaimlise ja fiiiisilise aren-
damise eest hoolitsemine; tervishoiu,
hoolekande, tookaitse ja sotsiaalkinnituse
alade korraldamine ja juhtimine.*

Juhataja R.Penno: Rkl. Klesment’i
ettepanek liheb komisjoni redaktsioonist lahku
selles, et eelviimases reas pérast sdna ,,hoole-
kande* votta sdnad: ,,to0kaitse ja sotsiaalkin-
nituse alade®. (Hiédletatakse.) Nihtava
enamusega on ettepanek vastu vde-
tud. :

(Hddletatakse.) Ndhtava enamusega
on §20iihes parandusega vastu voetud.

Aruandja J. Soots (loeb): -

§ 21. Haridus- ja sotsiaalministeerium
koosneb jdrgmistest valitsustest ja osakonda-
dest: .

1) teaduse ja kunsti osakond;

2) koolivalitsus;

3) tervishoiu- ja hoolekandevalitsus.

J.Klesment (stp): Ma teen ettepaneku,
tdiendada § 21 p. 4-daga: ,,4) tookaitse
ja sotsiaalkinnituse osakond.

(Haédletatakse.)
on ettepanek

Juhataja R. Penno:
Nédhtava enamusega
vastu vdetud.

(Hédletatakse.) Ndhtava enamusega
on § 21 ithes parandusega vastu voetud.

§§ 22—24 vdetakse ndhtava enamu-
sega muutmata vastu.

§ 22. Teaduse ja kunsti osakonna iiles-
andeks on: kdrgema hariduse, teaduse, kunsti
ja kirjanduse edendamine; kunstiasutuste,
kunstikoolide, muuseumide, arhiivide ja muin-

susasjanduse iildine korraldamine, ja kultuur-
kapitali valitsemine.

§ 23. Koolivalitsuse iilesandeks on: alg-,
kesk- ja kutsehariduse edendamine; avalik-
kude alg-, tdiendus-, kesk- ja kutsekoolide
ning raamatukogude vdrgu iildine korralda-
mine ja valve avalikkude raamatukogude iile;
riiklikkude alg-, kesk-, kutse- ja erikoolide
valitsemine, vilja arvatud kunstialalised ja
teistele ministeeriumidele alluvad koolid ; dpe-
tuslikkude ja kasvatuslikkude kiisimuste selgi-
tamine; seltskondlikkude organisatsioonide
instrueerimine hariduse ja kasvatuse alal; valve
Oppe- ja kasvatusasutuste ning kohalikkude
koolivalitsuste tegevuse iile.

§ 24. Tervishoiu ja hoolekande valitsuse
iilesandeks on: rahva tervishoiu ja arstliku
ning hoolekande ala juhtimine ning iildvalve
sellel alal, vélja arvatud kaitsevde tervishoid. .

J.Klesment (stp): Teen ettepaneku,
votta vastu uus § 24' jirgmises redakt-
sioonis: ,, Tookaitse ja sotsiaalkinnituse
osakonna iilesandeks on: tookaitse kor-
raldamine; t060 ja kapitali vahekorra
lahendamine; todtasu korraldamine;
toopuuduse vastu  vditlemine; t66lis-
kinnituse kiisimuste lahendamine ja pen-
sionide korraldamine; rahvusvahelise t66
organisatsiooniga labikdimine, ja rah-
vusvaheliste tGokaitsekiisimuste lahen-
damine.*

Juhataja R. Penno: (Hailetatakse.)
Nédhtava enamusega on § 24! vastu
voetud.

§§ 25—33 vdetakse ndhtava enamu-
sega muutmata vastu.

Kaitseministeerium.

§ 25. Kaitseministeeriumi {iilesandeks on:
riigikaitse ja kaitsevdie korraldamine ja juh-
timine.

§ 26. Kaitseministeeriumi organisatsioon,
tema alljaotused ja nende {iilesanded on ette
nihtud vastavates seadustes ja seadlustes.

* Kohtu- ja siseministeerium.

§ 27. Kohtu- ja siseministeeriumi {iles-
andeks on: avaliku julgeoleku ja Gigusliku
korra hoidmine; kohtuasutuste korraldamine;
prokuratuuri tegevuse juhtimine ja jirelvalve;
omavalitsuste Kkorraldamine; valitsusasutustes
tekkivate juriidiliste kiisimuste selgitamine, ja
seaduste kodifitseerimine.

§ 28. Kohtu- ja siseministeerium koosneb
jargmistest valitsustest ja osakondadest:

1) administratiiv osakond;

2) kodifikatsiooni osakond ;

3) piirivalve valitsus;

4) politsei valitsus;
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5) vangimajade valitsus.

§ 29. Administratiiv osakonna iilesandeks
on: omavalitsuste ja vihemusrahvuste kul-
tuuromavalitsuste  korraldamine ja jdrel-
valve; perekonnaseisu  registreerimise kor-
raldamine; iihingute, seltside ja nende liitude
registreerimine; rekvireerimise ja sdjakahjude
ning kodakondsuse asjade lahendamine.

§ 30. Kodifikatsiooni osakonna iilesan-
deks on: Vabariigi Valitsuse poolt Riigikogule
esitatavate eelndude ldbivaatamine ja sea-
dustehnilise ning juriidilise kiilje suhtes sei-
sukohavOtmine; Riigi Teatajas avaldamiseks
mddratud valitsusasutuste aktide ldbivaata-
mine nende seaduspédrasuse kontrolli otstarbel;
juriidiliste kiisimuste selgitamine, mis Vaba-
riigi Valitsuse vo0i iiksikute ministrite poolt
kohtu- ja siseministrile seisukohavotmiseks
saadetakse; kodifitseerimistood.

§ 31. Piirivalve valitsuse iilesandeks on:
iile riigi piiri liilkumise ja veo jirelevalve, ja
riigi piirimédrkide korrashoiu eest hoolitsemine.

§ 32. Politseivalitsuse iilesandeks on: ava-
liku korra ja julgeoleku kaitse ning heakorra
eest hoolitsemine; isikliku ja varandusliku
julgeoleku vastu sihitud tegevuse drahoid-
mine, ilmsikstegemine ja koOrvaldamine, ja
iile riigi piiride litkumise korraldamine.

§ 33. Vangimajade valitsuse tilesandeks on:
vangistusasutuste korraldamine ja valitsemine
ning kinnipidamiskaristuste téideviimine.

Juhataja R. Penno: Koosolek on iile
2 tunni kestnud... (Hiiided: Ldpetadal)
Ma kuulen ettepanekut, koosolek lSpetada.

A. Tammann (toer): Ma leian, et kdige
kohasem oleks tdnane pédevakord lidbi vdtta,
et asunduskapitali seaduse saaks vidhemalt
I lugemisel vastu votta. Kui meie selle edasi
likkame ja tdna vastu ei vOta, siis tuleb see
I lugemisele vististi alles tuleval neljapéeval.
Seniks hakkab aga eelarve arutamine Idpule
joudma ja ei saaks eelarvet enam asundus-
kapitali seaduse Kkohaselt tmber Kkonstru-
eerida. .

M. Laarman (pdl): Ma hiiletan ette-
paneku poolt, koosolek Idpetada. Juba hom-
miku kella 10 saadik on peaaegu iihtesoodu
koosolek kestnud, vilja arvatud 1V;-tunniline
vaheaeg. Peab ometi olema teatav piir, kaua

jouab tood teha. Hommikuks on jille ko-
misjoni koosolekud maédratud, milleks tarvis
ette valmistada. Aga niipalju ei joua téotada.
Ma pooldan kiill tehtud ettepanekut.

Juhataja R. Penmno: - Panen héileta-
misele ettepaneku, 16petada koosolek. (Hai-
letatakse.) Nédhtava enamusega on
ettepanek vastu vdetud.

12. K. Tonk~
man’i sonavot-
mine isiklikus

asjas.

K. Tonkman (pdl)
(isikl.  asj.):  Austatud
Riigikogu liikmed! ,,Rahva
S6na“ nr. 43. on sdnum
pealkirja all: ,,Pollumeeste
kogude piike vanematekogus®, kus muu seas
jargmist kirjutatud: ,,Teisipdevasel vanema-
tekogu koosolekul tuli Tonkman jille uue
vottega. Kui vanematekogu liikmete poolt
pollumeeste kogudele teravasti ette heideti
nende ebaparlamentaarse  teguviisi pérast
lainudreedesel Riigikogu koosolekul, kargas
Tonkman tdis tulist viha piisti ja hiitidis:
Lasen oma piiksid maha ja nditan teile...*

Tosiasjade jaluleseadmiseks teatan, et see
»Rahva SGnas“ ilmunud teade otsast 15puni
ebatOtt sisaldab ja mulle seal sOnu suhu
tahetakse panna, mis mina rddkinud ei ole.
Vanematekogus tdhendas kindral Soots, et
talumajandusnduande korraldamise seadus tu-
leks anda komisjoni iimbertdotamiseks, kuna
see praegusel ku)ul pollumeeste kogude riih-
male téiesti vastuvOtmatu on. Selle kindral
Soots’i kone vahele tdhendas vanematekogu
liige Anderkopp: ,,Kas see peab siis tdhen-
dama, et peame teie ees piiksid maha ajama!*
Selle Anderkopp’i ebamaéirase iitlemise peale
tdhendasin mina: Meie ees ei ole teil tarvis
piikse maha ajada, ‘sest meil ei ole mingit
huvi teie tithje piikse vaadata.

Sddrane oli mottevahetus minu ja hirra
Anderkopp’i vahel.

Juhataja R. Penno: Ma palun nii-
suguseid viljendusi mitte tarvitada.

K.Tonkman (p6l): Mina,kui Riigikogu
liige, pean alandavaks niisugust iitlust minu
kohta tarvitada, mida ma oelnud ei ole.

Juhataja R. Penno: Lopetan Riigi-
kogu koosoleku.

Koosolek 1peb kell 21.35 min.

Algkirjale alla Kkirjutanud:

Riigikogu abiesimees R. Penno.

Abisekretdr O. Liigand.

Abisekretir J. Piiskar.



