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Igas tükikeses Eestist on palju potentsiaali ja mi-
dagi just sellele tükikesele iseloomulikku. Tasa-
kaalustatud regionaalarenguni jõudmiseks aita-
me parimal moel ära kasutada vastava regiooni 
eripärasid ja võimalusi ning tegeleme kõikide piir-
kondade peamiste kitsaskohtade lahendamisega. 
Nagu mujal maailmas, nii oleme ka Eestis jõud-
nud arusaamiseni, et edasiviiv regionaalpoliitika 
peab keskenduma kõigi piirkondade arendami-
sele ja nende paremale omavahelisele koostööle, 
mitte üksnes mahajäänute järeleaitamisele. Nii 
saame kokkuvõttes panustada jõulisemalt kogu 
riigi majanduskasvu ja heaolusse. Et siin edukas 
olla, peab riigi regionaalpoliitika elluviimine ole-
ma laiapõhjaline. See peab olema südameasjaks 
kõigile ministeeriumidele ja teistele regionaalset 
arengut kujundavatele osapooltele. Nendest põ-
himõtetest lähtuvalt ongi koostatud 2014. aasta 
kevadel valitsuses heaks kiidetud „Eesti regio-
naalarengu strateegia aastateks 2014–2020“.
Jõudu meile kõigile hea eluolu loomisel igas Eesti paigas!

Hanno Pevkur
siseminister

Kujundus: Sigrimigri OÜ

EESSÕNA
Kogu kaasaegsele maailmale on omane inimeste ja aktiivsema majandustegevuse 

koondumine suurematesse keskustesse. See aga seab osa piirkondi eelisseisun-
disse ja esitab keskustest kaugemal paiknevatele ja hõreasustusega piirkondadele 
väljakutse tagada kättesaadavad avalikud teenused ja inimeste rahulolu ka seal, kus 
napib nii inimesi kui vahendeid.  Eesti peab olema hea ja mitmekesiseid valikuid pak-
kuv paik elamiseks igas linnas ja külas. See on suurt ühist pingutust nõudev ülesanne, 
mida saab lahendada targa regionaalpoliitika abil. 



76

Strateegia kaudu soovib Vabariigi Valitsus 
ühtlustada Eesti piirkondlikku arengut vii-
sil, kus iga piirkond panustaks oma eripä-
rale ja tugevustele toetudes Eesti kui ter-
viku arengusse ning kus inimestel oleks 
kõikjal ligipääs töökohtadele ja teenustele 
ning muudele igapäevaelus vajalikele 
hüvedele. Riigi regionaalpoliitika 
peab toetama regionaalarengu 
tasakaalustumist, mis tugi-
neb kõigi Eesti piirkondade 
arengueelduste targale ära-
kasutamisele ja mitmekes-
kuselise asustussüsteemi 
ühtlasemale arengule. 
Kuna regionaalpoliitika on ho-
risontaalne valdkond, on stra-
teegia ettevalmistamisel olnud 
väga oluline lähtekoht, et see 
peab olema kogu valitsuse 
ühtne tegevusplaan. See-
pärast seab strateegia ka 
ühtsed põhimõtted regio-
naalarengu suunamisele ja 
sätestab peale Siseministee-
riumi ka teiste ministeeriumite 
tegevused, mille täitmine on regio-

naalpoliitika eesmärkide saavutamiseks 
vajalik. Ehkki regionaalarengu strateegia 
on ennekõike riikliku tasandi poliitikado-
kument, on strateegia elluviimisel väga 
olulised osalised ka regionaalse tasandi 
partnerid (maavalitsused, maakondlikud 

arenduskeskused, ülikoolide re-
gionaalsed kolledžid, kohali-

ku omavalitsuse üksused, 
Leader-grupid jt). 

Esiteks on Eestis sotsiaal-majandusliku 
arengu olukorras võrdlemisi suured rii-
gisisesed piirkondadevahelised erinevu-
sed, eriti Eesti väiksust arvestades. Selle 
taustal on kohaliku omavalitsuse üksuste 
suutlikkus teha avalikke investeeringuid 
teiste arenenud riikidega võrreldes tagasi-
hoidlik ja erinevus keskvalitsuse tasandil 
tehtavate avalike investeeringute osatäht-
susega suureneb. Nendes tingimustes on 
ka riiklikul regionaalpoliitikal paratamatult 
kaalukam roll ühtlasema regionaalarengu 
saavutamisel. 

 ■ Rahvastik ja majandustegevus koon-
dub eeskätt suurematesse linnapiir-
kondadesse, see nõrgestab muude 
piirkondade arenguvõimet. Samas on 
linnaliste piirkondade majanduslik ja 
sotsiaalne areng oluline riigi tervikliku 
konkurentsivõime seisukohast – rah-
vusvahelises konkurentsis jäävad lin-
nad ikkagi peamisteks majanduskasvu 
allikateks. Sellega kaasnevad aga mit-
med väljakutsed regionaalpoliitikale: 

- Kuidas arendada linnapiirkondi 
suurema rahvusvahelise 
konkurentsivõime saavutamiseks, 
tegemata seda teiste Eesti 
piirkondade arengu arvelt? 

LÄHTEOLUKORD EESTI  
REGIONAALARENGUS
Strateegia Eesti regionaalarengu suunamiseks lähtub otseselt praegusest olukor-

rast ja väljakutsetest riigi regionaalarengus. Strateegia lähteolukorra analüüsist 
joonistuvad välja mitmed arengud, mis praegu Eesti piirkondliku arengu võimalusi 
üsna jõuliselt kujundavad. 

SISSEJUHATUS
Vabariigi Valitsus kiitis 2014. aasta 20. märtsil heaks „Eesti regionaalarengu stra-

teegia aastateks 2014–2020“ (edaspidi ka strateegia). Strateegia seab riigi regio-
naalarengu suunamiseks tervikliku raamistiku, selle põhialused, eesmärgid ja tegevus-
plaani aastateks 2014–2020. 
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Joonis 1 
Strateegia elluviimise 
institutsionaalne  
korraldus
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- Kuidas kasutada linnapiirkondade 
arengudünaamikat paremini ära 
teiste piirkondade arenguks? 

- Kuidas ohjeldada ülemäärast 
valglinnastumist, tagades kasvavas 
linnapiirkonnas hea elukeskkonna ja 
vajalikud teenused? 

 ■ Väljaspool Tallinna ja Tartu linnapiir-
kondi paiknevate toimepiirkondade 
ressursse ja arenguvõimalusi kasuta-
takse majanduskasvuks tagasihoidli-
kumalt. Seda näitavad SKT ja tootlik-
kuse suured regionaalsed erinevused, 

viimastel aastatel on need mõnevõrra 
siiski ühtlustunud. Teisalt on sealsete 
toimepiirkondade tööealisel elanikkon-
nal seetõttu ka väiksemad võimalused 
majanduskasvu ja heaolu loomisel 
osaleda. Piirkondade majanduskasvu 
pikemaajalisi väljavaateid pärsib aga 
rahvastiku vananemisega kaasnev 
tööjõu vähenemine. Uut tööjõudu si-
seneb lähimal kümnendil tööturule 
vähem just väljapool Harju- ja Tartu-
maad. Suuremates linnapiirkondades 
on ka tööjõu hariduse ja oskuste tase 
kõrgem. 
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 ■ Mitmete väiksemate toimepiir-
kondade keskuste võime ve-
dada oma tagamaa arengut on 
vähenenud. Paljud Eesti väik-
semad toimepiirkonnad3 on 
ajapikku nõrgenenud, mõned 
sattunud tugevalt Tallinna ja 
Tartu mõjusfääri. Põhjusteks 
on peamiselt atraktiivsete töö-
kohtade nappus ja teenuste 
piiratus väiksemates keskustes 
ning sealsed nõrgad keskuse-
tagamaa vahelised seosed. Sel 
moel ei suudeta kohalikke inimesi 
piirkonna majandusarenguks pii-
savalt ära kasutada, vaid luuakse 
soodne pinnas väljarändeks

 ■ Hõreasustusega maapiirkonda-
de muutuv arenguolukord nõuab 
uudseid lähenemisi. Linnastumise 
taustal tuleb keskustest kaugema-
te maapiirkondade arengut suunata 
enamasti kiireneva rahvastiku vähe-
nemise ja vananemise tingimustes. 
Samuti tuleb arvestada, et mobiilsus 
ja linnade tähtsus maaelanike igapäe-
vaelus on seal töötamise, õppimise ja 
teenuste tarbimise tõttu oluliselt kas-
vanud. Enam kui 60% maa-asulates 
elavate hõivatute töökoht asub linnas. 

3  Keskus-tagamaa süsteem, mis 
koosneb toimepiirkonna keskusest ja sellega 
funktsionaalselt seotud tagamaast, mille elanike 
jaoks see keskus on peamine igapäevase ja 
perioodilise liikumise sihtkoht (vt ka joonis lk 24.)

Maapiirkondade eluolu kujundab üm-
ber ka kasvav hooajaline ränne, mille 
tagajärjeks on rahvastiku ajutine kasv 
suvekuudel ja muutused aastaringses 
teenuste nõudluses. Väga olulist rolli 
on mänginud ka drastilised muutused 
maapiirkondade põhitegevusalades 
(primaarsektori hõive u viiekordne vä-
henemine paarikümne aasta jooksul), 
seetõttu on uuteks väljakutseteks 
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Joonis 3 Regionaalne SKP  
elaniku kohta võrreldes 
Eesti keskmisega
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Joonis 4  
Praegused toimepiirkonnad, pendelränne ja keskuste mõjualad Eestis
(Regionaalne pendelände uuring (TÜ, 2010) põhjal)

 ■ Riigi regionaalpoliitika korraldami-
sel on tõhustamisruumi. Võrreldes 
paljude teiste riikidega on Eestis re-
gionaalpoliitika riiklik rahastamine 
ja selle regionaalne sihistatus olnud 
pigem tagasihoidlik. Samuti on Ees-
ti mitmete teiste Euroopa Liidu liik-
mesriikidega võrreldes kasutanud 
regionaaltoetusi vähem ettevõtluse 
ja töökohtade loomiseks. Regionaal-
poliitika tulemuslikkust on pärssinud 
territoriaalsuse ja regionaalarengu 
eesmärkide piiratud arvestamine eri-
nevate valdkonnapoliitikate elluviimi-
sel. Riigi regionaalarengu toetusi on 
seni liiga vähe kasutatud kompleksse-
mate, eri arendustegevusi omavahel 
sidustavate ja suurema piirkondliku 
tervikmõjuga tegevuste elluviimiseks. 

    

0-15%
15,1-30%
30,1-60%

Igapäevaselt toimepiir-
konna keskustesse  
liikujate osatähtsus

Keskuse pendelrände mõjuala 

Toimepiirkonna keskus

kohapealse majandustegevuse mit-
mekesistamine, kohaliku koostöö ja 
kogukonna rakendamine töökohtade 
loomisel ja teenuste osutamisel ning 
heade ühendusvõimaluste loomine 
keskustega. 

 ■ Piirkondlik ja kohalik arendustegevus 
saaks olla tõhusam. Paranemisruumi 
olemasolu on mõistagi vajalik eeldus 
arenguks. Kohaliku omavalitsuse ük-
suste piirkondliku arendustegevuse 
võimekuse senised puudujäägid seis-
nevad näiteks järgnevas: 

 9 omavalitsusüksuste suurus, aren-
dusvõimekus ja investeerimissuut-
likkus varieerub märkimisväärselt;

 9 omavahendid avalike investeerin-
gute tegemiseks on võrdlemisi pii-
ratud;  

 9 kohalikud arenguprioriteedid on ol-
nud tihtipeale lühiajalised ja vähea-
mbitsioonikad;

 9 omavalitsusüksuste koostöö või-
malusi piirkondlikus arendustege-
vuses ja avalike teenuste osutami-
sel ei ole piisavalt kasutatud; 

 9 üle-euroopalistes piirkondliku aren-
gukoostöö võrgustikes osalemist 
saab tõhusamalt ära kasutada 
(siiani on tihti puudusteks olnud 
tegevuste vähene strateegiline si-
hitus ja koostööprojektides loodud 
teadmiste ja praktikate laiem levi-
tamine Eestis).
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 ■ Riigivalitsemises ja regionaalpoliiti-
ka elluviimisel peab lähtuma lähimu-
se põhimõttest. Kohalikku tasandit 
puudutavaid arendusotsuseid tehakse 
rohkem võimalikult madalal otstarbe-
kal haldustasandil ja lähemal kodani-
kule. Piirkondlikus arendustegevuses 
tähtsustatakse enam kodanikkonna 
enda initsiatiivi, kuna just kohalikul 
tasandil tunnetatakse kõige paremini 
oma arenguvajadusi ja -võimalusi.

 ■ Peab arvestama halduspiirideüleste 
funktsionaalsete regioonidega. Olu-
line on vähendada piiride takistavat 
mõju piir-
kondlikule 
arengule. 
O l e m a s -
olevad hal-
dusüksus-
te piirid ei 
tohi takis-
tada piir-
kondlikku 
arenduste-
gevust ega 
t e e n u s t e 
osutamist. 
Piirkondli-
ku arengu 
k ava n d a -
misel, ellu-
viimisel ja toetamisel tuleb arvestada 
kogu toimepiirkonna vajadustega ning 
soosida toimepiirkondadesisest aren-
duskoostööd.  

 ■ Tasakaalustada ruumilist arengut. 
Riik peab toetama regionaalse arengu 
tasakaalustamist, mis tugineb mit-
mekeskuselise asustussüsteemi üht-
lasele arengule. Samas ei ole selleks 
vajalik kõikjal võrdsete võimaluste ja 
ühesuguse arenguseisundi loomine, 
vaid eeskätt mõne puuduva piirkond-
liku arengueelduse kompenseerimine 
muude eeliste võimendamisega ning 
parema ligipääsu tagamine eri piirkon-
dades pakutavatele võimalustele. 

 ■ Keskuste ja tagamaa sidustatud 
arengu olulisus. Regionaalpoliitika 

peab toetama 
keskuste ja kes-
kuse-tagamaa 
sidustatud aren-
gut ning või-
mendama kes-
kuste rolli oma 
tagamaa aren-
gus. Tähtis on 
suunata asus-
tuse arengut nii, 
et asustus oleks 
kompaktne ja 
multifunktsio-
naalne ning et 
elu- ja tööko-
had, teenused ja 
vaba aja veetmi-

se võimalused paiknevad piisavalt lä-
hestikku, et vältida ülemäärase sund-
liikuvuse vajadust.

Selleks, et riigi regionaalpoliitika oleks tulemuslikum, peavad 
nii ministeeriumid kui muud riikliku, piirkondliku ja kohaliku 

tasandi institutsioonid oma regionaalse mõjuga tegevustes 
juhinduma järgmistest olulistest läbivatest põhimõtetest. 

KESKSED PÕHIMÕTTED 
EESTI REGIONAALARENGU 
SUUNAMISEL
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 ■ Piirkondade omanäolisus ja nutikas 
spetsialiseerumine. Oluline on, et et-
tevõtete, teadus- ja haridusasutuste 
ning avaliku võimu koostöö aitaks 
kaasa piirkondade nutikale spetsia-
liseerumisele ja piirkonnale omaste 
valdkondade teadmusmahukale aren-
damisele. Nutikat spetsialiseerumist 
ja piirkondade omanäolisust tuleb 
poliitikakujunduses soodustada, sest 
need aitavad piirkonna arengut kiiren-
dada. 

 ■ Eelistada suurema mõjuga piirkond-
likku arendustegevust. Piirkondade 
arendustegevuse toetamisel tuleb 
lähtuda põhimõttest „teha vähemaga 
enam“ ning eelistada strateegiliselt ka-
vandatud arendusprojekte. Oluline on 
eelistada ökonoomsemaid, uuendus-
likke ja komplekssemaid ehk eri tege-
vusvaldkondi integreerivaid arendus-
tegevusi, millel on suurem ja kestlikum 
mõju piirkonna arengule. 

 ■ Teenuste hea ruumilise kättesaada-
vuse tagatus. Riigi ja omavalitsusük-
suste tegevused peavad aitama ta-
gada piisava ja ühtlase kvaliteetsete 
teenuste kättesaadavuse ruumilises, 
majanduslikus ja eri sotsiaalsete grup-
pide ligipääsetavuse mõistes. Stratee-
gia nimetab need olulised teenused, 
mis peavad olema tagatud vähemalt 
toimepiirkondade keskustes nii, et 
need oleksid kättesaadavad kogu toi-
mepiirkonnale. Samuti nimetab stra-
teegia muud olulisemad inimeste põ-

hivajadustega seotud teenused, mis 
peavad olema kättesaadavad ka mu-
jal, elukohale lähemal. 

 ■ Avaliku sektori töökohtade regio-
naalne hajutatus. Avaliku sektori töö-
kohtade paigutamisel tuleb arvestada 
senisest enam regionaalse hajutatuse 
olulisust ning põhimõtet, et piirkonda-
des esindatud avaliku sektori asutused 
säilitaks ka struktuursete ümberkor-
ralduste tegemisel osa piirkondlikke 
töökohti ja allfunktsioone. 

 ■ Arvestada valdkonnapoliitikate re-
gionaalset mõju. Eri valdkonnapolii-
tikate osalusel peab kujunema ühtne 
tervik riigi regionaalarengu suunami-
seks. Valdkonnapoliitikate regionaal-
se mõjuga arvestamine peab olema 
koordineeritud ning toetama regio-
naalarengu strateegia eesmärke. Vald-
konnapoliitikate kujundamisel ja nen-
de seiramisel tuleb arvestada rohkem 
piirkondade spetsiifiliste arenguvaja-
dustega ja võimalustega panustada 
poliitikavaldkonna arengusse. 

 ■ Mitmetasandiline ja integreeritud va-
litsemine ja planeerimine. Regionaal-
arengu suunamisel on piirkondliku 
arengu suunamisel ja juhtimisel vaja 
juurutada mitmetasandilise valitse-
mise praktikat. Sellest lähtuvalt tuleb 
riigi, regionaalse ja kohaliku arengu 
planeerimisel tagada vastastikune 
koostöö, et toetada vertikaalselt üks-
teise arengueesmärke. 
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iga piirkond panustab oma eripäradele, tu-
gineb Eesti kui terviku konkurentsivõi-

me kasvule ning saab omakorda osa 
sellega kaasnevatest hüvedest. 

Samuti on inimestel igas toi-
mepiirkonnas kättesaadavad 

head töökohad, kvaliteetsed 
teenused ja mitmekülg-

seid tegevusi võimaldav 
meeldiv elukeskkond.    

Regionaalarengu soovitud tulevi-
kuseisundi poole liikumiseks kes-
kendutakse järgnevatele stratee-
gilistele eesmärkidele.

EESMÄRK 1:  
Toimepiirkondade terviklikkust ja 
konkurentsivõimet soosiva elu- 
ja ettevõtluskeskkonna areng 

See on strateegia üks prioriteet, mille 
kaugemaks taotluseks on tugevdada 

väljaspool kaht suuremat linnapiirkonda 
paiknevate toimepiirkondade ja nende 
keskuste võimet osutada tugevamat vas-
tupanu Tallinna ja Tartu tõmbejõule ning 
suurendada nende panust riigi majandus-

REGIONAALARENGU STRATEEGIA 
EESMÄRGID JA MEETMED
Eesti regionaalarengu visioon aastaks 2030 seab regionaalpoliitika kaugemaks 

ideaaliks olukorra, kus:

Joonis 5
Regionaalarengu visioon 
ja üldeesmärgid

Piirkondade  
eripäradele toetuv ma-

janduskasv ja riigi konku-
rentsivõime

Inimeste heaks elukvali-
teediks vajalike  
hüvede tagatus  

toimepiirkondades   

Piirkondade tugevam sidusta-
tus ja arendusvõimekus.

Toimepiirkondade terviklik-
kust ja konkurentsivõimet 
soosiv elu- ja ette-
võtluskeskkond. Piirkonnaspetsiifiliste 

ressursside oskusli-
kum ärakasutamine.

Suuremate linnapiirkonda-
de rahvusvahelist majan-
duslikku konkurentsivõimet 
soosiv elukeskkond.

kasvus. Selle keskmes on kõigi toimepiir-
kondade parem seesmine sidustatus ning 
keskuste rolli tugevnemine oma tagamaa 
arengus. Eesmärk keskendub toimepiir-
kondade ettevõtluse edendamisele, hõi-
ves osalemise suurendamisele ning kogu 
toimepiirkonna vajadusi katvate teenuste 
arendamisele. Toimepiirkondade kesku-
sest kaugemal paiknevate ja hõreasustu-
sega äärealade puhul on peamine tagada 
elamisväärsed tingimused ja kohanduda 
maaelu muutunud oludega. 
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Eesmärgi elluviimiseks nähakse ette viis 
eraldi meedet koos alategevustega:  

 ■ Toimepiirkondades ettevõtluse ja ma-
janduskasvu stimuleerimine – selleks 
rakendatakse toetusskeeme ettevõt-
luskeskkonna arendamiseks madala-
ma majandustegevuse lisandväärtuse 
ja tööhõivega piirkondades väljaspool 
Tallinna ja Tartu linnapiirkondi. Meede 
on suunatud eelkõige toimepiirkonda-
de keskustele, kuid ka vajalikul hulgal 
töövõimaluste tagamisele toimepiir-
konna väiksemates keskustes 
ja mujal tagamaal. 

 ■ Toimepiirkondade inim-
ressursi tõhusam kasu-
tamine tööturul ja ma-
jandusarengus – seda 
tehakse, et suuren-
dada väljaspool suu-
remaid linnapiirkondi 
elanikkonna osalemist 
tööturul ja panust ma-
janduskasvu. Selleks toeta-
takse piirkondlikke võrgustik-
ke sealset tööhõivet ja ettevõtlikkust 
edendavate algatuste kavandamisel 
ja elluviimisel. Samuti arendatakse re-
gionaalse tööjõuvajaduse hindamise 
seiresüsteemi ning soodustatakse toi-
mepiirkondadesisest tööjõu liikuvust 
ja kaugtöövõimaluste kasutamist. 

 ■ Toimepiirkondade keskuste elukesk-
konna ja toimepiirkonnaüleste teenus-
te arendamine – seda tehakse, et suu-

rendada toimepiirkondade keskuste 
atraktiivsust ja võimekust oma taga-
maa arenguvajaduste rahuldamisel. 
Selleks toetatakse toimepiirkondade 
keskuste avaliku linnaruumi ja -süda-
mete ning toimepiirkonnaüleselt osu-
tatavate teenuste ja maakonnakes-
kuste teenuskeskuste arendamist. 

 ■ Toimepiirkondade sisemine sidustami-
ne – seda tehakse, et parandada kogu 
toimepiirkonnas ligipääsu töökohtade-
le ja teenustele. Selleks edendatakse 

toimepiirkondade ühistranspordi 
terviklikku korraldust, raja-

takse regionaalseid ühis-
transpordikeskuseid ning 
toetatakse toimepiirkon-
nasisese liikumisvajadu-
se seisukohast oluliste 
ühistranspordijaamade 
ja kohaliku teedevõrgu in-

vesteeringuid. 
 ■ Toimepiirkonna kes-

kustetagamaal teenuste ja 
elukeskkonna kohandamine hõ-

reasustuse tingimustele – maapiirkon-
dades elamisväärse elukeskkonna ja 
igapäevaelu vajaduste rahuldamisega 
aidatakse pidurdada rahvastiku vähe-
nemist ja vananemist. Selleks toeta-
takse toimepiirkonna hõreasustusega 
tagamaal teenuste uuenduslikku ja 
ökonoomset korraldust, majapidamis-
te kohandamist tänapäevastele baas-
vajadustele vastavaks ning kiire elekt-
roonilise sidevõrgu väljaarendamist. 

lik ka muudele Eesti piirkondadele, ning 
et nende areng ei toimuks teiste piirkon-
dade arengu arvelt. Eesmärgi keskmes 
on linnapiirkondade kompaktne, keskust 
tagamaaga sidustav ja energiasäästlik 
areng ning majanduslikku, sotsiaalset ja 
elukeskkonda arendavate tegevuste pa-
rem koostoime. Tulenevalt Ida-Virumaa 
linnapiirkondade arenguolukorra eripä-
radest on seal põhisuunaks linnasiseste 
vähe kasutatud alade füüsiline, sotsiaalne 
ja majanduslik taaselavdamine. 
Eesmärgi saavutamiseks viiakse ellu järg-
mised meetmed koos alategevustega.

 ■ Säästva ja atraktiivse linnaruumi ja lii-
kumiskeskkonna arendamine – selleks 
toetatakse linnapiirkonnas eri liikumis-
viise hõlmava säästva liikumiskesk-

EESMÄRK 2: 
Suuremate linnapiirkondade rah-
vusvahelist majanduslikku kon-
kurentsivõimet soosiv ja kesk-
konnasõbralik elukeskkond 

See eesmärk on suunatud sellele, et 
Eesti suuremad linnapiirkonnad3 ku-

juneksid elanikele, investoritele, välismai-
sele oskustööjõule ja külastajatele atrak-
tiivsemaks elu- ja tegevuskeskkonnaks 
ning et need kasvasid rahvusvaheliselt 
tähtsateks teadmusmahuka majanduse 
kasvukeskusteks.

 Eesmärk on suunata suuremate linnapiir-
kondade arengut viisil, et see oleks kasu-

3  Tallinn, Tartu, Pärnu, Narva, Jõhvi/Kohtla-
Järve koos lähitagamaa omavalitsusüksustega
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EESMÄRK 3:  
Piirkonnaspetsiifiliste ressurssi-
de oskuslikum ärakasutamine

Eesmärk on suunatud kõikide piirkon-
dade arengueelduste ja ressursside 

oskuslikumale ärakasutamisele ja nende 
omanäolisuse tugevnemisele. Selleks on 
ühelt poolt vajalik eri piirkondade nutikas 
spetsialiseerumine piirkonnaspetsiifiliste 
eeldustega seotud ettevõtluse valdkonda-
dele ja teenustele. Eesmärgi kitsam siht 
on eri piirkondade omanäolisuse selgem 
väljakujunemine ja laiem kinnistumine nii 
eestimaalaste reisi- ja tarbimiskäitumist 
mõjutavas teadvuses kui ka väljaspool 
Eestit.
Eesmärgi elluviimiseks nähakse ette kaks 
eraldi meedet koos alategevustega.

 ■ Piirkondade nutikas spetsialiseerumi-
ne kohalike teadus- ja haridusasutuste, 
ettevõtete ja avaliku sektori asutuste 
koostöös – sellega ergutatakse kõi-
gi toimepiirkondade kõrgema lisand-
väärtusega majandustegevust ja töö-
kohtade teket suurema piirkondliku 
kasvupotentsiaaliga valdkondades 
(joonis 6). Selleks lepitakse piirkond-
like arengudokumentide kaudu riigi 
ja maakondade vahel kokku piirkon-
naspetsiifilistes kasvuvaldkondades 
ja nende arendamise tegevusplaani-
des. Piirkondlike kasvuvaldkondade 
ja nende arendamise tegevusplaanid 
peavad saama sisendiks ka riikliku 

konna ja avaliku linnaruumi sidustatud 
väljaarendamist ning vähe kasutatud 
linnasiseste alade füüsilist, majandus-
likku ja sotsiaalset taaselavdamist. 
Samuti toetatakse miljööväärtuslikel 
aladel asuvate hoonete energiasäästu 
suurendamist.

 ■ Kaasava ja kogukonnaalgatusi toeta-
va linnaarengu edendamine – selleks 
toetatakse kogukonnaalgatuslikke te-
gevusi linna elukeskkonna arendami-
sel ja kogukonnateenuste osutamisel 
ning tugevdatakse linnakogukondade 
võimekust rääkida kaasa linnaarengu 
kavandamisel ja linnaplaneerimisel. 

 ■ Välismaise oskustööjõu, investorite, 
teadlaste ja tudengite Eestisse tuleku 
ja siin kohanemise soodustamine – 
selle meetme eesmärk on muuta Eesti 
suuremad linnapiirkonnad atraktiivse-
maks Eesti arengu jaoks võtmetäht-
susega isikutele väljastpoolt Eestit. 
Selleks edendatakse tugitegevusi, mis 
soodustavad nimetatud sihtgruppi 
kuuluvate inimeste siiatulekut ja siin 
kohanemist.  

 ■ Lapsehoiuteenuste hea kättesaadavu-
se tagamine suuremates linnapiirkon-
dades – selleks toetatakse lapsehoiu- 
ja alushariduse infrastruktuuri loomist 
piirkondades, kus rahvastiku koondu-
mise tõttu ei suudeta praegu nõudlust 
teenuse järele piisavalt rahuldada. 
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Finants-, logistika- ja 
infoteenused pealin-
naregiooni rahvusv. 
maj. konkurentsivõime 
eri harudes

Klaasitööstus

Inteligentsete  
Inteligentsete 
tehnoloogiad, 
ehitusmaterjalide 
tootmine

Keskkon-
natehnoloogiad 
(sh põllumajan-
duses)

Põlevkiviener-
geetika, 
keemiatööstus, 
logistika, 
turismKÖÖGIVILJAKASVATUS, TERAVILJA- JA PIIMATOOTMINE

Ökoturism

KALANDUS (SH VESIVILJELUS, LOGIS-
TIKA), MERERESSURSIDE VÄÄRINDAMINE, 
LOODUS- JA SPAATURISM LOOMAKAS-
VATUS JA MAHEPÕLLUNDUS

Merendus ja 
väikelaevaheitus 
sh merenduselek-
troonika

 Terviseedendus, 
taastusravi 

Turismi- ja puhkema -
jandus, märgalade 
majandamine, taastu-
venergeetika

Rahvuskultuuri 
(loome)ettevõtlus, 
tervise- ja 
loodustoodete 
arendus+tootmine

Energiatõhus 
logistika ja 
laomajandus, 
taliturism  

Seto 
kultuuri-
majandus

Aiandus ja maasti-
kuarhitektuur, 
bioenergeetika

 

Metsandus ja  
puidutöö-
tlemine

Biotehnoloo-
gia ja medit-
siin, IKT 

Peipsiveere 
vee- ja 
kultuuritu-
rism, 
kalandus ja 
köögiviljan-
dus 

Põllumajandu-
suuringud, 
sordiaretus

MAATURISM JA KÖÖGIVILJAKASVATUS

EESMÄRK 4: 
Piirkondade tugevam sidustatus 
ja suurem arendusvõimekus

Eesmärk on suunatud piirkondade pare-
male võimekusele kujundada ise oma 

arengut, aidates seeläbi piirkondade aren-
damisel juurutada lähimuse põhimõtet. 
Selle eesmärgi põhiosa on piirkondade 
arendusvõimekuse ja -koostöö ning ruu-

milise sidustatuse tugevdamine nii 
Eestis kui ülepiiri regioonide-

ga. Sealjuures on vältima-
tu ka eri haldustasandi-

te parem koostöö ning 
riigi kõigi valdkonna-
poliitikate senisest 
tugevam ühispa-
nus regionaalaren-
gu eesmärkide 
ning piirkondade 
arenguvajaduste ja 

-võimaluste täitmi-
seks.  

Selle eesmärgi suunas 
liikumiseks nähakse ette 

neli eraldi meedet koos ala-
tegevustega.

 ■ Kohaliku ja regionaalse arendusvõime-
kuse ning koostöö tugevdamine – sel-
leks viiakse maavalitsuste ja muude 
piirkondlike organisatsioonide aren-
dus- ja planeerimisalase võimekuse 
tõstmiseks läbi koolitusi ja stažeeri-

Joonis 6 
Regioonide võimalik spetsialiseerumine 
eelisarendatavatele kasvuvaldkondadele

tööjõukoolituse ja piirkondliku tööturu 
arendamise algatuste kavandamisele. 
Meetme elluviimisel on oluline osa piir-
kondlike kompetentsikeskuste arengu 
toetamisel, sidustades seda rohkem 
piirkonna ettevõtlusvõrgustike, tööjõu 
ning haridus- ja teadustegevuse aren-
damisega. 

 ■ Piirkondade omanäolisust tugevdavate 
tegevusalade ja kohaturunduse toeta-
mine – selleks toetatakse kohalikke 
omanäolisi loodusressurs-
se ja kultuuripärandit 
väärindavat kohalikku 
(loome)ettevõtlust 
ja kogukondlik-
ke tegevusi ning 
p i i r k o n d a d e 
t u r u n d a m i s t 
e e s m ä r g i g a 
s u u r e n d a d a 
kõigi piirkonda-
de atraktiivsust 
elamiseks, töö-
tamiseks ja kü-
lastamiseks. Lisaks 
toetatakse mitut maa-
konda hõlmavate regioo-
nide ühiste turismiteenuste 
väljaarendamist. Meetme tegevuste 
kaudu aidatakse tugevdada piirkonda-
de majandustegevuse ja kogukondlike 
algatuste rolli piirkonna omanäolisuse 
säilitamisel ja ärakasutamisel.   
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mist. Samuti tugevdatakse kodaniku-
ühenduste ja kogukondade osalust 
piirkondlikus arendus- ja planeeri-
mistegevuses ning arendatakse uusi 
IKT ja e-teenuste lahendusi omava-
litsusüksuste ülesannete täitmiseks. 
Toimepiirkondadesisese arendus-
koostöö tugevdamiseks toetatakse 
omavalitsusüksuste ühinemiste ette-
valmistamist, arendatakse maakond-
like arenduskeskuste tugivõrgustikku 
piirkondliku ettevõtlus- ja muu aren-
dustegevuse koordineerijana ning 
tagatakse piirkondlike arengukavade 
selgem roll riigi valdkonnapoliitikate ja 
investeeringute suunamisel. 

 ■ Toimepiirkondade omavahelise ja üle-
piiri arenduskoostöö tõhustamine – 
selleks edendatakse Eesti piirkondade 
arenguvajadustest lähtuvat piiriülest 
koostööd Euroopa Liidu territoriaalse 
koostöö programmide korraldamise 
ja rahvusvahelise koostöö organisat-
sioonides osalemise toetamise kau-
du. Eesti piirkondade omavahelist 
arenduskoostööd tõhustatakse en-
nekõike maakondade ja linnade aren-
dusjuhtide koostöövõrgustike tegevu-

se korraldamise kaudu.  
 ■ Toimepiirkondade 
parem omavaheline ja 
ülepiiri sidustatus – 
selleks parandatakse 
Eesti toimepiirkon-
dade ruumilist ühen-
datust nii riigi sees 

kui muu Euroo-
paga. Selleks 
nähakse ette te-
gevusi piirkon-
dadevahel iste 
ühistranspordi-
ühenduste eden-
damiseks ning Ida-
Virumaa paremaks 
ühiskondlikuks sidus-
tamiseks muude Eesti 
piirkondadega, et vähenda-
da Ida-Virumaa arengut pärssivat 
sotsiaal-ruumilist eraldatust ülejää-
nud Eestist.

 ■ Valdkonnapoliitikate kohapõhisuse 
ja kaasmõju tugevdamine regionaal-
arengus – selleks kujundatakse kõigi 
valdkonnapoliitikate kaasabil terviku-
na tõhusam regionaalpoliitika. Selleks 
osutab Siseministeerium erinevaid 
tugitegevusi, mis aitavad tugevdada 
valdkonnapoliitikate kohapõhisust 
ning koordineerida paremini nende 
regionaalaset mõju. Samuti töötatak-
se välja olulisemate avalike teenuste 
ruumilise kättesaadavuse tagamise 
põhimõtted ning nähakse ette ka rii-
giasutuste töökohtade paigutamine 
väljapoole pealinnaregiooni. 

NB! Täpsem teave strateegia 
meetmete alategevuste kohta 
on strateegia rakendusplaanis: 
https://www.siseministeerium.ee/
regionaalarengu-strateegia/.  

Toimepiirkonna/ suurema  
linnapiirkonna keskus
Suurem linnapiirkond

Toimepiirkonna keskus
Toimepiirkondade tinglik 
üleminekuala

Lõuna-Eesti arendusregioon

Põhja-Eesti arendusregioon

Lääne-Eesti arendusregioon

Ida-Viru arendusregioon

Joonis 7 Territoriaalsuse käsitlus „Eesti regionaalarengu  
strateegias aastateks 2014–2020“
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ARENDUSREGIOONID:  
STRATEEGIA MEETMETE  
REGIONAALNE SIHISTATUS 

Regionaalarengu strateegia eesmärgid ja meetmed lähtuvad esmajoones funkt-
sionaalsete toimepiirkondade ja nende seesmiste piirkonnatüüpide (suuremad 

linnapiirkonnad, muud toimepiirkondade keskused, keskuste tagamaa, keskustega 
nõrgemalt seotud toimepiirkondade äärealad) arenguvajaduste iseärasustest. Samas 
tingivad arenguvajaduste ja -eelduste erinevused erinevaid rõhuasetusi ka maakonda-
dest suuremate piirkondade arendamisel, selliseid piirkondasid käsitatakse regionaal-
arengu strateegias eraldi arendusregioonidena.
Arendusregioonide arenguvajadustest ja strateegia meetmete rõhuasetustest lähtu-
takse edaspidi: 

 ■ Euroopa Liidu struktuurifondidest ja riigieelarvest rahastatavate toetusmeetmete 
jagamisel; 

 ■ arendustegevuse prioriteetide seadmisel piirkondade endi poolt, sealhulgas aren-
dusregiooni piirkondade omavahelises arenduskoostöös; 

 ■ piirkondlike arenguvajadustega arvestavate riigi valdkonnapoliitikate kujundamisel. 
Selleks nimetatakse regionaalarengu strateegias tegevussuunad, mida tuleks ühes või 
teises piirkonnas sealse arenguolukorra ja väljakutsete iseärasuste tõttu teha ülejää-
nud Eestist mõnevõrra teisiti või millele sealses arendustegevuses enam tähelepanu 
pöörata.
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LÄÄNE-EESTI                                                                                         
 ■ Tugevdada Pärnu linnapiirkonna kes-

kusfunktsioone ja mõju ülejäänud 
arendusregiooni arengus. 

 ■ Keskenduda piirkonnaspetsiifiliste 
kompetentsivaldkondade väljaaren-
damisele ja sellele toetuva kõrgema 
lisandväärtusega ettevõtluse elavda-
misele taastusravi ja terviseedenduse 
(Haapsalu), turismikorralduse (Pärnu) 
ja väikelaevaehituse (Saaremaa) vald-
konnas.

 ■ P ü h e n d u d a 
regiooni looduskesk-
konna iseärasuste 
tõttu enam selle kest-
likule majandami-
sele, rohe- ja bioma-
janduse potentsiaali 

ärakasutamisele ning loomakasvatu-
se ja mahepõllumajanduse toodangu 
väärindamisele.  

 ■ Pöörata asendiga kaasneva arengu-
potentsiaali paremaks ärakasutami-

seks suuremat tähelepanu merega 
seonduvate ressursside, kompetent-
side ja tegevusalade oskuslikumale ja 
sidustatud ärakasutamisele. 

 ■ Väärindada kalandust, kalandusega 
seotud logistikat ning mereressursse 
ja kala majandustegevuses.

 ■ Toetada väikesaarte traditsioonilist 
kultuuri- ja looduspärandit (sealhulgas 
UNESCO kultuuripärandi nimistusse 
kuuluv Kihnu kultuuriruum) hoidvat ja 
väärindavat arendustegevuste toeta-
misele. 

 ■ Keskenduda regiooni puhkemajan-
dussektori kestliku arenguvõime ta-
gamiseks enam selle hooajalisuse 
vähendamisele ja uute turismiturgude 
hõivamisele. 

 ■ Keskenduda Lääne-Eesti nõrga ruu-
milise sidustatuse ja „merebarjääride“ 
tõttu regiooni eri piirkondade paremale 
omavahelisele ja ülepiiri sidustamisele 
Läänemere lähiriikidega (sealhulgas 
Via Baltica arengukoridori ja piirkonna 
väikesadamate võrgustiku väljaaren-
damiseks). 

 ■ Pöörata strateegia meetmete elluvii-
misel erilist tähelepanu saarelisusest 
tulenevatele erivajadustele (ebasood-
samad ühendusvõimalused ning ligi-
pääs saarevälistele turgudele ja töö-
võimalustele, tundlik looduskeskkond, 
põhivajadustega seotud teenuste kät-
tesaadavus väikesaartel jmt). 

PÕHJA-EESTI                                                                                                              
 ■ Kujundada pealinnapiirkonna rah-

vusvahelist majanduslikku konku-
rentsivõimet soosiv ja välismaisele 
oskustööjõule atraktiivne elu- ja tege-
vuskeskkond.

 ■ Lahendada pealinnapiirkonna hajusa 
kasvu ja valglinnastumisega kaasne-
vad arenguprobleemid ja ennetada 
neid ning kujundada kompaktne lin-
naruum ja mitmekeskuseline asustus-
süsteem.

 ■ Rahvastiku intensiivseima koondu-
mise tõttu arendada lapsehoiuteenu-
seid pealinnapiirkonna lähitagamaal. 
Teenuste taristu arendamisel tuleb 
rahvastiku vanuselise koosseisu eri-
pärade tõttu arvestada pikemas pers-
pektiivis kõikuva nõudlusega erineva-
te avalike teenuste järele.

 ■ Panustada asustussüs-
teemi tasakaalustatud arengu 
soodustamiseks regiooni muu-
de, pealinnapiirkonna kaugemas 
mõjualas paiknevate keskuste ja 

toimepiirkon-
dade tugevda-
misele. 

 ■ Pealinnapiirkonnast väljaspool kes-
kenduda piirkonnaspetsiifiliste res-
sursside ja teadmuse oskuslikumaks 
kasutuselevõtuks intelligentsete hoo-
nete ja keskkonnatehnoloogiate aren-
damisele ning ehitusmaterjalide toot-
misele. 

 ■ Keskenduda regiooni lõunapoolses 
osas sealset head mullaviljakust ja 
põllumajanduslikke traditsioone ar-
vestades intensiivsemale põlluma-
jandustootmisele (nt teravilja- ja pii-
masaadused) ja vastava toodangu 
väärindamisele. 

 ■ Keskenduda soodsa asendi eeliste 
tõttu Läänemere arenguvööndis re-
giooni ülepiiri sidustatuse ja koostöö 
tugevdamisele. Eriti tuleks keskendu-
da Tallinna-Helsingi ning Tallinna lin-
naregiooni ja Uusimaa regiooni aren-
duskoostööle, et kasutada tõhusamalt 
ära Soome olulisema kasvukeskuse 
lähedust (seda nii ühtse tööjõuareaa-
li ja ettevõtluskeskkonna kui muudes 
valdkondades, milles omatakse ühist 
arengupotentsiaali). 

 ■ Pöörata suuremat tähelepanu kogu 
Põhja-Eesti regiooni turundamisele 
ühtse turismisihtpiirkonnana, et ka-
sutada Tallinna turismialast atraktiiv-
sust paremini ära kogu Põhja-Eestis 
ning meelitada turiste ja külastajaid 
rohkem Tallinnast väljapoole.  
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IDA-VIRUMAA                                                                                           
 ■ Keskenduda regiooni majanduskasvu 

hoogustamisele ettevõtlustaristu, et-
tevõtlikkuse, ettevõtluse mitmekesis-
tamise, uute investeeringute tegemise 
soodustamise ja investorteeninduse 
tõhustamise kaudu. 

LÕUNA-EESTI                                                                                        
 ■ Kasvatada piirkonna majandusstruk-

tuuris ja tööhõives suure osatähtsuse-
ga traditsiooniliste ja tööjõumahukate 
tootmisharude lisandväärtust.

 ■ Keskenduda piirkonnaspetsiifiliste 
kompetentsivaldkondade väljaarenda-
misele ja sellele toetuva kõrgema lis-
andväärtusega ettevõtluse elavdami-
sele energiatõhusa logistika (Valga), 
maastikuarhitektuuri ja aiandussaa-
duste sordiaretuse (Räpina) ning pui-
du- ja mööblitööstuse tehnoloogiate 
(Võru) valdkonnas.  

 ■ Edendada biomajandust ning kasuta-
da paremini ära piirkonna looduslikke 
eeldusi (sealhulgas bioenergeetika, 
öko- ja loodusturism, ökopõllumajan-
dus, köögiviljakasvatus, tervise- ja loo-
dustooted).

 ■ Keskenduda piirkonna omanäolisust 
tugevdavate tegevusalade arenda-
misele ja kohaturundusele ning Seto-
maa, Vana-Võromaa, Peipsiveere ja 
Mulgimaa eripärase kultuuripärandi 
paremale kasutuselevõtule töökohta-
de ja uue ettevõtluse loomisel.  

 ■ Keskenduda Kagu-Eesti paremale si-
dustamisele transpordiühenduste ja 
arenduskoostöö kaudu Tartu linnapiir-
konnaga, et tugevdada Tartu linnapiir-
konna mõju kogu regiooni arengus. 

 ■ Keskenduda regiooni paremale si-
dustamisele ja koostööle ülepiiri re-
gioonidega (sealhulgas Valga-Valka 
piiriülese tõmbekeskuse ja ülepiiri 
arenduskoostöö tugevdamisele Pet-
serimaa ja Läti kirdeosaga). 

 ■ Keskenduda teenuste uuendusliku-
male ja polüfunktsionaalsemale osu-
tamisele, et säilitada ka Kagu-Eesti 
keskuste kaugemal tagamaal piisav 
teenuste kättesaadavus. 

 ■ Tõsta Tartu linnapiirkonna rahvusva-
helist konkurentsivõimet teadmuspõ-
hise majanduse kasvukeskusena ees-
kätt biomeditsiini, biotehnoloogia ja 
IKT valdkonnas. Selleks keskenduda 
atraktiivse elukeskkonna ja teenuste 
tagamisele, et soo-
dustada välismaiste 
tippspetsialistide ja 
teadlaste siiatulekut. 

 ■ Rahvastiku inten-
siivsema koondumi-
se tõttu arendada 
lapsehoiu-
teenuseid 
Tartu linna-
p i i r k o n n a 
l ä h i t a g a -
maal.

 ■ Võtta paremini kasutusele kohapealne 
tööjõud , sealhulgas tuua tööturule pi-
kaajalised töötud ja korraldada ettevõ-
tete arenguvajadustega sünkronisee-
ritud tööjõukoolitusi

 ■ Kasutada oskuslikult Vene turu lähe-
dust ja piirkonna venekeelset inimres-
surssi kultuuri- ja ärisuhetes ning ko-
haturunduses Venemaa suunal. 

 ■ Arendada piirkondlikele eeldustele toe-
tuvaid majanduse kasvuvaldkondasid 
energeetika, põlevkivitehnoloogiate ja 
keemiatööstuse valdkonnas.

 ■ Keskenduda piirkonna turismipotent-
siaali laiemale ärakasutamisele puh-
kemajanduse, kultuuriteenuste ja ko-
haturunduse kaudu. 

 ■ Võtta turismis ja muudes alternatiiv-
setes funktsioonides kasutusele kae-
vandamise ja tööstuse jääkressursid 
ja mahajäetud tööstushooned.

 ■ Arendada säästvat ja atraktiivset lin-
naruumi, sealhulgas taaselavdada 
endiseid kaevandusasulaid ja muide 
vähearenenud linnaosasid ning si-
dustada venekeelset kogukonda kogu 
Eesti ühiskonnaelu ja tööturuga.

 ■ Pöörata rohkem tähelepanu kogu-
kondliku arendustegevuse ja koostöö 
edendamisele, sealhulgas kogukonna-
teenuste laiema osutamise ja lõimu-
mise soodustamisele ülejäänud Ees-
tiga. 
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Eesti regionaalarengu strateegia 2014–2020 täisversioon ja rakendusplaan on kättesaadav Internetis aadressil  
https://www.siseministeerium.ee/public/Eesti_regionaalarengu_strateegia_2014-2020.pdf.
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