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Государственное управление 
въ свободной странЪ. 

Въ этой книжка мы стараемся кратко ответить па 
таме вопросы: 

1) Какъ должно быть у с т р о е н о государственное 
управлеше въ свободной страна. 

2) Какъ оно должно д е й с т в о в а т ь . 
3) Насколько и какъ охраняется при этомъ с в о б о д а 

каждаго гражданина. 
4) Какъ каждый гражцанинъ въ свободной странЬ 

пользуется у с л у г а м и государственнаго управлешя. 
Въ порядк-Ь этпхъ пунктовъ мы показываемъ, во-

первыхъ, ч-Ьмъ было плохо старое наше государствен-
ное управлеше. Во-вторыхъ, мы разсказываемъ кратко, 
кайе порядки существуютъ въ другихъ странахъ, рань-
ше насъ добившихся свободнаго. управлешя; мудрая 
пословица говорить „умъ хорошо, а два лучше": чтобы 
стремиться къ новому лучшему управлешю, нужно не 
только обдумывать его, но и знать кое-что о томъ, ка-
ше порядки придуманы другими народами. И наконецъ, 
въ третьихъ, мы говоримъ о томъ, къ чему и почему 
слЪдуетъ стремиться намъ въ ближайшее время въ 
тстройствЪ^нагнего управлешя. 
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ВеликШ государственный переворотъ освободила. 
Россш отъ гнета власти, чуждой народу. Страной упра-
вляла раньше небольшая группа людей, считавшихъ, 
что народъ самъ ничего не понимаетъ въ своихъ дЪ-
лахъ. Теперь наше государство стало демократическимъ, 
то есть такимъ, въ которомъ верховная государствен-
ная воля есть воля самого народа. (Демократия значить, 
въ переводЬ съ греческаго языка, правлеше народа, 
народное правлеше). ВсЬмъ гражданамъ Россш будетъ 
принадлежать равное право избрашя своихъ предста-
вителей въ Учредительное Собрате, которое установить 
новые Основные Законы или Конститущю *). Д е м о -
к р а т и ч е с к и м ъ должно стать и государственное 
управлеше. ВсЬ грая*дане черезъ своихъ избранниковъ 
будугъ им'Ьть право содействовать выполненш обще-
ственныхъ задачъ, и поэтому управлеше будетъ го-
раздо болгЬе чЪмъ раньше удовлетворять иотребностямъ 
и интересамъ всЬхъ и каждаго. ВмЪсгЬ съ гЬмъ, госу-
дарственное управлеше должно стать п р а в о в ы м ъ , 
то есть оно должно вестись въ опредЬленномъ по-
рядка и такъ, чтобы по возможности никто не былъ 
обиженъ. 

1. 

Во всякой странЬ для р е ш е т я и исполнен1я многв-
численныхъ государственныхъ дгЬлъ установлено сло-
жное устройство учрежденШ, властей, чиновниковъ,— 
то, что называютъ а д м и н и с т р а ц и е й . Тогда какъ 
законодательство устанавливаетъ самыя обшдя правила 
ведешя государственныхъ дЬлъ, администращя имЪетъ 

*) См. книжку Н. В. Устрялова „Что такое Учредительное 
Собрание", въ этой же серш. 



дело съ подробностями ихъ выполнетя и действитель-
ны мъ осуществлетемъ ихъ въ жизни. 

Учрежден1я государственна™ управлешя разделя-
ются на центральныя и мйстныя. Чемъ более демокра-
тично государство, тЪмъ большая широта власти при-
надлежите местными самоуправляющимся учреждень 
ямъ. Однако, оиытъ западныхъ свободныхъ странъ по-
казываете, намъ, что полное упразднеше центральных! 
учреждешй, напр., министерствъ, невозмояшо: всегда 
есть рядъ вопросовъ, обсуждеше и р е ш е т е которыхъ 
въ одномъ м'Ьст'Ь необходимо уже потому, что они ка-
саются всего государства. Не говоримъ уже о томъ, что 
всюду бываютъ центральныя законодательныя учрежде-
шя, издаюшдя законы для всей страны. 

Прежшя наши министерства были плохи потому, 
что управлялись министрами, не пользовавшимися до-
вЪргемъ народа и не ответственными передъ народ-
нымъ представительствомъ. Въ большинстве свобод-
ныхъ странъ министерство ответственно передъ парла-
ментомъ, т.-е. народными представителями: все важныя 
дела по управлетю государствомъ министры решаютъ 
сообща и въ согласш съ парламентомъ. И если какое-
лябо р е ш е т е министровъ не находитъ соглашя въ пар-
ламенте, все министры выходятъ въ отставку и заме-
няются новыми. Такой же порядокъ наверное будетъ 
п у насъ. А для того, чтобы министры не менялись 
слишкомъ часто, желательно, чтобы въ парламенте по-
литичесшя партш были прочно организованы, чтобы 
желашя народныхъ представителей можно было зара-
нее предвидеть и учитывать. Сами же министры на-
значаются въ демократическихъ странахъ почти всегда 
изъ числа народныхъ представителей, т.-е. изъ состава 
парламента, изъ состава лучшихъ людей, выбранныхъ 
самкмъ народом^, 



П Для правильной государственной работы необходимо 
правильное устройство государственной службы. Преж-
нее русское чиновничество было устроено плохо; глав-
ные его недостатки были слЪдуюице. На службу попа-
дали часто люди неподходяпде, плохо знаюгше свое 
д-Ьло, такъ какъ не было установлено опредЬленныхъ 
правилъ для полбора хоропшхъ служащихъ. ЗагЬмъ, 
хотя еще съ 1906 года было отменено правило, что 
только дворяне имЪютъ право поступать на государ-
ственную службу, однако и посл'Ь того, по обычаю, на 
выстшя должности (напр. министровъ, губернаторовъ) 
назначались почти исключительно дворяне, которые 
часто забывали интересы широкихъ круговъ народа и 
заботились о соблюденш дворяпскихъ интересовъ и 
сохранении особыхъ ихъ правъ. Дал'Ье, всЬ чиновники 
на служба слишкомъ зависали отъ своихъ начальствъ, 
такъ какъ ихъ всегда можно было безъ суда уволить, 
хотя бы они не сдЬлали ничего дурного. Это заста-
вляло ихъ постоянно бояться начальства и исполнять 
всЬ его приказы, даже незаконные. Съ другой стороны, 
граждапинъ, потерпЪвппй какое либо пригЬснеше отъ 
чиновника, или убытки отъ неправильныхъ распоря-
жешй, съ больгаимъ трудомъ и очень р'Ьдко могъ по-
лучить возмЪщеше своихъ убытковъ—въ виду особаго 
порядка суда для такихъ дЪлъ. Если же чнновннкъ 
совершалъ преступлеше по службЪ, то предать его суду 
можно было только съ разрЪшешя его начальства. Это 
еще бол'Ье увеличивало его зависимость. Такихъ пра-
вгтлъ въ свободныхъ странахъ не бываетъ, и, надо на-
деяться, и у насъ служба вскоре будетъ устроена луч-
ше. Наприм'Ьръ, для подбора хоропшхъ чиновниковъ 
устроены будутъ экзамены и подготовительная служба, 
какъ это делается въ другихъ демократическихъ стра-
ратъ. Такимъ образомъ, поступать на службу будутъ 



наиболее знаюшде и способные, независимо отъ свя-
зей, знакомствъ или протекцш. Уничтожится и особое 
охранеше служащихъ отъ суда, такъ что иередъ су-
домъ будутъ всЪ равны, какъ граждане, такъ и чинов-
ники. Очень важно увеличить жалованье чиновникамъ 
(среднимъ и низшимъ), такъ какъ ири лучшей оплатЪ 
ихъ труда у нихъ не будетъ желашя брать взятки. Не 
для всвхъ, но для многихъ должностей вводится въ 
свободныхъ странахъ выборный иорядокъ, при кото-
ромъ мъстное населеше само выбираетъ себЪ началь-
ство. выбирать же на всЪ должности невозможно, и ни 
въ одной странЪ такое правило не осуществляется. Ие 
надо забывать, что, какъ уже сказано, при правиль-
номъ народномъ представигельствЪ министры зависятъ 
отъ народныхъ изОранниковъ, а потому они будутъ 
назначать чиновниковъ, заслуживающихъ обществен-
наго довЪр1я. '1'акимъ образомъ, вредъ отъ системы 
назначена теряетъ свою силу. 

Мъстное управлеше по губершямъ и уЬздамъ стра-
дало у насъ многими недостатками. Однимъ изъ глав-
ныхъ была широкая власть губернаторов!.. Они могли 
прюстанавливать всякое посгановлеше земскихъ со-
бранШ и городскихъ думъ, не допускать назначешя 
неугодныхъ имъ земскихъ и городскихъ служащихъ 
(врачей, учителей, агрономовъ, и др.). Въ ихъ рукахъ 
была вся полицш по губерши; они могли вмЪшиваться 
почти во всЪ отрасли мЪстнаго управления; они пред-
сЪдательствовали въ губернскихъ присутств1яхъ (о ко-
торыхъ мы упоминаемъ далЪе). Словомъ, ио выраже-
нш одного стараго закона, губернаторъ былъ „хозяинъ 
губернш". — Устройство мъстнаго самоуправлешя 
было основано на такихъ несправедливыхъ началахъ, 
что богатые люди имЪли постоянное большинство въ 
земскихъ собрашяхъ и городскихъ думахъ. Въ земствЪ 



гласные выбирались по сослов1ямъ: отдельно отъ дво-
рянъ, отъ крсстьянъ и отъ прочихъ. Крестьяне въ зем-
ствахъ самымъ закономъ поставлены были въ положи-
т е ничтожнаго меньшинства и не могли иметь влгяшя 
на местное управлеше. Лица, стоящ1я ближе всего къ 
земскимъ дЬламъ — врачи, учителя, агрономы,—также 
не имели голоса въ земскихъ собрашяхъ. — Несмотря 
на это, земства, тамъ, где они состояли изъ людей 
образованныхъ и просв'Ьщенныхъ, все же принимали 
широтя мЪры къ улучшешю местной жизни. Велики 
заслуги земствъ въ д е л е развитая народнаго образова-
шя, врачебной помощи, улучшетя сельскохозяйствен-
наго дЬла (земсте агрономы, склады сельскохозяй-
ственныхъ машинъ, сЬмянъ, удобрешй, и пр.). Кроме 
того, земсмя собрашя имЪли у насъ большое полити-
ческое значете. Почти съ самаго основания земства 
(въ 1864 г.) то то, то другое земское собрате указы-
вало старому правительству на необходимость пере-
устройства законодательства на основе народнаго пред-
ставительства. 

Однако, даже въ тЬхъ м'Ьстахъ, где земств деяте-
ли были образованными людьми, стремившимися къ 
улучшенш мЪстной жизни и къ широкому удовлетво-
ренш потребностей населешя, они часто не могли до-
статочно полно развить свою деятельность. Мы уже го-
ворили о вл1яти губернаторской власти. КромЪ того, 
стеснялъ земскую деятельности и самый законъ о зем-
стве, и то толковаше, которое давалъ ему Сенатъ. Въ 
законе перечислены дЬла, подлежащая ведешю зем-
ства. Сенатъ же толковалъ законъ всегда „ограничи-
тельно": т. е. если данное дЬло не указано въ законе 
определенными словами, хотя бы оно и соответствова-
ло смыслу закона—земству не разрешалось брать его 
въ свои руки. 



Одннмъ изъ самыхъ крупныхъ недостатковъ нашего 
мЪстнаго устройства является особое положеше кре-
стьянскаго управлешя. Сельское и волостное общества 
поставлены были съ 1889 г. подъ опеку земскихъ на-
чальниковъ, которая хотя и была несколько сокращена 
указомъ 5 окт. 1906 г., однако, продолжала оставаться 
слишкомъ стеснительной. Съ другой стороны, узко-
сословный составь крестьянскихъ обществъ не даетъ 
возможности, по закону, участвовать въ крестьянскомъ 
управленш по выборамъ лицамъ не крестьянскаго про-
исхождешя, хотя бы они были постоянными жителями 
данной волости. Это слишкомъ часто лишало крестьян-
ское управлете содЪйствхя людей просв'Ьщенныхъ. На-
конецъ, местные жители не крестьянскаго сослов1Я не 
могутъ быть привлекаемы къ уплагЬ сельскихъ и во-
лостныхъ налоговъ, а это увеличиваетъ податныя тя-
готы крестьянъ. 

Давно уже было признано, что уЬздъ слишкомъ ве-
ликъ для деятельности земства. Поэтому нужно учре-
дить новые, бол^е мелше земсгае округа—волостныя 
земства. Проектъ объ этомъ быль внесенъ въ Государ-
ственную Думу за несколько мЪсяцевъ до переворота. 
Въ этомъ проекте предполагалось устранить при выбо-
рахъ въ волостное земство дЪлете на сослов1я (дво-
рянское, крестьянское и т. п.). Но въ немъ вводилось 
д-Ьлеше на имущественные классы, такимъ образомъ, 
что более богатые люди имели бы большее число го-
лосовъ въ волостномъ земстве. 

Городское самоуправлеше было у насъ устроено та-
кимъ образомъ, что въ гласные могли выбираться 
только богатые люди—домовладельцы, крупные торгов-
цы. Городсюя думы были такъ же стеснены въ своихъ 
дЪйств1яхъ, какъ и земсшя собрашя. 

Въ демократическихъ странахъ (какъ, напр.,въ Ан-
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гл1И, Францш, Северо-Американскихъ Штатяхъ') мест-
ное самоуправ л вше устроено на начале всеобщего изби-
рательная ттрива. Тамъ при выбора гласныхъ не по-
лается различ1я между сословиями, ни между богатыми 
и бедными. Вместе въ тФ,мъ. управление городовъ и 
губершй тамъ много более независимо отъ центральной 
правительственной власти. Въ Англш напр., въ граф-
ствахъ (тать называются тамъ губернш) вовсе нЪтъ 
такого чиновника, который былъ бы похожъ на наше-
го губернатора. Только по нЪкоторымъ дЪлямъ «советы 
графствъ" (земсга'я собоятя) связаны контролемъ ми-
нистерства мЪстнаго управления, находятпагося въ сто-
лице. Во Франтпи есть чиновники, похожте на нятпихъ 
губернаторовъ—префекты. Они имЪютъ право пр1 оста-
навливать постановления земскитъ собрашй только въ 
случай ихъ незаконности. Они являются исполнителями 
вс,е*ъ постановлешй собрашя. но подъ контролемъ осо-
бой постоянной комиссги, выбранной со^ран^мъ. 

Переустройство нашего мЪстнаго управлешя должно 
произойти, прежде всего на начале всеобщаго изби-
рательна™ ппява. Это уже предрешено и обещано 
Временнымъ Правительствомъ, и будетъ проведено етпе 
до Учредите л ьнаго Собрашя. Въ отношеши избиратель-
наго права намъ предстоитъ пойти дальше многихъ 
передовыхъ странъ, именно предоставлешемъ женши-
намъ правъ, равныхъ съ мужчинами. Ото также во-
просъ почти предрешенный. Что касается иностран-
ныхъ государствъ, жентиины пользуются полными 
правами наравне съ^тужчпнами въ Австралш, во мно-
гихъ иттатахъ Америки, въ мйстномъ управлети Ан-
глш. Русская женщина, въ особенности за воемя войны, 
показала, что способна быть гражданкой. Кроме того, 
у насъ нетъ препятствтя къ этому въ нашемъ быту и 
въ гражданскомъ праве, въ которомъ самостоятель-



ность женщины стоить у насъ выше; ч-Ьмъ наприм'Ьръ 
во Франщи. — Дал'Ье, намъ нужно освободить местное 
управление отъ опеки, подобной губернаторской. Но 
для того, чтобы не терялась связь между управлешями 
отдЪльныхъ губершй, тотъ или иной надзоръ, то или 
иное общее руководство, хотя бы по нЪкоторымъ д1>-
ламъ общегосударственнаго значешя, долженъ суще-
ствовать въ центр'Ь, въ столицЪ, какъ это мы видимь 
въ самыхъ свободныхъ демократическнхъ странахъ *). < 

Вообще, разъ только все государственное управле-
ще будетъ устроено на демократическнхъ началахъ, 
такое устройство будетъ приводить къ тому, что инте-
ресы всЬхъ гражданъ, безъ различ1я состояшя, будутъ 
приниматься во внимаше всЬми государственными 
учреждешями. Въ такомъ устройств^ —лучшее обезпе-
чеше общаго благосостояшя. 

Основной государственный переворотъ совершился 
въ несколько дней. Отнын'Ь, какъ мы говорили, вер-
ховная государственная воля есть воля всего народа. 
Но не сл-Ьдуетъ упускать изъ вида, что для правиль-
н а я переустройства вс'Ьхъ государственныхъ учрежде-
шй на демократическнхъ началахъ нужна сложная и 
длительная работа, которую въ несколько дней по 
всей Россш осуществить невозможно. Если разрушить 
сразу всЪ существующая учреждения, не создавъ на 
ихъ мЪсто новыхъ, вся государственная работа могла 
бы прекратиться. Населеше не знало бы, куда обра-
щаться со своими многочисленными нуждами. Въ осо-
бенности же нужно помнить, что война съ сильнымъ 

*) См. книжку В. В. Погосскаго .Местное самоуиравлеше 
на демократическнхъ началахъ*, въ этой же серш. 
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и организованными врагомъ продолжается и должна 
быть доведена до поб'Ьднаго конца, иначе намъ всЪмъ 
пришлось бы быть рабами нЬмцевъ. Такъ какъ фронтъ 
связанъ съ тыломъ, то внутренняя государственная ра-
бота не должна быть паружена ни на минуту. Поэтому 
нужна большая осторожность и постепенность въ пере-
устройствЪ учреждешй государственнаго управлешя. 

2. 

Государственное управлеше въ свободной странЬ 
должно быть устроено на демократическихъ началахъ: 
мы показали вкратц'Ь, что это значить. 

Но оно должно быть и правовымъ. Порядокъ 
д-Ьйствхй должностпыхъ лицъ долженъ быть возможно 
точно опредЬленъ законами и правилами. ВмЪсгЬ съ 
тЪмъ, закономъ должны быть предоставлены каждому 
гражданину способы обжалования для отмены гбхъ 
постановлен^ и распоряженШ должностныхъ лицъ, 
которыя противор'Ьчатъ законамъ. Нрежше наши по-
рядки были плохи въ этомъ отношенш тЪмъ, что чинов-
никамъ, въ особенности высшимъ, предоставлялся 
слишкомъ широшй просторъ въ р'Ьшеши всякихъ дЪлъ 
ио ихъ усм0тр,Ьн110. Гражданамъ я«е не было предоста-
влено достаточныхъ средствъ для защиты отъ распоря-
женШ, противорЪчащихъ законамъ. Въ такихъ случа-
яхъ, если гражданинъ жаловался въ судъ, прося отме-
нить незаконное распоряжение, судъ, по закону, не 
им'Ьлъ права и разсматривать такое д-Ьло. Оставалось 
жаловаться по начальству того лица, которое непра-
вильно распорядилось. Если и начальство не удовле-
творяло жалобы, нужно было доходить съ жалобой до 
министра и потомъ въ Сенатъ по 1-му департаменту. 
По нЬкоторымъ же дЬламъ для обжаловашя и сужде-
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шя распоряжешй властей были установлены по губер-
шямъ различная „присутствгя"; напр., присутств1я по 
крестьянскимъ дЬламъ (губернсшя присутствия), по 
земскимъ и городскиыъ дъламъ, по воинской повин-
ности, по дЪламъ объ обществахъ и союзахъ, и друпя. 
Но эти присутствия для суждешя вопросовъ о правахъ 
были плохо приспособлены. Члены ихъ не им-Ьли до-
статочной независимости, разсмотрЪше дЪлъ не было 
гласнымъ, адвокаты (поверенные, знатоки законовъ) не 
допускались къ защигЬ жалобъ. 

Въ свободныхъ демократическихъ государствахъ, вмЪ-
стЪсъбол'Ье точнымъопредЪлешемъправъи обязанностей 
должностныхъ лицъ, частнымъ лицамъ—гражданамъ— 
широко предоставлены права защиты отъ нарушителей 
такихъ правилъ, путемъ судебнаго обжал овашя. Въ 
однихъ государствахъ, какъ напр. въ Англш и ея ко-
лошяхъ, въ ОЬверо-Американскихъ Шгатахъ, обшде 
суды им'Ьютъ право проверять, законны ли дЬйств1я 
должностныхъ лицъ, въ случай жалобъ на таыя д1зй-
ств1Я. Бол^е того,—въ Англш и АмерикЬ выснйе 
суды имЪютъ право приказывать всякимъ должност-
нымъ лицамъ исполнить такое-то дЪйств^е, къ которому 
они обязаны, если они сами почему-либо не исполнили 
его, и если граждане на это жалуются. Въ другихъ 
страпахъ для проверки законности дМствШ властей 
учреждены особые суды—такъ наз. административные 
суды. Во Францш таше суды достигли наиболее ши-
рокаго и благотворнаго развит1я. Въ столиц^ засЪдаетъ 
высппй административный судъ, называемый тамъ Го-
сударственнымъ совЪтомъ. Ему могутъ быть непосред-
ственно приносимы жалобы на всяшя незаконный дЬй-
ств1я должностныхъ лицъ всей страны, въ томъ числЬ 
и министровъ. За послгЬднш десятшгЬпя этотъ судъ 
достигъ такого строгаго наблюдешя за правильностью 
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д'МствШ администрацш, что часто отмЪняетъ и так1я 
д'Ьйств1Я ея, которыя хотя и вполне соответствуют 
закону по форме, но направлены къ доотижешю иной 
цели, ч'Ьмъ предусмотренная законодателемъ. Кроме 
отмены распоряжеаШ, фраицузсшй административный 
судъ постановляетъ часто решешя и о вознаграждение 
лицъ, потериЬвшихъ убытки отъ неправильныхъ Д'Ьй-
ств1й администрацш, при чемъ такое вознаграждеше 
уплачивается изъ казны. Кроме высшаго суда, сугце-
ствуютъ во Францш и местные административные суды 
по губернскимъ городамъ, но ихъ подсудность ограни-
чена немногими родами Д'Ьлъ (изъ которыхъ важн'Ьй-
Ш1я—споры по казеннымъ подрядамъ и поставкамъ). 

Важность судебной проверки распоряжешй и д М -
ств1й должностныхъ лицъ очевидна. Судьи не завиеятъ 
отъ администрацш. Они знатоки законовъ, и более 
ч-Ьмъ кто либо могутъ проверить, законно ли данное 
распоряжение. Судебная проверка заключаетъ въ себе 
возможность выслушашя доводовъ обеихъ спорящихъ 
сторонъ. Далее, по общему правилу,, судъ бываетъ 
гласный, и всяк1й гражданинъ им-Ьетъ право при-
сутствовать на суд^. Этимъ достигается большая 
уверенность вс'Ьхъ гражданъ, что судъ поддерживаетъ 
законность. У насъ въ Россш суды обиде—гражданств 
(по дЪламъ о спорахъ между гражданами по нмуще-
ствамъ, по договорамъ, и т. п.) и уголовные (по престу-
плешямъ)—были и до сего времени устроены довольно 
хорошо. Плохи были только волостные суды, да еще 
судебная часть у земскихъ начальниковъ. Еще до 
государственная переворота послЪдше предполага-
лось постепенно заменить всюду мировыми судьями, 
которые имели бы только власть судебную, и не 
вмешивались бы въ крестьянское управлете (волостное, 
сельское). Теперь эта реформа несомненно ускорится.— 
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Что же касается судебной проверки д-ЬйствШ админи-
страции у насъ это дЬло стояло, какъ мы уже говорили, 
очень плохо. Предстоитъ здЪсь серьезное переустрой-
ство. Правда, высшШ нашъ административный судъ— 
1-й и 2-й департаменты Сената—быль еще въ декабре 
1916 г. значительно изм'Ьненъ къ лучшему. Онъ сталъ 
много бол'Ье независимъ отъ министрпвъ. чймъ раньше. 
Но на мЪстахъ, по губертямъ, намъ предстоитъ по 
этой части все устраивать заново. Некоторые знатоки 
права полагаютъ, что лучше всего передать проверку 
законности административныхъ распоряжений общимъ 
гражданскимъ судамъ (какъ въ Англш), т.-е. окруж-
нымъ судамъ. Друйе же полагаютъ, что удобнее 
учредить для такихъ Д'Ьлъ по губершямъ объединенные 
административные суды, а высшей инстанщей по 
такимъ д'Ьламъ оставить 1-й департаментъ Сената. 
При этомъ указываютъ, что въ той же Англш 
за последнее время создались некоторые важные 
зачатки административныхъ судовъ. Какъ будетъ 
разр-Ьшенъ этотъ вопросъ, предсказать нельзя. Несом-
ненно, однако, что въ той или иной форме граждане 
получатъ возможность приносить жалобы на дМств1я 
должностныхъ лицъ (администраций, когда будутъ 
считать ихъ незаконными. И эти жалобы будутъ 
разсматриваться въ порядка истинно-судебномъ: без-
нристрастными судьями, гласно, съ допущешемъ 
новЪренныхъ, и въ строгомъ соотв'Ьтствш съ законами. 
Разумеется, слЪдуетъ желать, чтобы такихъ споровъ 
было немного. А для этого важно, чтобы должностныя 
лица поступали по закону, важно, чтобы они ихъ 
знали. Если они будутъ знать при этомъ, что всякое 
ихъ пезаконное действие можетъ быть обжаловано въ 
судебномъ порядка, и что никакое начальство ихъ при 
этомъ прикрывать не сможетъ,—это послужить для 
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нихъ постояннымь напоминащемъ, что они должны 
действовать по закону. 

Для правильности государственнаго управлешя не-
обходимо, какъ мы говорили, чтобы все должностныя 
лица действовали по закону. Почти во всехъ стра-
нахъ особыми законами, которые называются основ-
ными, установленъ и самый порядокъ издашя зако-
новъ. Те яге основные законы, или конститущя, опре-
деляютъ составь и порядокъ дЬйствШ законодатель-
ныхъ учреждешй и главы государства. Т а т е основные 
законы должно будетъ вновь установить для нашей 
страны Учредительное Собраше, взамЪнъ старыхъ, уста-
новленныхъ царской властью и свергнутыхъ государ-
ственнымъ переворотомъ. ̂ -Основнымъ законамъ подчи-
нено и обыкновенное законодательство и весь поря-
докъ государственнаго управлешя. Обыкновенные за-
коны не должны ни въ чемъ противоречить основнымъ 
законамъ. Всяшй законъ можетъ быть отмененъ или 
измененъ только закономъ же. Такъ какъ законы уста-
навливают только обпця правила, и не могутъ пред-
усмотреть всехъ местныхъ нуждъ и потребностей жизни, 
то и глава государства, и местные представители власти 
(напр. земсия собрашя, городская думы) принуждены 
бываютъ часто издавать, въ развипе законовъ, указы 
и обязательныя постановлешя. Таше указы и обяза-
тельном постановлешя не должны ни въ чемъ противо-
речить законамъ. 

Итакъ, основнымъ законамъ подчинены законы обык-
новенные; законамъ обыкновеннымъ подчинены указы 
и обязательныя постановлешя. Следовательно, основ-
нымъ законамъ, обыкновеннымъ законамъ, указамъ и 
обязательнымъ постановлешямъ должны подчиняться 
все действ!я должностныхъ лицъ, какъ и всехъ граж-
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данъ. Наконецъ, всЬ граждане обязаны повиноваться 
требовашямъ и распоряжешямъ должностныхъ лицъ, 
поскольку они соотвЬтствуютъ указаннымъ правилаыъ. 
Такому порядку обязательно слЬдуетъ всякое государ-
ственное управлеше, основанное на началахъ права. 
И каждому лицу, принимающему учаспе въ государ-
ственномъ управленш, сл'Ьдуетъ ташя правила знать и 
и соблюдать. 

Въ настоящее время, до созыва Учредительнаго 
Собрашя, основныхъ законовъ у насъ нЬтъ, такъ какъ 
старые основные законы, построенные на основЬ цар-
ской власти, свергнуты государственнымъ переворо-
томъ. Поэтому возникаютъ вопросы: какъ же быть съ 
законами старыми, и какъ могутъ появляться новые? 
По первому вопросу слЬдуетъ признать, что по общему 
правилу, всЬ старые законы остаются временно въ силЬ, 
поскольку Временное Правительство ихъ не отмЪняетъ. 
Отмененными самимъ переворотомъ сл'Ьдуетъ признать 
старые законы основные и законы, сгЬснявппе полити-
ческую свободу (подробнЬе о нихъ скажемъ далЪе). 
Что касается новыхъ законовъ, то Временное Прави-
тельство ихъ издаегь, и будетъ издавать до созыва 
Учредительнаго Ообрашя. И это объясняется такими 
причинами: ни въ одномъ государствЬ законодательная 
власть ни на день не можетъ отсутствовать, такъ какъ 
всегда можетъ явиться необходимость издашя какого-
либо закона. Государственная Дума и СовЬтъ могутъ 
дЬйствовать только на основанш старыхъ основныхъ 
законовъ, а ихъ, какъ мы говорили уже, не существуетъ. 
Поэтому пока (то есть до созыва Учредительнаго Со-
брашя) — В р е м е н н о е П р а в и т е л ь с т в о , и только 
оно одно, можетъ и должно издавать законы. Оно уже 
намЬтило направлеше своей законодательной деятель-
ности въ заявленш, напечатанномъ во всЬхъ газетахъ 

2 
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7-го марта, и уже осуществило значительную часть 
своихъ предположетй. Ближайппя и наиболее спЪпь 
ныя его задачи — установлеше правилъ, обезпечиваю-
щихъ политическую свободу и равенство гражданъ, и 
устройство мЪстнаго самоуправлешя на демократичен 
скихъ началахъ. 

П р а в о в о е уиравлете, какь мы говорили, есть 
уиравлете, при которомъ всЪ должностные лица д М -
ствуютъ на основанш законовъ и законныхъ правилъ, 
и при которомъ гражданамъ представляется широкая 
возможность обжаловашя незаконныхъ распоряженШ. 
Такой порядокъ, вм-Ьст-Ь съ демократическимъ устрой-
ствомъ управлешя, есть одно изъ самыхъ ваяшыхъ 
основанГй общественнаго благосостоян1я. Но и всЪмъ 
гражданамъ сл-Ьдуетъ помнить, что они должны пови-
новаться всЬмъ законнымъ указашямъ и распоряже-
шямъ властей. Иначе будетъ анарх1я, безначал1е, без-
порядокъ, и отдельные граждане, и все государство 
будетъ страдать отъ этого. Во всЬхъ странахъ суще-
ствуютъ законы, наказываюшде за неповиновеше вла-
стямъ. Однако, чЪмъ выше развито чувство граждан-
ственности у населетя, тЬмъ р'Ьже приходится прибе-
гать къ такимъ законамъ: граждане повинуются распо-
ряжешямъ власти, поставленной сампмъ народомъ, 
потому что она дМствуетъ въ интересахъ народа. 

3. 

Политическая свобода — одно изъ основныхъ началъ 
демократическая строя. Она заключаетъ въ себЪ н-Ь-
сколько видовъ. Къ этому понят1ю относятся: непри-
косновенность личности и жилтцъ, свобода печати, 
союзовъ, собрашй, вЬроиспов'Ьдатя. 
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Слово „свобода" никогда не можетъ означать, что 
каждый воленъ делать все, что ему вздумается, пе 
считаясь съ правами и интересами другихъ лиць. 
Когда французсшй народъ въ 1789 году въ Учредитель-
номъ Собраши ировозгласилъ „права человека и гра-
жданина", пошше свободы было объяснено такъ: „Сво-
бода есть право делать все, что не вр&дитъ другимъ". 

Одной пзъ задачъ государственнаго управлешя и 
является установлеше и поддержаше правилъ для того, 
чтобы охранять свободу, и съ другой стороны, чтобы 
никто не злоупотреблялъ свободой во вредъ другимъ. 
Мало завоевать свободу — надо ее укрепить. Мало про-
возгласить свободу въ основныхъ законахъ или инымъ 
образомъ — надо установить правила ея осуществлешя. 
Старые наши основные законы хотя и провозглашали 
въ н'Ьсколькихъ сгатьяхъ свободу гражданъ, однако 
въ каждой статье оговаривали, что правила пользова-
шя этой свободой определяются законами. А каковы 
были эти законы, и какъ они осуществлялись въ 
действительности, это мы покажемъ вкратце далее. 

Если начать съ неприкосновенности личности, какъ 
съ самаго ценпаго вида политической свободы, то ока-
жется, что здесь-то обстояло у насъ дело всего хуже. 
Право ареста гражданъ представлялось и судебнымъ 
властямъ, и полицш, и жандармамъ. Въ законе не было 
указано, какой же срокъ можно было дерягать аресто-
ваннаго подъ стражей до судебнаго постановлешя объ 
аресте. Кроме того, арестъ могъ быть и продолженъ 
безъ суда, и налагался какъ наказаше часто тоже безъ 
суда, распоряжешемъ административной власти (напр. 
губернатора). Въ особенности широюя права предоста-
влялись властямъ по такъ называемому положенш 
объ охранахъ 1831 года. Поэтимь прдвиламь, губзрна. 
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Торы и {градоначальники) могли арестовывать гражданъ 
по одному только подозр'Ьшю въ государственныхъ 

. иреступлешяхъ срокомъ до месяца; за неисполнейе 
обязательныхъ постановлений сажать въ тюрьму безъ 
суда на 3 месяца; высылать изъ губернш всякое лицо 
по своему усмотрешю. Нередко случалось, что чело-
в-Ькъ, высланный изъ одной губернш, переЪхавъ жить 
въ другую, высылался и изъ этой, и такъ подолгу 
скитался, не находя себе пршта. Упомянутое положеше 
1881 г. было издано какъ .временное", съ целью борьбы 
съ государственными преступлешями, главнымъ обра-
зомъ, борьбы съ образовашемъ обществъ, ставившихъ 
себе целью изм'Ьнете государственнаго строя. Однако, 
оно продолжало свое дЬНств1е до самыхъ посл'Ьднихъ 
дней. Были местности (напр. Москва), которыя съ 
1881 по 1917 г. ни разу не были на обыкновенномъ 
полоя^еши, безъ „охранъ" т. е. безъ расширенныхъ 
правъ администрации. Съ другой стороны, положеше 
это применялось гораздо шире, чЪмъ была его цель. 
Оно давало въ руки админпстрацш возмолгность действо-
вать просто по произволу, и часто принимать меры, 
совсгЬмъ не относящ1яся къ „охраненш государствен-
наго порядка и обхцественнаго спокойств1я".—Въ демо-
кратическихъ странахъ подобный исключительныя меры 
вводятся обыкновенно только во время войны, когда 
важность охранешя государственной безопасности за-
ставляет!. на время меньше заботиться объ охраненш 
правъ гражданъ. 

Что касается личной неприкосновенности, то наибо-
лее прочно она охраняется въ Англш, а потому мы 
иокажемъ вкратце тамошшй порядокъ. Разумеется, и 
въ Англш, какъ и всюду, бываетъ необходимость аре-
стовать преступниковъ, напр. воровъ и другихъ нару-
шителей обш,ественнаго порядка. Но полищя обязана, 
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по общему правилу не позже сутокъ со времени ареста., 
представить арестованнаго къ судье. Судья или разби-
раётъ дело, или производить предварительную про-
верку, были ли достаточный основатя для ареста, и 
если ихъ не было, тотчасъ выпускаетъ арестованнаго 
на свободу; если же арестъ основателенъ, д'Ьлаетъ пись-
менное постановление о продленш ареста до суда; ино-
гда яге выпускаетъ обвиняемаго до суда подъ залогъ 
или поручительство. Въ случай если арестовавшей не 
представить задержаннаго во-время къ судье, то самъ 
задержанный и всякШ родственникъ его или знакомый 
можетъ жаловаться въ высппй судъ, который посыла-
етъ въ место заключешя прпказъ о приводе арестован-
наго въ судъ. За неисполнение полищей такого при-
каза, виновные подлежать очень строгой ответствен-
ности.—Высылка и ссылка безъ суда въ демократиче-
скпхъ государствахъ никогда не производится.—У насъ 
первыя две Государственный Думы старались устано-
вить законы, охраняюнде неприкосновенность личности. 
Главными пунктами этихъ предположенныхъ законовъ 
были устранеше административнаго произвола въ аре-
стахъ, установлеше срока ареста до судебной проверки, 
проверка причинъ ареста судебными властями. Попыт-
ки Думы не удались по причине противодейств1я ста-
раго правительства, не желавшаго лишать администра-
цию ея ишрокихъ правъ. Проекты Государственной 
Думы были въ общемъ вполне правильны. Желательно 
ихъ скорейшее осуществлеше. Временное Правитель-
ство, надо думать, скоро издастъ законъ для осуще-
етвлешя неприкосновенности личности вътакомъ именно 
направлены. 

Неприкосновенностью жилища называется такой по-
рядокъ, при которомъ никто не имеетъ право безъ со-
гласия хозяина входить въ домъ или квартиру, произ-



водить тамъ обыски и выемки безъ постановлешя су-
дебной власти. Въ нашихъ прежнихъ порядкахъ такой 
неприкосновенности не было, такъ какъ полищя могла 
и безъ постановлешя судебной власти производить обы-
ски и выемки во всякихъ помЪщешяхъ. Въ заиадныхъ 
государствахъ, въ особенности въ Англш, для произ-
водства обыска и вообще для входа полищи въ домъ 
требуются стропя формы судебнаго постановлешя. 

Свобода печати состоитъ въ томъ, что каждый во-
ленъ писать, печатать, распространять всяшя статьи, 
книги, газеты безъ всякой предварительной проверки 
администрацш. При этомъ и такая свобода, какъ и 
всякая другая, не можетъ быть неограниченной. Нельзя 
напр. чтобы кто-нибудь имгЬлъ право ругать другого 
въ газегЬ неприличными словами, лгать на него, при-
зывать къ убШствамъ, грабежамъ, и т. п. Самый важ-
ный вопросъ здЬсь въ томъ, кто и въ какомъ порядйЪ 
можетъ преследовать за тайя нарушения. По нашимъ 
старымъ правиламъ администращя могла налагать арестъ 
на печатный издашя до выпуска ихъ въ продажу, пере-
давая затЪмъ дЬло судебной палат'Ь. Судъ же рЪшалъ 
Д'Ьло часто много времени спустя. При дЬйствш же 
упомянутаго положешя объ охранахъ губернаторъ или 
градоначальникъ могъ, при чрезвычайной охрана, оста-
навливать выходъ всякой газеты. Кром-Ь того, онъ могъ 
штрафовать и сажать въ тюрьму безъ суда редакто-
ровъ газетъ за отдЬльныя статьи, пом'Ьщенныя въ 
нихъ.—Въ другихъ свободныхъ странахъ администра-
цш не дано право ни закрывать газетъ, ни арестовы-
вать издашя, ни штрафовать за печаташе статей. Толь-
ко судебныя власти имЪютъ право наказывать за по-
явивпйяся въ печати статьи и книги въ тЬхъ случа-
яхъ, когда путемъ печати совершено преступлеше, за-
прещенное уголовнымъ закономъ. Передача всЬхъ та-



— 23 — 

кихъ дЪлъ судамъ есть важнейшая охрана права пе-
чати. Такая реформа необходима въ свободной странЬ, 
и она наверное скоро будетъ у насъ сдЬлана. 

Въ демократическомъ государств^ всегда бываетъ 
сильно развита общественная жизнь. Граждане соеди-
няются въ различные союзы и общества для достиже-
н1я ц'Ьлей, которнхъ нельзя достичь поодиночке Таковы 
общества взаимопомощи, ученыя, просвЪтительныя, по-
требительсгая, релипозныя, политичестя партш, и т. д. 
Въ старомъ нашемъ порядке правительство боялось 
образоватя обществъ, тагсь какъ видело въ этомъ 
стремлеше къ общественной самодеятельности народа и 
зачатки демократическихъ мыслей. Поэтому образоваше 
обществъ было сильно стеснено. Всегда нуяшо было 
просить разрЪтпеше на открыпе общества. До 1906 г. 
такое разрЪшеше зависало прямо отъ министровъ и 
губернаторовъ, а съ этого времени отъ губернскихъ 
присутствШ объ обществахъ и отъ Сената. При этомъ 
нЬкоторыя общества можно было по-прежнему откры-
вать только съ прямого разрЪшетя министровъ. Въ 
свободныхъ странахъ даже и заявление объ образованш 
общества необязательно. Заявленге и предъявление устава 
требуется только для гЬхъ обществъ, которыя желаютъ 
пользоваться правами юридическаго лица. Это значить— 
вступать въ договоры, искать и отвечать на суде отъ 
лица всего общества. Такой порядокъ следуетъ устано-
вить и у насъ. Разумеется, это должно регулироваться 
закономъ, чтобы не нарушены были права гЬхъ лицъ, 
которыя вступаютъ съ обществами въ договоры по ихъ 
имуществамъ. А для того, чтобы эти лица не боялись 
обмана, знали, можно ли доверять такому-то обществу, 
нужно, чтобы о существованш общества было опубли-
ковано, п чтобы уставъ хранился въ присутственномъ 
местЬ для справокъ ВмесгЬ съ тгЬмъ, во всЪхъ госу-
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дарствахъ существуютъ уголовные законы, которые 
воспрещаютъ подъ страхомъ наказашя образовывать 
общества для дЪйств1й преступныхъ. Нельзя, напр., до-
пускать образовашя обществъ для воровства и разбоя, 
отъ этого будутъ страдать всЬ граждане и все госу-
дарство.—Важно при этомъ, чтобы д-Ьлами о закрытш 
и воспрещенш обществъ вЬдалъ судъ, и только судъ, 
а не административная власть, какъ было въ старомъ 
нашемъ порядкЬ. Судебный порядокъ и тутъ, какъ и 
въ другихъ вопросахъ, обезпечиваетъ законность и 
ограждаетъ свободу обществъ отъ всякаго произвола. 

Наша прежняя администрация и старое законода-
тельство относились весьма подозрительно не только 
къ обществамъ, но и къ собрашямъ. Поэтому о собра-
шяхъ устроители должны были за несколько дней 
извещать полицш. Полищя же могла запрещать всямя 
собрашя или закрывать ихъ, если усматривала въ нихъ 
„угрозу общественному спокойствт и безопасности". И 
это случалось очень и очень часто. 

Въ свободныхъ государствахъ, какъ напр. въ Англш 
и Францш, предварительная извЪщешя полицш о со-
брашях-ъ не требуется. Въ н&которыхъ странахъ, напр. 
во Францш, воспрещаются собрашя подъ открытымъ 
небомъ. Полищя, по общему правилу, имЪетъ право 
закрывать собрашя въ тЪхъ случаяхъ, когда въ нихъ 
происходить важныя парушешя порядка—насшпя, дра-
ки, и т. п. 

Релипозной свободой, или свободой совести, назы-
вается право каждаго гражданина испов'Ьдывать ту вЬру, 
которую онъ считаетъ правильной. Въ это же п о ш т е 
входитъ и свобода проповЬди. Старые наши законы 
хотя и признавали правиломъ, что каждый воленъ 
испов'Ьдывать свою вЬру, однако, устанавливали рядъ 



ограниченШ для лицъ иного вгЬроиспов'Ьдыван1я, чЪмъ 
православное. Такъ напр. лица иудейской веры не мо-
гли, за некоторыми исключениями, вступать на госу-
дарственную службу, приобретать недвижимыя имуще-
ства, были стеснены въ праве жительства въ иныхъ 
м'Ьстностяхъ государства, ч'Ьмъ определенный изве-
стной „чертой оседлости". На практик^ и по постано-
влешямъ отдЬльныхъ в'Ьдомствъ были у насъ разно-
образный- ограничешя въ правахъ и для лицъ старо-
обрядческихъ согласШ, и для лицъ католической веры. 
Съ другой стороны „совращеше" въ иную вгЬру изъ 
православной до послёдняго времени считалось дЬя-
шемъ наказуемымъ. Такъ что свободы проповеди въ 
сущности не было.—Въ другихъ странахъ (теперь почти 
во всехъ) признается, что государственная власть не 
имеетъ права вмешиваться въ вероисповедныя убе-
ждешя гражданина. Это одно изъ основныхъ началъ 
демократическая строя, къ которому и мы теперь при-
ходимъ. Каждый воленъ быть православнымъ, старо-
обрядцемъ, католикомъ, 1удеемъ, и т. д., и имеетъ 
право переходить изъ одной веры въ другую. 

Политическая свобода даетъ широшя права гражда-
нину. Она даетъ ему возможность применять свои силы 
на всякомъ деле , развивать свой умъ, просвещать 
другихъ, содействовать въ полной мЪре своихъ силъ 
общественному и государственному усовершенствована 
Но въ то же время она налагаетъ и обязанности, ко-
торый забывать не следуетъ.—Это обязанности уваже-
шя къ чужой личности, терпимость къ чужимъ мне-
шямъ, веровашямъ и убеждетямъ. Чемъ шире поли-
тическая свобода, темъ сильнее каждый долженъ чув-
ствовать эти обязанности. Тотъ, кто ихъ забываетъ и 
нарушаетъ, становится врагомъ общественности. 
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4. 

Государственная жизнь въ наше время достигла 
чрезвычайной сложности. Объясняется это гЬмъ, что 
государство все шире и шире стремится удовлетворять 
различныя потребности гражданъ, которыя каждому въ 
отд-Ьльности удовлетворить невозможно или трудно. 
Приведемъ примеры. Л-кгъ 200 тому назадъ почти всюду 
каждый учился „чему-нибудь и какъ-иибудь". Теперь 
во всЬхъ просвЬщенныхъ странахъ существуетъ мно-
жество государственныхъ училищъ для образовашя 
народа, отъ начальныхъ школъ до университетовъ. Въ 
т'Ь же старыя времена каждый •Ьздилъ какъ могъ самъ 
устроиться—на своей или наемной лошади, и возиль 
такъ же товары. Письма пересылались „съ оказхей", 
„съ вгЬрнымъ человЪкомъ". Теперь всюду построены 
государствомъ, или иодъ его контролемъ, ягел'Ьзныя 
дорога, по которымъ Ъздятъ и возятъ товары всЬ, ста-
рые и малые, богатые и бЪдные. По всему м1ру прошли 
телеграфныя проволоки, въ городахъ телефоны, письма 
за гривенникъ пересылаются черезъ всю Россш и въ 
чуж1я страны. 

Теперь существуетъ такое множество услугъ, полу-
чаемыхъ гражданиномъ отъ государства, что ихъ и 
перечислить трудно. Упоминаемъ только, некоторый. 

Народное образоваше считается теперь во всЬхъ 
просв'Ьщенныхъ странахъ одной изъ важнЬйшихъ обя-
занностей государства. Различаютъ образоваше началь-
ное (сельсыя и городсшя начальный школы), среднее 
(гимназш, реальныя, комме'рчесюя и др. училища), 
высшее (университеты, выспия техничесшя училища). 
Наши начальный школы до посл'Ъдняго времени были 
недостаточны по числу и по размЪрамъ. А это самый 
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серьезный вопросъ, потому что въ наше время безъ 
начальнаго образования, т.-е. безъ уменья грамотно чи-
тать, писать и считать,—нельзя съ пользой заниматься 
никакимъ д-Ьломъ, и нельзя следить за общественной 
жизнью. Мнопе взрослые люди желаютъ пополнить 
свое образовате въ свободное отъ занятШ время пу-
темъ слушашя лекцШ и чтетй. У насъ татая чтетя, 
устраиваемыя для неопределенна™ числа слушателей, 
подлежали надзору полицш, такъ какъ подчинялись 
правиламъ о публичныхъ собрашяхъ, о которыхъ го-
ворено выше.—Въ европейскихъ просв'Ъщенныхъ стра-
нахъ всякое чтегпе публичныхъ лекщй свободно, и 
изв'Ьщете полицш объ этомъ не требуется. Школьное 
же начальное образовате для д'Ьтей устроено не только 
какъ всеобщее, т.-е. школъ довольно на всЬхъ дЪтей 
школьнаго возраста; но оно еще и обязательно. Тамъ 
родители, не посылаюпце своихъ д'Ьтей въ школу, при-
влекаются къ судебной ответственности. Когда у насъ 
будетъ устроено достаточно начальныхъ школъ, мы, 
вероятно, придемъ и къ правилу обязательности на-
чальнаго обучешя. Одна пзъ очень важныхъ задачъ 
нашего времени въ Россш—распространение „внЬшколь-
наго" образовашя, главнымъ образомъ для взрослыхъ, 
которые хогЬли бы пополнить свое начальное образо-
вате, полученное давно и въ недостаточныхъ раз-
мер ахъ. 

Земельный вопросъ въ Россш одинъ изъ самыхъ 
ваяшыхъ. Подробно разсматривать его въ этой книжка 
мы не можемъ, объ этомъ спещально написано много 
книгъ, и будетъ еще много писаться и говориться. 
ОтмгЬтимъ нЬкоторыя его стороны. — Будущая законо-
дательная власть, избранная вс-Ьмъ народомъ, решить, 
какъ достичь надЪлешя землей нуждающагося въ ней 
землед'Ьльчеекаго населения. Однако, необходимо пом-
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нить, что спасете не только въ увеличении земельнаго 
влад'Ьшя, а и въ улучшены способовъ сельскаго хо-
зяйства. Почему въ передовыхъ просвЪщенныхъ стра-
нахъ урожаи бываютъ во много разъ больше, чЪмъ у 
насъ? Потому, что земля тамъ лучше обрабатывается. 
Землю нужно удобрять, улучшать, обрабатывать усо-
вершенствованными оруд1ями. Государственное упра-
влеше приходить тутъ на помощь земледельцу такими 
путями. Устраиваются земсше склады и магазины сЪ-
мянъ, удобрешй, плуговъ, сЬялокъ, машинъ всякаго 
рода. Въ этомъ отношенш у насъ уже большую ра-
боту делали земства, сельскохозяйственный общества, 
отчасти за последнее время министерство землед1шя. 
Предстоитъ огромное распшреше и этого дела. На 
улучшеше земли, покупку минеральныхъ удобрешй, 
сЬмянъ, орудШ, нуженъ часто кредитъ—заемъ денегъ. 
Государство, несомненно, будетъ у насъ много шире 
чЪмъ раньше оказывать такого рода кредитъ и помощь 
земледЬльцамъ и образовываемымъ ими между собой 
для этой ц'Ёли товариществамъ. Кроме этого нужно 
широкое распространете сельскохозяйственныхъ знашй 
путемъ увеличешя числа сельскохозяйственныхъ школъ 
и расширешя деятельности агрономовъ, показывающихъ 
и обучающихъ, какъ надо правильно вести сельское 
хозяйство. 

Трудяпцеся на фабрикахъ и заводахъ рабоч1е ну-
ждаются часто въ временвой помощи въ случаяхъ за-
болевашй, въ пенс1яхъ въ случае потери трудоспособ-
ности отъ несчастШ при работЬ. У насъ въ 1912 году 
былъ изданъ законъ о страхованш рабочихъ отъ не-
счастныхъ случаевъ и объ обезпечеши ихъ на случай 
болезни. Эготь законъ установилъ обязанность страхо-
выхъ товариществъ (составленныхъ изъ хозяевъ фа-
брикъ) вознаграждать деньгами потерпевшихъ отъ но-
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счастШ при фабричныхъ работахъ. Онъ же установилъ 
больничныя кассы, содержимыя на взносы хозяевъ и 
рабочихъ; оттуда выдаются пособ1Я заболЪвшимъ и ро-
женицамъ. Законъ этотъ не всюду еще въ Россш вве-
денъ въ д-Ьйств1е. Можно надеяться на скорое распро-
странеше его по всей стран'Ь. Но слЪдуетъ стремиться, 
по примеру другихъ государствъ, и къ расширенно са-
маго закона. Нуждаются въ помощи не только потер-
ггЬвппе отъ песчастнаго случая, но и состарЪвпйеся, и 
пршбр-Ьтппе на рабогЬ неизлЪчимыя болезни. Нужно 
и такимъ лицамъ установить пенсш. Деньги же для 

•такихъ уплатъ составляются изъ обязательныхъ взно-
совъ рабочихъ, хозяевъ и государственной казны. Въ 
нЪкоторыхъ странахъ, какъ напр. въ Австралии и въ 
Англш, введены недавно даже пенсш для всЬхъ ста-
риковъ, достигпшхъ опред'Ьленнаго въ закон1з возраста, 
напр. въ Англш—70 лЪтъ. Такая пенс1я выдается пря-
мо изъ казны; для получешя ея не требуется предва-
рительныхъ взносовъ. Не иолучаютъ ее только им'Ью-
пце самостоятельный достаточный доходъ. 

Для устранешя стачекъ (забастовокъ) во многихъ 
странахъ устраиваются „примирительны# камеры"—со-
веты изъ представителей хозяевъ и рабочихъ, которые 
обсуждаютъ требовашя рабочихъ о повышенш платы и 
приводить къ соглашенш обЪ стороны. Так1я камеры 
очень нужны, такъ какъ стачки вредно отзываются на 
всемъ ходЬ общественнаго хозяйства, и отъ нихъ стра-
даютъ и сами рабочге. 

Большинство нашего населешя плохо осведомлено 
о своихъ правахъ и обязанностяхъ. Поэтому необхо-
дима широкая постановка такъ наз. юридической по-
мощи населешю, т.-е. учреждешя такихъ мгЬстъ, гд4 
опытные и энающде юристы давали бы советы но разъ-
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ясненш законовъ и правъ лицамъ, которыя въ томъ 
нуждаются. У насъ н'Ькоторыя земства брались за это 
дЪло, но правительство признавало, что это не входить 
по закону въ кругъ деятельности земствъ, и до по-
слЬдняго времени запрещало имъ устраивать такхя 
консультации Теперь такихъ препятствий больше не 
будетъ, и юридическая помощь, несомненно, будетъ 
широко поставлена. Это очень важно для всЬхъ гра-
жданъ. Это повысить уважеше къ закону и праву. Та-
кое уважете есть одна изъ важнЬйпшхъ основъ госу-
дарственной и общественной жизни. 

Для устройства всЬхъ многочисленныхъ дЬлъ и 
услугъ, оказываемыхъ государственнымъ управлешемъ 
гражданамъ (а мы здЬсь упомянули, повторяемъ, толь-
ко н'Ькоторыя)—нужны, конечно, огромныя деньги. Для 
того, чтобы была богата государственная казна, нужно, 
чтобы хозяйство и промышленность страны были силь-
но развиты. Главнымъ образомъ путемъ налоговъ на 
прибыль отъ промышленности во всЬхъ ея видахъ и 
достигается прочность государственныхъ финансовъ. 
Россхя богата природнымъ капиталомъ—металлами, ми-
нералами, лЬсомъ, углемъ, и т. д. Нужно все это ши-
роко разрабатывать, тогда и граждане, и государствен-
ная казна будутъ имЬть достаточно средствъ. Для до-
стижешя же справедливая распред'Ьлешя налоговъ 
главное средство — прогрессивный подоходный налогъ. 
Онъ у насъ введенъ уже съ этого 1917 года, по образ-
цу другнхъ странъ. При этомъ устанавливается, что 
люди, имЬюице малый доходъ (у насъ 850 р. въ годъ) 
но этому налогу ничего не платять; а имЪюице доходы 
болыше платягъ въ казну тЬмъ болытй процентъ съ 
своего доход!, чЬмъ больше самый доходъ.} 
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Часто говорятъ, что государство похоже на маши-
ну. Действительно, работа государства чрезвычайно 
сложна. Съ другой стороны, все въ государств! свя-
зано одно съ другимъ, какъ въ сложной машин! в с ! 
части, рычаги, колеса—зависятъ въ своей работ!, одна 
отъ другой. При постепенномъ переустройств! госу-
дарственная управлешя нужно стараться, чтобы ходъ 
государственной работы не разстраивался, чтобы не 
засовывались „палки въ колеса" государственной ма-
шины. 

Что нужно теперь Россш бол!е всего? — Порядокъ, 
спокойств1е, работа. Ч!мъ ясн!е каждый изъ насъ со-
знаетъ это, т !мъ прочн!е будетъ наше народное едп-
неше. При единенш не страшны намъ ни враги вн!ш-
ше, ни внутреннее враги новаго свободнагд^строя. При 
СПОКОЙНОЙ работ! вс!хъ гражданъ новое госудйратвсн-
ное управлеше сможетъ обезпечить.Гцара и интересы 
вс!хъ и каждаго. 
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