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SISSEJUHATUS

Integratsioon on jagatud vastutus ning hdlmab endas mitmeid osapooli. Euroopa riikide ning
nende omavalitsuste ees seisavad sisserannanute voi vahemuste |6imumisel ees lsna sageli
sarnased valjakutsed ning kisimused, samas kui vastused vOi lahendused antud
probleemidele vdivad riigist riiki UGsna margtavalt erineda. Iga riigi lahenemine
integratsioonile on tugevalt mojutatud tema immigratsiooniajaloost, maaratlusest rahvusele
vOi etnilisusele ning poliitilise slisteemi traditsioonidest ja arusaamast riigi enda jaoks sobiva
etnopoliitlise reziimi leidmise poolt.

Heade praktikate vdi halduspoliitiliste ,,edumudelite” Glekandmine kadtkeb endas mitmeid
valjakutseid ning ohte: esmalt ei ole Gihtegi mudelit, mida oleks v6imalik ilma muutusteta voi
kohandusteta Uhest situatsioonist teise Ule kanda. Alati on seejuures vajalik kohaliku
konteksti arvestamine, kuna spetsiifiliste integratsioonimeetmete rakendamine vdib tanu
regionaalsetele voi kohalikele erinevustele omada reaalses praktikas voi labiviimisel erinevat
t6husust. Sellest tulenevalt on mitmed Euroopa riigid hakanud minema seda teed, et lisaks
erinevate kohustuste delegeerimisele hakatakse toetama ka kohalike omavalitsuste endi
integratsioonipoliitikate valjatédtamist ning kujundamist vastavalt kohalikest oludest
l[ahtudes. Sellest tulenevalt on selleks, et tagada kohalike omavalitsuste piisav kaasatus
[6imumisprotsessi tervikuna, vajalik teatav konsultatiivne tase nii poliitikakujundajate kui ka
integratsiooni reaalselt labiviivate institutsioonide vahel - nii piisava tagasiside kui ka
ligipadsuga poliitikakujundamisele naol.

Uuringuraporti lGlesehitus

Uuringuraport koosneb 2 peamisest osast: esimene sissejuhatav peatiikk on analiiiitiline
ning uuringu peamisi teemavaldkondi kokkuvottev, raporti teine osa kdtkeb erinevate riikide
kogemuste pohiseid alapeatiikke, millest igalks kasitleb erinevate riikide omavalitsuste
kogemusi ning lahendusi I6imumise korraldamisel. Taiendavalt on esimese peatiki I6pus
valja toodud kokkuvottev tabel integratsioonimeetmete vordleva raamistikuga (vt. tabel 1),
mis vOtab Ulevaatlikult kokku kdik uuringus kasitletud valdkonnad ning meetmed, lisaks
sellele on raporti teise osa I6pus valja toodud laiaulatuslik bibliograafia kasutatud
materjalide ning edasise soovitava kirjanduse loeteluga.

Uuringusse valitud riikide puhul (Holland, Saksamaa, Austria, Rootsi, Suurbritannia, Taani ja
Soome) on ldhtutud arusaamast, et ndited omaksid Ulekantavust véi rakendust ka Eesti
kontekstis. Enamikes uuringus kasitletud omavalitsustes on kohalikule tasandile delegeeritud
markimisvdarne osa integratsioonialasest tegevusest, niisamuti on kohalikel omavalitsustel
kanda kaalukas roll I6imumise edendamisel ning labiviimisel. T66 teises osas valja toodud



konkreetsete omavalitsuste voi linnade valiku puhul on lisaks eelistatud neid, kus vahemuste
osakaal on proportsionaalselt voimalikult suur. Iga riigi alapeatiikk algab sissejuhatava ning
integratsioonipoliitika laiemat konteksti tutvustava Ulevaatega, misjarel on kirjeldatud
erinevate omavalitsuste praktikad voi spetsiifiliste meetmete kirjeldused. Sissejuhatavad
peatiikid on olulised mitmel pd&hjusel: esmalt on kisimus terminoloogias ning
kontseptsioonides. Kasutades samu maaratlusi erinevates riikides ning erinevates kohalikes
kontekstides - naiteks moiste 'integratsioonipoliitika', 'multikultuursed poliitikad' voi
‘sotsiaalne sidusus’ juures - vGib tekitada pettekujutluse, et koikide naidete puhul on
tegemist Uhe ning sama fenomeniga. Siiski selgitavad erinevad ndited, et mitte ainult ideed
ning eeldused ei ole taoliste poliitikate taga erinevad, vaid ka taoliste poliitikate
halduspraktikad ning meetmed varieeruvad margatavalt erinevates situatsioonides ning
erinevates kontekstides. Usna sageli kerkib taoliste mdistete kasutamise juures ulesse
kiisimus ka normatiivsetest eesmarkidest, ehk kui radkida integratsioonist, siis mida
tapsemalt selle all silmas peetakse - milline on I6imumise Uldine eesmark? Lisaks sellele
voivad tekkida probleemid maiste immigrant voi etniline vahemus defineerimise juures, ehk
teisisonu kisimus selles, kes on integratsioonipoliitika sihtgrupp. Sellest tulenevalt on vajalik
keskenduda mitte ainult kohaliku tasandi konkreetsete poliitikainstrumentide
vdljatoomisele, vaid oluline on silmas pidada ning mdista ka laiemat konteksti.

Suuna kujundamine

Paljudes Euroopa riikides on tugev ning valjakujunenud traditsioon vdimu teostamisest
kohalike omavalitsuste tasandil, kusjuures omavalitsustele on delegeeritud viaga mitmed
teenused, mis puudutavad immigrantide voi vahemuste integratsiooni. Taoline diskursus -
vahemuste reaalne integratsioon saab toimuda ainult kohalikul tasandil - on saanud
valdavaks ldhenemiseks nii avalikes kui ka teaduslikes integratsioonialastes debattides.
Naiteks ka kdesoleva kokkuvotte aluseks olevas uuringus kasitletud Taani nditel on enamik
[6imumisega seonduvast tegevusest kantud kohalikele omavalitsustele, kusjuures
keskvalitsuse poolt on rakendatud erinevad finantsilised stiimulid edendamaks the naitena
immigrantide keeledpet voi toojouturul osalemist. Ka Rootsi keskvalitsus kasutab
immigrantide  paremaks |8imimiseks kohalike omavalitsuse suunal finantsilisi
ergutusvahendeid erinevate sihtotstarbeliste toetuste ndol, ning juhul, kui omavalitsus
suudab kokkulepitud eesmarkidega kiiremini toime tulla kui omavalitsuse ning keskvalitsuse
vahel satestatud ajaraamistik seda ette ndeb, makstakse sellest hoolimata keskvalitsuse
poolt vdlja tdielik toetussumma. Samas on riike ja naiteid, kus tugevalt tsentraliseeritud
integratsioonipoliitikate tditmisel peavad kohalikud omavalitsused tditma pelgalt vaid
keskvalitsuse voi foderatsioon haldusiiksuste poliitikaid. Niisamuti on viimastel dekaadidel
integratsioonipoliitikaid vdga tugevalt mdjutama asunud ka riigililesed organisatsioonid,
nagu naiteks Euroopa Liit vdi OSCE.



Poliitikaloome puhul on seega osades riikides suurem kaal keskvalitsusel, osades kohalikel
omavalitsustel, samas kui integratsiooniprotsessi reaalse labiviijana on lisaks omavalitsustele
endile  olulisel kohal ka  erinevad mittetulundusiihendused,  ametilthingud,
kodanikuihiskonnaorganisatsioonid, vabatahtlikkusel péhinevad vahemusorganisatsioonid,
religioossed institutsioonid vdi meedia. Kdige iseloomulikumaks naiteks vdib siinkohal pidada
Saksamaad, kus I8imumisprotsessi on tugevalt kaasatud just vabatahtlikud, sotsiaalabi
suunalised organisatsioonid nagu luteri ja katoliku kirik ning Punane Rist. Kolmandate
osapoolte kaasamine erinevatel tasanditel (kombineerides naiteks poliitikaloome dilevalt-alla
lahenemise elemente alt-iilesse mobiliseerimismehhanismidega) on vajalik seetdttu, et
antud organisatsioonid voivad ise olla integreerivad vdi [6imumist teostavad institutsioonid,
s.0. juhul, kui nad muutuvad kodanikuihiskonna lahutamatuks osaks ning laiema
integratsioonialase tegevuse taiediguslikeks partneriteks. Samuti on sihtriihmade kaasamise
puhul oluline aspekt nende vdimestamine, ehk sihtrihmade endi vdimalus ning oigus
radkimaks kaasa neid puudutavate meetmete voi poliitikate osas, asjaolu, mis on the olulise
aspektina vélja toodud ka Eesti riikliku integratsiooniprogrammi 2008-2013 vajadus ning
teostatavusuuringute pohjal (s.0. omanditunde tekitamine neid puudutavate poliitikate
suhtes).

Lisaks sellele on erinevate riikide naitel oluline aspekt eraettevotluse suunaline tegevus -
téhtis ei ole mitte ainult multikultuursete ettevétete autasustamine voi nende toetamine,
vaid samavdrra oluline on vahemuste endi eraettevotluse edendamine. Eesti kontekstis
tostatub kiisimus esmalt sellest, mil moel on I6imumisse kaasatud kohalik muukeelsest
elanikkonnast parit erasektori esindajad, voi teisalt sellest, mil moel on integratsioon
orienteeritud naiteks kohalike vene vGi teisest rahvusest ettevotjate suunal - eeskatt kerkib
siinkohal Ulesse kisimus ettevOtete sotsiaalset vastutusest, mille Ghe valjundina voib
toimida ka positiivseks rollimudeliks olemine.

Uheks parimaks praktikaks, mida viimastel aastatel on hakatud jooksvalt rakendama
mitmetes kasitletud riikides ning erinevates omavalitsustes, on suuna votmine etnilistelt
vahemustelt, kui the kindla tunnusega grupi pealt individuaalse tasandi Iahenemisele, samas
kui grupitunnustele podratakse tdhelepanu ainult juhul, kui see osutub pdhjendatuks.
Gruppidevahelise ebavordsuse vahendamisel on ‘indiviidil pShinev’ ldhenemine tGestanud
ennast mitmetes erinevates riikides ning omavalitsustes, ning see voib olla lile kantav ka
Eesti konteksti pidades silmas vajadust 16imumispoliitika tGldiseks 'depolitiseerimiseks' ning
selle vabastamisest ideoloogilistest (sageli etnotsentristlikest) stereotiiiipidest. Uuringus on
vilja toodud mitmeid haid naiteid sellest, kuidas erinevad omavalitsused on hakanud
aktiivselt tegutsema Uhise, etnoseiilese ’linnaidentiteedi’ loomise suunal.® Lisaks sellele on
raportis toodud nditeid omavalitsustest, kes on loobunud oma Idimumiskavades
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sisserannanute voi etniliste vahemuste omavahelisest eristusest ning on suunanud
integratsioonipoliitika 1abi Uhtsete pOhimdotete kdikidele linnakodanikele - edendamaks
kontseptsiooni Uhest ning terviklikust linnalikust kogukonnast. Kohaliku identiteedi
kujundamine voi selle arendamine ei haaku pelgalt ainult integratsiooniga, vaid sellel on
kanda oluline roll ka omavalitsuse voi linna jatkusuutlikus arengus, kuna tugeva sideme
puudumine voi indiviidi puudulik suhestatus kohaliku eluga vdib viia eeskatt just noorte
lahkumiseni, ning pikemas perspektiivis nende mitte-tagasipéérdumiseni. Samas tuleb
arvestada asjaoluga, et mitte koik integreeritavad ei moodusta (ihtsete arusaamade ja
[6imumisvalmidustega sarnast sihtgruppi, vaid vdga sageli saab eristada erinevate
elanikkonnagruppide tiipoloogiad, mistdttu on uuringus vdlja toodud ka nditeid, kus
vahemuste voi immigrantide eristamine on osutunud vajalikuks, tegelemaks téhusalt teatud
grupipdhiste spetsiifikatega.

Rahvusvaheliste heade praktikate uuringus on mitmete nadidete juures tarvitatud ka moisteid
'mitmekesisuse edendamine' vGi 'multikultuursete poliitikate elluviimine'. Antud
tdhendusele ei tohiks omastada konteksti, mis katkeks endas etniliste vahemuste
identiteetide soosimist voi nende propageerimist, vaid pigem on nende all mdistetud laiemat
kultuuridevaheliste kontaktide edendamist ning paremat arusaama ning tolerantsi
mitmekesisuse suunal.

Integratsioon on protsess, mis lisaks mahukale ressursivajadusele nduab ka ajalise
perspektiiviga arvestamist, kuna vahemused voi immigrandid - soltuvalt kontekstist -
sdilitavad oma etnilise grupi suunalise samastumise vdi identiteedi vdahemalt mitmete
polvkondade jooksul. Integratsiooni jaoks on oluline, et aja moddudes hakkaks taoline
grupiidentiteet ning etnose pd&hine jaotamine oma tahtsust kaotama nii véihemuste kui ka
poliselanikkonna hulgas: mitte kill péérdumatult dara kadudes, kuna identiteet on indiviidi
taisvaartuslik elu ks olemuslikke tahke, vaid teisenedes selliseks, et etnilisel identiteedil
tuginevate Uhildamatute voi kokkusobimatute eesmarkide teke oleks konkreetse (ihiskonna
piirides minimaalne. Sellest tulenevalt on kohaliku omavalitsuse roll oma poliitikatega
suunata, et taoline protsess liiguks suunal, mis soodustaks |8imumisprotsessi tervikuna.
Seetdttu on integratsioon oma olemuselt pikaajalise perspektiiviseadega valdkond, kus
kavandatavad tegevussuunad ja meetmed vGivad anda tulemusi mitmete aastate, voi lisna
sageli isegi alles aastaklimnete jarel.

Meetmete rakendamine

Paljudes riikides on kohalike omavalitsuste kanda jaetud samuti integratsioonialased
kohanemisprogrammid v&i orientatsioonikursused. Uheks heaks praktikaks, mida mitmetes
uuringus kasitletud omavalitsustes kasutatakse on kursuste paindlikumaks muutmine,
pakkudes keeledpet, taiendkoolitust, tooturuteenuste alast ndustamist vdi muid initsiatiive



mitte eraldiseisvatena, vaid integreerides need integratsioonikursuste siseselt Uhtseks
tervikuks. Ehk teisisonu on nditeks keeledppe (hildamine konkreetse todalase/erialase
sOnavara omandamise ja todalase viljaGppega sageli motiveerivam, praktika, millest on
Oppida ka Eesti kontekstis. Eestis puhul vGib olla otstarbekas siisteemide loomine, mis
vOimaldaks koostoos tdédandjatega motiveerida ja teostada keeleGpet tookohaga seotult,
ning seotult erialase keelega ja erialaste nduetega. Kindlasti on siinkohal oluline riigi ning
omavalitsuste koosto0 Eesti ettevOtetega, motiveerimaks ning rahastamaks todandjaid
taolistes funktsionaalsetes keeledppe programmides osalema. Samuti tuleb silmas pidada, et
mitte alati ei pruugi ainult kohalik omavalitsus olla teenuste osutaja, vaid raportis on toodud
mitmeid naiteid sellest, kuidas I6imumise suunalist tegevust saab edukalt valja delegeerida
kodanikelihendustele v3i -organisatsioonidele.

Koostd6 meetmete rakendamisel on vajalik mitte ainult erafirmadega, vaid enamikes
uuringuraportis vadlja toodud omavalitsustes esineb tugev side linna ning
vahemusorganisatsioonide vahel. Viimased ei toimi mitte ainult nduandvate osapooltena
integratsioonikavade vm poliitikate valjatootamisel, vaid vahemusorganisatsioonid tdidavad
Usna sageli ka olulist rolli vahendavate institutsioonidena, mis kasutavad oma sotsiaalselt
ning kultuurilist kapitali toetamaks erinevate poliitikate elluviimist v&i elanikkonna
informeerimist teatud suunatud meetmete olemasolust (nt. keeleGpe, t66hdive alased
koolitused, erinevad kultuuriprojektid jmt). Seega on immigrantide v6i vahemuste vérgustike
kasutamine oluline ressurss, samuti vdimaldab nende kaasamine rajada haid suhteid,
usalduslikkust ning tihedaid kontakte omavalitsuse ning vastavate gruppide vahel -
motivatsiooni saab luua vaid aktiivselt suheldes, ning selle Giheks peamiseks edendajaks on
kohalik keskkond. Uhise infovilja loomine vdi selle olemasolu on olemusliku tdhtsusega
aspekt erinevate sihtriihmade eduka I6imumise puhul, kuivord viimane voimaldab Uletada
integratsiooni suhtes valitsevat negatiivset hoiakut v6i umbusaldust erinevate osapoolte
hulgas.

Viimastel aastatel on iheks kasvavaks trendiks erinevates omavalitsustes saanud info- ning
kommunikatsioonitehnoloogiliste vahendite (IKT) kasutamine integratsioonipoliitika
meetmete rakendamise toetuseks. Nii ei toimu mitmetes vaadeldud omavalitsustes
integratsiooni- vOi orientatsioonikursused mitte enam ex-post (s.o0. parast immigrandi riiki
saabumist vOi sellele jargneva pikema perioodi moéodumist), vaid {ha kasvavalt
kombineeritakse taolised kursused ex-ante kaasabil teostatavate vahendite voi tegevustega
(s.0. integratsioonialaseid meetmeid vdidakse rakendada juba enne sissrandaja riiki
saabumist vdi vahetult peale seda). Uheks heaks niiteks saab tuua Helsingi veebipdhise
andmepanga, mida on uusimmigrantide poolt hakatud kasutama juba enne seda, kui nad on
riiki reaalselt elama asunud, teine hea ndide veebipdhiste rakenduste drakasutamisel on
Kopenhaageni integratsioonibaromeeter. Lisaks sellele on nii riigi kui ka omavalitsuse
tasandil integratsiooni halduspoliitiliste mehhanismide toetuseks vélja t6otatud uusi ning



huvitavaid digitaalseid rakendusi, mis Uhelt poolt on mdeldud kdikidele riigis elavatele
vahemustele vGi immigrantidele eriomase IGimumisalase leksika m&istmiseks (nt. neljakeelse
Integratsioonientsiiklopeedia naide Saksamaal), vGi teisalt spetsiifiliselt kohaliku
omavalitsuse ametnikele viélja tootatud standardiseeritud sonastik Idimumisalase
haldusterminoloogia télkimiseks bosnia/horvaatia/serbia ning tiirgi, inglise voi saksa keelde
(nt. Viini linna mitmekeelse sénastiku ndide). Lisaks muule on kontseptsioonide tGhtlustamine
vajalik selleks, et koikidele osapooltel oleks Uhene (vGi vdhemalt vastastikku sarnaselt
maoistetav) arusaam kasitletavatest nahtustest, olgu selleks siis integratsioon, sotsiaalne
torjutus, kodakondsuseta isik vis-a-vis maaratlemata kodakondsusega isik, sotsiaalne sidusus
vOi multikultuurselt mitmekesine ihiskond.

Koosto6 ning vastutuse delegeerimine keskvalitsuse ning omavalitsuste vahel

Enamikes vaadeldud riikides on keskvalitsuse poolt pea tdielikult kohalikule tasandile
delegeeritud keeleGppe ja kodanikuGpetuse programmid, mida soltuvalt riigist
finantseeritakse osaliselt keskvalitsuse poolt jaotatavate sihtotstarbeliste toetuste kaudu.
Lisaks sellele toetatakse lisatoetuste kaudu mittetulundustihinguid ja kodanikethendusi, kes
tdiendavad |6imumist omapoolsete teenuste pakkumise kaudu - nditeks Saksamaal ja
Hollandis tellitakse (outsource) paljud ldimumisalased programmid ja tegevused mitte-
riiklikelt institutsioonidelt (ametitihingud, kirikud, MTUd), Suurbritannias on olulisel kohal
vabatahtlik sektor ning pool-riiklikud agentuurid. Integratsioon on oma olemuselt
kompleksne valdkond, millesuunaliste poliitikate valjat66tamine ning rakendumine kaasab
mitmeid avaliku sektori valdkondi nagu naiteks haridus, to6hdive, tervishoid, eluaseme- ja
kultuuripoliitika: kui osades kasitletud riikides on keskvalitsuse pddevuses vastava
seadusandliku raamistiku valjatootamine (naturalisatsiooni ja kodakondsuse andmise
tingimused, vorddiguslikkuse ja diskrimineerimisvastased poliitikad, sisserdnne ja elamisload,
kuid ka rahvusvahelise diguse ja riigilileste institutsioonide
immigratsiooni/integratsioonalase seadusandluse kohandamine), siis viimaste aastate
muutused ndevad Uha kasvavat voimu delegeeritust madalamatele riigivoimu astmetele.

Kdikides vaadeldud riikides eksisteerivad integratsiooniga tegelevad riiklikud koordineerivad
asutused - mis on iseloomulik enamikule Ldane-ja Kesk-Euroopa riikidele. Keskvalitsuse
oluline roll on just vorgustamine ja heade praktikate jagamine omavalitsuse ning kolmanda
sektori vahel, kuid samas ka kogemuste ja ekspertteadmiste vahetamine teiste riikidega.
Viimane muutumas oluliseks peamiselt just seetdttu, et vdimu devolutsioon ning kohalike
omavalitsuste endi [6imumiskavade valjaté6tamise tulemusena on Ulesse kerkinud vajadus
sageli erinevate ja mitmekesiste programmide t6husaks haldamiseks, vahendades ja
edendades seelabi erinevate tasandite omavahelist koost66d - ka kdesoleva uuringu pohjal
saab vadita, et mitmetel juhtudel vdivad integratsioonipoliitika eesmargid olla erinevad
kohaliku omavalitsuse vis-a-vis keskvalitsus vahel. Lisaks keskvalitsuse tasandilt johtuvale



koordineerimisele toimub integratsioonialase tegevuse kooskdlastamine erinevates riikides
lisaks ka regionaalsete ning vahemuste nduandvate kogude kaudu omavalitsustes.

Teiste riikide kogemuste pdhjal voib ndidetena valja tuua olulisemad lilesanded, mis on kdige
sagedamini delegeeritud kohalikele omavalitsustele: sotsiaalsete riskiriihmade olukorra
leevendamine, kodanikuidentiteedi kujundamine, koolikeskkonna mitmekultuurilisuse
poliitikad ning kontaktide tihendamine eri rahvusest inimeste vahel, juba
integreerunud/naturaliseerunud teiste rahvuste enesetunde kisimus Uhiskonnas (Eesti
naitel sOltub antud grupist teatud madral kogu muukeelse elanikkonna hoiak Eesti riigi ja
Uhiskonna suhtes); eluasemepoliitika; kodakondsuse vaartustamine ning kodanikukasvatus
ja noorsootd0; keeledpe seostatuna tunnivilise tegevusega, naiteks Opilastele keelepraktikat
pakkudes. Eesti kontekstis on oluline silmas pidada ka integratsioonipoliitikate
diferentseeritust: kuigi paljudes riikides on mindud slivalaiendamise suunal, siis voivad Eesti
kontekstis erinevatele sihtriihmadele paremini mdjuda just erinevad meetmed, nditeks
[6imumisindeksi pShiste meetmete rakendamise baasil. Oluline on siinkohal slivalaiendamise
ning suunatud programmide omavahelise tasakaalu leidmine, ideaalis ning raportis
kasitletud riikide ndidete pdhjal voiks ette ndaha suunatud programmide jark-jargulist
vahendamist Uldise |6imumise suurendes. Viimane eeldab lisaks aga tdhusa
hindamisslisteemi olemasolu.

Integratsiooniga tegelevad haldusstruktuurid

Erinevate integratsioonimeetmete olemus soltub Usna palju omavalitsuses toimivate
haldusstruktuuride Ulesehitusest, s.o. sellest, milline on integratsiooniga tegeleva
institutsiooni (nGuandva koja, osakonna, t66grupi vmt) roll ning positsioon omavalitsuse
haldusalas. Rahvusvaheliste heade praktikate uuringus on kirjeldatud mitmeid haid naiteid
erinevatest lahendustest integratsioonipoliitika esmase kujundamise juures, samas kui lisna
palju soltub siiski juba eelnevalt toimivatest mehhanismidest ning traditsioonidest.
Arvestamata seda, milline on iga konkreetse omavalitsuse satestatud prioriteet voi reaalne
tunnetatud vajadus |6imumisega tegelemiseks, voib vilja tuua kolm peamist voimalust
integratsioonialase haldusstruktuuri  Glesehitamiseks (Bosswick, Heckmann 2006),
valikuvdimalused, millest kdik on naidete varal esindatud ka kdesolevas uuringus:

(1) integratsioonialane tegevus toimub olemasoleva osakonnastruktuuride siseselt,
toimides Uihtse korralise osakonnana (nt. integratsiooniosakond, integratsiooniamet);

(2) integratsioonialane tegevus on koondatud vdljapoole tavaparastest
osakonnastruktuuridest, toimides teatud personalikooseisuna voi ametipositsioonina
ning olles otseselt vastutav linnapea voi volikogu esimehe ees;
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(3) integratsioonialane tegevus on jagatud vastutus erinevate osakondade vahel, kes
koordineerivad omavahel tegevusi ning kohustusi formaalse vdi mitte-formaalse
tegevuse labi;

(4) Lisaks vOib taiendavalt antud nimistusse lisada erinevad ajutised ning ad-hoc p&hised
omavalitsuse todgrupid, mille Ulesandeks on spetsiifiliste integratsiooniga
seonduvate teemade vOi projektide alane jarelevalve, aga ka nduandev voi toetav
funktsioon (Helsingi naide |Gppraportis).

Siiski voib horisontaalne koostdd linna v8i omavalitsuse haldusfunktsioone tditvate
osakondade vahel olla sageli vdaga piiratud, mistdttu integratsioonimeetmete
koordineerimine erinevate osakondade lleselt voib muutuda valjakutseks iseeneses. Kuigi
mdoningatel juhtudel on antud uuringus véljatoodud naidete varal taoline mitteformaalne
koost6d ning meetmete kooskdlastamine toimiv (nt. Arnsbergi linn |Gppraportis), on
tdiendavad organisatsioonilised korraldused tdhusaks osakondadevaheliseks koostddks
integratsiooni toimimise vallas enamasti vajalikud, naiteks osakondadevaheliste t66gruppide
organiseerimise labi. Kdesolevas uuringuraportis on mitmete ndidete juures rohutatud, et
teatud konkreetse integratsioonalase haldusstruktuuri kasuks otsustamine katkeb endas
pragmaatilist arvestamist nii kohaliku véimustruktuuri, haldustraditsioonide, regionaalse voi
riikliku  finantseerimise kui ka 0Oigusliku raamistiku dinaamikatega, mistGttu
integratsioonipoliitikate t6hus rakendamine kohalikul tasandil ei saa jalgida Uhest ja selget
poliitikasoovitust, vaid viimane tuleb vdlja kujundada kontekstispetsiifilistest teguritest
[3ahtuvalt. Samuti tuleb silmas pidada asjaolu, et teatud valdkondadega tegelemisel tuleb
regulaarselt kaasata ka vadliseid osapooli, organisatsioone voi firmasid, nditeks Uhiste
Umarlaudade korraldamise ndol. Lisaks sellele v8ib kaaluda ka vahemuste endi kaasatust
poliitikaloomesse voi positiivse diskrimineerimise alaste meetmete satestamisest, mis nii
moningatelgi juhtudel vOib vajada omavalitsuse isikkoosseisu ja personali juba
vdljakujunenud vaartuste ja pohimdtete Umbermuutmist voi vdljadpet, kuid Uhtlasi muutusi
ka organisatsioonikultuuris ning -sisteemis tervikuna. Seega on integratsioonipoliitika
valjakujundamise ning rakendamise juures oluline holistiline perspektiiv, ehk teisisonu
terviklik [ahenemisviis, mis kdtkeb endas koosto6d nii linna- voi omavalitsuse osakondade
vaheliselt, kui ka valitsusvaliste osapoolte kaasamist valiselt.

Tulevikuseire ning monitooring

Oluline aspekt, mida kohaliku integratsioonipoliitika kujundamise juures tuleks silmas pidada
on tulevikuseire - s.0. samaaegselt arusaam ka sellest, et tdanane etnopoliitiline situatsioon
vdib olla kardinaalselt erinev tulevikus olevast. Uheks tulevikuseire jaoks kriitilistest
aspektidest, ent ka eduka poliitikaloome jaoks tervikuna on andmete kogumine erinevate
integratsiooniga seonduvate valdkondade pohiselt, kuid lisaks ka spetsiifiliste
integratsioonipoliitikate valjundite monitooring. Indikaatoritestisteemi vdi laiema statistika-
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pohise raamistiku olemasolu tagab Ghelt poolt edukate ning suunatud poliitikate elluviimise,
kuid vlimaldab teisalt ka monitoorida, ning vdimalusel Uhtlasi vorrelda
integratsioonipoliitikate toimimise erinevaid mehhanisme. Uheks heaks Iahenemiseks sellele
vOib olla juba voimalikult varajases andmetekogumise sisteemi véljatodtamise etapis
(teostudes koos omavalitsuse peaspetsialistidega statistika valdkonnas) ka viliste ekspertide
kaasamine. CLIP raport (CLIP 2007) toob erinevate riikide vordluses valja asjaolu, et projekti
kuuluvate linnade juhtumianaliiside juures kerkis pidevalt esile kiisimus poliitikatulemuste
monitoorimisest ning vajakajaamisest nende hindamise ldbiviimisel. Ainult vdga vaheste
juhtumite (linnade, omavalitsuste) korral vdis leida silisteemset ning spetsiifilist
informatsiooni erinevate kasutatavate abindude efektiivsuse ning tulemuste osas. CLIP
raporti kokkuvotliku tddemust, et laiemas plaanis leidub vdga viaheseid meetmeid, mida on
konkreetselt hinnatud, ning et ka integratsiooniprotsesside monitooring omavalitsustes on
enamasti olematu v&i ebatbdhus, kinnitavad ka teised analoogsed uuringud (vt. nt. OECD
2006). Enamiku kdesolevas uuringus kasitletud meetmete puhul on keeruline leida
kvantitatiivselt valjendatud andmeid sellest, milline on antud meetmete reaalne mdju selle
tahtsuse poolest tema sihtgrupile, samuti on vaga sageli puudu hinnang meetme voi poliitika
maksumuse-kasulikkuse ehk tulu-kulu analiiisile (cost-benefit). Taoline informatsioon on
samas aga vaga oluline nende kohalike omavalitsuste jaoks, kes alles soovivad alustada voi
vilja tootada oma ldimumisstrateegiaid ning sellest tulenevaid uusi poliitikameetmeid
rakendada. Viimane vGimaldaks dra hoida riski tdotamaks valja vaid siimboolseid poliitikaid,
ning samas vOimaldaks see saada vajalikku poliitilist toetust pikemaajalistele
integratsioonieesmarkidele teatud konkreetses valdkonnas.

Sellest tulenevalt ei pruugi niisiis kdige vaartuslikumad ndited headest praktikatest olla alati
mitte kdige uuemad ning innovatiivsemad poliitikasoovitused, vaid pigem praktikad, mis on
ennast tdestanud jatkusuutlikena ning mida on vdimalik ajaliselt |3dbi tdhusa
indikaatoritestisteemi hinnata ning mddta. Samas tuleb olla teadlik asjaolust, et mitte kdik
integratsiooniga seonduvad aspektid ei ole kvantifitseeritavad, samuti nagu ei ole ka k&ik
integratsioonile efekti omavad tegurid mojutatavad omavalitsuse voi riigi poolt tervikuna -
Eesti kontekstis on oluline nditeks nii Euroopa Liidu mdju kui ka vahetu naabrus ning suhted
Venemaaga. Lisaks sellele vdib 16imumise hindamisel kerkida (lesse kiisimus erinevatest
arusaamadest mdiste tolgendamisel, ehk kisimus sellest, millisena tuleb kasitleda
integratsiooni tahendust.

Monitooringu voi andmete kogumise mehhanismide juures tuleks arvestada, et rohkem kui
riiklikult kogutud statistika vGivad sobilikumaid tulemusi integratsioonidiinaamika hindamisel
anda kohapeal ldbiviidavad kisitlused, hindamised voi ekspertintervjuud. Ehk teisisbnu on
lokaalne  andmekogumine  Uheks  oluliseks  aspektiks  omavalitsuse  tasandi
integratsioonipoliitika hindamisel. Paljudel juhtudel on taoline hindamise aluseks olev
andmekogumine delegeeritud omavalitsuse vilistele institutsioonidele, samuti voib
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meetmete hindamist teostada vastavalt suunitletud ja ekspertiisi omav mittetulundusiihing
vGi Ulikoolide juures olevad instituudid (vt. Saksamaa keeledppe naidet Friihstart). Samas on
oluline silmas pidada, et vordleva aspekti tagamiseks on kdikide osapoolte puhul (nii avalik
kui ka mittetulundus kui ka erasektor) vajalik tugineda nii Ghtlustatud andmekogumise kui ka
andmeanaliidsi meetoditele, tegevus, mille valjato6tamise juures on oluline ka keskvalitsuse
aktiivne initsiatiiv. Samas tuleb arvestada, et kohaliku tasandi integratsioonimeetmete
hindamine vdib olla mitmeski erinev riikliku integratsioonipoliitika voi strateegia hindamisest
tervikuna (viimase puhul vt. nt. MIPEX integratsioonipoliitikate indeksit).

Teine oluline aspekt integratsioonipoliitika Uldise hindamise juures johtub omavalitsuse
padevuses olevate konkreetsete programmide vOi meetmete hindamisest. Soltuvalt
erinevatest finantseerimismehhanismidest on keskvalitsuse (ilesandeks tldjuhul tagada, et
omavalitsusele integratsioonialaseks tegevuseks suunatud raha on kanaliseeritud I3abi digete
vahendite ja |abi efektiivsete mehhanismide. Osades kasitletud riikides tuleb omavalitsustel
esitada kord aastas aruanne integratsiooniprogrammide toimimisest, samas moningatel
juhtudel on rahaeralduste taustmehhanismiks n6 ,no strings attached” |lahenemine, kus
vaga spetsiifilist rahakasutamise kontrolli voi tulemuslikkuse hindamist ei ole ette nahtud.

Finantseerimisskeemid ning -mehhanismid

Lisaks integratsioonipoliitika halduspoliitilisele Ulesehitusele omavalitsuse ning meetmete
hindamise olulisusele on vajalik mdista erinevate finantseerimismehhanismide olemust
jatkusuutliku 16imumiskava teostamisel. Parimate praktikate ndited antud tegevusalas on
tsna keeruline vilja tuua, ning seda mitmetel pdhjustel. Uhelt poolt sbltub
finantseerimismehhanismide tausta valjatoomine vaga palju sellest, milline on omavalitsuses
toimiv integratsioonipoliitika Gldine struktuur - s.o. kas integratsiooni teostab ja koordineerib
ks kindel osakond, vdi on Idimumisalane tegevus jaotunud ning siivalaiendatud erinevate
omavalitsuse osakondade vaheliselt. Teiseks tasandiks on keskvalitsuse suunaline tegevus
finantseerimise jaotamisel - nditeks Hollandi puhul tuleneb peamine integratsioonipoliitika
labiviimise eelarvest keskvalitsuselt, samas kui on osa jdetud ka omavalitsuse enda kanda.
Taani puhul toimub integratsioonipoliitikate rahastamine Uldisemas plaanis suhtes 50/50
ehk nii omavalitsus kui ka riik panustavad enam-vdahem vdrdselt integratsioonipoliitika
aluseks olevate meetmete valjatootamisse ning rakendamisse. Samas naiteks Rootsi puhul
varieerub riigi ja omavalitsuse rahastamine piirkonniti, sdltudes muuhulgas ka omavalitsuse
enda finantsilisest tugevusest. Soome ndite puhul on keskvalitsuse poolt suunatud eraldised
integratsioonialaseks tegevuseks suhteliselt vdikesed, peamine riigipoolne toetus
omavalitsustele on seotud pogenikele suunatud programmide p&hiselt. Lisaks keskvalitsuselt
vOi kohalikest maksudest tulenevast toetusest vdivad I6imumist rahastada riigililesed
organisatsioonid, nditeks Euroopa Integratsioonifondi (2007-2013) v&i Euroopa Sotsiaalfondi
eelarvest, mis omakorda voéivad toetada nii riike kui ka erinevaid spetsiifilisi programme.
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Seega toimub integratsioonipoliitika meetmete voi programmide rahastamine enamasti
kombineeritult erinevate lahenemiste kaudu - sdltuvalt valdkonnast vdib omavalitsuse
tasandil labiiviidavate tegevuste rahastamine toimuda nii keskvalitsuse, maakonna vGi
liidumaa, rahvusvaheliste organisatsioonide kui ka omavalitsused endi toetuse kaudu.

Edufaktorid

Hoolimata faktist, et omavalitsuste integratsioonipoliitikad omavad kdige tdhusamat
rakendust juhul, kui nad arvestavad teatud kohalikku diinaamikat ja spetsiifikat, leidub siiski
tegureid, millest enamik rakenduvad Ulldjuhul - suuremal v6i véhemal maaral - ka Eesti voi
teiste riikide kohalikele omavalitsustele. Bertelsmann Stiftung, tuginedes ulatuslikele
[abiviidud uuringutele Saksamaa erinevate liidumaade omavalitsustes, on valja toonud 10
Uldist edufaktorit, mille jargmine vOib osutuda heaks praktikaks kohaliku tasandi
integratsioonipoliitika teostamisel ning sellealaste meetmete ldbiviimisel (Bertelsmann
Stiftung, 2005):

(1) Ghine eesmargipohiste kontseptsioonide viljatootamine, milles osalevad lisaks
kohalikele poliitikaloojatele ja linnaametnikele ka teised protsessis vajalikud
partnerid;

(2) integratsiooni kinnistamine viisil, et see oleks valjendatud erinevate osakondade ning
nendevaheliste konkreetsete Ulesannete pustitustega, koos keskse ning toimiva
koordineeriva lUksusega;

(3) integratsioon satestamine tipptaseme prioriteedina, koos selgete poliitiliste
kohustuste ning vastutuste jaotusega;

(4) 16imumine, kui kéikide poolt ning kdikide jaoks toimiv protsess tagab selle, et kdik
vajalikud osapooled (omavalitsus, vahemusorganisatsioonid, immigrantide esindajad
jt) oleks kaasatud integratsioonimeetmete valjaté6tamisse: nii ldbi Uhise dialoogi
pidamise kui ka kodanikukohustuste tditmise edendamise labi;

(5) osapoolte pohine vérgustamine viib selleni, et kdik olulised partnerid on kogukonna
vorgustikus esindatud. Loimumise edu pandiks ning jatkusuutlike meetmete
loomiseks on vajalik regulaarne dialoog ning vastastikkuse usalduse lilesehitamine;

(6) linnaosadega arvestamine integratsioonipoliitika kujundamisel ning meetmete
vdljatootamisel vdimaldab tagada eesmargipdhise integratsioonialase t66 ning
planeerimise;

(7) ulatuslik meetmete mitmekesine pakkumine erinevates integratsioonile suunatud
valdkondades on I8imumise Onnestumiseks vajalik: nii keeledppes, t6ohdives,
osaluse edendamises kui ka ndustamisteenustes. Edu tagab mitte ainult vdhemuste
jaoks to6tamine, vaid just koos nendega t66tamine;

(8) kogukondade tajumine kui todandjatena peab olema selgelt ning otseselt
véljendatud kohalike omavalitsuse poolt. Lisaks vahemuste kaasamisele linna/valla
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juhtimisel, tuleb kultuuridevahelist koolitust teostada ka juba ametisolevale
personalile;
(9) teenuste kadttesaadavaks tegemine koikidele aitab vahendada ligipaasubarijaare;

(10) integratsioonistrateegia ning selle meetmete tulemuslikkuse hindamine peab
toimuma kestvalt, labipaistvalt ning pikema aja jooksul, identifitseerimaks seeldbi
kordaminekud ning ebadnnestumised. Pidev monitooring tagab Uhtlasi tdhusama
vahendite kasutamise ning hélbustab planeerimisprotsessi labiviimist.

Nagu ka kdesolev uuring erinevate riikide praktikatele tuginedes naitab, v8ib vaga mitmed
erinevate riikide omavalitsuste meetmed paigutada ka antud 10ne vdljatoodud edufaktori
erinevaatesse kategooriatesse - olles téestanud ennast hea ning jatkusuutliku praktikana. Nii
vOib Kopenhaageni ’‘integratsioonibaromeetrit’ pidada eeskujulikuks naiteks tulemuslikkuse
hindamise (punkt 10) rakendamise kohta, integratsiooni satestamist tipptaseme
prioriteedina (punkt 3) haid praktikaid iseloomustab seevastu Stuttgardi linna IGimumise
prioritiseerimine poliitiliselt koige korgemal tasemel v&i Utrechti linnapea (lesanne
eranditult kdikidel avalikel esinemistel linnaelanike (ihise identiteedi ja integratsioonipoliitika
osatdhtsuse réhutamine, samas kui kdikide osapooltega arvestamise puhul (punkt 4) on
Uheks heaks naiteks Rotterdami omavalitsuse kaasamismeetmed.

Rahvusvaheline koost66

Rahvusvahelise koostoovorgustiku [abi toimiv omavalitsuste arendamine
integratsioonialases tegevuses on hea ndide sellest, kuidas omavaheliste kogemuste
vahendamine ning jagamine vdib tagada I6imumise jatkusuutlikkusse ning stabiilse arengu.
Rahvusvahelisel tasandil néitasid haid praktikaid eriti just need linnad ja omavalitsused, kes
on erinevate linnavdrgustike v8i koostddprojektide liilkmed. Uheks edukaks mudeliks vdib
pidada programmi EuroCities ning selle “Linnade integreerimise Projekti” (“Integrating
Cities”), mis on tdestanud ennast eduka mudelina omavahelise dialoogi pidamiseks nii
erinevate linnade kui ka Euroopa Liidu institutsioonide vahel, aidates saavutada paremat
maoistmist kohaliku tasandi probleemide (ile Euroopas, ning hdélbustades konkreetsete
teadmiste vahetust paremate ning rohkem kaasavate integratsioonipoliitikate tarvis.
Loimumise aspektist ldahtudes on linnad ning kohalikud omavalitsused enamasti ihe sammu
vorra ees riigi keskvalitustest, asjaolu, mis vGimaldab neil seeldbi leida kiiremini pragmaatilisi
ning efektiivseid lahendusi integratsioonialaseks tegevuseks. Kohalikud projektid, olles
enamasti vdikesemodotmelised, suudavad sageli vdlja tootada uusi poliitikaid, samuti aga
vdlja pakkuda meetmeid, mida on tdestatud labi praktiliste lahenduste — sestap on need
lahendused, meetmed ning poliitikad tugevaks eeskujuks ka Euroopa Liidu Uhtsele
immigratsiooni- ja integratsioonipoliitikatele.
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Teiseks edukaks mudeliks voib pidada programmi CLIP - Cities for Local Integration Policies
("Linnade kohalikud integratsioonipoliitikad") - mis koordineerib vdrdlevast aspektist
lahtudes erinevate kohalike integratsioonipoliitikate alaseid uuringuid Euroopas. Ligikaudu
30 Euroopa suure- ja keskmise suurusega linna vahetavad oma kogemusi enda poolt
konkreetselt rakendatud integratsioonimeetmete ning -projektide osas, valdkondades, mis
hdlmavad nii majutust elamupiirkondades, mitmekesisuse juhtimist ning edendamist,
kultuuride ja religioonide vahelist dialoogi, t66hsivet, haridust ja muid
integratsioonitemaatika keskseid kisimusi. Kohalike omavalitsuste eksperte toetavad
koordineeritult CLIP Euroopa Uuringute Grupi (CLIP European Research Group)
uuringuvorgustiku tootajad. Uurijad teostavad konkreetseid kohalikel juhtumianaliiisidel
tuginevaid uuringuid (case study) ning viivad |abi vordlevat anallilisi erinevatest kogutud
teadmistest, mis pohinevad Euroopa integratsiooniprotsesside ning -poliitikate hindamisel ja
uurimisel. CLIP programmi rahastatakse Euroopa Elu- ja T66keskkonna Parandamise Fondi
(European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions) poolt, mille
Uheks eesmargiks on iga-aastaselt kahe erineva temaatilise mooduli elluviimine, millest
Uheks on ka kohalike integratsioonipoliitika alane moodul. Programm hd&lmab siivaanaliilise
konkreetsete integratsioonimeetmete ja -projektide vallas kdikides vorgustikku kaasatud
linnades, ning kohalike integratsioonipoliitikate ja nende rakendamiste vordlevat analiilsi.
Osalevate linnade nimekirjas on teiste seas Amsterdam, Arnsberg, Antverpen, ateena,
Barcelona, Breda, Brescia, Budapest, Luksemburg, Kopenhaagen, Dublin, Frankfurt, Istanbul,
Izmir, Liege, Praha, Sefton, Stuttgart, Tallinn, Turu, Viin ja Zagreb. Uuringuvorku
koordineerivad Euroopa NGukogu Kohaliku ja Regionaalse Tasandi Kongress (Congress of
Local and Regional Authorities) Strasbourgis, Eurofond (EuroFound) Dublinis, Stuttgardi
linnavalitsus ja Euroopa Omavalitsuste ning Regioonide Noukogu (Council of European
Municipalities and Regions) Brusselis.

Kolmanda olulise koostodvorgustikuna voib vialja tuua projekti “Euroopa linnade
integratsioonihalduse hindamine” (INTI-Cities, Benchmarking Integration Governance in
Europe’s Cities), mis on liheks Euroopa Komisjoni poolt kaasrahastatud pilootprojektiks 2006.
aastal ning mis teostab Euroopa linnade integratsioonipoliitikate hindamist. Projekt hindab
poliitikate tulemuslikkust erinevate spetsiifiliste vordluseks voetud baasindikaatorite suunal,
saamaks valiidseid ning ekspertteadmistel pohinevaid vordlevaid teadmisi erinevatest
kohalikest praktikatest jargnevates valdkondades: (1) lldine integratsioonijuhtimine; (2)
immigrantide individuaalse arengu ning eneseteostuse toetamine; (3)
ametkondadevahelised koostéostruktuurid ja nende tdhusus; (4) poliitikad, mis katkevad
kodanikuihiskonna ning vdahemusorganisatsioonide vahelise koost6d edendamist. INTI-
linnade projekti meeskond koosneb kaheteistkiimnest EUROCITIES liikmelinnast, esindades
Uheksat erinevat riiki. Antud programm on koordineeritud EUROCITIES poolt ning
rakendatud 'Migration Policy Group' (Migratsioonipoliitika téégrupp) ning programmi “Ethics
etc” koostoo tulemusena ajaperioodil august 2007 kuni jaanuar 2009. Lisaks sellele vaib vilja
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tuua mitmeid vdiksemaid kuid (leeuroopalisi koostddprojekte nagu naditeks ,,ROUTES: The
Way to Integration” ("ROUTES: tee integratsioonile") vdi ,TIES: The Integration of European
Second Generation“ ("TIES: Euroopa teise generatsiooni integratsioon") jpt.

Lisaks eelnevalt mainitud programmidele ning projektidele on olulised ka teised
koostdovorgustikud, mille kaudu on v8imalik omavahel integratsioonimeetmete tohususe
alaseid kogemusi jagada (nt. CLRAE, Euroopa Néukogu Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste
Kongress; CEMR, Euroopa Kohalike- ja Regionaalsete Omavalitsuste Noukogu; UBC,
Lddnemere Linnade Liit; jt). Sellest tulenevalt on ka Eesti omavalitsuste puhul edukaks
[6imumisalaseks tegevuseks selles vallas vajalik koost66 tegemine teiste Euroopa linnadega
(mh. Ida-Euroopa sarnase ajaloolise kogemusega riikidega), kelle praktikad ning kogemused
integratsioonimeetmete ldbiviimisel on huvivaarsed ning olulised ka siinses kontekstis. Kuid
samavdrra oluline on ka Eesti enda kogemuste jagamine teiste Euroopa riikide omavalitsuste
jalinnadega.

Kokkuvote

Kohaliku tasandi integratsioonipoliitikate anallilisimise ning parimate praktikate leidmise
Eesti konteksti sobitamiseks teeb keeruliseks asjaolu, et suhteliselt palju leidub allikaid, mis
keskenduvad kill Gildisemale poliitikate sisule ning nende ajaloolisele valjakujunemisele, kuid
vahe on saadaval materjale mis kirjeldaks vo6i analiilisiks kohaliku omavalitsuse
poliitikaloomet ning integratsiooniprotsessi spetsiifilisemalt - tddemus, milleni joudis ka
OECD peale analoogse uuringu labiviimist. Akadeemilisel ning halduspoliitiliste praktikate
tasandil leidub {sna puudulikult erinevate osapoolte omavahelise suhestumise alaseid
analttse: suhteliselt vdhe on naiteks uuritud keskvalitsuse, regionaalsete vdGi kohalike
omavalitsuste ning ametitihingute, mittetulundusihingute ja indiviidide tapsest rollist ja
omavahelisest diinaamikast [dimumisprotsessi mehhanismide juures. Kuivérd varasemalt on
integratsioonipoliitika alaseid praktikaid kaardistatud ka teistes raportites (vt. nt. Kallas,
Kaldur 2007), siis sellest tulenevalt on kdesolevas viélismaiste praktikate anallilisis
keskendutud riikidele, mille kohta seni on informatsioon olnud puudulik véi labianaltiisimata
(Holland, Saksamaa, jt). Lisaks sellele on kdesolevas raportis valjatoodud naited suunatud
olemaks praktilised nii Eesti tanases spetsiifilises kontekstis, kui ka lahitulevikus eelseisvate
valjakutsete raames. Viimase (iheks kdige olulisemaks naiteks on Euroopa Liidu Uhise
randepoliitika raames kvootide alusel uusimmigrantide vdimalik suurem vastuvott, millest
johtuvad valjakutsed on sarnased vanade Euroopa Liidu liikmesriikide kogemustega - ehk
teisisOnu praktikatega, millest Eestil on palju 6ppida. Sellest tulenevalt ei paku kdesolev
uuring koikehaaravat (levaadet kohaliku omavalitsuse integratsioonipoliitikatest voi
meetmetest, vaid pigem on uuringu eesmargiks olla suunavaks materjaliks, mis voimaldab
lugejal omandada paremat arusaama erinevatest Euroopa riikide I8imumisalastest
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praktikatest ja poliitikainstrumentidest, tuues valja ja anallitsides viimaseid sellealaseid
trende ning muutusi.

Kuigi enamikes kasitletud riikides on tugevalt juurdumas arusaam, et integratsioon saab
kdige tdhusamalt toimuda vaid kohalikul tasandil, on mitmetes vaadeldud riikides viimastel
aastatel Ulesse kerkinud uldine kisimus nii sellest, kas erinevate rahvusgruppide 16imumist
ning sellesuunalisi poliitikaid tervikuna saab Uldse pidada Onnestunuks, kui ka debatte
sellest, kas suurenevat mitmekesisust ning erinevate vaartussiisteemide omavahelist
Uhildamist voiks pidada ohuks Uhiskonnale. Viies (ihtlasi arusaamadeni, et teadlikult
suunatud integratsioonialane tegevus ning selle riigipoolne edendamine on Ulemaaraselt
suur voi isegi ebavajalik. Normatiivselt leidub argumente modlema seisukoha toetuseks, ning
kuigi kdesolev raport hoidub hinnangulistest seisukohtadest, on antud uuringu Ulesehitus
ning lahtepunkt suunatud Idimumise vajalikkusele Eesti Ghiskonnas.

Eesti kontekstis on koige olulisem pikaajalise ning tulevikkuvaatava kohaliku
integratsioonipoliitika kujundamine - ka kdesoleva uuringu eesmargiks ei ole {ihe ja ainsa
integratsioonimudeli soosimine voi toetamine. Pigem vdimaldab antud uuring tahelepanu
juhtida erinevatele I6imumisega seotud kiisimustele ja probleemidele, vdi veelgi enam,
tuginedes heade praktikate ndidetele ka nende vdimalikele lahendustele. Lisaks sellele
pakub antud uuring vordleva aspekti integratsioonipoliitika alasest tegevusest erinevates
Euroopa riikides.

Niisiis selleks, et I8imumise tdideviimine oleks kohalikes omavalitsustes mojus ning
jatkusuutlik, on vajalik t6husa integratsioonalase infrastruktuuri valjaté6tamine. Viimane ei
pruugi endas alati katkeda eraldi integratsiooniosakondade loomist, vaid esmatahtis on selge
kohutususte ning vastutuse jaotuse alase struktuuri kujundamine, mille iheks olemuslikuks
aspektiks on mh. taiendavalt sihi vétmine siivalaiendamise suunal. Lisaks sellele tuleb Eesti
haldusterritoriaalset konteksti arvestades |ahtuda arusaamast, et Gheks edu vétmeks voib
olla omavalitsuste tugevam I|Gimumisalane koostdo, kus mitu (spetsiifiliselt sarnaste
nditajate ja problemaatikaga) omavalitsust omavahel koopereeruvad, Uhiselt kas naiteks
vastavaid koostéondukogusid luues vOi integratsiooniteemaga tegelemiseks alalisi
ametnikke palgates. Samuti vGib taoline koost06 vaga sidusalt toimida juba ka olemasoleva
omavalitsuskoost6d raames - sellisel juhul saaksid vallad kokku piisava finantseeringu ja
kriitilise massi know-how labitootamise tarvis, mis omakorda panustab positiivse
mastaabiefekti tekkele.

Keskvoimu Ulesandeks ei ole mitte ainult Uldise integratsioonialase raamistiku voi
juhtndoride valjatédtamine ning vahendamine kohalikele omavalitsustele, vaid 16imumise
tohusa toimimise puhul on oluline ka rollimudeliks olemine: rollimudelina on keskvalitsusel
ning ministeeriumitel voimalus ndidata nii eeskuju kui ka heade praktikate rakendamist.
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Samuti tuleb arvestada asjaoluga, et teatud poliitilised institutsioonid ei pruugi olla
igikestvad, tulenedes nii riigi ja poliitilise ststeemi poliitilisest kultuurist kui ka teistest,
riigisisestest ja valistest teguritest. Seet6ttu tuleb poliitikate ning meetmete valjatootamise
juures arvestada erinevate tulevikustsenaariumitega - mis toimuks juhul, kui
rahvastikuministri institutsiooni voi rahvastikuministri blirood Eesti Vabariigis ei eksisteeriks?
Kuidas toimuks vastasel korral koordinatsioon voi kes votaks Ule integratsioonipoliitikate
vahendamise rolli? Teiste riikide kogemused nditavad (vt Hollandi nadidet kaesolevas
raportis), et rahvastikuministri kui institutsiooni kaotamine I6imumise seisukohalt tugevate
kohalike omavalitsuste olemasolul ei pruugi halduspoliitilises mdttes olla ilmtingimata
tagasiloogiks, samas kui Eesti konteksti puhul vdib integratsioonivaldkonna jaotamine
erinevate ministeeriumite haldusalasse viia teemavaldkonna paevakorrast dra hajumiseni.
Need on lisaks kiisimused, millega tuleb arvestada kdikide integratsioonialaste poliitikate vGi
meetmete planeerimisel ning vdljatootamisel.
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Tabel 1. Integratsioonimeetmete vordlev raamistik

VALDKOND / meede (kommentaar) DELEGEERITUSE ASTE FINANTSEERIMINE / | NAIDE
HINDAMINE? RAPORTIS
integratsiooni riiklik
RIIK ; -
koordineerimine
- Holland JAH - lk. 23-35
- Saksamaa JAH - Ik. 36-48
- Austria JAH - Ik. 49-54
- Rootsi JAH - Ik. 55-61
- Suurbritannia JAH - k. 62-67
- Taani JAH - Ik. 68-73
- Soome JAH - Ik. 74-79
KOV INTEGRATSIOONIPOLIITIKA®
- Holland: Utrecht omavalitsus JAH k. 27
- Holland: Groningen omavalitsus JAH (eelarve Ik. 85) k. 29
- Holland: Amsterdam (stivalaiendamine) omavalitsus - k. 32
- Holland: Rotterdam (integratsiooniametnik) omavalitsus - Ik. 35
- Saksamaa: Berliin (fookus vahemusgruppidel) |omavalitsus - k. 43
- Saksamaa: Frankfurt am Main omavalitsus - k. 44
(integratsiooniosakond)
- Saksamaa: Stuttgart (integratsioonipakt) omavalitsus, Ulikool JAH k. 45
- Saksamaa: Munchen (Kultuuridevahelise omavalitsus - k. 47
Teenistuse amet)
- Saksamaa: Nirnberg (integratsioonikomitee) | omavalitsus, valiseksperdid - k. 49
- Austria: Viin (sGivalaiendamine) omavalitsus - Ik. 53
- Austria: Vorarlberg (integratsioonikava omavalitsus, MTU, lidumaa - Ik. 55
véljatddtamise delegeerimine MTUIle)
- Austria: integratsioonipoliitikate lidumaa, omavalitsus - k. 52
institutsionaliseerimine liidumaa tasandil
- Rootsi: Lund omavalitsus - k. 57
- Rootsi: Malmé (Integratsiooni ja Té6hdive omavalitsus JAH k. 58
Direktoraat)
- Suurbritannia: London (Pégenike Integratsiooni| omavalitsus - k. 66
Komitee)
- Suurbritannia: Sefton omavalitsus - k. 67
- Taani: Kopenhaagen (Td6hdive ning omavalitsus - k. 72
integratsiooni osakond)
- Taani: Aarhus omavalitsus JAH k. 73
- Soome: Helsingi omavalitsus JAH (véalised eksperdid) k.78

2 Raportis on saadaval tapsem finantseerimise véi hindamise alane mehhanismide kirjeldus.

% Peamised omavalitsused, kus on valja té6tatud individuaalne integratsioonipoliitika ja/véi I6imumiskava.
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HARIDUS

Keeledpe
- Holland: etniline mentorlus omavalitsus, MTU - k. 35
- Saksamaa: Frankfurt am Main omavalitsus - k. 44
- Saksamaa: Stuttgart (programm L/SA) omavalitsus - Ik. 45
- Austria: Viin (keeledppe vautser) omavalitsus - Ik. 53
- Rootsi: Stockholm omavalitsus - Ik. 63
- Rootsi: Malmé (paindlikud keelekursused) omavalitsus - Ik. 61
- Taani keeledppe kursused omavalitsus - k. 72
- Soome: omakeelne tugidope omavalitsus, riik JAH (riigi finantseering) k. 79
Mitmekultuurilisus, kultuuridevaheline dialoog
- Holland: Utrecht (Uhtne identiteet) omavalitsus - k. 27
- Holland: Groningen (linnaidentiteet) omavalitsus - k. 29
- Holland: Leiden (dialoogi tekitamine) omavalitsus - Ik. 30
- Holland: Arnhem (dialoog, projekt FORUM) omavalitsus, MTU - Ik. 30
- Holland: Almere ('Maailmakoof) omavalitsus, haridusasutused |- Ik. 31
- Holland: Amsterdam (kodanikuidentiteet) omavalitsus JAH k. 32
- Holland: Delft (integratsioon kui "Umbernurga | omavalitsus - k. 34
Iahenemine®)
- Saksamaa: Berliin (Schillerpromenade) omavalitsus, MTU JAH Ik. 43
- Saksamaa: Miinchen (Buntkicktgut) omavalitsus - k. 47
- Saksamaa: Dusseldorf (noorte kaasamine) omavalitsus - Ik. 48
- Taani: Kopenhaagen ('VI KBH'R’) omavalitsus JAH k. 72
- Soome: Helsingi (programm CAISA) omavalitsus - k. 78
- Soome: Tampere (regioonide pdhine koostdd) |omavalitsus - k. 79
TOOHOIVE
- Holland: Amsterdam omavalitsus - k. 32
- Saksamaa: Berliin (Stadtteil Mutter) riik, lidumaa, omavalitsus JAH Ik. 43
- Austria: Viin (Integratsioonimaja) omavalitsus - Ik. 53
- Rootsi: Stockholm (step-in jobs) omavalitsus - Ik. 63
- Taani: "trepististeem"” omavalitsuste liit, ametitihingud | - k. 70
- Soome: Vantaa (projekt Vasama) EL, riik, omavalitsus JAH k. 77
MONITOORING / HINDAMINE
- Holland: KIEM (justiitsministeerium) riilk, omavalitsus JAH k. 24
- Holland: Groningen (Bureau Onderzoek) omavalitsus JAH k. 29
- Saksamaa: Omavalitsuste Haldusjuhtimise Liit | omavalitsus - Ik. 38
- Rootsi: kohaliku arengu kokkulepped riilk, omavalitsus - k. 57
- Suurbritannia: jarelevalve (CPA) riilk, omavalitsus JAH k. 66
- Taani: Kopenhaagen (integratsiooni omavalitsus JAH k. 73
baromeeter)
- Soome: Helsingi omavalitsus JAH k. 78
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UHINE INFOVALI / KAASAMINE

- Holland: Groningen (linna integratsioonipoliitika | omavalitsus - k. 29
valjaté6tamise juures elanike kaasamine)

- Holland: Amsterdam (' Esiukse taga) omavalitsus JAH k. 32

- Holland: Rotterdam (IKT, innovatsioon) omavalitsus - Ik. 35

- Saksamaa: Arnsberg (kaasamine, MISS) omavalitsus - Ik. 42

- Saksamaa: Frankfurt am Main omavalitsus, MTU - k. 44
(integratsiooniauhind)

- Saksamaa: Stuttgart (integratsiooni omavalitsus, vdhemusgruppide |- Ik. 45
prioritiseerimine) organisatsioonid

- Saksamaa: integratsioonientsiiklopeedia riik - Ik. 83

- Austria: Viini linna mitmekeelsuse sdnastik omavalitsus - k. 83
avalikele teenistujatele

- Rootsi: immigrantide néukogud omavalitsus, vdhemusgruppide |- k. 57

organisatsioonid

- Rootsi: Malmé (integratsiooni koordinaatorid) | omavalitsus - Ik. 61

- Rootsi: Stockholm (integratsiooniauhind) omavalitsus, MTU - k. 63

- Suurbritannia: kohalike omavalitsuste omavalitsus JAH Ik. 65
arenguagentuur

- Suurbritannia: Bristol omavalitsus - Ik. 68

- Suurbritannia: saavutuste edendamise grant riilk, omavalitsus JAH k. 68

- Soome: SELMA regionaalne infokeskus omavalitsused JAH Ik. 80

ELUASEMEPOLIITIKAD, SEGREGATSIOON

- Holland: Amsterdam (rahvusildbivad omavalitsus El (hindamist ei toimu) k. 32
majutusprogrammid)

- Saksamaa: Frankfurt (Frankfurt Contract) omavalitsus - k. 44

- Saksamaa: Stuttgart (majutuspoliitikad) omavalitsus - Ik. 45

- Saksamaa: 'sotsiaalselt I6imunud linnad' riik, liidumaa, omavalitsus JAH (kahasse) k. 39

- Austria: Viin (Global Hof) omavalitsus - Ik. 53

- Rootsi: kohaliku arengu kokkulepped riilk, omavalitsus JAH Ik. 58

- Taani: lepinguliste diguste reserveerimine omavalitsus - k. 74

KOOSTOO

- Holland: Amsterdam ('Mitmekesistamise amet’) | omavalitsus - Ik. 32

- Holland: omavalitsuste infovahetuskeskkond omavalitsus - Ik. 25

- Saksamaa: integratsiooni koordineerimine riik, liidumaa, omavalitsus - k. 38

- Saksamaa: Miinchen (selge vastutuse jaotus) |omavalitsus - k. 47

- Saksamaa: valismaalaste nduandvad kogud liidumaa, omavalitsus - k. 50

- Rootsi: Integratsiooni ja Soolise riilk, omavalitsus - k. 57
Vorddiguslikkuse Ministeerium (lepingud)

- Rootsi: maakonna haldusnéukogud maakond JAH Ik. 58

- Suurbritannia: integratsiooni detsentraliseeritus | riik, omavalitsus - k. 64

- Suurbritannia: Rassilise Vordoiguslikkuse omavalitsus - k. 65
Noéukogud

- Taani: Etniliste Vahemuste Néukogu omavalitsus, riik - k. 71

- Soome: Rahvussuhete Noukoda riik, regioon, omavalitsus - k. 76

- Soome: omavalitsuste infopank omavalitsused, riik - k. 79
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Rahvusvaheline koostd6

- EUROCITIES Euroopa, omavalitsus - k. 15
- CLIP Euroopa, omavalitsus - k. 16
- INTI-Cities Euroopa, omavalitsus - k. 16
MUU
Kodakondsuse andmise tseremoonia
- Holland omavalitsus - k. 27
- Rootsi omavalitsus - k. 60
- Suurbritannia omavalitsus - k. 64
Sotsiaalse torjutuse véhendamine
- Holland: Breda (Spraaksaam) omavalitsus - k. 27
Integratsioonikursused, kohanemisprogramm
- Holland: integratsioonikursus riilk, omavalitsus - k. 25
- Saksamaa: integratsioonikursus riilk, omavalitsus JAH (riigi finantseering) Ik. 36
- Austria: orientatsioonivestlused omavalitsus - k. 52
Sihtrihmade eristamine
- Suurbritannia: London omavalitsus - k. 64
- Soome: Vantaa omavalitsus - k. 77
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KOHALIKE OMAVALITSUSTE PARIMAD PRAKTIKAD

HOLLAND

Hollandi, kui endise koloniaalriigi, valisparitolu inimeste sissevool riiki hakkas vorreldes
varasemate perioodidega tuntavalt suurenema 1950ndatel aastatel, mil saabuma hakkasid
peamiselt Indoneesiast kui endisest asumaast parinevad immigrandid. Sarnaselt Saksamaaga
hakati ka Hollandis 60ndatel ja 70ndatel varbama nii Lddne-Euroopast kui ka Tirgist ning
Marokost parinevat kvalifitseerimata t66joudu. Hoolimata Hollandi valitsuse esialgsetest re-
emigreerumist toetavatest ja soodustavatest plaanidest otsustas suur hulk sisserdnnanutest,
peamiselt tlrklased ning marokolased, riiki pisivalt elama jadada, moodustades uhtlasi
seelabi ka kdesolevaks hetkeks suurima Hollandi vihemuste kogukonna. 1980ndatel hakati
valja kujundama Hollandi esimest etniliste vdhemuste suunalist poliitikat, mille esmaseks
Ulesandeks oli immigrantide osaluse tdstmine nii sotsiaalses kui ka majanduslikus elus,
sealhulgas oli eesmargiks etniliste rihmade omavahelise suhtluse ning heade suhete
edendamine ning vordsete voimaluste tagamine ja diskrimineerimise vastase vditluse
tugevdamine. Hoolimata esialgsest, suhteliselt multikultuursest mudelist on Hollandi ametlik
vahemuste suunaline poliitika aasta-aastalt karmistunud - alates 1996. aastast on kdikidele
uutel sisserannanutele kohustuslik ldbida Hollandi keelt ning kultuuri tutvustavad
integratsioonikursused (courses of civic integration), alates 2005. aastast peavad aga k&ik
Euroopa Liidu valised immigrandid enne riiki saabumist |dbima oma paritoluriigis (enamasti
Hollandi saatkondades) vastavad integratsioonitestid. Lisaks sellele on karmistunud
naturalisatsiooni korras kodakondsuse saamise tingimused - alates 1997. aastast on
topeltkodakondsus keelatud ning Hollandi kodakondsuse saamise eeltingimuseks on
varasemast kodakondsusest lahtittlemine. Lisaks sellele satestati 2003. aastal kdigile juba
riigis elavatel sisserdnnanutele naturalisatsiooni korras kodakondsuse saamise ndudeks
vahemalt 5 aastane paiksustsensus ning kohustusliku naturalisatsioonieksami ldabimine.
Samas 1985. aastal vastu vOetud valimisseadus vdimaldab kdikidel mitte-kodanikel
hadiletada ning kandideerida kohaliku omavalitsuse valimistel, tingimusel, et nad on omanud
legaalset elamisluba vihemalt 5 eelneval aastal.*

Hollandi integratsioonipoliitikat koordineeris riiklikul tasandil kuni 2006. aastani
Justiitsministeeriumi haldusalasse kuuluv portfellita migratsiooni ja integratsiooniminister,
alates 2007. aastast kanti peamine integratsioonialane tegevus ule Elamuebhituse,
Regionaalse planeerimise ning Keskkonnaministeeriumi (Ministry of Housing, Spatial
Planning and the Environment) valitsuspdadevusse, Elamuehituse, kogukondade ning
integratsiooni direktoraadi (Directorate General for Housing, Communities and Integration)

* Valdav enamus vihemusi hiiletab kohalikel valimistel peamiselt Hollandi Téélispartei (Dutch Labour Party)
poolt, peamiselt nende endi etnilistest rithmadest parit kandidaatide tottu.
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ministri  haldusalasse. Taoline integratsioonialase vastutuse (lekandmine Uhest
ministeeriumist teise margib Ghtlasi ka teatud diskursiivset muutust riigitasandi poliitikates,
kus integratsiooni ei vaadelda enam kui probleemi voi prismat |dbi mille immigrantidega
tuleb tegeleda, vaid pigem kui tervikliku Iahenemist, mille eesmargiks on laiemalt sotsiaal-
majandusliku ebavdrdsuse lahendamine. Aastaks 2007-2011 valjatootatud
integratsioonipoliitika keskendub vastastikkusele tunnustamisele ning vordse kohtlemise
tagamisele. Lisaks eelnevale rohutab antud poliitika kahte peamist Iahenemist: kogukondliku
ning sotsiaalse integratsiooni t6hustamist. Lisaks sellele on vélja té6tatud ning rakendatud
uus poliitikameede "tugevad piirkonnad’ (strong districts), kus valitsus on keskendunud 40le
suurima immigrantide arvuga omavalitsusele sealsete |Gimumisalaste valjakutsetega
toimetulekuks (Integratienota 2007-2011).

Alates 2004. aastast toimub Hollandis iga-aastane [8imumisprotsessi monitooring, mille
tulemusena publitseeritakse ning avalikustatakse integratsiooni aastaraamat (Integration
Maps and Yearly Integration Reports), keskendudes peamiselt vahemuste
kaitumisdiinaamikatele ning nende sotsiaalse positsiooni muutusele Ghiskonnas. Kasutusel
on mitmed integratsiooni indikaatorid (saavutused haridussiisteemis; segregatsiooni
elamupiirkondades, koolis ja t66kohal; sotsiaalsete kontaktide mddtmine ning kriminaalne
tegevus), mille modtmiste alusel hinnatakse integratsioonipoliitikate edusamme ning
ebadnnestumisi. Riiklikul tasandil on loodud lisaks mitmeid institutsioone aitamaks kaasa
integratsiooniprotsessi toimimisele: institutsioon ning veebikeskkond KIEM (KIEM, Kennisnet
Integratiebeleid en Etnische Minderheden, http://www.integratie.net/kiem/index.html), mis

on loodud Justiitsministeeriumi haldusalasse ning mille eesmargiks on erinevate
integratsioonialaste teadmiste ja poliitikakogemuste vahetamine, sealhulgas konkreetsete
integratsioonimeetmete alaste parimate praktikate alane infovahendus. Lisaks on
keskvalitsuse poolt ellu kutsutud ’Riiklik vdlismaalaste keskus’ (NCB, Netherlands Centre for
Foreigners) http://www.ncbnet.nl/site/default.asp), mis tegutseb uleriigilise aktiivse

platvormina pakkudes ning viies labi erinevaid kodanikuintegratsiooni alaseid projekte. Peale
selle on koostoos keskvalitsusega loodud institutsioon FORUM (Institute for Multicultural
Development, http://www.forum.nl/), mis Elamuehituse, Regionaalse planeerimise ja

Keskkonnaministeeriumi ning teiste ministeeriumite poolsete subsiidiumitega teostab
erinevaid integratsioonialaseid programme, toimides (htlasi ka ametkonnana, mille
eesmargiks on kohalike omavalitsuste ning poliitikaloome eest vastutavate inimeste
ndustamine integratsioonipoliitikate arendamise ning elluviimise suunal.

Kohaliku tasandi integratsioonipoliitikad

Laiemas plaanis on Hollandi integratsioonialane tegevus suhteliselt detsentraliseeritud,
valitsuse eesmargiks on pigem Uldisema suuna loomine ning edukaks I6imumiseks vastavate
eelduste loomine. Lisaks riiki vabatahtlikult saabuvatele kolmandate riikide kodanikele on
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kohalikud omavalitsused kohustatud igal aastal vastu votma teatud arvu pogenikke, tagades
muuhulgas nende majutamise ning osavdtmise integratsioonikursustest. Sarnaselt paljude
teiste (Ldéne- ja Ida-Euroopa) riikidega, muutus kohalike omavalitsuste integratsioonialane
teadlikkus ning kohalike integratsioonalaste poliitikate valjatéotamine oluliseks aspektiks
kohaliku elu korraldamisel alles 2002. aastal. Tdiendavalt tuleb aga lisaks silmas pidada
asjaolu, et sageli voib podgenikele rakenduv seadusandlus erineda kolmandate riikide
kodanikele rakenduvatest poliitikatest v6i programmidest.

Pdgenikele suunatud poliitikad koosnevad kolmest peamisest etapist: esimeses,
kodakondsust ootavas staadiumis, ei ole immigrantidel vdimalik Uhiskonda formaalselt
integreeruda; teine faas kdtkeb endas kodakondsuse  omandamist labi
integratsioonikursustel osalemise ning integratsioonitesti sooritamise; kolmas etapp -
rahalised sanktsioonid, rakenduvad aga juhul, kui immigrant ei ole piisavalt aldis
integratsioonikursustel osalemaks. Kuigi pdgenikele elukoha tagamine on omavalitsuste
kohustus, tegutsevad viimased sageli siiski Gisna aeglaselt antud ndude tditmiseks, mistottu
pogenikud on sunnitud jadma podgenikekeskustesse - protsess, mis samaaegselt valistab
nende kaasamise Hollandi Gihiskonda. Uhelt poolt sellest tulenevalt on kohalikul tasandil
Uheks peamiseks integratsiooni padrssivaks teguriks elukohapdhine segregatsioon. Enamik
,Mmitte-ladne” péritolu immigrante elab Hollandi kGige enam urbaniseerunud piirkondades,
peamiselt riigi suurimates omavalitsustes (kus enam kui 40% elanikest on vahemused):
Utrechtis, Amsterdamis, Rotterdamis ning Haagis, sealhulgas suurim segregatsioon on
taheldatav turklaste ja marokolaste hulgas, ning vaikseim surinamilased ning Antillidelt parit

sisserannanute seas.

Keskvalitsuse ning kohalike omavalitsuste omavaheline koost6o on sageli Gisna keeruline,
viljendudes kohati erinevates viljatédtatud poliitikates. Uhildamaks erinevate tasandite
poliitikaid on Hollandis sageli loodud erinevaid mitut omavalitsust kaasavaid t6ogruppe,
mille eesmargiks on Uhise pdevakava/agenda loomine Uhiste prioriteetide alusel. Samas on
Hollandis iga omavalitsus kohustatud kujundama oma enda integratsioonipoliitika koos
konkreetse eelarvega. Taoline protsess on loonud olukorra, kus iga kohalik omavalitsus on
vdlja kujundanud oma individuaalse suuna ning lahenemise integratsiooni ldabiviimiseks.
Naiteks on Amsterdam muutnud oma integratsioonipoliitika keskset fookust - vahemuste
suunalt on liigutud pigem uUksikindiviidi lahenemise poole, peamiselt seetottu, et ligikaudu 50
protsenti linna kodanikest on siundinud valjaspool Hollandit. Teisisdnu - Amsterdami
praegune integratsioonipoliitika katkeb endas plilidu asendamaks etnilisusel pdhinev
mitmekesisuse poliitika tunduvalt laiemalt maéaratletud definitsioonil mitmekesisusest,
lilkudes gruppidevahelistele erinevustele keskendumisest pigem erinevustele indiviidide
vahel.
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Hollandi kohalikud omavalitsused on kohustatud vastu votma pdgenikke ning hoolitsema
nende majutamise ning integratsiooniprojektide eest. Kdikidele sisserdannanutele kohaldub
integratsiooniseadus (/Integration of newcomers Act, WIN), mille kohaselt kohustub iga
omavalitsus ldhenema koikidele immigrantidele individuaalselt (intervjuude pdhise slisteemi
kaudu)?, tagamaks (ihe aasta jooksul kdikidele sisserannanutele personaalse haridusliku
vdljadppe. Lisaks valjadppele on programmi kohustuslik osa ka keeleGppe alased kursused
ning toodalane praktika, kusjuures kohalik omavalitsus vahendab projekti |Gpufaasis
sisserdnnanu ning potentsiaalse firma omavahelist suhtlus kuni konkreetse totkoha

leidmiseni.

Alates 1. martsist 2009 on kdik Hollandi omavalitsused kohustatud |abi viima kodakondsuse
andmise tseremoonia vahemalt Gihe korra aastas. Sarnased Suurbritannias labi viidavatele
kodakondsustseremooniatele on ka uued Hollandi kodanikud kohustatud andma Hollandi
keeles solidaarsusvande:

“I swear (declare) that | will respect the constitutional order of the Kingdom of the Netherlands,
its freedoms and rights, and | swear (promise) that | will faithfully fulfill my duties as a Dutch

“ “

citizen”. Deklaratsioon |6ppeb sOnadega: “.. so help me God” véi “... this | declare and

promise”.

["Ma kinnitan, et austan Hollandi Kuningriigi péhiseaduslikku korda, selle vabadusi ning digus,

HIa

ning luban, et tdidan Hollandi kodanikuna ustavalt oma kohustusi". "... nii aidaku mind Jumal"

vGi "... seda ma kuulutan ning luban".]

Utrechti omavalitsuse naide

Utrechti integratsioonipoliitika on valja to6tatud tuginedes seitsmele ldhtepunktile: esimene
punkt keskendub kultuurile ning kunstile kui integratsiooni arengu ihele peamisele faktorile.
Antud raamistikus on valja tootatud projektid ,The Dutch new design” ja ,Talent now",
millest esimene keskendub kultuuride kokkutoomisele moedisaini tasandil, ning ,Talent
now” projekt, mille raames valitakse valja vahemusgruppi kuuluvat 25 tudengit, kellele
jagatakse enda isikliku ari Glesehitamise alaseid nduandeid. Teine ldahtepunkt keskendub
koostdds omavalitsuse integratsiooniosakonnaga lisaks kohustuslike integratsioonikursuste
labiviimisele ka tdiendavate kursuste pakkumist, nagu naiteks teisese hariduse
(imberkoolituse) vbimaldamise alased projektid.

Utrechti integratsioonipoliitika kolmas ldahtepunkt tugineb tunnustamispoliitikal ning
mitmekesisuse positiivsete aspektide drakasutamisel. Uhe niitena vdib vilja tuua projekti,

> Analoogne intervjuu tuleb immigrantidel ldbida ka osades Taani omavalitsustes (nt. Kopenhaagen), teise
naitena kohustab sama tegema ka Prantsusmaal s6lmitav integratsioonileping immigrandi ja riigi vahel.
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kus omavalitsus viis kokku erinevad tddandjad jagamaks omavahel kogemusi, mis
puudutavad tookohtadel tootavate inimeste mitmekesisust. Neljas ldhtepunkt réhutab
asjaolu, et mitmekesisuse tagamine peab olema (ks avalike enampakkumiste
kvaliteedihindamise kriteeriumitest, ihene naitena t66tati omavalitsuse vilja ka sellealane
projekt mis puudutab sotsiaalset ning vastutustundlikku ettevotlust. Viies lahtepunkt
keskendub dialoogile, mille raames on Ilabi viidud erinevaid projekte nagu ’kestvad
kontaktid’, 'dialoogipdev’, 'Iftar I6una’ (moslemi kogukonna liidritele) ja ‘'maailmapartei’.
Utrechti omavalituses integratsioonipoliitika kuues ldhtepunkt keskendub mitmekesisuse
ning selle vaartuse tajutavaks tegemisele kogu elanikkonna hulgas, ning seitsmenda punkti
raames toimuv tegevus on eesmargistatud tolerantsi ja austuse suurendamise ning
diskrimineerimise vastase vGitluse suunal. Lisaks sellele on Utrechti I6imumiskava (loosung:
"Multidimensional Talents in an Involved City") eesmark sotsiaalse sidususe tdstmine labi
Uhtse, etnoselilese "utrechtliku" identiteedi loomise - nii on naiteks Utrechti linnapea
vastavalt integratsioonikavas satestatud kokkulepetele kohustatud kdikides kdnedes ning
dritustel kasutama viljendit - k8ik on utrechtlased.®

Breda omavalitsuse ndide

Teiseks naditeks vOib tuua Breda omavalitsuse, mille eelarves on jargneva 4 aasta jaoks ette
ndhtud 10 miljonit eurot kohalike (omavalitsuse valiste) |Gimumisalaste initsiatiivide
toetuseks: keskkonna, sotsiaalse sidususe suurendamise ning ebasoodsas olukorras olevate
gruppide toetamise tarbeks. Kohaliku omavalitsuse vastutavad ametnikud tagavad omalt
poolt piisava toetuse selleks, et head ideed saavad arendatud ka tdiemahulisteks
projektideks, millest tulenevalt on teoreetilisel tasandil kaasatud kéik omavalitsuse elanikud
oma ideede labiviimiseks. Uheks antud omavalitsuse integratsioonialase initsiatiivi
tulemuseks on projekti ‘Spraaksaam’ naide (kbnelege iiksteisega), mille eesmark on emade
toomine koolidesse oma lastega vestlemiseks. Antud projekti tulemusena vdimaldatakse
immigrantidest naistel vadljuda sageli vdhemusstaatusega kaasnevast sotsiaalsest
isolatsioonist, kaasata neid erinevatesse oma lastega seotud tegevustesse ning viia nad
kokku ka teiste aktiivsete emadega koolikeskkonnas.

Breda linnas tegeldakse probleemsetes linnaosades (nditeks Heuveli linnaosas) kohalike
elanike kaasamisega programmidesse, mille eesmargiks on (ldise elukeskkonna
parandamine. Antud programmid hdlmavad vaiksemaid parandus- ning heakorratéid
linnaosdes, milles julgustatakse kaasa l66ma ka tootuid elanikke laskmaks neil teha
sotsiaalselt tulemuslikku t66d. Lisaks sellele julgustatakse kohalikke elanikke esitama plaane
Umbritseva keskkonna parandamiseks, pannes parimad plaanid kohalike elanike poolt

® Vit. lisaks Utrechti linna I6imumiskava, selle eesmarke ning kdikide linnavalitsuse liikmete vastavaid kohustusi:
http://www.utrecht.nl/images/DMO/Diversiteit_Integratie/Uitvoeringsprogramma_Diversiteit_en_Integratie.E
NGELSE_VERSIE.pdf
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avalikul Uritusel toimuvale hadletusele. Voitnud plaanile on omavalitsuse poolt vdlja pandud
kuni 10 000 euro suurune auhind. Taoline initsiatiiv on té6tanud juba aastaid ning toonud
kaasa mitmeid reaalseid tegevusi ning kavasid, mille tulemusena on linnaosade elukeskkond
mérgatavalt parendatud. Uheks projekti labiviimisel selgunud tulemuseks oli aga ka arusaam,
et naiteks Breda linna Heuveli linnaosas paistavad Ghiskondliku aktiivsusega silma peamiselt
just naised, kes paljudes riikides on sotsiaalselt just kdige suurema tdorjutusega riskirihmas.
Samuti on programmi tulemusena kohalike elanike seas moodustunud kindel ja perioodiliselt
kooskaiv grupp, kes koopereeruvad kohalike kodanikeihenduste ning kohaliku
linnaadministratsiooniga imbruskonna arendamise kiisimustes.

Groningeni omavalitsuse ndide

Ligikaudu 20 protsenti Groningeni elanikkonnast moodustavad viélispéritolu inimesed.
Groningeni integratsioonipoliitika on jaotunud kdikide erinevate omavalitsuse osakondade
vahel, mistdttu iga osakond on eraldi vastutav oma integratsioonialase tegevuse eest.
Kuivord Groningeni omavalitsuse puhul on vGetud omaks seisukoht, et erinevus no
tavakodanike ning valisparitolu immigrantide vahel on viaheproblemaatilisem kui sotsiaalne
kihistumine, siis on selle vdahendamine seatud eesmargiks kdikidele omavalitsuse
osakondadele. Groningeni integratsioonipoliitika keskendub kaasavale motlemisele, s.o. igat
inimest kasitletakse 1dbi tema kodanikustaatuse, mitte ei keskenduta aga tema etnilisele
taustale. Omavalitsuse peamine integratsioonipoliitikate rohk on suunatud immigrantidest
naistele, kuna viimastel on Uhiskonnas Usna sageli mahajadanum positsioon; lisaks sellele on
oluline naiste osalemise suurendamine ning tdhustamine, kuna taolise staatusega kaasneb
tihti ka sotsiaalne isoleeritus. Lisaks naistele podratakse Groningenis vaga suurt tahelepanu
lastele - 1abi kooli, lapsevanem-laps suunaliste paevakeskuste ning spordiorganisatsioonide,
mille raames proovib omavalitsus esile kerkida vdivaid probleeme piisavalt varakult ara
tunda ning sellest tulenevalt ka véimalikult kiirelt sekkuda.

Groningeni linn rakendab uut integratsioonipoliitikat ('Nu ritsen', 'Uhine vooluga') kdikidel
erinevatel omavalitsuse poliitikaloome tasanditel, seejuures integratsioonipoliitika
valjatootamiseks vajaliku sisendi saamisel viidi omavalitsuse eestvedamisel [3bi intervjuud
kohalike ning erinevate linnaosade elanikega. Integratsioonipoliitikate valjatootamise eest
igas osakonnas vastutab selle tarvis loodud juhtriihm (General Management Team).

Uue integratsioonipoliitika eesmargiks on erinevate omavalitsuse osakondade t66
suunamine rohkem kaasavama tegevuse suunas (mh. téo6hdives, spordis, tervishoius,
kultuuritegevuses jmt). Lisaks sellele hakati uue integratsioonipoliitika raames voitlema nii
mottemalli  “meie-nemad” kui ka Groningeni elanikkonna polariseerumise vastu.
Saavutamaks oma l8imumisalaseid eesmarke on omavalitsuse Uheks peamiseks suunaks
voetud elanike kasitlemine indiviididena, kes linna oma mitmekesisusega rikastavad, selle
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asemel et kasitleda vahemusi vdi sisserdndajaid nende grupikuuluvuse jargi. Taoline poliitika
tugineb Uhtlasi neljale sambale, mis madratlevad Groningeni integratsioonipoliitika ning
[6imumise alustalad: arusaamine (labi keele), moistmine (labi sotsiaalsete normide), au (labi
identiteedi tohustamise) ja suhtlemine (ldbi vastastikkuse ning mdlemapoolsuse). Lisaks
sellele rohutatakse Ghtse identiteedi olulisust, mille peamiseks tasandiks on Groningeni linna
kodanikuks olemine ('Er gaat niets bovern Groningen').

Integratsioonipoliitika tulemuste monitooringuks on omavalitsuse poolt loodud eraldiseisev
institutsioon (Bureau Onderzoek, http://www.bureauonderzoek.nl/), mis koostab iga kahe

aasta jarelt raporti vahemuste olukorrast linnas, keskendudes muuhulgas indikaatoritele
nagu linnaelanike taust, haridustaseme muutus, t60tuse naitajad erinevate
vahemusgruppide hulgas, tervislik seisund, kuritegevuse statistika ning vahemuste osakaal
erinevates linnaosades. Taoline poliitikatulemuste hindamine on olnud heaks praktikaks ka
teistele Hollandi omavalitsustele, vdimaldades seeldbi suurendada integratsioonipoliitika
uldist tdhusust.

Leideni ‘rahvusvaheline kulinaariaohtu’

Leideni linna poolt to0sse rakendatud rahvusvahelise kulinaariadhtu peamine eesmark oli
immigrantide ning kohalike elanike vahelise dialoogi tekitamine. Projekti esimeses faasis
toimub aktiivne retseptide vahetamine ja toiduvalmistamine ning selle koikide osalejate
poolne proovimine. Projekti teine faas kdtkes endas retseptiraamatu valmistamist,
sealhulgas oli erinevate retseptide juures dra margitud ka konkreetse paritoluriigi
kultuurilised omaparad ning kirjeldused. Projekt vdimaldas Leideni linnapiirkondadest parit
300 inimesel omavahel kohtuda ning uusi kontakte luua, kusjuures esindatud olid 20
erinevat riiki ja rahvust. Lisaks sellele oli antud siindmus oluline ka linnaametnike ning
kodanike endi omavahelise suurema usaldusdhkkonna loomisel, tohustades seeldbi
tavakodanike ning ametnike vastastikkust arusaama koost66 vajalikkusest. Samuti naitasid
hilisemad uuringud, et vandalismi puhul on linnas tdheldatud vahenemise marke - tulemus,
millesse tuleb suhtuda teatud reservatsioonidega, kuid mis kombineeritult teiste
[6imumisalaste tegevustega vOib siiski teatud maadral efekti omada. Taolise projekti
vajalikkust ning tdhusust tdestasid ka hilisemad jatkuprojektid, mis toimusid koostdds
kulinaariadhtul osalenud noorte ning siindmust koordineerinud linnaametnike vahel, ning
millede eesmargiks oli linnaosade puhtana ja turvalisena hoidmise alane tegevus.

Dialoogi edendavad tegevused Arnhemi omavalitsuses

Uheks Hollandi immigrantide kogukonna suurimaks probleemiks on naiste vihene
osalusaktiivsus  ning  kaasatus Uhiskonnaellu. Arnhemi  omavalitsus  koostd0s
organisatsiooniga FORUM (Institute for Multicultural Development, http://www.forum.nl/)

algatas antud kisimuse lahendamiseks projekti, mille eesmargiks on arutleda
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vahemusgruppi kuuluvaid naisi puudutavate probleemide {ile ning samaaegselt edendada
sisserannanud naiste Uhiskondliku osalust. Kohtumisel naiste ning omavalitsuse ametnike ja
vastavate vahemusorganisatsioonide esindajate vahel arutatakse erinevaid tabusid ning
stereotiilipe, mis takistavad naiste osalusaktiivsust ning soovi olla aktiivselt kaasatud,
samaaegselt debateerides ning diskuteerides vahemuste endi vaadete ja seisukohtade iile,
mida nad Hollandi tGhiskonnast evivad.

Kuivord immigranttaustaga naised on Hollandi Ghiskonnast Gsna sageli isoleeritud, siis
tegutsevad erinevad osapooled, nagu nditeks koolid, hollandi keelekursuste dpetajad ning
vahemusorganisatsioonide esindajad omavahel koost6ds informeerimaks antud gruppi
kuuluvaid naisi antud kohtumiste toimumisest. Oluline diskussioonikoht antud programmi
raames on kiisimuse arutamine, millised oleksid parimad véimalikud strateegiad saamaks
vahemustaustaga naisi vadlja nende Uhiskondlikust eraldatusest, jagades omavahel Uhtlasi
parimaid praktikaid ning edulugusid positiivsetest ndidetest. Arutelude kaigus toimub
muuhulgas nende konkreetsete soovide ja vajaduste identifitseerimine, mida kohaliku
omavalitsuse poliitika oleks suuteline vilja to6tama ning seejarel ellu viima. Teised teemad
katkevad endas kultuuribarjaaride alaste kiisimuste, meeste ja naiste suhete, koduvagivalla
ning immigrantnaiste ning tavakodanike vaheliste vdimalike jagatud vaartuste alaseid
arutelusid.

Taoline praktika ning selle aluseks olev kontekst iseloomustab vaga hasti vahemuste hulgas
Usna sageli valitsevat informatsiooni puudulikkust, tulenedes Ghelt poolt nii strukturaalsetest
teguritest, kuid teisalt ka kultuurilistest ning keelelistest barjdaridest - Uldise teadlikkuse
tostmine omavalitsuses elavate inimeste hulgas erinevatest integratsiooniprogrammidest,
projektidest voi vGimalustest naiteks keeledppele ja taiendkoolitusele on eduka I6imumise
Uheks pohiliseks alustalaks.

Almere Maailmakooli nadide

Almere omavalitsuse poolt |dbi viidud ‘Maailmakooli’ projekti eesmargiks on erineva
kultuurilise taustaga laste ning vanemate kokkutoomine. Kooli klassiruumides toimuvad
Uritused katkevad endas interaktiivset klasside visuaalset (imberkujundamist, rikastades
valist pilti lisaks heliliste vahenditega. Taolise klassiruumide imberkujundamise eesmargiks
on peegeldada ning juhtida kiilaliste tdhelepanu teatud kultuuripGhistele omaparadele,
motiveerides ning andes kiilastajatele seeldbi tdiendava stiimuli erinevate kultuuride
tundmadppimiseks. Haridus ning areng on antud projekti Gheks kesksemaks teemaks.
Projekti raames rakendatakse suurt hulka vabatahtlike, kes toimivad kui ,sillaehitajad”, viies
kokku erinevaid inimesi stimuleerides erinevate kultuuritaustaga inimeste vahelist koost66d.
Antud maailmaklassid toimivad kui keskkonnad, kus organiseeritakse erinevaid Uritusi:
nditeks peetakse ettekandeid, Uhislugemisi ja luuledhtuid, kuid ka dhiseid [dunaid,
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mitmesuguseid kursuseid ning diskussioonitubasid. Projekti Giheks peamiseks tulemuseks on
tédemus, et ilmtingimata ei ole alati vajalik vGimalikult (kvantitatiivselt) paljude kohtumiste
labiviimine, vaid fookus peaks olema suunatud potentsiaalselt praktiliste tulemuste
saavutamise peale. Samuti leiti, et lastele ning vanematele peab alati olema tagatud
vOimalus vdlja tdé6tamaks ja rakendamaks projekte ning tegevusi just neid huvitavatel
teemadel.

Maailmakooli ndide on (ks edukas meede sellest, kuidas lihtsate vahendite abil on voimalik
vahendada erinevate indiviidide seas ringlevate - sageli stereotlilipsete - muutide olulisust.
Taoline klassivdlise tegevuse toetamine suurendab eriti just noorte dimumist ning
kultuuridevahelist dialoogi, (ihtlasi tdhustades kontakte teiste rahvustega. Eesti puhul voib
taolise meetme rakendamine olla seotud naiteks erinevate ajalookasitluste vGi ajaloolise
malu temaatikaga.

Amsterdam ning erinevate institutsioonide omavaheline koost66

Nagu enamikes Hollandi suuremates linnades, on ka Amsterdamis integratsioonililesanded
jagatud erinevate omavalitsuse institutsioonide vahel: 'Mitmekesistamise amet' (Diversity
Department) vastutab ja teostab jarelevalvet vordse kohtlemisega seotud kisimustes;
teistele institutsioonidele on usaldatud erinevate meetmete ldbiviimine 16imumise vallas.
Lisaks neile halduspoliitilistele korraldustele on Amsterdamis loodud spetsiaalsed ndukojad,
mis toimivad Uhenduslllidena linnaametite ning etnilistest mitte-hollandlastest koosneva
elanikkonna vahel. Mitmekesistamise amet kavandab erinevaid integratsioonimeetmeid ja
nende rakendusvdimalusi avalikus teenistuses, kooskdlas teiste haldusteenustega, mis
peavad kohandama mitmekesisuse juhtimise strateegiaid |dbi kultuuridevahelise
slivalaiendamise (mainstreaming) rakendusala. Kuigi eraldivoetuna ei vastuta (ks
konkreetne ametnik vdi ametikoht vordse kohtlemise printsiipide tagamise eest, tuleb
vordse kohtlemise nduetega siiski arvestada omavalitsuse uldises t66s ning kdikide erinevate
ametlike teenuste osutamisel. Veelgi enam ning olulisena - mitmekesistamise amet ei oma
voli anda valja direktiive, vaid tema lilesandeks on erinevate teiste ametkondade veenmine
ja selgitustéd ning nende heale tahtele ning pragmaatilisuse réhumine (common sense),
eesmargiga taolise poliitika valjakujundamiseks ja rakendamiseks. Kui ameti tegevuses
kaigus kerkivad esile tema t66d raskendavad asjaolud, siis on tal vGimalus oma eesmarkide
saavutamiseks abi kisida nii linnavolikogult kui ka erinevate linnaosade ndéuandvalt
komiteelt. Lisaks sellele on Amsterdami linnavalitsusel kavas tddsse rakendada uued
integratsioonipoliitikat toetavad konsultativmehhanismid, mis vdimaldaks kokku tuua
ekspertide grupi ning kelle llesandeks oleks hakata funktsioneerima |3imumisalase
maottekoja rollis.
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Peale filmireziss6or Theo van Goghi tapmist 2004. aastal on Amsterdam, sarnaselt Utrechtile
ning Groningenile, rakendanud erinevaid kampaaniaid linnas valitsevate, ning viimastel
aastatel pingestunud etniliste suhete parandamiseks. Uheks niiteks vdib tuua linnavalitsuse
poolt rakendatud "Mina - amsterdamlane" (I amsterdam) programmi, mille eesmark on
segregatsiooni vahendamine ning sotsiaalse sidususe suurendamine. Viimane keskendub
teesile, et Amsterdami kdige suurem vaartus on tema kodanik. Programmi edukaks
rakendamiseks loodi linnavalitsuse juurde eraldi vastava ametkond, kelle llesandeks
meetmete koordineerimine ja elluviimine. (http://www.pas.amsterdam.nl/)

Uheks heaks niiteks praktiliste lahenduste viljatédtamisel erinevate kohaliku tasandi
institutsioonide vahel voib leida programmist, mis on suunatud noorte tootuse
vahendamisele Amsterdamis. Noored tootud, kes ei kdi koolis, ei kuulu Amsterdamis ka
tootuhiviste saajate nimekirja (hoolimata asjaolust, et moned teised Hollandi omavalitsused
vGivad seda pakkuda). Pigem proovitakse neid suunata tagasi minema kooli, v6i panema end
kirja mone noortele suunitletud omavalitsuse projekti juures, mille eesmargiks on teatud
kindla elukutse Gpetamine. Kuigi taoline praktika rakendub dldise poliitikana kdikidele
Amsterdami noortele, on peamine osa selle programmi alla kuuluvatest inimestest siiski
immigranttaustaga noored. Kuigi enamik antud gruppi kuulujatest vdivad samahasti evida
hdid ning laitmatuid to6doskusi, jaab neil siiski vajaka teatud sotsiaalsetest oskustest, ning
enamasti esinevad neil nende taustast tulenevalt keerulised sotsiaalsed probleemid, mis
raskendavad nende veenmist osalemaks riiklikult valjatédtatud ning riigi poolt valjapakutud
programmides. Enamik omavalitsuse institutsioone (t66ametid, politsei ning koolid) on
seepdrast koostooks Uhinenud, kehtestamaks rangeid meetmeid mis proovivad suunata
antud noori kas neis programmides osalema, voi p6érduma tagasi kooli. Juhul, kui noor on
Uhe vO0i teise valjapakutud voimalustest valinud, suunavad véimud ta edasi sellisel moel, et
tal oleks v@imalik hiljem omandada kvalifitseeritud oskused osalemaks too6turul. Selle
meetodi kandvaks ideeks on personaalne ldhenemine noorele, kasitlusviis, mis on Uhelt
poolt positiivne ning teisalt tulevikkuvaatav. Kogu programmi maétteks on julgustada noori
leidma endas potentsiaali ning Opetada neid tunnetama isiklikku vastutust. Taoline
omavalitsuse poliitika, mis on vaba etnilistest kategooriatest vdi stigmadest ning p&hineb
pigem individuaalsel Iahenemisel, on ennast tdestanud eriti efektiivselt just vdahemustest
ning immigranttaustaga noorte seas. Lihenemine on uldine, hGlmates kdiki noori kogu linnas
— kuid samal ajal sailitatakse siiski tahelepanu immigrantide kogukondade erilisele
iseloomule ning sellele, et see ei toidaks ebavordsust erinevate gruppide vahel.

Amsterdam: programm "esiukse taga"

Amsterdamis on vélja tootatud projekt ,Esiukse taga” (Behind the Front Door), mis on
tOestanud ennast eduka integratsioonialase tegevusena. Antud projekt kdatkeb endas
[ahenemist, mis vahetu ning otsese tegevuse kaudu koordineerib erinevate linnaosade
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ametnike koost6dd. Kohtumistel arutatakse erinevate linnosade probleeme, saamaks linna
piirkondades elavate inimeste olukorrast selget ettekujutlust. Seejdrel anallitstakse
linnaosade Uldisemat olukorda, sealhulgas |dbi viies otseseid linnaelanikke kaasavaid
kiilastusi (n6 uksesuu kisitluste pohimottel, aga ka lihtsamate vestluste raames). Antud
visiidid katkevad endas vestlusi, mis puudutavad otseselt indiviidi elukeskkonda,
naabruskonna elukvaliteedi alaseid jarelepdrimisi kui ka personaalset julgustamist teemadel,
mis puudutab indiviidi (mitte ainult immigrandi voi etnilise vahemuse) t66d voi edasisi
Oppimiskavatsusi.

Taoline tdhelepanu pddramine erinevatele toimetulekumurdele, eriti just Idbi suulise
otsesuhtluse on vajalik seetSttu, et erinevad I6imumise sihtrihmad vajavad probleemide
lahendamisel v6i meetmete rakendamisel erinevaid |dhenemisi. Kui méddukalt v&i hasti
[dimunute puhul vGib olulist efekti anda naiteks riigikeeles toimuvad uritused ja/vdi erinevad
meediakampaaniad, siis tdiesti integreerimata indiviidide puhul annab parema esmase efekti
just vahetu kontakti loomine ning nende emakeeles toimuv suhtlus.

Delfti omavalitsus: integratsioon kui ’limbernurga ladhenemine’

Delfti omavalitsus on otsustanud integratsioonile laheneda mdnevdrra erinevalt teistest
Hollandi omavalitsustest, réhudes integratsioonile kui kahepoolsele ning vastastikkusele
interaktiivsele protsessile. Delft on védlja té6tanud erinevaid integratsiooniprogramme
suunitlusega peamiselt just tavakodanikele, mis annavad mitte-vahemusgruppi kuuluvatel
inimestele voimaluse tutvuda naditeks Maroko ning Turgi kultuuri ning selle omaparadega.
Taolise Idhenemise kaudu vdimaldatakse ergutada suuremat huvi mdistmaks paremini
immigrantide ning etniliste vdahemuste positsiooni Hollandi Uhiskonnas - l|dhenedes
[6imumisele no6 teise nurga alt (‘the Other Way Around'). Kursustel pooratakse tahelepanu
aspektidele mis puudutavad sisserdannanutega kontakti vdtmist, traditsioone, ajalugu
poliitikat ning religiooni. Lisaks sellele pakutakse kdikidele osalejatele teatud ulatuses
keeleGppe alaseid tunde. Antud projekt on osutunud Hollandi m&istes vaga edukaks naiteks
ja heaks praktikaks I6imumise edendamisel, kuivord huvi ja osalus antud kursuste vastu on
olnud vaga suur.

“Rahvusildbivad” majutusprojektid

Paljudes Hollandi linnades on alustatud no. “rahvusilabivate” (Interethnic)
majutusprogrammidega. Nende programmide eesmdrk on segada omavahel erinevatest
rahvustest immigrandid, vdltides nende segregatsiooni ehk eraldumist lejaanud
Uhiskonnast vastavalt rahvuslikule/etnilisele  kuuluvusele. Viimastel aastatel on
ambitsioonikad projektid ette voetud Amsterdamis, linnas, kus on otsustavalt hakatud
voitlema etniliste |6hede vastu, proovides majutuspoliitikate l3abi saavutada etnilist ja
sotsiaalset integratsiooni. Antud projekt nditab, kuidas eelnevalt kriitiliselt ruumiliselt
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segregeerunud aladest on saanud sotsiaalselt vastuvdetavad elamupiirkonnad. Amsterdamis
rakendatakse etnilise eraldumise vastast poliitikat kaudselt, eesmargiga meelitada kohalikku
keskklassi ise immigrantide naabrusesse elama tulema: elamiskdlbmatud majad
lammutatakse, asendades need kombinatsiooniga kallitest (munitsipaal)rendipindadest,
eraomandusisse antavatest majadest ning sotsiaalmajadest, mis meelitab ligi ning piirkonda
elama erinevaid sotsiaalseid gruppe. Lisaks sellele on linnavalitsuse poolt vastu vdetud
alternatiivne poliitika, mille eesmargiks on ehitusturu suunamine ldbi maade rentimise ning
ehitusprojektide kaasfinantseerimise. 1986. aastast alates on Amsterdam keelanud
munitsipaalmaa erasektori tarbeks miiliimise, ning on selle asemel hakanud maad vaid
tahtajaliselt valja liisima. Selline poliitika on jatnud linnavalitsusele voimaluse juhtida linna
arenguid, kaasa arvatud integratsiooni lildisemaid ning spetsiifilisi eesmarke silmas pidades.

Rotterdam

Rotterdamis tegeleb integratsioonipoliitika Gldisemate kiisimustega selleks otstarbeks eraldi
valjavalitud linnavalitsuse liige, samas kui omavalitsuses on enamik spetsiifilisest
integratsioonialasest tegevusest sivalaiendanud omavalitsuse erinevate osakondade to6sse,
ehk teisisbnu, Rotterdami linn esindab ndidet, kus puudub ks ja eraldiseisev
integratsiooniamet. Lisaks sellele pakub Rotterdam viimaste aastate jooksul toimunud
protsesside raames huvitava kogemuse sellest, kuidas esialgsest ning vaid immigrantidele
suunatud integratsioonipoliitikast on loobutud ja liigutud Ghise ning Ghtse 'integreeritud'
poliitika suunal - Rotterdami I|dimumiskavas pustitatud tegevused on suunatud
Uhemotteliselt koikidele linna kodanikele, edendades ideed (ihest ning kollektiivsest
linnalikust kogukonnast (urban community). Nagu ka teiste analoogsete juhtumite
(omavalitsuste pohjal) on taolise poliitika eesmark valtida thiskonna fragmenteerumist
mooda etnilisi tunnusjooni.

Rotterdami linnavalitsus julgustab lisaks Iabi programmi 'Uute ja Vanade Elanike Kohtumine'
(“Mixen aan de Maas”, "Meetings between ‘old’ and ‘new’ residents") kohtumisi uute
sisserannanute ning “vanade olijate” vahel, eesmaérgiga arendada paremat vastastikkust
arusaamist. Enamasti kahest inimesest koosnevad paarid kohtuvad kolme kuu jooksul kolm
korda, et paremini saada tuttavaks nii Uksteisega kui ka linnaga. Uute rotterdamlaste jaoks
on see Uhtlasi ka viisiks praktiseerida hollandi keelt. “Mixen aan de Maas” on peetud
t6husaks, madalaeelarveliseks ning head praktikat ndidanud initsiatiiviks, mis peamiselt
pohineb programmist osavotjate endi heal tahtel. Programmi kestvus oli 2005. aastast kuni
juulini 2008 ning omas olulist efekti suurendamaks kohalike elanike arusaama I6imumise
vajalikkusest, samas t6hustades avalikkuse ja laiema (ldsuse poolset toetust omavalitsuse
integratsioonialasele tegevusele. Avaliku arvamuse kujundamine on Uheks oluliseks
aspektiks erinevate integratsiooniprogrammide ja projektide labiviimise edukaks tagamiseks.
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Rotterdam pakub Uhtlasi ndite meetmest, kus on oskuslikult kasutatud tanapdevaseid
infotehnoloogilisi vahendeid. “Rotterdam Mee” on projekt, mis kestis martsist 2006 kuni
veebruarini 2007 ning hdlmas veebipdhist sisteemi |dbi mille oli elanikel vGimalus avaldada
oma arvamusi ning esitada ettepanekuid linnavalitsuse poolt I3dbiviidava
integratsioonipoliitika ning selle konkreetsete meetmete kohta, lisaks anti elanikele vGimalus
hadletada teatud tegevuste poolt. Antud ndide on hea praktika sellest, kuidas omavahel on
kombineeritud infokommunikatsioonialaste vahendite kasutamine ning linnapoolne
suhtekorraldus, edendades tdiendavalt linnaelanike poolset osalust ning kaasatust. Hilisema
jatkutegevusena on veebikeskkonda kasutatud (htlasi Rotterdami linna ametliku
integratsiooniportaalina. (www.rotterdammee.nl)

Kahepoolne kommunikatsioon on Gheks véimaluseks luua tugevaid vorgustikke omavalitsuse
halduspoliitiliste institutsioonide ning linnaelanike vahel. L& imumise puhul on eriti oluliseks
aspektiks asjaolu, et teatud kokkulepetele jdudmine ei toimuks mitte Ulevalt-alla meetodil,
vaid et meetmete koordineerimisel saaksid osaleda ka neid meetmeid otseselt v8i kaudselt
puudutavad sihtgrupid. Seet6ttu on "Rotterdam Mee" projekt heaks naiteks sellest, kuidas
piiratud ressurssidega on vdimalik luua tdhusalt toimivaid kommunikatsioonikanaleid,
kasutades oskuslikult dra uusi ning innovatiivseid vahendeid.

Muud programmid

‘Etniline mentorlus' on heaks naditeks programmist, kuidas parandada erinevatest etnilistest
rihmadest parit laste tulemusi haridussiisteemis. Valjatootatud Hollandis, on antud meetod
tOestanud ennast seeldbi, et vdimaldab kokku viia Uhest etnilisest grupist parit
akadeemilised edukad noored voéi tdiskasvanud sama vdhemusriihma, toetust vajavate
noorte Oppuritega. Omavalitsuse rolliks antud meetodi juures saab olla Gldine
koordineerimine v&i erinevate toetusgruppide (nt MTUd) suunaline majanduslik teotus.
Samas voivad kohalikud omavalitsused olla ka ise antud tegevuse juures aktiivses rollis.

Hollandi integratsioonipoliitikate finantseerimine

Kohalikele omavalitsustele on riigieelarvest eraldatud teatud osa integratsioonipoliitikate
elluviimiseks, lisaks on keskvalitsusel loodud eraldi fond, mille kaudu toetatakse spetsiifiliselt
just IGimumisalaseid poliitikaid ja meetmeid. Samas on kohalikul omavalitsusel endal
autonoomne vGimalus individuaalsete programmide ja integratsioonipoliitikate
vdljatootamiseks, toetades muuhulgas integratsioonialast tegevust omavalitsuse
kodanikethendustes.
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Hollandi kohalike omavalitsuste integratsioonipoliitikate koordineerimine

Koordineerimaks omavahel integratsioonialast koost66d, on Hollandi kohalike omavalitsuste
poolt toosse rakendatud online keskkond - veebileht - mille eesmargiks on
integratsioonipoliitikate ning sellesuunalise tegevuse alase informatsiooni vahetamine.
(http://www.integratie.net/)
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KOHALIKE OMAVALITSUSTE PARIMAD PRAKTIKAD

SAKSAMAA

Alates perioodist peale Il MaailmasGja |Gppu on Saksamaale migreerunute arv olnud lle 30
miljoni, ning hoolimata nendest 21 miljonist inimesest kes on riigist uuesti valjardannanud,
tahistab antud sotsiaal-poliitilise diinaamika labi valja kujunenud uus situatsioon endas siiski
vaga suurt Ghiskondlikku muutust. Kuni 1998. aastani po6ras Saksamaa valitsus vaga viahe
tahelepanu immigratsioonile,” mille jargselt hakati Giha rohkem tihtsust omistama Gldisele
integratsioonile ning uusimmigrantide ja juba mitmendat pdlve riigis elavate sisserannanute
[6imumisele. Saksamaa integratsioonipoliitikate keskseks s&lmpunktiks on kohalikud
omavalitsused, kandes hoolt immigrantide majutamise, hariduse, koolituste ja ettevétluse
ning toojouturul osalemise edendamise eest. Votmetahtsusega ja Uldpoliitilise ideoloogiana
ndhakse ette vdhemuste ja immigrantide integreerimist riigi laiemasse heaolusiisteemi ning
sotsiaalpoliitikate vorgustikku.

Esialgne heaoluslisteemi suunaline integreeritus ilma kodakondsuse andmiseta tagas teatud
mottes Saksamaa integratsioonipoliitika mitmetimdistetavuse ning samas ka umbmaarasuse,
mis laiemas plaanis kulmineerus vdga paljude immigrantide jaoks identiteedi puudumisega.
Sellest tulenevalt rakendati 2000. aastal jGusse uus kodakondsusseadus, mis viis sisse jus
solis pShise naturalisatsiooniprintsiibi Saksamaale sisserdannanud vanemate perre siindinud
lastele. Antud reformi Uheks oluliseks tulemuseks oli asjaolu, et naturalisatsiooniprintsiip
rakendati integratsioonipoliitika tihe olulise aspektina ka riiklikult Idbiviidavasse ja toetavasse
poliitikasse. 2005. aastal vOeti vastu uus seadus, mis andis kdikidele immigrantidele Giguse
osaleda integratsioonikursustel (varasem seadus rakendus vaid koikidele valjastpoolt
Euroopa Liitu saabunud uusimmigrantidele); samas kui teatud tingimustel on
integratsioonikursusel osalemine kohustuslik: nditeks sotisaaltoetuste saamise korral, ilma
toota indiviidide vGi uute sisserdnnanute puhul, andes muuhulgas Oiguse riigipoolsete
sanktsioonide rakendamiseks juhul kui inimene keeldub programmis osalemast.® Kohaliku
omavalitsuse valismaalaste amet (Ausldnderbehérde) on institutsiooniks, mis otsustab kas
isik peab integratsioonikursusel osalema v&i mitte (nt. juhul, kui indiviid ei suuda ennast
piisavalt lihtsa saksa keele oskusega selgeks teha, on kursusel osalemine samuti kohustuslik).
2005 aasta markis Saksamaal ka veelahet, alates millest véeti ametlik positsioon (seoses uue
immigratsiooniseaduse vastuvGtmisega), et immigratsioon kui selline on reaalne nahtus ja
sisulist t66d vajav aspekt, millega tuleb pdhjalikult ning korraparaselt tegeleda. Lisaks sellele
andis edasise tduke integratsioonipoliitika tdhusamale valjakujundamisele asjaolu, kus

7 PBhimdtte alusel, mis on oluliselt mdjutanud Saksamaa immigratsiooni ja integratsioonipoliitikate ajaloolist
kujunemist - "Saksamaa ei ole sisserannumaa" ("Deutschland ist kein Einwanderungsland").

® Saksamaal ettenshtud Integratsioonikursus: 600 tundi keeledpet ning 30 tundi sissejuhatust Saksa riiki ning
Gihiskonda. Integratsioonikursuse eest tasub riik, koos mdningase osamaksega immigrandi poolt, ldbiviimise
vastutus lasub kohalikel omavalitsustel.
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mitmed PISA uuringud naitasid (analoogselt Eestile), et esimese ja teise generatsiooni
immigrandid on Saksamaa haridussiisteemis vdhem edukamad kui nende (etnilistest)
sakslastest klassikaaslased.

Laiemas plaanis on Saksamaa avalikud debatid ning valimisvditlused sageli (negatiivses
mottes) dra kasutanud immigrantide ning integratsiooni temaatikat. Samas ei suudeta
piisavalt mdista, et tanased probleemid vahemustega on olnud seotud just varasemate
,Mmitte-integratsioonpoliitikatega”, ehk teisisbnu meetmetega, mis on katkenud endas
pelgalt vaid immigratsiooni kontrolli ning piiramist. Suur hulk nendest Saksamaa
vahemustest, kes on suutnud omandada elamisloa voi isegi Saksa kodakondsuse, olid
varasemalt, ning on teatud mottes veel ka tana, erinevate ,deintegratsiooni” soodustavate
poliitkate sihtmargiks: lUhiajalised elamisload, to6jouturult voi teatud erialadelt
vdljaarvamine, poliitiliste ning osade sotsiaalsete diguste valistamine.

Integratsioon riikliku ning liidumaade tasandi strateegiana

Foderaalsel tasandil on migratsiooni ning integratsioonipoliitika elluviimise alane digusvGime
jagatud kolme ministeeriumi vahel: Siseministeerium (BMI), To66- ja Sotsiaalministeerium
(BMA) ning Perekondade, Vanemaealiste ning Naiste ja Laste ministeerium (BMFSFJ). Uue
immigratsiooniseaduse kohaselt (Zuwanderungsgesetz, 2002/4) omandas
integratsioonipoliitika alaste meetmete vOimupaddevuse Siseministeerium, mille juurde
moodustati lisaks integratsioonialast tegevust koordineeriv riigiasutus, Migratsiooni ja
Pégenikeamet (BAMF, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge). Lisaks sellele vastutab
integratsiooni toimimise eest lisaks veel foderaalvalitsuse Riigikantselei minister, Maria
Bohmer (viide). Paralleelselt sellele maarati kohalikule tasandile kohustused immigrantide
elamistingimuste seisundi kindlaksmadramisel (kohaliku omavalitsuse vilismaalaste ameti
t60 kaudu) ning todlubade tootlemise protsessi haldamisel (kohaliku omavalitsuse
tooturuamet), mille tegevus toimub koordineeritult Migratsiooni- ning Pd&genikeameti
kaudu. Foderaalsel tasandil on sihtotstarbeliselt integratsioonialaste meetmete ldbiviimiseks
kulutatud markimisvdarne summa: 574 miljonit eurot 2003. aastal ja 496 miljonit eurot
2004. aastal, millest osa on ldinud nii keeledppe projektidele kui ka taiendkoolitustele, kuid
millest peamised toetuse saajad on traditsiooniliselt olnud Saksamaal tegutsevad
heategevad organisatsioonid. Kohalikul tasandil puhul sdtestab 2007. aastal vastuvGetud uus
riiklik integratsioonistrateegia selgelt ning (ihemoétteliselt (Der Nationale Integrationsplan:
Neue Wege — Neue Chancen), et omavalitsused on integratsiooni tdhusa toimimise tagamise
jaoks olemusliku tdhtsusega. Integratsiooniga tegelevad haldusorganid liidumaade
(Bundesland) tasandil on erinevad, naiteks kabinetikomiteed, osakondadevahelise
integratsioonialased t66grupid, lepingulised nduandvad kogud jmt.
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Saksamaa fdderatiivse Ulesehituse tottu on foderaalministeeriumite pddevus ning
kompetents Usna piiratud. Siseriiklike poliitikate valjatd6tamine on suures osas delegeeritud
liidumaade ministeeriumitele, kell kanda on naiteks taielik vastutus kooli- ning
haridussiisteemi eest koikidel liidumaa tasanditel. Ainult t66hdive ning noorsoopoliitikate
valdkonnas on fdderaalministeeriumitel teatud kontroll liidumaade institutsioonide (le.
Lisaks sellele peavad seadused, mis sekkuvad liidumaade vastutusalasse, ldbima
Liidundukogu (Bundesrat) otsustusprotsessi, mille moodustavad liidumaade esindajad.
Samas iseloomustab Saksamaa integratsioonipoliitikat moningane lahknevus, mis on
tekkinud Uhelt poolt ametlikult valjakuulutatud seaduste ning integratsioonipoliitika
eesmadrkide ja teiselt poolt kohalike omavalitsuste reaalse igapdevaelu ning
integratsioonialaste meetmete ellurakendamisega.

Saksamaa integratsiooni- ning migratsioonipoliitika iheks omaparaseks tunnusjooneks on
riiklike teenuste ja vastutuste delegeerimine mitte-riiklikele heaoluorganisatsioonidele. Kuigi
esialgselt oli kohaliku tasandi integratsioonipoliitika rohkem véljatéotatum kui riikliku
tasandi oma, jaid kohaliku omavalitsuse tasandi integratsioonipoliitika meetmed sageli
jagatuks mitmete erinevate asutuste vahel, ilma selge koostd6d koordineerimise ning
infovahetamiseta.

Integratsioonipoliitikate hindamine

Integratsioonipoliitikate hindamine on Saksamaal veel Usna algusjargus ning enamikel
omavalitsustel puudub selge ning vorreldav raamistik selle Iabiviimiseks. 2005. aastal astuti
selles suunas esimesed sammud, mil Omavalitsuste Haldusjuhtimise Liidu (KGst, Kommunale
Gemeinschaftsstelle  fiir Verwaltungsmanagement) ning erinevate linnade
integratsioonametnike koost6d tulemusena valmis esmane indikaatoritesiisteem, millega
kohaliku tasandi 16imumist modota. Moddikutena kasutati valdkondade nagu diguslik
integratsioon, haridus, t66 ning majandus, sotsiaalhoolekanne, majutus, keel, tervishoid,
sotsiaalne integratsioon, sotsiaalne ja poliitiline osalus ning julgeolek suunalisi indikaatoreid.

Segregatsiooni vdltimine

Uheks Saksamaa erinevate omavalitsuste integratsioonipoliitikaid iseloomustavaks aspektiks
on segregatsiooni vahendamine. Taoline ldhenemine p&hineb tddemusel, et immigrandid
integreeruvad Uhiskonda paremini, kui nad elavad kohaliku rahva seas, kui juhul, kui nad
elaksid kogukonniti eraldatult.

Praktiline nadide edukast sellealasest poliitikast parineb Frankfurdist, olles tuntud nn
frankfurdi mudeli nime all (nn Frankfurt Contract) ning kadtkeb endas lldisemas plaanis
elamukvootide pohist slisteemi. Hoolimata asjaolust, et lepingut peetakse pigem
vastuoluliseks, kuna viimane piirab erasektori juurdepadsu elamuturule ning on seetdttu
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avalikkuse poolt kritiseeritud kui diskrimineerivat meedet. Samal ajal on leping ennast
tdestanud edukalt just etnilise ja ruumilise segregatsiooni viltimise seisukohast. Uhelt poolt
on Saksa Liitvabariigi seaduste jargi taolised sotsiaalmajade elamukvoodid legaalsed, kuid
teisalt laheb otsesesse vastuollu Euroopa Liidu Rassilise vorddiguslikkuse direktiiviga,
mistottu peetakse selletaolist [ahenemist mdningates teistes Euroopa Liidu liikkmesriikides
isegi ebaseaduslikeks. Nn. “Frankfurdi leping” munitsipaalvéimu ning majutusettevdtete
vahel satestab (ldise kvootide siisteemi sotsiaalmajade asustamiseks: valismaalased (30%),
sotsiaalabi saajad (15%) ning etnilised saksa migrandid (Spdtaussiedler) (10%) peavad olema
kaasatud igasse elamupiirkonda. Kvootide tditmiseks kogub Majutusamet (Amt fiir
Wohnungswesen) koosto0s ettevGtjaga informatsiooni, mida vdetakse arvesse
(sotsiaal)elamupindadele kandideerijate valjavalimise juures. Majapidamisi, mille Gks liige on
saksa kodakondsusega voi on Saksamaal alaliselt elanud vahemalt 15 aastat kasitletakse kui
“sakslasi”, eeldades juba, et antud majapidamised on juba piisaval tasemel nii sotsiaalselt kui
ka kultuuriliselt integreerunud.

Analoogset ldhenemist kasutab ka Stuttgart: Stuttgardi Elamu- ja linnaehitusettevotte
(Stuttgarter Wohnungs- und Stddtebaugesellschaft) rentnike majutuspoliitika ndeb ette
korterite jagamise teatud kvootide jargi: 80% elamubloki asukatest peavad olema EL-i
lilkmesmaade kodanikud ja maksimaalselt 20% asukatest vGivad olla kolmandatest riikidest.

Eesti jaoks vdib taolistest poliitikatest dppimine osutuda kasulikuks tulevikus, kui Euroopa
Liidu kvoodiprogrammi alusel tuleb hakata rohkem vastu votma pdgenikke kolmandatest
riikidest. Linnasisese Umberasustamise (kvootideslisteem ning muud lahendused) projektidel
ei pruugi hetkel Eesti kontekstis olla tugevat perspektiivi — kuigi kogukonnad hoiavad Eestis
eraldi, elatakse siiski niigi (ihtedes ja samades linnaosades (Lasnamie, Mustamie, Oisméae
jt), mistottu sisuliselt pole toimunud asustuspdhist segregatsiooni. Laiemas plaanis
jooksevad piirid pigem inimeste vahelt, kui médda linnajagusid. Peamiseks piiride tdmbajaks
on aga keel — Uhise keeleruumi korral oleks ka suhtlus kogukondade vahel tunduvalt
tihedam.

Samas saab taolise Uhistegevuse abil saab soodustada elanikevahelisi kontakte ja
Umbruskonna identiteeditunde tekkimist. Nii saab naiteks integratsiooni soodustamiseks
jatta elamurajoonides voi tihedalt asustatud imbruskondades ruumi aedadele, kus elanikud
saavad Uheskoos Umbrust kujundada ja taimede eest hoolitseda. Sellest tulenevalt vaatlevad
moned alljargnevad ndited juba konkreetsemalt, millisel moel on vdimalik edendada
kommunikatsiooni ning labikdimist erinevate kogukondade vahel.
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'Sotsiaalselt Idimunud linnade' programm

Sotsiaalselt I6imunud linnade initsiatiiv (Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die
soziale Stadt) sai Saksamaal alguse 1996. aastal, mille alased tegevuspohimotted ning
poliitikad tootati vélja riigi ja liidumaade omavahelise koostdo tulemusena. Antud initsiatiivi
tulemusena avasid erinevad Saksamaa suurlinnad enda linna- vdi omavalitsustes
'Naabruskonna haldamise' osakonnad (Quartiersmanagement; Neighborhood Management
Agency). Sotsiaalselt [6imunud linnade programmi erinevateks teemapunktideks on moéned
jargnevatest valdkondadest: to6hdive, tdiendkoolitus ja valjadpe, naabruskonnapoliitika,
koolid ja haridus, linnaosade kultuur, mitmekesiste sotsiaalsete ja etniliste gruppide
integratsioon. Just I8imumine - sildade ehitamine erinevate sotsiaalsete ning kultuuriliste
osiste vahel, enda kogukonna heaks tdotamine, rohkem inimeste vaimsusesse kui
hoonetesse investeerimine ning integratsiooniks vajalike tingimuste loomine on Uheks
peamiseks Ulesandeks 'Sotsiaalselt 16imunud linna' osakondade igapdevase tegevuses ning
haldusalases t66s. 2007. aastaks on antud riikliku programmi kaudu finantsilist toetust
jagatud enam kui 498 piirkondlikule projektile ligikaudu 318 Saksamaa linnas ning
omavalitsuses.” Programmi finantseerimine toimub kahasse keskvalitsuse, lidumaade ning
omavalitsuste vahel, kus Uks kolmandik finantseeringutest tuleb keskvalitsuselt ning
Ulejadanud 2/3 vastavalt liidumaade ning omavalitsuste eelarvest. Sotsiaalselt 16imunud
linnade programm annab hea ndite sellest, kuidas spetsiifiliste linnaosade suunaliste
programmide valjatootamine ning rakendamine véimaldab omavalitsusel ressursse paremini
hallata ning integratsioonialast t66d tdhusamalt ja konkreetsemalt suunitleda.
(http://www.sozialestadt.de/en/programm/)

Arnsberg: MISS projekt

Arnsbergi linna Gheks haid tulemusi andnud naiteks on MISS programmi (Mehrsprachigkeit
bei Internetangeboten zur Stadtentwicklung und Stadtplanung) raames kohalike vahemuste
kaasamine Umbersdidutee projekti kavandamisse. Kuigi projekti algne eesmark katkes endas
kaasamist labi innovatiivsete IKT vGimaluste ning peamiselt |dbi interneti kasutamise, tuli
projekti kaigus valja, et netiihendus piiratus vahemuste ning peamiselt uusimmigrantide
seas vOib olla UGheks peamiseks nende kaasamist takistavaks teguriks. Antud tddemusele
tuginedes ning projekti teises, alternatiivses faasis kaasasid projektijuhid seejarel kohalikest
koolidest tapselt sama sihtriihma lapsi, vanuses 8-15 aastat, andes neile taita kiisimustiku,
mis oli koostatud erinevates keeltes (tlrgi, itaalia, horvaatia ja vene) ning paludes antud
ankeedid laste poolt oma vanematele edastada. Taoline tagasiside kogumise toiming oli
edukam, kuigi projekti 1dppedes tulemusi hinnates tddeti, et lldine osavdtt ehk kohalike
vahemuste kaasamine jai oodatust siiski vaiksemaks. Antud programmi peamiseks
tulemuseks oli aga tdiendava ajendi saamine Moosfelde linnaosas uue projekti “Moosfeldi

o http://www.sozialestadt.de/en/programm/
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kodanikud” kaivitamiseks: jatkuprojekti raames uuriti Moosfelde linnaosas elavate
immigrantide ettepanekuid, eesmargiga todtamaks koost60s kinnisvara haldamise ning
majutusega tegelevate firmadega valja paremaid plaane ja arengukavasid elanike
elukeskkonna edasiseks arendamiseks. Sealhulgas kisitleti sihtriihma ka seoses tulevikus
nende endi poolt soovitavate ldbiviidavate poliitikate ning elanike endi prioriteetide kohta.
Valjatootatud kisitluse tulemusena saadi kohalikelt elanikelt, linnavdimudelt ning kinnisvara
haldajatelt piisavat tagasisidet, mille tulemusena paranes tehtud muudatuste tagajarjel
Umbruskonna ldpilt margatavalt ning erinevate kogukonna liikmete omavaheline
suhtlemine muutus seeldbi tihedamaks.

Integratsioonipoliitika rakendamine Berliinis

Berliini integratsioonipoliitika Uhe peamise marksdonana véib vélja tuua séna ’dialoog’.
Vastupidiselt nditeks Hollandi ja Amsterdami naditele, mille integratsioonipoliitikad
keskenduvad indiviididel, on Berliini integratsioonipoliitika fookus vahemusgruppidel. 2001.
aastal 'Sotsiaalselt I16imunud linnade' programmi (ja Berliini integratsioonipoliitika juhtlause:
"Mitmekesisuse toetamine — iihtekuuluvuse tugevdamine") raames Berliini omavalitsuse
poolt algatatud tegevuskava 'Neighborhood Management' (naabruskonna haldamine)
keskendub kdikidele valdkondadele, mh integratsioonile, mida Berliini jatkusuutliku arengu
seisukohast on hakatud pidama olemuslikult tdhtsaks valdkonnaks. Programmi loomise
eesmark oli pikaajaliste arengute toetamine ning samaaegselt ka laiemas moistes stabiilsuse
tagamine. Naabruskonna haldamise programm on tegutsev 33 erinevas Berliini probleemses
linnaosas ning piirkonnas, kuhu projekti raames on loodud vdikese isikkoosseisuga biirood,
mille Ulesandeks on (htlasi tdhustada kohalike elanike sotsiaalset osalust. Blroode
eesmargiks on Ulelinnalise vorgustiku loomine, kuhu kaasatakse t06tajatena otseselt juba
vastavate piirkondade kohalikke elanikke endid, kasutades seeldbi oskuslikult dra nii nende
oskusi kui ka antud piirkonna suunalisi teadmisi ning praktilisi kogemusi. Koost66s bliroode
juhatajatega tootatakse seeldbi Uhiselt vdlja tegevusplaane ning vajadusel konkreetseid
meetmeid. Taoline halduspoliitiline instrument on tGestanud ennast hea praktikana mis
voimaldab rakenduda otseselt vastavatele spetsiifilistele, erinevate linnaosade oludele.

Berliini kaks peamist t66tusega seonduvat probleemi margivad asjaolu, et esiteks jadavad
vaga paljud noorukid peale kooli Idpetamist otse t66tuks ning teiseks, vaga sageli seonduvad
toota olemisega ka keeleprobleemid ehk puudulik keeleoskus. Antud probleemi
lahendamiseks on 'Neighborhood Management' programmi raames valja té6tud nn 'linnaosa
emade' (Stadtteil Mutter) sisteem - Berliini omavalitsuse poolt vidlja té6tatud ning
rakendatud projekti eesmark on immigranttaustaga vanemate suunaline tegevus, nende
kaasamine ning nende lingvistiliste ja sotsiaalsete kompetentside alaste kogemuste
edasikandmine noortele. Programmis osalevad vanemad koolitatakse valja kuuekuuliste
tsukliliste kursuste jooksul, tagamaks nende harimise nii erinevatel noorte haridust
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puudutavatel teemadel kui ka teemadel, mis seonduvad erinevate aspektidega leidmaks
parimaid vdimalusi ja praktikaid laste ning noorte suunalise toetuse tagamisel. Pilootprojekti
finantseerimine aastatel 2006-2008 tuleb 'Sotsiaalselt I6imunud linnade' programmi fondist
ning linnaosa enda eelarvest - projekti kogueelarve (913 437 eurot) ndeb ette linnaosade
poolset finantseeringut 345 882 euro ulatuses, lisaks Berliini omavalitsuse poolt ette ndahtud
567 554 euroga labi linnamajanduse arengu osakonna (Senate Department for Urban
Development), millest 1/3 tuleb omakorda liidumaa eelarvest.™

Lisaks erinevatele projektidele mida 'Neighborhood Management' programmi raames labi
viiakse, on Uhe parima praktikana identifitseeritud projekt "Schillerpromenade", mille Gheks
eesmargiks on koosto0s erinevate immigrantorganisatsioonidega piirkonna
integratsioonialase tegevuse tdhustamine.'! 2007. aastal viidi loosungi 'Kiilaliste aasta' (Jahr
des Besuchs) raames koost66s omavalitsuse ning erinevate kohalike organisatsioonidega labi
mitmeid erinevaid integratsioonialaseid, kultuuridevahelise dialoogi ning naabruskondade
sidemete tugevdamise suunalisi tegevusi. Projekti eelarve oli 2007. aastal 195 450 eurot.

Frankfurt Maini aares integratsioonipoliitikad

Frankfurti linna 650 000 elanikust moodustavad etnilised vahemused 186 000 inimese
suuruse grupi (28,6%). Enamik sealsetest mitte-sakslastest on linnas elanud juba rohkem kui
dekaadi, samuti on hetkeks enamik immigranttaustaga peresid teise vGi kolmanda
generatsiooni immigrandid. 1989. aastal loodi Frankfurdis linna integratsiooniosakond ehk
Multikultuursete Suhete Amet (AMKA, Amt fiir Multikulturelle Angelegenheiten), mis oli
esimene omataoline kogu Saksamaal ning mida selle I6imumisalaste toimemehhanismide
edukuse tdttu on hakatud kutsuma ka "Frankfurdi mudeliks"."> AMKA iilesandeks on lai
spekter erinevatest tegevustest - ihelt poolt on tegemist migratsiooni koordineeriva ning
selle suunalist tegevust ndustava ametiga, teisalt on AMKA (lesandeks omavalitsuse
integratsioonipoliitikate valjaté6tamine ning tdideviimine. Lisaks sellel tegeleb AMKA teiste
[6imumisprotsessi jaoks oluliste valdkondade katmisega: diskrimineerimisvastane tegevus
(sh. tasuta infotelefon, kuhu saab sellealastest juhtumitest teada anda), konfliktihaldamine
ning juhtimine, avalikkuse teavitamine, vastavate materjalide levitamine ning
avalikkussuhted, kuid ka avalike teenistujate hulgas kultuuridevaheliste koolituste
labiviimine on ihed AMKA peamistest llesannetest.

Institutsioonide loomine, mis tegeleks konfliktijuhtimise ning mediatsiooniga (kui vaidluse
lahendamise menetlusega) on oluline mitme pd&hjusel - Ghelt poolt véimaldab ametlike ja
mitteametlike sotsiaalse kontrolli mehhanismide sisseviimine vdlistada eelarvamuste

10 http://www.quartiersmanagement-berlin.de/Integration-and-Equality-of-Opportunity.1048.0.html
" http://www.schillerpromenade-quartier.de/Projekte-im-QM.774.0.html
12 http://www.stadt-frankfurt.de/amka/
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muutumist reaalseks diskrimineerimiseks. Teisalt on ka Eesti kontekstis oluline erinevate
gruppide vaheliste 'mudtide' purustamine, kuivérd eelarvamused on visad kaduma ning
nende "unustamise Gppimine" on enamasti pikaajaline protsess. Lisaks sellele véimaldab
konfliktihaldamise alaste institutsioonide olemasolu ning sellealane kohalikke eripérasid
arvestav strateegia ennetada neid vdimalikke negatiivseid tagajargi, mis ettendgematute
sindmuste raames vdivad tekkida.

Multikultuursete Suhete Ameti sihtgruppideks on kohalikud immigranttaustaga elanikud
koos pdliste linna erinevates piirkondades elavate sakslastega: AMKA eesmargiks on kaasata
ka tavakodanikke rohkem integratsioonialastes programmides ning viia tdide erinevaid
avalikkussuhete alaseid tegevusi, |abi mille suureneks ka tavakodanike poolne toetus
integratsioonialastele ettevGtmistele. Erinevad integratsioonialased tegevused on uhelt
poolt finantseeritud omavalitsuse, liidumaa kui ka keskvalitsuse ning Euroopa Liidu fondide
eelarvetest. lIga-aastaselt annab AMKA vilja integratsiooniauhinda (Integrationspreis),
millega tunnustatakse rahaliselt (15 000 eurot) omavalitsuse parimaid |Gdimumisalaseid
projekte ja meetmeid. Sellest tulenevalt vGib Gheks heaks praktikaks omavalitsuse poolsel
tegevusel pidada erinevate innovatiivsete ideede toetamist: nii sihtotstarbeliste toetuste
(toetusraha, uurimistoetus voi stipendium) kui ka mitte-materiaalsete abistavate tegevuste
labi.

Uheks heaks naiteks Frankfurdi kohalikust integratsioonialasest meetmest on projekt "Kool
nii emale kui ka mulle!: keeledppe tunnid vanematele" ('School for mama and me!:
Language lessons for parents'). Antud projekt loodi eesmargiga tagada uute sisserdndajate
laste edukas integratsioon Saksa koolislisteemi ning edendada nende vanemate kaasatust ja
julgustada nende osavottu kooliga seonduvates tegevustes. Sellest tulenevalt kujundas
Frankfurt antud projekti raames valja projekti "Emad 6pivad saksa keelt - ning isegi ka isa",
mis algas 1997. aastal pilootprojektina Frankfurti darelinna kaheksas algkoolis. Kdaesolevaks
hetkeks on antud projekti tegevust markimisvaarselt laiendatud, koostoos AMKA ning
linnakoolidega on aktiivselt tegevuses ligikaudu 100 erinevat sellealast kursust.

Stuttgart

Saksamaa integratsioonipoliitikad on suhteliselt uued tanu asjaolule, et riiki saabunud
kiilalistoolisi tajuti pikka aega kui ajutisi immigrante, kes riigist omal soovil peagi lahkuvad.
2000. aastal rakendati uus kodakondsusseadus, 2005. aastal Immigratsiooniseadus
(Immigration Act) ning Vordse kohtlemise seadus 2006. aastal (General Equal Treatment
Act). Samas on Stuttgardi jaoks oluline aspekt mitte ainult tema ajalooline
migratsioonikogemus, mille esimesed ulatuslikud lained algasid juba 1950ndatel, vaid ka
integratsioonipoliitika hilisusest tulenev asjaolu, mistdttu integratsioonialase statistika ning
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andmekogumise puhul on keskendutud otseselt ainult valisparitolu inimestele, arvestamata
aga immigranttaustaga (2 ja 3 pdlvkonna) indiviide.

Stuttgardi integratsiooni, vordsuse tagamise ning mitmekesisuse edendamise alased
meetmed omavahel vaga tugevalt ja vastastikkuselt seotud. Oluline samm
integratsioonipoliitika  prioriteediks muutumisel oli 2001. aastal vastu voetud
Integratsioonipakt (Biindnis fiir Integration; Pact for Integration), mis tootati vilja koostoos
akadeemilise kogukonnaga ning millest tulenevalt loodi linna integratsioonipoliitika osakond,
mis omavalitsuse struktuuris sdtestati alluma otse linnapeale. Integratsioonipakt voi
"integratsiooniallianss" kujutab endast partnerlust poliitikute, kohaliku administratsiooni,
asjassepuutuvate huvigruppide, eraettevotjate, spordiklubide, kohalike vaba aja klubide ning
valitsusvaliste organisatsioonide vahel, eesmargiga luua (ihine arusaam integratsioonist ning
selle toimimise ja edendamise pShimdtetest. Integratsioonipaktil on kolm peamist eesmarki:
vOrdsete vOimaluste tagamine kdikidele linnaelanikele, sotsiaalse sidususe edendamine ja
kasu saamine kultuurilisest mitmekesisusest, sealjuures integratsioonipakti sihtgrupiks on nii
uusimmigrandid, pikaajalised sisserdnnanud kui ka pdliselanikud. Integratsioonipakt satestab
aga Uhtlasi, et edukas I6imumine saab toimuda siiski ainult saksa keele baasil, mistéttu on
selle edendamine ning sellesuunaline tegevus seatud Uheks programmi prioriteediks.
Tagasiside ning meetmete tohususe hindamise saamise eesmargil esitab linnavalitsus
linnavolikogule alates 2005. aastast kaks korda aastas integratsiooniaruandeid. Stuttgardi
aastane integratsioonialaste meetmete eelarve on ligikaudu 700 000 eurot.

Enamik Stuttgardi integratsioonialaseid projekte keskendub peamiselt keeledppele, mille
Uheks naiteks on projekt LISA. Lisaks sellele on omavalitsus vélja to6tanud nn kollase kaardi
siisteemi, mida voivad tédita koik indiviidid kes on tunnetanud voéi tajunud enesesuunalist
diskrimineerimist; samas on aga vadidetud, et taoline slisteem ei anna piisavat ning
adekvaatset informatsiooni diskrimineerimise alasest reaalsest olukorrast linnas. Samas ei
ole Stuttgardi integratsioonipoliitikad rakendatud ka naiteks toohoive vOi omavalitsuse
personali komplekteerimise valdkonnas - Uhelt poolt on tegemist puuduliku arusaamaga
positiivse diskrimineerimise alaste meetmete kasulikkusest (kus kasulikkust tuleb mdista
sOltuvalt riigi etnopoliitilise reziimi kontekstis), samuti mdjutab Stuttgardi sellealaseid
integratsioonimeetmeid kiisitavused, mis on tekkinud seoses voimaliku lisandvadartusega voi
selle puudumisega, mis puudutab erinevatest etnilistest véihemustest koosnevat t66j6éudu
(Ldken- KlaBen, 2008). Enamik Stuttgardi immigrante todtab madala kvalifikatsiooniga
toddel, samas kui etniliste sakslaste hulgas on vastav suhtarv ligikaudu 10 protsenti.

Stuttgart pakub samas aga hea naite sellest, kuidas on vdimalik suurendada poliitiliste
liidrite, linnavdimu kui ka kohalike kodanike arusaama ning motivatsiooni integratsiooni
vajadusest - Stuttgardi puhul oli selleks katallsaatoriks linnapea, kes otsustas kohaliku
integratsiooni muuta (iheks peamiseks omavalitsusel eesseisvaks prioriteediks. Tanu
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taolisele seisukohavdtule ning [Simumise sisestamisele omavalitsuse peamiseks
paevakorrapunktiks sai alguse ka laiem integratsioonialane mobiliseerumisprotsess: nii
omavalitsuse teenistujate kui ka koost6od tegevate kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja

.3 Edendamaks veelgi etniliste vihemuste poliitilist ning sotsiaalset osalust

linnaelanike vahe
linnaelus asutas Stuttgart 'Rahvusvahelise Komitee' (International Committee), millel on
kohaliku nduandva organi roll, kuhu on valitud erinevate vdhemusgruppide esindajad,
eksperdid kuid ka volikogu liikmed. 'Rahvusvaheline Komitee' koguneb regulaarselt istungite
labiviimiseks, arutledes nii I6imumisteemadel kui ka muudel linnaelu puudutavates
kiisimustes, toetades seeldbi poliitikakujundamise protsessi ning otsustegemist Uhtlasi ka
volikogu enda t66s. Mh parineb Stuttgardist CLIP projekti algatuse initsiatiiv (vt.

sissejuhatust).

Stuttgart pakub seega hea ndite sellest, kuidas selgesdnaline ning avalikult valjendatud
[6imumise "reklaamimine" vdib (ldist arusaama ja vajalikkust integratsioonist tugevalt
mdojutada. Omavalitsuse piires integratsioonist positiivse kuvandi loomine on olemusliku
tahtsusega, eriti kui seda tehakse omavalitsuse juhtide poolt Idbi nahtava isikliku
plihendumise.

Miinchen

Mincheni linna integratsioonipoliitika iheks tugisambaks on liberaal-demokraatlike normide
ja reeglite tunnustamine. Peamine integratsioonipoliitika alane tegevus keskendub saksa
keele suunalise kompetentsi suurendamisele, lisaks on (ihe eesmargina seatud omavalitsuse
institutsioonide ning halduse kultuuridevahelise suunitluse tdhustamist. Miincheni
integratsioonipoliitika on suunatud koikide vordsele kohtlemisele ning avalike teenuste
juurdepaasule - olgu selleks tavakodanik voi immigrant.

Mincheni Uheks peamiseks integratsioonipoliitikat koordineerivaks institutsiooniks on
Kultuuridevahelise Teenistuse amet (Office for Intercultural Work), kelle Ulesandeks on
toetada integratsioonialastes kiisimustes erinevaid omavalitsuse institutsioone, muuhulgas
on tema tegevusvaldkonnaks kultuuridevahelise arengu juhtimine - esmalt omavalitsuse
organisatsioonilise arengu toetamine l3abi vastavate metoodikate ja tegevuskorralduste,
teisalt |3bi konkreetsete kultuuridevaheliste treeningute ning kolmandaks, Ilabi
kvaliteedijuhtimise ja kontrolli.

Uheks heaks niiteks Miincheni integratsioonipoliitikate elluviimisest on Buntkicktgut
projekt, mille eesmargiks on I6imumise edendamine |abi spordi. Buntkicktgut, mida voib

B Linnapeade ja/vBi ametisse valitud kohalike ametnike j6uline ja selgestitajutav juhtroll

integratsiooniklisimustes on  darmiselt tahtis integratsiooni (ihtseks kasitlemiseks mitmetes
poliitikavaldkondades ning aitab tuua omavalitsuse nii vdahe immigrantidele, etnilistele vahemustele kui ka
teistele elanikele Iahemale (vt lisaks Niessen, Schibel 2007).
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utreeritult télkida kui 'varviline jalgpall' on Miincheni kultuuridevahelise tdanavajalgpalli-liiga
nimetus, mille loomise algusjark suhestub 1996. aastal kahe sotsiaaltdé6taja poolt tulnud
ideega kasutada tanavajalgpalli identiteedi ning integratsiooni Ghe vahendina. Hetkel on
antud programmi kaasatud lle 150 meeskonna koos 1500 mangijaga, miljuures osalejate
taust ulatub tavanoortest kuni erinevate etniliste vahemuste, pdgenike vdi ebasoodsas
olukorras olevate noorteni vilja. Uheks antud programmi oluliseks elemendiks pole mitte
niivord sport, kuivord pigem pikemaajalised sidemed, mis noorte ning programmi to6tajate
vahel tekivad. Viimane tekitab seeldbi sotsialiseerimisefekti ning teatud "ausa mangu"
reeglite llevdtmise osalejate hulgas ning nende iilekandmise igapaevaellu. Uks projekti
peamisi eesmadrke on vagivalla ennetamine, mistdttu projekti Giks tugevamatest kiilgedest on
just voimalus edendada rahumeelset konflikti lahendamist multikultuurses kontekstis. Labi
sportliku tegevuse ning mangu Opetatakse osalejatele konfliktijuhtimise rahumeelseid
strateegiad, demokraatlike labirdakimisoskusi ning ideed indiviidi aktiivsest osalusest
Uhiskonnaelus. Kinnistamaks antud teemasid, vdivad kdik mangijad (ihineda liiga ndukoguga
(League Council), mis on demokraatlikult valitud ning Ulesse ehitatud institutsioon,
koosnedes erinevate meeskondade esindajatest. Kuivérd ndukogu positsioon ja staatus
noorte hulgas on niivord olulise tahtsusega, vietakse kdiki liiga poolt tehtud otsuseid vaga
tdsiselt.™

Disseldorf

Disseldorf pakub teise hea ndite noorte vdimalikust kaasamisest ning neile Ghiskonnaelus
aktiivse osaluse dpetamisest. 2007. aastal loodi Diusseldorfis Noorte Eestseisus (Jugendrat),
mille liikkmetest 2/3 on etnilisse vdhemusgruppi kuuluvad noored. Noorte eestseisusesse
kandideerimiseks viiakse labi erinevate toériihmade pdhiseid seminare, kus noortel on
vOimalik enda kandidatuur esitada. Viimased Ulelinnalised valimised eestseisusesse nditasid
noorte (vanuses 11-21) suurt huvi taolise institutsiooni vastu, sealjuures noortekogu
valimistel osalemise protsent oli suurem linnavolikogu valimistel osalenutest. Noortekogu on
ametlikult institutsionaliseeritud omavalitsuses haldusstruktuuridesse, omades esindatust
erinevates omavalitsuse komiteedes (mh. regionaalse ja euroopa llese koostdo-, kui ka
integratsioonikomitees). (http://www.duesseldorf.de/jugendrat/index.shtml)

Diisseldorfis integratsioonialase tegevusega on seotud vdikesearvuline Integratsiooniamet
(Fachstelle Integration), mis asub Sotsiaalkindlustuse ning Integratsiooniosakonna (Amt fiir
soziale Sicherung und Integration) haldusalas ning mis koordineerib integratsioonitddd teiste
osakondade ning linnavalitsusevaliste partnerite vahel.

14 http://www.buntkicktgut.de/
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Niirnberg

Nirnberg on linn, mille 500 000 elanikust moodustavad 1/3 vahemustaustaga inimesed.
2002. aastal vOeti vastu otsus, millega integratsioonipoliitika muudeti linna tGiheks kérgeima
prioriteediga valdkonnaks, mille tulemusena ndhakse integratsiooni kui llesannet, mis
puudutab koiki omavalitsuse haldusalasse kuuluvaid (ksuseid. Diskursuse muutusega
toimusid kahasse ka organisatsioonilised imberkorraldused - moodustati linnapeast ning
mitmete erinevate osakondade liikmetest koosnev keskne juhtriihm, kelle (ilesandeks oli
Uldise tegevuskursi valjatootamine. Viimane toimus koostd6s ad hoc pohiste
valisekspertidest koosnevate toogruppidega ning teiste osapooltega (vt. joonis 1.). Lisaks
neile on Nirnbergis eraldiseisva struktuurina loodud integratsioonikomitee, mis on
omakorda linnavalitsust ndustavaks institutsiooniks.

Joonis 1. Niirnbergi linna integratsioonipoliitika haldusstruktuur
ORGANISATIONAL STRUCTURE OF NUREMBERG'S INTEGRATION POLICY
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allikas: NUrnbergi linna integratsiooniprogramm (2009)

Kandmaks integratsioonipoliitika Ule reaalseks tegevuseks on Niirnberg vilja téotanud
vastavata tegevuskava, mis katkeb endas mitmeid tegevusi: Uhelt poolt on toimunud
linnavéimu kultuuridevaheline avanemine (intercultural opening-up), teisalt soodustatakse
erinevate vahemuste aktiivset kandideerimist erinevatesse omavalitsuse haldusiiksustesse.
Samuti loodi eraldiseisev nduandev kogu Nirnbergis elavatele vilismaalastele, kelle poolt
saadetud taotlustele voi péaringutele on linnavalitsus kohustatud vastama koige hiljemalt
kolme kuu jooksul. Nirnbergi omavalitsus esindab head naidet sellest, kuidas vastutuse ning
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Ulesannete jaotus integratsioonipoliitika toimimise juures on erinevate osapoolte vahel
selgelt dra jaotatud.

Vahemuste osalus kohalikus otsustegemise protsessis

Alates 70ndatest aastatest on mitmetes Saksamaa kohalikes omavalitsustes ning liidumaa
tasandil loodud erinevaid ’vdlismaalaste nduandvad kogusid’ (Ausldnderbeirates [
Foreigner’s Advisory Councils), mis on Uhtlasi satestatud liidumaade &iguslikes
regulatsioonides. Valismaalaste nGuandvate kogude eesmargiks on kaasata koiki elavaid
valismaalasi (kelledeks vdivad olla nii kodanikud kui ka mittekodanikud) kohalikku
otsustetegemise protsessi. Kdesolevaks hetkeks on Saksamaal loodud (lile 400 erineva
nouandva kogu, kelle esindajad on enamasti valitud kohalike valismaalastest mitte-kodanike
poolt (valimisGiguse tingimuseks on vdhemalt 3 kuune paiksustsensus omavalitsuse
territooriumil), méningatel juhtudel vGib omavalitsus aga ise mdarata nduandvate kogude
liikmed. Eesmargipohiselt on vdlismaalaste kogude Ulesandeks kaasata mitte-kodanikke
omavalitsuse tegevusse, samas kui enamasti on nende rolliks siiski mitte-siduvate otsuste
ning avalduste tegemine. Erinevate ndukogude koostdod koordineerib Ghine liidumaade
Ulene organ: 'liidumaade valismaalaste nduandev kogu’ (Bundesauslédnderbeirat). Samas on
Uheks taolise slisteemiga kaasnevaks probleemiks asjaolu, mis vdéimaldab Euroopa Liidu
kodanikel védlismaalaste nGuandvate kogude olemasolul omavalitsuses saavutada kohalikul
tasandil nn ,topeltesindatus“ - Uhelt poolt on neile aktiivne valimisdigus kohaliku
omavalitsuse valimistel ning teisalt aga ka passiivne esindatus ning osalemisdigus
valismaalaste nduandvates kogudes.
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KOHALIKE OMAVALITSUSTE PARIMAD PRAKTIKAD

AUSTRIA

Il Maailmasdja jargne tousuperiood ning kasvav vajadus t60jou jarele markis olulist muutust
Austria senises migratsioonipoliitikas. Esimesed kokkulepped, mis valisto6jou palkamist
puudutasid sdtestati riigis 1961. aastal; 1975. aastal vOeti vastu seadus, mis reguleeris
[Oplikult erinevad piirangud valistoojou riiki sissetoomisel. Tollasel perioodil oli
migratsioonipoliitika eest peamiseks vastutajaks Austria sotsiaalministeerium, samas kui ka
ametilhingutel oli tGsna kaalukas kontroll ning roll migratsioonipoliitika rakendamise ning
koordineerimise Ule. Samas muutis esimene naftakriis 1973. aastal radikaalselt seni kasvavat
valistoodjou trendi riigis. Siiski, hoolimata kasvu aeglustamisest ning valisto6jou ajutisest
iseloomust naases vaid 40 protsenti tagasi oma paritolumaale. 1990ndad toid kaasa uue
poorde Austria migratsioonipoliitikas - nihe ei toimunud mitte ainult sisserandepoliitika
sisulises pooles, vaid kdige olulisemaks vdib pidada just muutust poliitilises diskursuses.
Avalikes debattides kasutati 80ndatel aastatel labivalt moistet kiilalistooline, samas kui nii
immigratsiooni diguslik raamistik kui ka voorriigi kodanike toohdive alane temaatika tugines
peaasjalikult kilalistodliste riigis viibimise ajutisel iseloomul. Té6tus, kergemad kuriteod kui
ka haldusreeglite suunalised rikkumised vdisid viia riigis viibimise loa katkestamiseni voi
paljudel juhtudel ka riigist valjasaatmiseni. Viimane panustas omakorda olukorda, mis jattis
mitte-kodanikud ebapiisavate diguste ning suurenenud (ldise ebakindlusega.

Samas iseloomustasid antud aastate poliitilist konteksti suuremad muutused, mis tulenesid
kahe peamise domineeriva partei - konservatiivse Austria Rahvapartei ning Sotsialistliku
Partei toetuse langusest. Nii Rohelised kui ka populistlik Vabadusepartei (FPO) kasutasid
migratsioonitemaatikat oma parteide profiili ning erinevuste réhutamiseks, kuigi mdnes
mdttes vastandlikes suundades. Uhelt poolt immigratsioonivastaline mobiliseerimine FPO
poolt, ning teisalt Roheliste tolerantsi ning ksenofoobia vastaline voitlus kulmineerus 1993
aastal, mil FPO organiseeris immigratsiooni ning sisserdnnanute vastase massikampaania
loosungi "Austria kdigepealt" all (Osterreich zuerst), kutsudes {iles immigratsiooni piiramisele
[abi tugevama valis- ning sisepiiride kontrolli kaudu. Sellele vastukaaluks organiseerisid aga
ulatuslikult end erinevad kodanikuiihendused, avaliku elu juhtfiguurid, kiriklikud
organisatsioonid ja teised osapooled ldbi (ihise massidemonstratsiooni, mille loosungiks sai
tolerantsi toetamise ning ksenofoobia vastalised juhtmdotted, siindmus, mis sai tuntuks
Kttnaldemeri (Lichtermeer) nime all ning kus (he suurima sdjajargse demonstratsioonina
osales Ule 300 000 inimese. Antud sindmus andis touke ka erinevate antirassistlike
lilkumiste ning vahemuste Gigusi toetavate (ihingute tekkele.

Bosnia sddade tottu suurenev sdjapogenike juurdevool ning teiste Ida-Euroopast parit
immigrantide Uha kasvav arv viis aga olukorrani, kus keskvalitsuse tasandil vottis
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migratsioonipoliitika koordineerimise ning valjatédtamise alase vastutuse Ule Austria
siseministeerium. 1992. aastal vastu voetud muulaste alane seadusandlus (Aliens Act and
Residence Act) satestas tdiendavalt erinevad piirangud ning kontrollmehhanismid, samas kui
pikaajalistele riigis elanud immigrantidele ei tdhendanud reform mingit sisulist muutust
nende Oigustes vOi kohustustes, olles teatud aspektides isegi halvemate tagajargedega kui
eelnevad sellealased poliitikad. 1998. aastal toimunud jatkureform ning uue
immigratsioonialase seadusandluse vastuvGtmine tdhendas Uhelt poolt esmalt kerget valist
muutust (naturalisatsioonitingimuste selgem lahtikirjutamine, diguse andmine automaatselt
kodakondsuse saamiseks peale 30 aastast riigis viibimist, ius sanguinise sisseseadmine
kodakondsuse omandamisel jm), kuid teisalt toodi esimest korda sisse mdiste
'integratsioon’, mis sai naturalisatsioonitingimuste taitmise puhul tGheks juhtprintsiibiks.'
Sarnaselt Eestile tdhendas ka Austrias immigrandi (vdhemuse) naturalisatsioon
integratsiooni kui sellise individuaalset pdhistamist, mis peamiselt johtus teatud tasemel
saksa keele oskuse tdendamisest. Samas hakkas integratsioon Austria kontekstis tdhendama
Uhtlasi ka seda, et immigrandid peavad olema suutlikud nditama enda |Gimumist nii
majanduslikus, sotsiaalses kui ka ametipiddevusest |ihtuvates mdistetes. Uheks reformi
eesmargiks oli kodakondsusele siimboolse vaartuse andmine, sooviga tdlgendada seda kui
teatud kuuluvuse avaldumist, samas aga mitte ainult diguslikust staatusest lahtuvalt. Samas
rakendati taiendavalt ka teisi lisasdtteid, nagu naiteks naturalisatsiooni valistamine juhul, kui
indiviidile on kohtuotsusega moistetud enam kui kolmekuuline karistus.

Integratsioonipoliitikaga tegelevad haldusstruktuurid

Integratsiooniprogrammid ning sellega seonduvaid haldustiksusi mis integratsioonipoliitika
valjakujundamise ning rakendamise eest vastutavad vOib Austria naitel tdlgendada osana
poliitiliste vGimaluste struktuurist, mis on nii immigrantide kui ka vahemuste jaoks oluline
nende kaasamisel Uhiskonda ning nende osaluse edendamisel kodanikuilhiskonna
liikmetena. Sellest tulenevalt ndhakse Austria poliitilises diskursuses Idimumist peamiselt labi
keelebppeprogrammide labiviimise ja esmase ning vajalik Gigusliku informatsiooni jagamise.
Samuti tdhendab integratsioon lisaks vahemusorganisatsioonidele sihtfinantseeringute
kaudu jagatavate toetuste andmist, mis peamiselt tegelevad kultuuriliste, poliitiliste voi
muude tegevustega, eesmadrgiga tagada koikidele vahemustele ning immigrantidele
tegevusvalja vGimaldamaks neil osaleda debattides, olla esindatud teatud institutsioonides
ning olla vGimelised valjendamaks erinevaid muresid.

Austrias on integratsioonipoliitika vaga suures osas kohalike omavalitsuste padevuses, olles
kill valja kujunenud ning kujundatud alles alates peale 1980ndaid, mida nahti toona kui uue
ning valjakutseid pakkuva poliitikaloome valdkonnana. Antud tegevusvilja esilekerkimise

B Seaduse peamiseks juhtlauseks sai 'integratsioon enne uut immigratsiooni' (integration before new

immigration), mis samaaegselt jattis jdusse osalised ning eelnevad Uisna piiravad immigratsioonisatted.
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jarel hakkasid ka osad Austria omavalitsused koheselt looma erinevaid spetsialiseeritud
Uksuseid voi haldusorganeid, mille lesandeks oli immigrantide integratsiooniga, esialgu
peamiselt kill sotsiaaltéd valdkonnas, tegelemine, kuid millest omakorda said alguse teised
ning uuemad jatkutegevused.

lImselt kdige edukamaks ning paremaks naiteks Austria integratsioonile spetsialiseerunud
institutsioonist vOib pidada Viini Integratsioonifondi, mis loodi eraldiseisva institutsioonina
1992. aastal ning mis Ghendati ametlikult linna haldusalasse 2004. aastal. Mitmekesisuse
stvalaiendamine (mainstreaming of diversity) linnavalitsuse erinevates osakondades sai
integratsiooniosakonna peamiseks Ulesandeks, sealjuures koost6os valiskonsultantidega
hakati valja to6tama konkreetsemaid poliitikaid nii té6hoive, linnhalduse, lasteaedade
kultuuridevahelise hariduse kui ka uuringute ja statistika valdkonnas.

Samaaegselt Uhtib integratsioonifondi inkorporeerimine linna haldusalasse (2004. aastal)
muutusega, mis margib konkreetselt vihemustele suunatud poliitika nihet mitmekesisuse
juhtimisel p6hineva ldhenemise suunas. Olles Uhelt poolt organisatsioon, mille kandev
tegevus varasemalt sisaldas pigem vaid sotsiaaltédd, kdatkedes muuhulgas endas
mediatsioonitegevust suure vdahemuste osakaaluga linnaosades vdi linna piirkondades,
noorteprogrammide |dbiviimist, keelekursuseid jmt, oli antud organisatsiooni naol tegemist
teisalt ka Uhe peamise rahastamisallikana vdahemuste esindus- ning
immigrantorganisatsioonidele. 1999. aastal loodi integratsioonifondi  raames
katuseorganisatsioon (Integrationskoferenz; Integratsioonikonverents), (http://www.wik-

vernetzungsbuero.at) mille eesmargiks oli tagada vorgustike ning teenuste suunaline

struktuuritiksus erinevatele sisserdannanutega ning etniliste vdahemustega tegelevatele
organisatsioonidele. Siiski ei vaadelda integratsioonikonverentsi formaalse ning ametliku
riikliku nduandva kojana, mistdttu erineb ta monevdrra nii Ulesehituselt kui ka mandaadilt
vorreldes teiste Austria omavalitsuste poolt tédsse rakendatud nduandvate struktuuridega.

Viin

Viini elanikkonnast moodustavad ligikaudu 25 protsenti valisparitoluga kodanikud, kelledest
suurim grupp on pdrit Serbiast ning Montenegrost. Alates 2002. aastast on Viini linn
pakkunud koéikidele oma uutele naturaliseerunud kodanikele esmast integratsioonijuhendit
'tervituspaketi' raames, mis katkeb endas uut kodanikku tervitavat kirja
(Integrationsstadtrdtin), informatsiooni erinevate temaatiliste valdkondade kohta, lisaks
sellele pakutakse kdikidele uutele kodanikele orientatsioonivestlusi (orientierunggesprdche),
mis toimuvad vaikestes personaalsetes ringides olles modereeritud endiste immigrantide
poolt. Uhe meetmena keeledppe tdhustamiseks on Viin tddsse rakendanud programmi,
mille alusel antakse kd&ikidele uusimmigrantidele elamisloa saamisel keeledppe pdhine
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vautSer (vaartus 300 eurot, pikkuss 30 kuud), mida on vGimalik kasutada saksa keele
kursustel (taseme A2 saavutamiseks) osalemisel.

Viini integratsioonipoliitika sai alguse 1990ndatel aastatel linna integratsioonifondi
loomisega, millest tulenevalt hakati (ihe rohkem kaasama mitmekesisuse suunalisi poliitikaid
ning meetmeid. Institutsionaalselt on Viin suunanud linna vdhemuste ning immigrantide
suunalise tegevuse ldbi erinevate omavalitsuse osakondade (Magistratsabteilungen),
peamiselt MA 11 ja MA 17 kaudu. Osakond MA 11 koordineerib koost66d erinevate etniliste
rGhmade ning neid esindavate Uhingute vahel, olles Ghtlasi (hendusi toetavaks
institutsionaalseks organiks. Lisaks saksa keelele on MA 11 vdimeline abi ning nduandeid
jagama nii tiirgi, serbia, bosnia kui ka horvaatia keeles. Uheks naiteks MA 11 tegevusest vdib
tuua projekti 'REBAS', mille tulemusena loodi kohalik regionaalne keskus kus Opetajad,
sotsiaaltdédtajad ning vahemalt kaks vastavat keelt kdnelevat ndustajat abistavad
vahemustaustaga noori nii kooliprobleemidega, hariduskiisimustega kui ka laiemate
sotsiaalsete ndudmistega seonduvate probleemidega toimetulekul.

Osakond MA 17 on seevastu uksus, mis tegeleb otseselt integratsiooniga ning Viini
mitmekesisuse poliitika edendamisega. MA 17 loodi 2004. aastal ning on tdanaseks muutunud
Uksuseks, kus tootab rohkem kui 45 inimest erinevatel |IGimumisega seonduvatel aladel -
erinevateks integratsiooniga suhestuvateks valdkondadeks on elamuehitus, linna
infrastruktuur, laste ja noore haridus, tervishoid, to6hdive, sotsiaalsed suhted ning konfliktid
jm teemad, mis seonduvad etniliste vahemuste ning immigrantidega. Lisaks sellele koosneb
osakonna meeskond enam kui 2/3 ulatuses linnas elavatest etnilistest vihemustest. MA 17
oli Uhtlasi osakond, kelle Glesandeks jai valja kujundada uus integratsioonipoliitika. Lisaks
pakub MA 17 tegevus hea naite sellest, kuidas jarjepideva tegevuse tulemusena suudeti
integratsioonitemaatika sisse viia ka linna arengukavasse, mis tdnasel hetkel sisaldab
alapeatiikke nii immigratsioonist kui ka mitmekesisuse juhtimisest. MA 17 on muuhulgas
kaasatud erinevates linnaosades mitmesugustesse tegevustesse nagu naiteks vorgustike ja
oluliste kontaktide loomine ning integratsiooniprojektide edendamine erinevate osalejate
ning osapoolte vahel.

Lisaks  koordineerib MA 17  projekti 'Integratsioonimaja’  (Integrationshaus)
(http://www.integrationshaus.at/en/ih/), mis on heaks nditeks pogenike ning

aslllitaotlejate majutamisel, keeledppel ning nendega seonduvate haridus- ning
kultuuriteemaliste projektide labiviimisel, koondades endas kogu vajalikku tegevust mis
seondub pogenike voi aslitilitaotlejate |IGimumisel ihiskonda. 75 protsendi ulatuses toetab
Integratsioonimaja Viini Sotsiaalfond, 25 protsenti eelarvest tuleb ldbi erinevate annetuste,
heategevuslike Urituste korraldamise ning erinevate erafirmade alase koost66 tulemusena.
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Viin: multietnilise naabruskonna poliitika

Lisaks Saksamaale ja Hollandile on ka Austrias, peamiselt Viinis, rakendatud poliitikaid, mille
eesmargiks on segregatsiooni valtimine ning erinevate rahvuste omavahelise ldbikdimise
soodustamine. Uheks projektiks on Viini multietnilise naabruskonna poliitika, kus
seitsmeteistkiimnest eri rahvusest parit elanikud — kelledest 60% moodustavad immigrandid
— on kokku koondatud 141 elamust koosnevasse piirkonda. Erinevatel vahemusgruppidel on
Uhine aed ja ruumid, nagu ka Ghised saunad, pesuruumid ja muud eluks tarvilikud rajatised.
Taoline “Globaalne 6u” (Global Hof) asub Viini 23. piirkonnas, mis pole ajalooliselt olnud eriti
tiupiline koht vddramaalaste majutamiseks. Taoline ndide pakub head praktikat sellest,
kuidas Uhistegevuse abil saab soodustada elanikevahelisi kontakte ja Umbruskonna
identiteeditunde tekkimist. Nii saab nditeks saab integratsiooni soodustamiseks jatta
elamurajoonides voi tihedalt asustatud (mbruskondades ruumi aedadele, kus elanikud
saavad Uheskoos Umbrust kujundada ning kas vdi nditeks taimede eest hoolitseda.
Moningate projektidega uuritakse konkreetselt ka avalikes kohtades, nditeks tdnavatel,
valjakutel ja parkides toimuvat suhtlemist: Viini linnavalitsus on sellele |dhenenud
omaparasel viisil, koolitades ning palgates sisserdandajatest nn "pargi grillimisabiliste"
meeskondi, kes viibivad avalikes kohtades, peamiselt parkides, plhapdeviti ja riiklikel
pUhadel ning aitavad erinevatest etnilistest gruppidest parit pargikilastajatel - nii
vahemustel kui ka 'tavakodanikel' - omavahel suhelda.

Vorarlbergi liidumaa

Lisaks Viinile on integratsioon muutumas oluliseks teemaks ka teistes Austria regioonides
ning omavalitsustes, peamiselt just Tirooli ning Vorarlbergi liidumaal. Mdlemas antud
regioonis keskendub integratsioon vérdsete voimaluste tagamisele ning strukturaalsete
barjasride eemaldamisele. Uheks huvitavaks niiteks vdib pidada Vorarlbergi liidumaal asuva
linna Dornbirni Uldisemate I6imumisalaste pohipunktide vastuvotmist, peale mida otsustas
liidumaa valitsus rahastada kodanikutihendust "okay. zusammen leben" (‘olgu. elame koos'),
kelle Ulesandeks sai hakata toetama liidumaa erinevate kohalike omavalitsuste
[6imumiskavade ning projektide valjatootamist, olemaks taiendavalt ka antud liidumaal
asuvate omavalitsuste integratsioonipoliitikate omavahelist koordineerimist teostavaks
tiksuseks.® Taoline integratsioonipoliitika ametlik institutsionaliseerimine liidumaa tasandil
ning liiduvalitsuse toetusel andis touke ka teistele kohalikele omavalitsustele ja linnadele
oma ldimumiskavade selgemaks ning konkreetsemaks valjatootamiseks ja rakendamiseks.
Nii loodi sellest tulenevalt nditeks Dornbiri omavalitsuses eraldi integratsiooniosakond,
samas kui Bregenzi linn seadis sisse integratsioonivoliniku ametikoha, millele jargnesid
analoogsete lahendustega ka teised omavalitsused ning linnad. Vorarlbergi liidumaa on
seega heaks naiteks sellest, kuidas (ihe linna integratsioonialane tegevus vGimaldas Uhelt

16 http://www.okay-line.at/
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poolt olla katallsaatoriks erinevate omavalitsuste integratsioonipoliitikaid koordineeriva
institutsiooni loomiseks, ning teisalt ka eeskujuks (Integrationsleitbild) teistele liidumaa
omavalitsustele nende enda I6imumiskavade ning sellealaste programmide valjatootamisel.
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KOHALIKE OMAVALITSUSTE PARIMAD PRAKTIKAD

ROOTSI KUNINGRIIK

Rootsi on olnud rahvusvahelise migratsiooni sihtriigiks alates Il Maailmasdja jargsest
perioodist. 2007. a. moodustas valispdritolu rahavastik riigis 17,3% kogu elanikkonnast,
kelledes suurima grupi moodustavad soomlased, endisest Jugoslaaviast parit pdgenikud,
venelased (endise NL aladelt), stirlased, kreeklased, tiirklased ja albaanlased. Rootsi ca 9
miljoni suurusest elanikkonnast on ca poolteist miljonit inimest kas stndinud véljaspool
Rootsit  voi sundinud immigrantvanemate perre, sealjuures suurimateks
vahemuskogukonnaga linnadeks on Stockholm, Goteborg ja Malmdé. 2001.a. esitas Rootsi
valitsus raporti Rootsi integratsioonipoliitika 21. sajandil (2001/02: 129), milles kajastus
senise integratsioonipoliitika analils ja tulevikusuundade maéaratlemine. Raport sGnastab
peamise integratsioonipoliitika valjakutsena immigrantide integratsiooni t66jouturule ning
vorreldes pdliselanikega kdrge tootuse probleemi lahendamise. 1. jaanuaril 2009 voeti
Rootsis vastu uus diskrimineerimise vastane seadus ning loodi uus riiklik institutsioon,
vorddiguslikkuse ombudsman (Diskrimineringsombudsmannen).'’ Peamiste parandamist
vajavate aspektidena ndhakse lisaks t66tuse probleemidele ka senisest suuremate
ressursside ja fookuse asetamist valisparitolu laste ja noorte sihtriihmale, naiste ja meeste
vordsuse kisimustele ning Uhiste pohivdartuste arendamisele ja juurutamisele. Seoses uue
integratsioonipoliitika kujundamisega 1997-1998.a. restruktureeriti ka integratsiooni ja
immigratsioonivaldkondade koordineerimine. Integratsiooniamet (/Integratsionsverket)

jaotati kaheks eraldiseisvaks organisatsiooniks — (1) Migratsiooniametiks ning (2)
Integratsiooniametiks, mis molemad allusid Toostuse-, Tooturu ja
Kommunikatsiooniministeeriumile. 2006.a. muutis Rootsi taaskord oma

integratsioonipoliitika elluviimise struktuuri, luues spetsiaalse Integratsiooni ja Soolise
Vordaoiguslikkuse Ministeeriumi, mis vottis Ule Integratsiooniameti lGlesanded; 2009. aastast
alates on riikliku integratsioonipoliitika (iheks osaks ka linnaplaneeringu (urban
development) suunaline tegevus. Lisaks integratsiooniministrile eksisteerib eraldi
migratsiooniminister, kelle ametkond paikneb Valisministeeriumi haldusalas. Samas tuleb
markida, et Rootsis puudub integratsiooniseadus kui selline - integratsioonistrateegias
satestatud pShimotted (nt. vGrdsete voimaluste tagamine) on tagatud PGhiseaduse ning
teiste votmetahtsusega Gigusaktide kaudu.

Lisaks Uldisematele pdhimdtetele peab valitsus oluliseks tapsemini defineerida avaliku
sektori asutuste ja organisatsioonide tegevusulatuse ja vastutuse integratsioonipoliitika
vallas. Rootsi integratsioonipoliitikat v6ib samas pidada (iheks Euroopa koige igakiilgsemaks
programmiks immigrantide ja viahemuste [Gimumisel Uhiskonda. Rootsi

v Diskrimineringsombudsmannen [http://www.do.se/]
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integratsioonisiisteem ning poliitikad on organiseeritud Uldisemate printsiipide nagu
vordsus, valikuvabadus ning wusaldus Umber. Ametlikult elamisluba omavad, kuid
naturaliseerimata Rootsi elanikel ning nende lastel on &igus samadele sotsiaalsetele,
majanduslikele, hariduslikele ning (osalistele) poliitilistele Gigustele nagu Rootsi kodanikel.
1997. aastal wvastu vOetud uus integratsioonistrateegia asendas varasema
immigratsioonipoliitika, koos tahenduse nihkumisega "nende" assimilatsioonilt kogu
elanikkonda hélmava |6imumise suunal. Rootsit peetakse sageli ka Euroopa lheks koige
liberaalsema ning kaasavama heaolusisteemiga riigiks immigrantide jaoks - Rootsit on
hinnatud kui Euroopa Uhte parimat praktikat sisserandajate integreerimisel ja neile suunatud
poliitika rakendamisel (vt. tdpsemalt MIPEX uuringuid).18 Lisaks sellele on Rootsi hea nadide
riigist, kus integratsioonipoliitikat keskselt koordineeriv institutsioon (Integratsiooni ja
Soolise Vérddiguslikkuse ministeerium) on astunud kohalike omavalitsustega lepingulisse
suhtesse I6imumisprotsessi tdhustamise eesmargil.

Olulisemaiks liliks riigi ja kohalike omavalitsuste vahel on peamiselt Rootsi maakonna
haldusndukogud (MHN). MHN on riiki esindav tdidesaatev organ maakonna tasandil, mille
Ulesandeks on tagada, et valitsuse ning Riksdagi poolt vastuvoetud otsused omandaksid
maksimaalselt vdimaliku efekti ja tulemuslikkuse ka igas vastavas maakonnas. MHN jaotab
Uhtlasi riiklikke toetusi kohalikele omavalitsustele vastavate tegevuste toetamiseks (s.o.
nditeks rahvusvahemuste keele kasutamise edendamise programmide korral). MHN koostab
iga-aastaselt aruande valitsusele riigi toetuste jaotamisest ning erinevate regionaalsete
initsiatiivide tulemustest. (http://www.Ist.se/Ist/en/integration.htm).

Rootsi pakub hea naite ka praktikatest, kus nditeks the maakonna omavalitsused, mis on
horedalt asustatud ning kus ei ole piisavaid vGimalusi erinevate integratsioonialaste
tegevuste labiviimiseks, (ihendavad omavahel ressursid ning kus vOimalusel katab Uhte
kindlat valdkonda vaid tiks omavalitsus.

Kohaliku arengu kokkulepped

Uheks Rootsi integratsioonipoliitikat iseloomustavaks aspektiks on kohaliku arengu
kokkulepped. Viimased s&lmitakse riigi ning vastava kohaliku omavalitsuse vahel
jatkusuutliku arengu tagamiseks ning etnilise ja ruumilise segregatsiooni peatamiseks
peamiselt just suurlinnade tundlikumates piirkondades (sh. Stockholm, Goteborg, Malma).
Suurlinnade projektid seavad endale eesmargiks segregatsiooniprobleemi lahendamise labi
haridusvdimaluste parandamise, kuid lisaks sellele on olulisel kohal to6hdive suurendamine,
rootsi keele staatuse tugevdamine ning demokraatliku osaluse t6hustamine. Antud

'8 viimane selleteemaline uuring Migrant Integration Policy Index MIPEX 2007, paigutas Rootsi edetabeli tippu,
kusjuures  Rootsi  edestas ka  multikultuursuse  muster-riigiks  peetavat Kanadat (vaata:
www.integrationindex.eu).
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eesmarkide saavutamiseks kasutatakse alt-llesse lahenemist, ehk antud piirkondade elanike
endi kaasamist olukorra paremaks muutmisel Iabi erinevate dialoogi suurendavate Urituste,
voimalikke kokkupuutepunkte vdimaldavate kohtade loomise ja muude sarnaste
initsiatiivide 1dbi. Kohaliku arengu kokkulepete raames seni suurim teostamisel olev projekt
on ,,Suurlinnade poliitika” (Metropolitan initiative), mis on olnud Uhtlasi ka heaks praktikaks
teistele riikidele, pakkudes suhteliselt edukat meetodit etnilise segregatsiooni ning sotsiaalse
torjutuse vahendamiseks. 2007. aasta seisuga on kokkulepped s6lminud 21 Rootsi
omavalitsust.

Kohaliku arengu kokkulepped tuginevad neljale peamisele meetodile: eesmarkide pdhine
haldus, pikaajaline perspektiiv, alt-lilesse ldhenemine ning erinevate riigivbimu ametite
omavaheline koost66. Kohaliku arengu kokkulepped on vilja tootatud toimimaks "liimina"
riikliku ning kohaliku tasandi vahel ja riikliku poliitikaplaneerimise ning konkreetse
projektitegevuste vahel erinevates piirkondades, ehk teisisénu kujutavad nad endas riikliku
ja kohaliku tasandi poliitikameetmete kombinatsiooni, mille Uldisemaks (lilesandeks on
teisendada riiklikud eesmargid just kohalikult tasandil toimivatakes Uhisteks eesmarkideks.
Vastavalt satestatud kokkulepetele toimub programmi rahastamine kahasse: omavalitsus on
kohustatud programmi finantseerima vahemalt sama suure summaga kui keskvalitsus, kuigi
enamasti on omavalitsuse poolne finantseerimine riigi poolset toetust ka Uletanud.
Goteborgi linna naitel investeeriti omavalitsuse poolt perioodil 2000-2005 antud programmi
tegevusse 129 miljonit eurot. Programmihindamine toimub iga-aastaselt, kdige madalamalt
tasandilt - alates linnaosadest ning liikudes seejarel omavalitsuse ning riiklikule tasandile,
sealjuures on kandvaks ideeks pidev dialoog erinevate osapoolte ning tasandite vahel.

Kohalikele omavalitsustele, kes on Ghtlasi sGlminud kokkuleppe pogenike vastuvotmiseks on
riigi poolt ette nahtud kdikide sellega seonduvate esmaste kulude kompenseerimine, kuid
peale selle toetatakse omavalitsusi iga pogeniku kohta ka tdiendava lisarahaga, mille
eesmargiks on pogenike vastuvotmise edasiste kulude katmine.

Immigratsiooni noukogud

Mitmetes Rootsi omavalitsustes rakendatakse dialoogi pidamiseks
vahemusorganisatsioonide ning kohalike voimude vahel 'immigrantide nGukogude' siisteemi,
mille roll kohalikus otsustegemise protsessis varieerub vastavalt erinevates piirkondades.
Osades omavalitsustes on antud ndukogudel tdita konsultatiivne roll, samas kui teistes on
antud ndukogude ndol tegemist katuseorganisatsiooniga, mis koondab enda alla mitmete

teiste organisatsioonide esindajaid.
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Lundi omavalitsuse ndide

Uheks huvitavaks niiteks integratsioonipoliitika esialgsest eufoorilisest rakendamisest ning
selle hilisemast ebatdhususest voib tuua Lundi omavalitsuse naitel. 2002. aastal uue nime all
t66d alustanud Integratsiooni NGukogu seadis endale Ulesandeks vastu votta Gldine linna
integratsioonipoliitika,  tuginedes  2001. aastal riigi poolt esitatud Rootsi
integratsioonipoliitika 21. sajandil pohialustele ning seal satestatud printsiipidele.
Linnavalitsuse poolt kinnitatud I8imumiskava oli ambitsioonikas: lisaks muudele
eesmarkidele seati Glesandeks jargneva 5 aasta jooksul tdita 10% omavalitsuse tookohtadest
vahemustaustaga inimestega, abistada immigrante isikliku dritegevuse alustamisel, austada
immigrantide kultuurilisi ning keelelisi erinevusi, ning kdige olulisemana - olla heaks ning
innovatiivseks eeskujuks teistele riigi omavalitsustele integratsiooniprotsessi labiviimisel ja
uue riikliku 18imumiskava kohandamisel kohalikul tasandil. Antud eesmarkide taideviimiseks
loodi linnavalitsuse poolt uus 'mitmekesisuse arendamise' ametikoht, mille tlesandeks oli
integratsioonipoliitikate ning linna I6imumiskava koordineerimine erinevate omavalitsuse

institutsioonide ning osapooltega.

Esimeseks takistuseks antud kava tdideviimisel sai aga 10% kohtade tditmine linnavalitsuses,
mis oli otseses vastuolus uue Rootsi seadusandlusega, mis keelas nii etnilise kui ka mistahes
muu  diskrimineerimise vormi tookohtadele varbamisel ning toohoives. Teine
tahelepanematus, mis integratsioonikava véljatootamisega kaasnes oli asjaolu, et selles
puudus vajalik sate, mis seadustaks diskrimineerimise-vastase Uldise jarelevalve lepingute
puhul, mis linnaga sdlmitakse, vOi sanktsioonid omavalitsuse tootajate suunal, kes
diskrimineerimisvastaseid seaduseid peaksid rikkuma. Kolmas tagasilodk saabus asjaolu
tottu, et I6imumiskavas ning konkreetsetes diskrimineerimise vastastes poliitikates olid
tdhelepanuta jadetud satted, mis oleksid pidanud tagama soltumatu ning tohusa
monitoorimisstisteemi sisseviimise. Samas erinevate osakondade jarelevalveametnikele
tehtud ettepanekud oma institutsioonide raames monitoorimisega tegeleda liikata tagasi kui
nende kompetentsi Uletavad Ulesanded. Hoolimata asjaolust, et integratsioonipoliitika
monitoorimise vottis lle kohalik MTU (Lundi diskrimineerimisevastane biiroo), oli viimane
sunnitud oma t66 2005. aastal I6petama, mille Gheks pShjuseks oli ka omavalitsuse vaike
huvi antud organisatsiooni finantsilise toetamise suunal.

Kodakondsuse andmise tseremoonia

Sarnaselt Suurbritanniale, on ka Rootsis viimastel aastatel hakatud suuremat réhku panema
naturalisatsiooni korras kodakondsuse saanud inimestele kodakondsuse andmise
tseremooniate korraldamisel. Paljudes omavalitsustes peetakse 6. juuni, Rootsi rahvuspihal
ehk 'Rootsi lipu paeval' (Svenska Flaggans Dag) ametlikud tseremooniad neile kodanikele,
kes on viimase 12 kuu jooksul saanud Rootsi kodanikeks.
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Malmo

Malmo teeb vdrreldes teiste Rootsi linnadega eriliseks asjaolu, et 40% elanikest on seal
esimese vOi teise generatsiooni sisserdndajad, moodustades Uhtekokku ligikaudu 164
erineva rahvusega grupi. 1990. aastatest alates on Malmoé linna integratsioonipoliitika
keskendunud to6hdivele, keeledppele ja diskrimineerimise elimineerimisele. Malmé linna
integratsioonipoliitika pdhialused tuginevad 1999. aastal vastuvoetud tegevuskavale (Action
plan to promote integration in the City of Malmd), milles sdnastatakse integratsiooni
Uldisemad pohimotted, eesmargid ning ettevotmised. Tegevuskava on horisontaalne
poliitikadokument, mis satestab, et seal formuleeritud pohimdotetest ja eesmarkidest peaksid
[ahtuma kéik Malmé linna ametnikud, komiteed, poliitilised komisjonid ning omavalitsuse
haldusalas olevad ettevdtted. Uldisemas raamistikus ndhakse integratsiooni olulise osisena
paljudest erinevatest kultuuridest koosneva kogukonna elujéu tagamisel. Samas todetakse
asjaolu, et immigrandid elavad podlisrahvusest selgelt eraldatuna, mistottu kontakti
loomiseks voi selle hoidmiseks on erinevatel kogukondadel omavahelisi kokkupuutekohti kas
vahe vOi puuduvad téielikult.

Malmo Uheks positiivseks kogemuseks 18imumise aspektist lahtudes on linnavalituses
tootavad nn ,integratsiooni koordinaatorid’ ('linkworkers') kes on erinevate voorkeelte
oskuste taustaga ning mis vBimaldab neil seeldbi luua kommunikatsiooni kanaleid ning
vorgustikke erinevate etniliste gruppide vahel mitmetes suure immigrantide osakaaluga
linnaosades. Malmo erinevate linnaelanike kaasamisprotsess (v8imalus raakimaks kaasa nii
elamuehituse, julgeoleku, keskkonna kui ka sotsiaalse segregatsiooni alastes kiisimustes) on
tanaseks toimunud vaga tdhusalt — nii erinevate kisitluste kui vorgustiku kaudu toimuvate
kohtumiste kaudu. Linna pohimé&te on loobuda lepingutest kdikide ettevotetega, kelle puhul
on toestatud diskrimineeriv kditumine vihemusgrupi esindaja suhtes.

Tegevuskava rdhutab kohalike omavalitsuste tdhtsust integratsiooni edendamisel, s.o.
integratsiooni viimist tasandile, kus see on kodanikule kdige ldahemal, olles samaaegselt ka
vahendajaks teiste Uhiskonnasektorite vahel. Samuti on Malmé linna integratsiooniplatvormi
Uheks sihiks etendada rollimudelit ka teiste Rootsi kohalikele omavalitsuste jaoks. Sellest
tulenevalt ndhakse ette vabatahtlike organisatsioonide, klubide ja kultuuriliste Ghingute
suuremat rolli integratsioonis, rakendamaks neid kohtadena, kus erinevatel etnilist ning
kultuurilist paritolu inimestel on voéimalik omavahel kohtuda. Samavdrra olulisena
omistatakse ettevotetele ja erasektorile suuremat rolli integratsiooniprotsessi edukusel,
viimast just labi vahemuste osaluse t66turul. Erasektori kaasamine Rootsi nditest tulenevalt
on oluline mitmel po6hjusel: Eesti kontekstis t&statub kiisimus sellest, mil moel on
[6imumisse kaasatud muukeelsest elanikkonnast parit erasektori esindajad, voi naiteks ka
kiisimus, mil moel on Eestis integratsiooniga tegeletud kohalike vene ettevdtjate suunal.
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Malmoé linnavalitsuses on peamiseks integratsioonipoliitikat koordineerivaks organiks
Integratsiooni ja T6ohdive Direktoraat (Integration and Employment Directorate), millele
lisandub olulise asutusena s6ltumatu Diskrimineerimisvastane Bilroo (Anti-Discrimination
Bureau). Direktoraadi vastutusalasse kuuluvad jargmised tegevused: kohaliku vGimu
integratsioonitegevuse koordineerimine, to0jouturu koolitusmeetmete koordineerimine,
uusimmigrantide vastuvotmine (nditeks rootsi keele kursuste korraldamine), erinevate
meetmete valjatootamine ja rakendamine erivajadustega inimestele, taiskasvanute haridus
ning 16puks ka Malmo linna kohaliku arengukava elluviimine vastavalt kokkuleppele Rootsi
valitsusega. Osakond vastutab ka poliitikate vdljaarendamise ja hindamise eest ning koost66
koordineerimise eest erinevate riiklike ja kohalike tasanditega. Direktoraadis tootab 14
taiskohaga tootajat, 2007. a. eelarve on veidi Gle 559 miljoni Eesti krooni.

Iga-aastaliselt eraldab Malmo linn eriotstarbeliselt ning kindlasummalist toetust erinevatele
linnaosadele viimaks Iabi Ghiseid projekte ning arendamaks valja uusi koostddvorme, ilma et
linnaosad peaksid ootama uue eelarveaasta algust. Oluliseks eeltingimuseks antud toetuse
juures on naitamine, kuidas nende tegevus panustab linnaosadevahelisse koostoosse.
Malmo linna naitel on antud eriotstarbeliste toetuste kaudu labi viidud mitmeid algatusi, mis
katkevad nii immigrantide keeledpet kui ka tdédalaste tegevuste tdhustamist. Juba teadmine,
et erinevatel, kuid sarnaste eesmarkide ning sihtgruppidega projektidel on véimalik taolise
finantseerimisskeemi kaudu toetust saada soodustab antud projektide v6i programmide
omavahelist koost66d. Taoline praktika on heaks naiteks sellest, kuidas labi finantsstiimulite
on voimalik julgustada erinevate osakondade vahelist koost66 tegemist.

Uheks heaks niiteks keeledppe pakkumisel on Malmé munitsipaalprogrammi “Rootsi Keel
Sisserdndajate Jaoks” (Swedish for Immigrants) raames organiseeritud paindlikkusel
pbhinevad keelekursused. Nendele vahemustele, kes peavad tddajal (kell 9-17) erinevaid
kohustusi seoses t606, lastega vms. seotult tditma, vdimaldatakse kursuste valimist neile
endale sobivamal kellaajal. Teiseks huvitavaks programmiks on linnvalitsuse toetusel
kohalikus raamatukogus labiviidav projekt 'laena elav raamat’, mille sénumiks oli moto ’Ara
hinda raamatut selle kaane jargi’ ning mille raames oli kdikidel linnaelanikel véimalus ,valja
laenutada® erinevatesse vdahemusgruppidesse kuuluvaid vabatahtlike, kellelt oli vdimalik
kuulda nende tausta, paritolu ja pdlvnemist, ning esitada kisimusi nende kultuuri, t60 voi
muude aspektide kohta. ‘Elavateks raamatuteks’ oli véimalik valja laenutada erinevatesse
gruppidesse kuuluvaid inimesi: imaam, rabi, rehabiliteeritud narkosdltlane, transseksuaal,
moslemist koduperenaine ning liikluskorraldaja. Meetme eesmargiks oli barjdaride,
eelarvamuste ning stereotiilipide kummutamine ja Umberliikkamine teatud spetsiifiliste
inimgruppide voi kogukonda suunal, ning projekt saavutas linnaelanike hulgas vaga tugeva
ning positiivse vastukaja.
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Stockholm ja keeledpe

Erinevad keeledppe alased raportid on ndidanud, et kohalikes omavalitsustes labiviidavatest
keelekursustest saavad keeledppijad kdige rohkem kasu siis, kui selle kontekst parineb voi
kui see on otseselt seotud kdrghariduse omandamisega voi kutsekoolitusega. Mitteldimunud
vahemused joudsid eesmargini kiiremini juhul, kui neil vdimaldatati teha mitut asja korraga —
ehk teisisdnu, erinevad programmid peaksid toimuma paralleelselt, mitte eraldiseisvana.
Teine keeledppega seonduv teema Rootsi omavalitsuste jaoks on kiisimus kas ja kuidas
erinevate keeleprogrammide tingimused sobiksid nii Oppijate endi vajadustega, kui ka
majanduslikust situatsioonist tulenevate ndudmistega. Eesmargiks on seatud ldahtuda nii
Oppijate endi tasemest (algajad/edasijoudnud/spetsialistid) kui ka Gppe sisust (vastamaks
spetsiifiliselt tookoha vajadustele).

Paljud valikulised t66turu suunalised programmid ja meetmed asendati 2007. aastal Uldiste
finantstoetustega inimestele, kes on to6turult jaanud valjatdrjutuks. Tooandjad, kes
tooturult valjajdajaid palkavad, evivad vahemalt (ihe aasta valtel erinevaid maksuvabastusi.
Lisaks sellele to6tati 2007. aasal valja uus tooturu skeem, tuntud kui programm “jark-jargult
toole” (step-in jobs). Viimane pakub peamiselt just uusimmigrantidele vdimaluse
kombineerida keeledpe osalise to6tamisega valdkondades, mis vastavavad nende haridusele
vOi tooalasele kompetentsile.

Lisaks annab Stockholm iga-aastaselt vadlja kaks integratsiooniauhinda erinevate eeskujulike
[6imumisalaste meetmete ldbiviimise eest: (ks auhind on maaratud linnavalitsuse
ametnikele ning teine omavalitsuse piires tegutsevatele indiviididele vdi organisatsioonidele,
kelle tegevust voib pidada naitlikustavaks eeskujuks integratsiooniprotsessi tdhusal
labiviimisel. Sellest tulenevalt on kohalik integratsioonipoliitika seda tdhusam, mida rohkem
terve kogukond taolist Iahenemist toetab - I8imumine ei tohiks olla suunatud Uksnes
uusimmigrantidele voi riigis juba mitmeid generatsioone elanud sisserandajatele, vaid
integratsioon peaks puudutama koiki elanikke, ning ka omavalitsust ennast. Sageli nduab see
aga mitmete osakondade ja omavalitsuse tegevusvaldkondade tegelikku muutmist, mistottu
poliitiline tugi on otsustava tahtsusega.
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SUURBRITANNIA

Inglismaa integratsioonipoliitika lildine raamistik seostub tugevalt mitmekesisuse tagamise
eesmargiga, keskendudes kolmele peamisele elemendile: diskrimineerimise vastane diguslik
raamistik, hariduspoliitika ning justiitskiisimused (peamiselt politsei tegevusega seonduvad
poliitikad). Integratsioonipoliitika keskmes seisab antud kolmest komponendist esmatahtsalt
Uks - diskrimineerimise vastane tegevus. Suurbritannia integratsioonipoliitika Uheks
peamiseks alustalaks on 1976.a. vastu véetud rassisuhete seadus (Race Relations Act) ning
selle tdaiendus 2000.a., mis piiritleb ja paneb paika igakiilgse raamistiku diskrimineerimise
valtimiseks ning selle vastu voitlemiseks. Seadusest tulenevalt iseloomustab tdnapdeva
Suurbritannia Uldist integratsioonipoliitikat eesmark kaasa aidata ning holbustada
integratsiooni just rassilise diskrimineerimise ennetamise ning selle kdrvaldamise kaudu
Uhiskonnas.

Riiklikul tasandil lasub vastutus integratsiooni eest erinevatel valitsusasutustel, millest
igalhel on vdimalus erinevate I8imumisalaste programmide valjatootamiseks. Nii tegeleb
nditeks immigrantidele ning etnilistele vahemustele suunatud programmidega ja
poliitikaloojatena peamiselt Uhendkuningriigi Siseministeerium (Home Office), ning kuigi
siseministeerium kujundab paljuski just seadusandlikku ning teatud maaral ka ideoloogilist
immigratsiooni- ja integratsioonipoliitika raamistikku, ei ole ta poliitika tsentraalne ega
ainuisikuline koordineerija. Lisaks sellele osalevad integratsioonipoliitika kujundamises ning
elluviimises T60- ja Pensioniamet (Department for Work and Pensions), Haridusministeerium
(Department for Education and Skills) ja Kohalike Omavalitsuste ja Kogukondade Amet
(Department of Communities and Local Government). Analoogselt keskvalitsusega esineb
teatud madral killustatust erinevate institutsioonide vahel ka kohalikul tasandil. Kuigi
erinevad Idimumisalase tegevuse eest vastutavad institutsioonid, nagu naiteks MTUd vdi
muud kodanikuiihendused vodivad efektiivselt koordineerida riiklike ja regionaalseid
rahastamissiisteeme, on nende kommunikatsioon ja koordineerimine teiste kohalike
osapooltega tihti vahesuutlik — eriti arvestades, et riiklikud ja regionaalsed rahastusskeemid
voivad (lesse kutsuda ning tekitada omavahelist voistlust ja konkurentsi. Ka ei ole mitte kdik
Suurbritannia mittetulundusihingud véi omavalitsused teadlikud metodoloogiliselt heade
praktikate vallas, mistdttu esineb sageli n6. “ratta leiutamise” probleeme, véi korduvad
probleemid, milletaolisi on tdheldatud ka mujal, kuid millest pole suudetud Uhise
koordineerimise all dppust votta.

Uhendkuningriigi Giks peamisi integratsioonipoliitika iildiste suundade viljakujundamise eest

vastutava institutsiooni, Integratsiooni ja Sidususe Komisjoni, kui nduandva Uksuse
eesmargiks oli analliisida vdimalikku potentsiaali, kuidas kohalikud piirkonnad saaksid
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piisavalt dra kasutada Uha suurenevat Uhiskondlikku mitmekesisust. Samuti oli antud
komisjoni Ulesandeks leida lahendusi erinevatele pingetele, mis antud mitmekesisuse
suurenemisest vGivad tuleneda. Kohtumisel tutvustati iga-aastase kogukondliku sidususe
mootmise tulemusi ning sellest tulenevaid jareldusi, samuti anti (levaade 2007. aasta juunis
komisjoni poolt avaldatud 'Uhise Tuleviku raportist' (Shared Futures Report) (vt. lihemalt
http://www.integrationandcohesion.org.uk/Our final report.aspx), mis satestab erinevad

praktilised ldhenemised kohalikele omavalitsustele kogukondade suunalise sotsiaalse
sidususe ning Uldise suutlikkuse kasvatamiseks ja erinevate pingete vdhendamiseks,
muuhulgas ndidates oma raportis, millisel viisil on véimalik luua rohkemaid vdimalusi
integreerunud Uhiskonnaks. Viimasest tulenevalt on Inglismaal ca 220 kohalikku
omavalitsust loonud oma haldusiiksustesse nn kogukondliku sidususe tooriihmad
(community cohesion team), millede eesmargiks on kohalikul tasandil ning enda véimusfaaris
edendada multikultuursust, kultuuridevahelisi ning -lleseid kontakte, soodustada
teineteisemdistmist ja austust ning Uhtlasi arendada valja programme, mis vdimaldaksid
murda erinevaid "muiite", mis sageli taastoodavad pdhjendamatuid ning eelarvamuslikke
stereotlupe.

Rassilise Vordoiguslikkuse Noukogud

Suurbritannias on integratsioonipoliitika kujundamisesse kaasatud suur hulk eksperte ja
sihtriihmade esindajaid labi kdikvéimalike nduandvate kogude ning institutsioonide. Riiklikul
tasandil on loodud Rassilise Vordsuse Komisjon (mis oli vorddiguslikkuse ndukogude
vorgustiku loomise algataja kohalikul tasandil), Naturalisatsiooni ja Integratsiooni Ndukoda
(ABNI) ning Integratsiooni ja Sidususe Komisjon (mis toimib tdhtajalise llesandega), millest
esimesed kaks on kill tinaseks oma tlesanded taitnud ning tegevuse 18petanud.’® Rassilise
Vordsuse Komisjoni kohustused on (le vétnud Vordsuse ning Inimdiguste Komisjon (Equality
and Human Rights Commission). Nouandvad kogud eksisteerivad ka kohalikul tasandil tehes

tihedat koostood kohalike voimudega. Ndukodade peamiseks eesmargiks on koondada
eksperdid voi otsesed sihtriihma esindajad konsulteerimaks valitsust ja kohalikke vGime
labiviidava poliitika osas. Selline regulaarne konsulteerimine ja eksperthinnangute
integreerimine poliitikasse tagab Uhelt poolt ekspertide abil poliitika teadmistepdhisuse ja
sihtrihmade kaudu poliitika dige suunitluse ja efektiivsuse.

Kohaliku tasandi rassilise vordoiguslikkuse noukogudele on antud mitmeid erinevaid
Ulesandeid: Uhelt poolt kdtkevad nad endas erinevate etniliste kogukondade arengu
toetamist, avalikkuse harimist vorddiguslikkuse teemadel, koost66 edendamist era-, avaliku
ja vabatahtliku sektorite vahel ning seeldbi erinevate poliitikate véljatéotamist, kuid teisalt
ka nouannete ning toetuse pakkumist indiviididele, kes on kogenud rassilist
diskrimineerimist v&i ahistamist. Uhtlasi teostavad ndukogud ka sellealast monitooringut.

9Vt lisaks ABNI 16ppraportit.
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Noukogud koosnevad enamasti nii erinevatest kohaliku tasandi organisatsioonidest (nt.
moslemite Uhingud, koolid, t6oliste assotsiatsioonid jmt) kui ka Uksikindiviididest.
Noukogude eelarve kujuneb erinevatest toetusrahadest ning sihtfinantseerimistest kohalike
omavalitsuste ja maakonna poolt, teatud osa laekub Vordsuse ning Inimdiguste Komisjoni
(endine Rassilise Vérdsuse Komisjon) ning erinevate erasektori poolsete toetuste labi.

London

2006. aasta teises pooles vottis Londoni linnapea, kokkuleppel siseministeeriumiga (Home
Office), vastutuse integratsioonitd0 juhtimise eest linnas. Teda toetas selles Ulesandes
asjaloodud Londoni Pd&genike Integratsiooni Komitee (Board for Refugee Integration in
London). Komitee t6i kokku Londoni linna piires tegutsevad peamised otsustajad — nii
riigisektorist, kohalikult tasandilt kui ka vabatahtlike seast — lisaks siseministeeriumile ka
politsei, todkeskus, Londoni Majutusfoderatsioon (London Housing Federation), Londoni
Rahvuslik Tervisekeskus (London National Health Service), Londoni Laste- ja Noortefoorum
(London Children and Young People’s Forum), Londoni Vabatahtlike Teenistujate Noukogu
(London Voluntary Service Council) ja PGgenike Noukogu (Refugee Council) niisamuti nagu ka
kaks delegaati Linnapea Pdgenikealasest Noustamispaneelist (Mayor’s Refugee Advisory
Panel). Samas on aja jooksul on sellest vdlja arenenud vaga kompleksne slisteem, mille
tulemusena on koigil (kaasaarvatud slisteemi enda strateegilistel planeerijatel) keeruline
saada selget lilevaade poliitika Glelldise suunast, mille esialgne eesmark pidi olema aitamaks
vahemustel ja immigrantidel integreeruda té6jouturule ning thiskonda laiemalt.

Londonis panevad kohalikud sidusgrupid (stakeholders) kasvavat réhku erialastele
keelekursustele, mis on suunatud konkreetsetel erialadel valjaGppe saavutamiseks.
Erinevate linnosade uuendamise alased usaldusiihingud (Renewal partnership) on lisaks
tdiendavalt arendanud erialaseid keelekursuseid, kombineerituna kohanemisprogrammidega
ja erinevate tddlesuunamistega, mis toimivad osana teatud té6jousektorite jaoks mdeldud
spetsiaalsetest pakettidest. Sama eesmarki kannavad ka kakskeelsed ametikursused, mis
rohuvad tookoha kontekstis kasutatavale spetsiifilisele keelekasutusele. Taolised kursused
on algatatud naiteks Londoni Croydoni linnaosas.

Tabel 2. Immigrantidele ning vihemuste suunatud programmid

Riigis viibimise aeg
Uusimmigrandid Teine/kolmas pélvkond
- Keeledpe - Edasijoudnud koolitused KOV-ides
- T6Gotsimise toetamine ja Uldisel orienteerumisel |- Demoraliseeritud/kodanikudigustest ilmajdetud
juhendamine gruppide re-integratsioon
- CV ettevalmistamine - Projektid parandamaks t66alast diguslikku
- Néuandmine ning informatsiooni jagamine olukorda ja sotsiaalsete barjaaride eemaldamine
tooandjatele immigrantide to6lerakendamise osas |- Rassismivastased projektid
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- Erialane keeledpe - Algatused vahendamaks teatud kogukondade
- Oskuste hindamine ja eelistuste kujundamine isoleeritust

- Vélismaal (paritoluriigis) saadud kvalifikatsiooni |- Hariduslikud projektid lastele

hindamine - Positiivsele kaitumisele suunatud projektid

- Mentorlusprojektid - Mentor- ja karjaarijuhendamisprojektid

Allikas: OECD LIILM Project

Londoni, ning Uhendkuningriigi naitel tervikuna, viiakse |dbi Gisna mitmeid algatusi ning
programme, mis on sihtrihmiti erinevad: séltuvalt sellest, kas tegemist on uusimmigrandiga
voi teise/kolmanda vGi enama pdlvkonna sisserdnnanuga suunatakse antud gruppidele
erinevaid kohalikke integratsioonialaseid meetmeid (vt tabel 2). Inglismaa naitel on antud
aspekt oluline seetdttu, et kuivord enamik immigrantide peresse siindinud lastest on briti
kodanikud, siis on sellest tulenevalt ka neile suunitletud projektid voi meetmed erinevad

nende vanematele rakendatud programmidest.

Seftoni omavalitsus

Uheks heaks niiteks integratsioonipoliitikate olulisusest ning tulevikkusuunatusest on
Inglismaa Seftoni omavalitsuse ndide. Hoolimata sellest, et Inglismaa on olnud vaga pikka
aega immigratsioonivoolude Uheks peamiseks sihtmargiks, hakkasid immigrandid Seftoni
omavalitsusse piirkonda asuvasse kahte peamisse linna saabuma alles hiljuti. Peamiseks
probleemiks erinevate integratsioonialaste tegevuste juures sai asjaolu, et puudus varasem
kogemus nii sisserdnnanute majutamisest, elamuehituse planeerimisest segregatsiooni
valtimiseks kui ka muudest |I6imumisega kaasnevatest probleemidest ja lahendustest -
laiemalt maistes terviklikust siisteemist, mille llesehitamisega pidid linnavGimud hakkama
puudulike ja selleks planeerimata ressursside ning osaliste kogemuste varal tegelema. Sellest
tulenevalt on strukturaalsed vajadushindamised vajalikud vdimaliku olukorra muutusega
edukaks toimetulekuks, mille iheks osaks vGib pidada ka tulevikuseire alast hindamist
(foresight metoodika labiviimist). Tulevikumustrite voimalikult adekvaatne ennustamine
peaks olema koikide omavalitsuste t66 - nii nende, kus vdhemuste kogukond on juba
reaalselt eksisteeriv, kui ka nende, kus viimane v&ib teatud protsesside (nt muutuvad

migratsioonivoolud) raames reaalseks osutuda.

Kohalike omavalitsuste arenguagentuur

Kohalike omavalitsuste arenguagentuuri (Improvement and Development Agency for local
government (IDeA)) eesmargiks on omavalitsuste halduse tGhustamisele kaasa aitamine,
pakkudes viimastele nii erinevaid nGustamisteenuseid, parimate praktikate jaotamist, kui ka
hallates kohalike omavalitsuste omavahelisi vdrgustikke. Uheks arenguagentuuri tlesandeks
on ka Uhendkuningriigi omavalitsustele integratsioonialaste teadmiste vahendamine, kui ka

sotsiaalse sidususe alane ndustamine ning sellesuunaline tegevus.
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Kohalike omavalitsuste jarelevalve

Iga-aastaselt viiakse kohalikes omavalitsustes |abi kisitlusi ning jarelevalvet, mille alusel
hinnatakse muuhulgas kohalike vGimude suutlikkust ning padevust integratsiooniga
toimetulekul (s.o. vdrddiguslikkuse ning sidususe tagamisel). Uhelt poolt toimub monitooring
uurimiskisitluste kaudu, teiselt poolt hinnatakse omavalitsusi tdiendavalt ka erinevate
objektiivsete indikaatorite abil nagu naiteks rassistlike avalduste levik, ekstremistliku grafiiti
ulatus, korrarikkumised ning vdhemusgruppide omavaheliste pingete jalgimine jmt.
Hindamine (comprehensive performance assessment, CPA) viiakse ldbi Auditi Komisjoni poolt
ning selle alusel jaotatakse kdik omavalitsused skaalale ‘vilets’ kuni ‘suurepdrane’. Kuna
peamine omavalitsuste finantseering tuleb riigieelarvest, siis on riiklikul tasandil valja
tootatud mitmeid erinevaid meetmeid, millega kohalikke vGime tdhusamalt toimima
motiveerida (vt lisaks Kallas, Kaldur 2007).

Saavutuste edendamine kohalikes haridusasutustes

Etniliste vahemuste saavutuste edendamise grant (The Ethnic Minority Achievement Grant)
on vahend, millega keskvalitsus finantseerib tdiendavalt nii koole kui ka omavalitsusi
toetamaks etnilistesse vahemusgruppidesse kuuluvaid dppureid. Toetust saanud Opetajaid
kasutatakse Uhendkuningriigi erinevates koolides toetamaks vihemusgruppidesse kuuluvate
noorte integratsiooni ning edusammude |dbiviimist. Antud programmi raames on erinevate
ndidete varal vélja tootatud kaks parimate praktikate uuringut: péhikoolile ning keskkoolile,
pakkudes erinevaid lahendus etniliste vahemuste saavutuste parandamiseks (vt ldahemalt
http://www.qca.org.uk/qca 7278.aspx).

Bristol

Bristol on (iks Suurbritannia linnadest, mis lisaks kolmandatest riikidest parit immigrantidele
on viimasel dekaadi jooksul hakanud rohkem tdahelepanu pdérama ka Euroopast parit
uusimmigrantidele, kelledest suurima kogukonna moodustavad Poola paritolu sisserandajad.
Bristoli koguelanikkonnast moodustavad viahemused ligikaudu 10%, samas kui pohikoolis on
etniliste vdhemuste arv enam kui kaks korda suurem, kelledest suurima osakaaluga on
somaallased, poolakad, hindud ning lisaks teised Euroopa Liiduga hiljuti liitunud riigid. Sellest
tulenevalt on Bristoli kontekst teatud aspektides sarnane Eestiga, kuna Euroopast parit
immigrantide integreerimisel on taust mAnevorra sarnane - kiisimus ei ole mitte niivord
hariduslike v6i tooalaste erinevuste Uhtlustamises, vaid pigem on eesmark laiema sotsiaalse
sidususe ning kogukondadevahelise koost66 edendamine.

Bristoli puhul voib tGheks néiteks tuua Bristoli kogukonnaraadio (BCfm), mida toetatakse

kahasse linnavalitsuse ning keskvalitsuse poolse programmi poolt (New Deal in the
Community project). BCfm td6tab lisaks teistele vahemusgruppidele ka Poola kogukonnaga,
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edastades poolakeelseid saateid nii inglise kui ka poola keeles. Raadiojaama uheks
Ulesandeks on suunata oma programme just Poolast parit uusimmigrantidele, jagamaks neile
infot erinevatele avalikele teenustele millele neil omavalitsuse piires on ligipdasudigus. Lisaks
sellele on raadiojaama Uks eesmarkidest tagada uutele Poola immigrantidele neid toetav
sotsiaalne vorgustik, samuti aga tagada neile voimalus dialoogiks erinevate linnas olevate
kogukondade vahel. (http://www.bcfm.org.uk/)
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TAANI KUNINGRIIK

Integratsioonipoliitika meetmed ja erinevate riigiasutuste ning vGimutasandite vastutus
nende elluviimise eest on Taanis reguleeritud 1999.a. vastu voetud integratsiooniseadusega
(Act on Integration of Aliens in Denmark). Integratsioonipoliitika korraldatus seaduse ja mitte
riiklike programmide alusel véimaldab selgemalt paika panna eri vGimutasandite, eelkdige
aga just riikliku ja kohaliku véimu vastutuse ulatuse ja kohustused integratsiooni vallas. 2001.
aastal loodi immigratsiooni ja integratsioonipoliitika elluviimiseks Pdgenike, Immigratsiooni
ja Integratsiooni Ministeerium, mille haldusalasse koondati teiste ministeeriumite alt
immigratsiooni ja integratsiooniga seotud tegevused. Naiteks suunati taani keele kui
vOOrkeele Opetamine haridusministeeriumi haldusalast ning pogenike ja immigrantide
tooturule integratsiooni valdkond t66j6u ministeeriumist uue ministeeriumi vastutusalasse.
Ministeeriumi alliksusena on loodud integratsiooniosakond, mis tegeleb
integratsioonipoliitika koordineerimisega erinevate ministeeriumite, kohalike omavalitsuste
ja immigrantide organisatsioonide vahel. Osakonnas on loodud eraldi eelarve- ja anallilsi
biroo, mis vastutab poliitika ressursside planeerimise (eelarvestamise) ja kvaliteedi tagamise
(monitooring, uuringud, analiisid) eest.

Tanase riikliku integratsioonipoliitika aluseks on 1999.a. vastu vBetud integratsiooniseadus.
Seaduse eesmargiks on kindlustada integratsioonimeetmete rakendatus kdikidele
sisserannanud inimestele. Alates seaduse vastuvdtmise hetkest kehtib kdoigile
sisserannanutele (v.a. t66 vOi Oppimise eesmargil riiki saabunutele) kohustus labida 3-
aastane integratsiooniprogramm. Integratsioonialase tegevuse vastutus on nihutatud riigilt
ning Taani Pdgenike NO&ukogult kohalikele omavalitsustele — nii elukoha tagamise,
kohanemisprogrammide valjaté6tamise ning rakendamise kui ka sotsiaaltoetuste jm hiivede
valjamaksmise osas. 2003.a. lisaredaktsiooniga suunati integratsiooniprogramm ka
astilitaotlejatele, vahepealsel perioodil rakendus seadus ainult pdgenikele. Lisaks sellele on
omavalitsused kohustatud koostama igale immigrandile individuaalse integratsioonikava -
kohanemisprogrammi - |8imumiseks Taani Uhiskonda, mis pdadib omavalitsuse ning
immigrandi omavahelise lepingu sGlmimisega hiljemalt 1 kuu peale sihtkohta saabumist.
Tegevuskava katkeb endas (ihelt poolt kursuseid Taani kultuurist ja Uhiskonnast
(kodanikuGpetus), aga samuti keelebpet (testide vialjatootamisega  tegeleb
Haridusministeerium) ning ,,aktiveerimismeetmeid” t66jouturule sisenemiseks.

Taani integratsioonipoliitika peamine alusdokument (The Integration Act (1999) satestab, et
pohiréhk immigrantide ning vahemuste integratsiooniprotsessis on kanda just kohalikel
omavalitustel, kes on  muuhulgas vastutavad  uusimmigrantidele loodavate
kohanemisprogrammide eest. Riiklik integratsioonipoliitika on keskendunud aktiivsele
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tookohtadel toimuvatele tdédalastele valjakoolitamistele, integratsioonipoliitika eesmarkidest
l[ahtuvalt tagatakse elamispinnad kdikidele pdgenikele, kuid Uhtlasi satestab poliitika ka
koikidele kohalikele omavalitsustele vastava kvoodi pdgenike vastuvotmiseks. Riiklikus
programmis on tdiendavalt maaratletud ja paika pandud asjaolu, et k&ik
integratsiooniprogrammiga seotud kulud on tasutud riigi poolt, sealjuures pakutakse
kohalikele omavalitsustele lisaks ndustamisteenust selleks tarbeks Pdgenike-,
Immigratsiooni- ja Integratsiooniministeeriumi juurde loodud institutsiooni kaudu, mis
toimib kolme konsultandiga (iksuse ndol. Praeguse rahastamissiisteemi alusel kasutatakse
omavalitsustele vahendite Ulekandmiseks mitmeid erinevaid rahastamisvahendeid.
Omavalitsused saavad pdhitoetust, mida eraldatakse iga inimese kohta kolme aasta valtel ja
mis on ette ndhtud tdlkide, teavitamise, juhendamise ja nGustamise, majutuse jms seotud
kulude katmiseks, samuti programmitoetust taani keele kursuste ja
toohoive/haridusprogrammide jaoks. Omavalitsustele hivitatakse ka teatavad kulutused
ning nad voivad saada tulemustoetust, kui inimene l3bib taani keele eksami vdi leiab
kolmeaastase tutvustusaja valtel vihemalt kuueks kuuks t66d.

Uus seadus satestab ka immigrantide esindajatest koosnevate integratsiooni ndukogude
loomise kohalike omavalitsuste juurde, mis pakuksid etnilistele vahemustele suuremat
osalust ja moju kohaliku poliitika tasandil - omavalitsused on integratsiooniseadusest
lahtuvalt kohustatud looma kohaliku integratsioonindukogu (/Integratsionsrdd) juhul, kui
seda taotleb vdahemalt 50 inimest. Noukogu liikmed moodustavad enamasti erinevate
kohalike vahemuste Uhingute esindajad, mis kindlustab selle, et vdahemuste huvid on kui
mitte tdielikult tagatud, siis vahemalt nii kohalikul kui ka riiklikul tasandil esindatud. Ndukogu
liikkmed ndustavad omavalitsusi koikides teemades, mis puudutavad kohaliku tasandi
integratsioonipoliitikaid. Nad omavad kas seaduslikku Gigust vastavates kisimustes
kaasaradakimiseks vOi on konsultantideks kohalikele vdimudele integratsioonipoliitikate
loomisel ning elluviimisel, mistdttu on neil suhteliselt tihe dialoog nii poliitikute kui ka

ametnikega.

Etniliste Vahemuste Noukogu

Taani Uheks omapdraseks meetmeks integratsiooni tdhustamisel ja dialoogi pidamisel riikliku
tasandi ning kohaliku tasandi vahel on Etniliste Vahemuste Noukogu (Rddet for Etniske
Minoriteter), mis toimib koostdos kohalike integratsioonindukogudega (Integratsionsrad).
Noukogu loodi 1999.a. integratsiooniseadusega eesmargiga edenda kdikide uute kodanike
osalust Uhiskonna erinevates valdkondades. Noukogu ndustab Pdgenike, Immigratsiooni
ning Integratsiooniministrit peamiselt just immigrantide ning pogenikega seonduvates
valdkondades, kuid teisalt teenib ndukogu lisaks ka kohalike omavalitsuste huve, andes neile
erinevaid konsultatsioone integratsiooni valdkonnas. Noukogu Ulesandeks ja diguseks on
Uhtlasi kommenteerida ka erinevaid ministeeriumi poolseid algatusi ning seadusandlusi, kuid
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nende padevuses ei ole individuaalsete juhtumite Ulevaatamine. Noukogu koosneb 14
liikmest, kes kohtuvad ministriga konsultatsioonideks iga kolme kuu tagant. Liikkmed on
valitud kohalike integratsioonindukogude poolt ja parinevad erinevatest omavalitsustest.
Uheks hiljutisemaks tegevuseks N&ukogu poolt oli erinevate kohalike omavalitsuste
integratsioonindukogude joutamine, viies nende liikkmetele labi erinevaid koolitusi. Lisaks
erinevatele projektidele on Ndukogu llesanne kogemuste edendamine, jagades kohalikele
omavalitsustele parimate praktikate alaseid teadmisi I6imumise ning erinevate sotsiaalset
sidusust edendavate meetmete vallas. (http://www.rem.dk/)

Keelekursused

Uheks oluliseks aspektiks Taani integratsioonipoliitika juures on tiiskasvanute keeledpe, mis
toimuvad peamiselt erinevate taani keele kursuste kaudu. Keelekursuste reeglid ning
regulatsiooni on satestatud taies mahus Integratsiooniministeeriumi poolt. Taanis on loodud
Uhtekokku Ule 70 keelekooli (milledest osad pdhinevad erakapitalil, kuid enamik neist on
kohaliku omavalitsuse alluvuses), ning mille Gpetajate valik on koolide enda otsustada, kuid
samas tuleb neil silmas pidada, et Gpetajate kvalifikatsioon vastaks ministeeriumi poolt ette
ndhtud reeglitele ning nduetele. Uldisemas plaanis on keelekursused jaotatud 3 osaks — taani
"keelekursus 1" on mdéeldud neile sissrandajatele, kelle on vaga madal hariduslik taust voib
puudub taielikult (s.h madal v6i puuduv kirjaoskus); 2 osa on moeldud Gppuritele, kel on
lGhiajaline hariduslik taust; ning 3 osa on moeldud neile, kellel on juba kesk- voi kdrgharidus.
K&ik 3 osa on tdiendavalt jaotatud 6 mooduliks, milledest kdik I6ppevad omakorda
kontrolliva testiga.

Kopenhaageni linn

Kopenhaageni linna integratsioonipoliitika ning programmide tdideviimise haldust korraldav
Toohdive ning integratsiooni osakond (Employment and Integration Committee) vastutab
lisaks linnas t66hdivega seotud kiisimuste ning erinevate sektorite vaheliste integratsiooni
tegevuste eest, kitkedes endas muuhulgas toootsingut ning selle vahendamist,
kvalifikatsiooni parandamist, uusimmigrantide vastuvotmist ning taani keele Gpetamist
tdiskasvanud  immigrantidele, samuti tegeleb osakond igakilgselt ka linna
integratsioonipoliitika taideviimise ning kontrollimisega.

Kopenhaagen: “VI KBH’R"”

"VI KBH'R™" ('Meie, kopenhaaglased') on Kopenhaageni linna Tédhdive ning integratsiooni
osakonna 3-aastane kampaaniaprogramm, mille eesmargiks on tugevdada inimeste laiemat
sotsiaalset kaasatust ning suurendada dialoogi linnakodanike vahel, tGstmaks esile ning
toetamaks linna mitmekesisust. Kampaania laiem eesmark on vdhendada ning ennetada
Kopenhaageni linna polariseeritust ja radikaalsete hoiakute levikut. Programmi raames on
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koikidel soovijatel projektipdhiselt vdimalik kandideerida iga-aastalisel konkursil (2008. aasta
eelarve 1 miljon taani krooni), eeldusel, et projekt tdidab vdahemalt kolme jargnevat
tingimust: (1) tegevus peab nditama, et Kopenhaagen on mitmekesine/multikultuurne linn;
(2) projekt peab tuginema kultuuridevahelisel koostool; (3) projekt peab tuginema
kohalikkusel, samuti peab olema kaasatud vdahemalt moni teine kohalik Uhing peale
kandideerija enda; (4) projekti kdigus teostatavad tegevused peavad olema avatud kd&ikidele
linnakodanikele. Kampaania on samuti tiheks heaks naiteks sellest, kuidas oskuslikult on ara
kasutatud tdnapdevaseid infotehnoloogilisi vahendeid, mh. Facebooki pdhine inimeste
mobiliseerimine ning teavitamine. (http://www.kk.dk/oplevforskellighed.aspx)

Kopenhaagen: integratsiooni baromeeter

Integratsiooni baromeeter on Kopenhaageni linnavalitsuse poolt valja tootatud veebipdhine
vahend tugevdamaks kdikide integratsiooniga seonduvate tegevuste koordineerimist ning
planeerimist omavalitsuse haldusalas. Kopenhaageni integratsioonipoliitika aastatel 2007-
2010 Uiheks eesmargiks on sidusama ning Uhtsema poliitika valjatd6tamine, mille
saavutamiseks rakendatud uus haldusjuhtimise slisteem, maaratletud labi tulemusjuhtimise
kriteeriumi, katkeb endas pidevat integratsiooniprogrammide ja projektide monitooringut
ning meetmete hindamist mis on omavalitsuse toetusel linnas rakendatud. Integratsiooni
baromeeter sisaldab endas nii eesmarkide, indikaatorite, andmeallikate kui ka aruande
esitamise mehhanismide kirjeldusi iga konkreetse integratsioonitegevuse kohta. 33-
indikaatori pdhist slisteemi uuendatakse kaks korda aastas, andes tunnistust iga
monitooritava valdkonna edusammudest voi tagasilookidest. Iga valdkonna jaoks on
omakorda satestatud kindlad ning ajas mdddetavad eesmadrgid. Lisaks monitooringule
endale jagatakse veebilehel infot nii kommentaaride kui ka pikemate analiiiside naol,
tagades seeldbi integratsioonimeetmete ning poliitika ldbipaistvuse ning avatuse koikidele
linnakodanikele.

Projekti arenduskulud olid 125 000 eurot, jooksvate kulude eelarve on ligikaudu 30 000
eurot aastas, mille rahastamine on ette ndhtud Kopenhaageni linna eelarvest. Projekti
tulemuslikkuse hindamine toimub regulaarselt, Gheks tdiendavaks edufaktoriks projekti
tohusal kaivitumisel oli ka erinevate linnaosakondade ning komiteede kaasamine ja
nendevaheline tihe koost6d. Uheks projekti tulemusel antavaks soovituseks on piiratud arvu
indikaatorite kasutamine selleks, et stisteem oleks t6husalt hallatav, lisaks on oluline lihtsa,
selge ning kasutajasdbraliku veebilehe loomine kiireks orienteerumiseks [6imumisega seotud
trendides. (http://www.kk.dk/integrationsbarometer)

Arhus

Arhusi linna integratsioonipoliitika on omavalitsuse vahend suurendamaks linna sotsiaalset
sidusust ning levitamaks integratsioonialase vastutuse jagamist koosto6s kohalike
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kogukondadega - eesmargiga nditamaks, et Idimumine ei ole piiritletud ainult omavalitsuse
poolse tegevusega. Arhusi uue integratsioonipoliitika raames on rohkem keskendutud
sellistele pdohilistele valdkondadele nagu lapsed ning noored, haridus, vaba aeg, kultuur,
samas kui vdiksem fookus on pandud projektidele. Integratsioonipoliitika sitestab, et
tulevikus peavad koik kodanikud olema kaasatud neisse peamistesse otsustesse mis neid
endid puudutavad, luues seeldbi osaluskeskse ning kaasatud Uhiskonna. Etnilistel
vahemustel peavad olema saavutatavad koik sama vGimalused, Gigused ning kohutused
nagu ka teistel omavalitsuse elanikele. Uheks Arhus peamiseks integratsioonipoliitika
kvantitatiivseks eesmargiks on etnilise vdhemuse taustaga indiviidide to6hdive kasv
vahemalt 3% aastas.

Léimumiskava eesmarkide tditmine toimub Idbi rohu panemise neljale peamisele
valdkonnale: kodakondsus ning diskrimineerimise vastane vditlus, haridus, t66hdive ning
elamistingimused. Integratsioonipoliitka tulemuste hindamine saab toimuma 2009 aasta
teises pooles, tulemustega on vOimalik tutvuda omavalitsuse  kodulehel
(http://www.aarhuskommune.dk/).

Lepinguliste Giguste reserveerimine spetsiaalseteks vajadusteks

Paljudes linnades, eriti just Skandinaavias, jatavad munitsipaalvéimud endale priviligeeritud
vOoimaluse rentida teatud koguse (korter)maja pinnast omavalituse spetsiaalseteks
vajadusteks, milleks on peamiselt poliitiliste pdgenike ning aslilitaotlejate majutamine. Nii
on naditeks Kopenhaagenil digus eraldada ehitusfirmade kdest selleks otstarbeks kuni
kolmandik uusehitiste vakantsetest elupindadest. Nendele pindadele vdib linn oma
dranagemist jargi paigutada vanureid, puudega inimesi, narkootikumiséltlasi jne. Pégenikud
(immigrandid), kes on antud riiklikust kaitlusest Kopenhaageni omavalitsuse hoole alla,
paigutatakse Sotsiaalameti poolt samuti nendele pindadele.

Osad Taani omavalitsused on rakendanud meetmeid, mis kasutavad oskuslikult dra erinevaid
infotehnoloogilisi vahendeid ning mille eesmargiks on keeleGppe ldbiviimine viisil, et see ei
segaks tdbalase valjadppe alast tegevust.

Trepisiisteemi pohine téokohale integreerimine

Taani  ettevotetele  suunatud integratsiooniprojektiga  (2003-2006) toetatakse
uusimmigrantide integreerumist tookohal niinimetatud trepististeemi kaudu. Trepislisteem
hdlmab tooturul paremaks integreerumiseks nelja astet: (1) 3—6 kuud kestva aktiivse algfaasi
jooksul labivad uusimmigrandid intensiivse keeledppe ja Taani kultuuri ja Uhiskonda
tutvustavad kursused; (2) uusimmigrandid alustavad t6opraktikat, samal ajal jatkatakse neile
sotsiaaltoetuste maksmist ja ka keeledpe jatkub. Seega on ettevdtetel vdoimalus hinnata
nende oskusi ja padevusalasid; (3) ettevote sGlmib projektis osalejaga todlepingu, kuid
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omavalitsus katab nende palgakulud. Jatkuda v&ib ka keeledpe ja tooalane kutsekoolitus; (4)
uusimmigrandid alustavad kutsetodd. Omavalitsus voib rahastada mentorlust, makstes
kaastootajatele teatava arvu tundide eest, et uutele tulijatele té6kohta tutvustada (Niessen,
Schibel 2007).

Projekti aluseks on valitsuse, kohalike omavalitsuste liidu (KL), Taani Ametilihingute
Konfoderatsiooni (LO) ja Taani Todandjate Konfoderatsiooni (DA) vaheline neljapoolne
kokkulepe. Kohalikul tasandil on partneriteks kolme piirkonna 13 omavalitsust, ettevétjad ja
muud asjakohased osalejad, nditeks keeltekoolid.
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KOHALIKE OMAVALITSUSTE PARIMAD PRAKTIKAD

SOOME

Riiklikul tasandil on Soome integratsioonipoliitika (iheks keskseks koordineerijaks
Rahvussuhete Noukoda (The Advisory Board for Ethnic Relations), mis on ekspertidest
koosnev toogrupp olles ellu kutsutud Soome valitsuse poolt. Selle eesmargiks on arendada
suhteid soome etniliste vdhemuste ja riigi ametivoimude, valitsusvéliste organisatsioonide
ning poliitiliste parteide vahel nii riiklikul, regionaalsel kui ka kohalikul tasemel ja varustada
ministeeriume immigratsiooni- ning integratsioonipoliitika alase ekspertteabega, mille
Uldisemaks eesmargiks on etniliselt vordseid vdimalusi pakkuva ja mitmekesise Ghiskonna
kujundamine. Lisaks koostO6le erinevate osapoolte vahel on nGukojal olemas kolm osakonda
— lokatsiooni jargi lda, Ladne ja POhja-Soomes, millede eesmargiks on edendada haid
rahvussuhteid nii regiooni kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil. Lisaks sellele on
eesmarkideks arendada vahemuste organisatsioonilist tegevust; votta kasutusele meetmeid
arendamaks hédid rahvustevahelisi suhteid ning seista hea vordse kohtlemise eest
regionaalsel ja kohalikul tasandil; anda regionaalset ja kohalikku tagasisidet keskusele;
vahendada ja edendada kohalikul ning regionaalsel tasandil immigratsioonipoliitikaid,
ndidates etnilist vordsust eesmargina ning etnilist mitmekesisust kasitleda kui sotsiaalset
ressurssi. Regionaaltasandi kolleegiumi liikkmed esindavad nii té6hdiveasutusi, maavalitsusi,
mittetulundusihinguid, té6andjaid kui ka immigrantide ja etniliste vihemuste esindajaid.
Lisaks sellele on ndukogu asutanud to6grupid, millede t66 on seotud spetsiaalsete etniliste
vahemuste suhteid puudutavate teemadega.

Teine peamine migratsiooni ning integratsiooniga tegelev valitsusasutus on Soome
siseministeerium, mille haldusalasse antud valdkond 2008. aastal To6hdive ministeeriumi
poolt anti. Kohalikul tasandil on omavalitsuste peamiseks Ulesandeks individuaalsete
integratsiooniprogrammide ettevalmistamine, sealjuures pd&genike vastuvotmise juures
tasutakse omavalitsusele k&ik sellega seonduvad kulud juhul, kui omavalitsus on eelnevalt
vdlja tootanud immigrantide integratsiooniprogrammi (Uldisemad pdhimdtted ning
[abiviimise slsteemi. Individuaalsed integratsiooniprogrammid katkevad endas keeledpet,
toojouturule aitavaid ning suunavaid meetmeid, spetsiifiliselt noortele suunatud tegevusi
ning spetsiifilist informatsiooni, mis aitab immigrandil véi viahemusel Soome (hiskonda
integreeruda. Lisaks sellele on Soomes loodud vdhemuste ombudsmani institutsioon
(Vdhemmistévaltuutettu) ning rahvusliku diskrimineerimise kohus (Syrjintdlautakunta).

Turu

Turu linnas on vGimalus sotsiaalmajutuse jaoks kitsendatud asiiiliotsijatele voi pogenikele,
ning endisest Noukogude Liidust tagasip6ordunud soomlastele. Need on riiklikult kohalikule
vOimule pandud Ulesanded. Teine aspekt puudutab politseinike ja kohalike immigrantide
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kogukondade koost6dd. Paljud linnad on asutanud koordineeritud koost66 linnaametnike,
korrakaitseorganite ja migrantide esindajate vahel. Nditeks Turu linnas on osad politseinikud
spetsiaalselt koolitatud valja teatud linnaosades tegutsemise jaoks — programm pole
mdoeldud mitte ainult suurendamaks piirkondade elanike turvalisust, vaid ka to6tamaks selle
nimel, et ei oleks vastuolusid turvalisuse tGstmise ning laiema integratsiooniprogrammi
vahel. Uheks peamiseks piirkonnaks, millele keskendutakse on Halineni linnaosa. Vastuolusid
turvalisuse tagamise programmi ning integratsiooniprogrammi vahel katsutakse dra hoida
hoolika planeerimise tulemusena.

Vantaa

Aastatel 2004-2006 viis Vantaa linn immigrantidele |abi t66hdive ja koolituse alase “Vasama”
projekti. Vasama projekti, mis on finantseeritud (hiselt tdoministeeriumi, Vantaa linna ning
Euroopa Sotsiaalfondi poolt, eesmark on 'julgustada immigrante olema rohkem proaktiivsed
juhtimaks oma elu ning omamaks suuremat tahtsust Soome Uhiskonnas'. Projekt koosneb
kahest osast: esimene moodul “Téohoive ja koolitus” (Employment and Training) keskendub
taiskasvanud immigrantidele, samal ajal kui “Noored” (Youth) on suunatud immigrant voi
vahemustaustaga noortele.

“Toohoive ja koolituse” programmi eesmark on ldbi koolituse ja isikliku juhendamise
toojouturul orienteerumise osas aidata tdiskasvanud immigrantidel leida t66d Soome
toojouturul, koolituse labiviijaks ja tookoha leidmise abistajaks on Vantaa té6hdiveamet.
Individuaalsel tasandil on aga sama programmi raames palgatud ka kaks nn “t66treenerit”
(work coaches), kes aitavad immigrantidel kokku panna enda isiklikud t66otsingu strateegiad
ning tegevuskavad.

Projekt “Noored” keskendub aga immigrantidest ning vahemusgruppidest parit noortele, kes
on soome koolististeemis ebadnnestunud peamiselt oma kehva keeleoskuse, varasema
puuduliku haridustaseme v6i muude pdhjuste parast. Eesmark on arendada elementaarseid
baasoskusi edasisteks dpinguteks ning tutvustada noortele Soome tddelu keskkonda. Uhe
aasta kestva valjadppegraafiku kestel jagatakse noored immigrandid kaheks: “Oma karjaar”
(Oma Ura) ja “Start” (Startti) gruppi. Oma Ura grupp moodustatakse maksimaalselt 16
inimesest kellel on olemas praktiline ning piisav soome keele oskus, kuid kellele on suunatud
teoreetilised orientatsioonikursused Soome (ihiskonnaga kohanemiseks ning kes on tegevad
tooalases praktikas Vantaa Kutseinstituudis. Startti grupp moodustatakse maksimaalselt 13
noorest taiskasvanust, kellele alles hakatakse Gpetama (vGi edasi arendama) soome keelt
ning mille korval edastatakse paralleelselt ka muid kasulikke teadmisi. Edendamaks nende
sotsiaalseid oskusi, korraldatakse noortele migrantidele kord nadalas ka klubilist tegevust.

77



Helsingi

Helsingis koordineerib integratsiooni omavahel dsjaloodud Immigratsiooni ja Té6vahendus
osakond (Immigration Division and Job Rotation Division), mis asub linna personalijuhtimise
ameti (Human Resources Department) all (kogueelarve 2006. aastal 44 miljonit eurot);
Sotsiaalteenuste osakonna all olev Immigrantide teenindusiiksus (Unit for Immigrant
Services); Haridusosakond; Tervisekeskus; Kinnisvaraosakond; Noortekeskus ning 'Caisa’
kultuurikeskus (Cultural Centre Caisa). Helsingi 1999. aastal loodud ning vastu véetud
[6imumiskava (The City of Helsinki Integration of Immigrants Programme) oli esimene
kohaliku tasandi integratsioonprogramm Soomes. Viimane kutsuti ellu endise riikliku
institutsiooni, Integratsiooni Umarlaua poolt (Advisory Board on Integration). Lisaks on
Helsingis erinevatel aegadel loodud ajutisi ning ad-hoc pohiseid toogruppe, mille lilesandeks
on teatud valdkonna suunaline jarelevalve voi toetamine ning nduandev funktsioon (naiteks
perioodiks 2007-2008 loodud ‘Immigration and Integration Coordination Group' ja 2007-
2008 t60s olnud 'Advisory Board on Immigration and Integration').

Asutatuna Helsingi Kultuuriameti poolt, Internatsionaalne Kultuurikeskus CAISA (the
International Cultural Centre CAISA) toetab multikultuurse linna arengut, arendades suhteid
inimeste vahel erinevatest riikidest, julgustades viljelema uusi vahemusrahvuste kultuure
samal ajal integreerides need Soome (hiskonda ning annab samas vélja informatsiooni
Soome kohta. 2007. aastal kuulutas CAISA vilja “Ourvision Singing Contest” vdistluse,
t&stmaks esile Helsingi immigrantide talenti ja loomingulisi vdimeid. Uritus veti avalikkuse
poolt histi vastu ja figureeris pidevalt Soome meedias. Uheks eduka Idimumise eelduseks
ning erinevate integratsiooniprogrammide labiviimise t6hususe eeltingimuseks on avalikkuse
poolse toetuse saavutamine nii integratsiooniprotsessile tervikuna, kuid ka kitsamalt
konkreetsematele ja  spetsiifilisematele  projektidele.  Avalikkuse  jaoks  vOib
integratsioonitemaatika olla Gsna tundlik teema, lisaks vdivad populistlikud grupid antud
valdkonda eneste huvides vaga tohusalt dra kasutada. Sellest tulenevalt on CAISA projekt
Uheks heaks naiteks sellest, kuidas taoliste probleemidega - (ldrahvaliku toetuse
saavutamisega |Gimumisele - on vdimalik t6husalt toime tulla. CAISA on Uhtlasi tunnistatud
Euroopa Komisjoni e-valitsemise ning e-kaasamise portaali ePractice.eu portaali poolt 'Hea
praktika' tunnusmargiga 2007. aastal.

Vastavalt riikliku tasandi Integratsiooniprogrammis sadtestatule kompenseeritakse kohalikele
omavalitsustele kdik kulud, mis tekivad teatud kategooriatesse kuuluvatele immigrantidele
(pOgenikud, asliliotsijad, ingeri-soomlased jt) teenuste osutamisel.

Helsingi: andmekogumise siisteemi rakendamine

Tulemusjuhtimise slisteemi raames toimuv pidev andmete kogumine muutub itha enam era-
ja avaliku sektori integratsioonivaldkonna programmide osaks. Sageli on tulemuste jalgimine
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projekti tavaparane osa, mida nduab jarelevalve- vdi rahastamisasutus. Selline korraparane
kontrollimisprotsess vdib ergutada organisatsiooni OppimisvGimet, rajades Uhtlasi teed
tulevastele (sageli valis)hindamistele (Niessen, Schibel 2007).

Helsingi Sotsiaalteenuste osakond kogub ning vdljastab iga-aastaselt mitmesugust statistikat
Helsingi linna erinevate valdkondade kohta, mis on kokku koondatud linna
statistikaosakonna poolt. Helsingi pakub hea naite sellest, kuidas koost6o erinevate
osakondade vahel toimib paindlikult, ning juhul, kui teatud spetsiifiliste andmete jargi
nahakse Uhes vdi teises olukorras vajadust, koordineerib statistikaosakond Uhiselt vastava
osakonnaga antud konkreetse ja spetsiifilise andmekogumise t66d. Naiteks: Helsingi
Sotsiaalteenuste osakonna iga-aastane sotsiaalabi statistika pakub reeglina vahe
informatsiooni selle {ile, milline on antud toetuste saajate lingvistiline taust. Linna
statistikaosakonna juhendamisel kujundatakse seejdarel sotsiaalteenuste osakonnas valja
konkreetsed andmekogumise mehhanismid, mis véimaldavad antud vajadust konkreetsema
statistika jarele paremini ning t6husamalt koguda.

Omavalitsuste Infopank

Helsingi linna kultuuriosakonna poolt on toimetatav 15-keelne, immigrantidele ning
vahemustele suunatud vorguteenus Infopankki.fi (http://www.infopankki.fi/et-EE/home/),

mida rahastavad Uhiselt Helsingi, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Turku, Tampere, Kuopio,
Rovaniemi ja Kajaani omavalitsus ning Soome riigi poolt siseministeerium, t66- ja
majandusministeerium, haridusministeerium ja Kela. Uleriigiline Infopanga teenus pakub
erinevat infot, mis on abiks immigrantidele koikjal Ule kogu Soome, lisaks pakub
veebikeskkond infot Infopanga liikmeteks olevate linnade ja valdade teenustest. Infopanga
lehekilgi kilastab umbes 50 000 inimest kuus ning on heaks nditeks teenusest, mis on
vOimaldanud omavalitsustel luua Uhtse infojagamise keskkonna kiisimustes, mis puudutavad
nii immigratsiooni kui ka Ghiskondlikku I8imumist.

Tampere: avalikkuse teavitamise kampaania

Sarnaselt Helsingile peetakse Tamperes oluliseks avalikkuse kaasamist integratsioonipoliitika
[abiviimisse, millest kdige tahtsam on kohalike elanike positiivne meelestatus erinevate
[6imumise pikemate eesmarkide suunal. Tampere omavalitsus, koosto6s Soome
Haridusministeeriumiga on alates aastast 2002 |dbi viinud (henddalast kampaaniat
"Tampere rassismivastane nadal" (Rasismin vastainen viikko Tampereella), mille eesmargiks
on rassismivastane voitlus ning mitte-diskrimineeriva multikultuurse tGhiskonna edendamine.
Kampaania toob kokku vaga paljud omavalitsused tegutsevad organisatsioonid, kelle tegevus
puudutab I6imumist ning mitmekesisuse suunaliste poliitikate edendamist. Projekti viib |abi
Tampere linn, finantseerimine toimub kahasse omavalitsuse (2000 eurot aastas) ning
haridusministeeriumi (3600 eurot aastas) poolt. Kampaania on ennast tdestanud hea naitena
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sellest, kuidas Uhelt poolt on vdimalik tdhusalt omavahel kokku tuua erinevad
vahemusorganisatsioonid, teiselt poolt on tegemist kampaaniaga, mis vdimaldab
suurendada avalikkuse huvi ning toetust erinevate integratsioonipoliitika valjatd6tamise ning
rakendamisega seotud valdkondades. (http://www.rasmus.fi/tampere/index.html)

SELMA: regionaalne multikultuurne infokeskus

SELMA pakub hea néaite erinevate Soome linnade omavahelisest koostdost integratsiooni
tohustamise vallas. SELMA toimib piirkondliku ning veebipShise toetusmehhanismina
erinevatele sotsiaal-, haridus- vdi muude vastavate valdkondade esindajatele, kelle
igapdevatoo on seotud immigrantide ning etniliste vahemustega. SELMA koondab ja koostab
materjale ning pakub personaalset noustamist jargnevates valdkondades: multikultuursuse
pohine juhendamine, soome keele Gpetajate suunalise vorgustiku loomine ning arendamine,
vastavate juhendmaterjalide koondamine ning koostamine. Iga-aastane meetme
tulemuslikkuse hindamine on ndidanud, et suurim kasu sihtgrupile tuleneb infokeskuse
jooksvalt tdiendatavast keelekursuste andmebaasist, kuhu on kokku koondatud enam kui 40
keeledpet pakkuvat kooli ja organisatsiooni. Projekti finantseerijateks on Helsingi, Espoo,
Vantaa ja Kauniainen omavalitsused ning Il3dbiviijateks vastavate omavalitsuste
immigratsiooniosakondade koordinaatorid, projekti eelarve on 65 000 eurot aastas.
(http://www.selma-net.fi/)

Ettevalmistav 6pe

Soomes erineb erinevate vdahemuste suhtarv linnati, ning eksisteerib ka koole kus
immigrantlaste v6i vihemuste arv on iile 50 protsendi. Uheks meetmeks immigrantlaste
Oppetulemuste parandamisel on olnud omakeelne tugidpe, ehk teisisonu peetakse Soomes
erinevate keelte oskust suureks varaks Uhiskonna jaoks ning kakskeelsust ndhakse
vOimaluse, mitte aga probleemina. TugiGpe modnes teises keeles kui soome riigikeel on
moeldud nii eelkooliealistele kui ka kooliealistele dpilastele, enamasti poole kuni tGihe aasta
valtel. Ettevalmistavat Gpet finantseerib riik ning omavalitsusele tdhendab see suuremat
riigipoolset toetust kui pohirahvastiku Gpetamisel - mis omakorda véimaldab omavalitsusel
ja koolil tdiendavalt soome keele vGi mdone teise Oppeaine tdiendavat pakkumist. Lisaks
sellele on riigi poolt finantseeritud, kuid omavalitsusele delegeeritud immigrantide tugidpe,
mis toimub nelja aasta valtel peale riiki saabumist.
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Lisa 1. Groningeni linna integratsioonialase tegevuse eelarve

Tulem:

Emantsipatsioon
Peamine

Summa (eurodes):

Naistekeskus Jasmijn 158.000
Osalus (P-meeskond) 7.500
Kultuuridevahelised grupid 17.500
Naiste ariettevotlus (uldine) 10.000
Kokku peamine 203.000
Tdiendav

Migratsiooni Plaza 20.000
Naiste infokeskus (VIP) 25.000
VIP ja P-team kursused ja tegevused 7.500
Osalusmeetmed 12.500
Lustrum Jasmijn 10.000

Osakaal valitsuse eelarvest (2005-2009) 85.000

Vahemused
Uldine/peamine eraldus
Ootamatud kulud
Uldised kulud
Vahemuste ndukogu
Integratsiooni aruandlus
Kokku

Tdiendavad subsiidiumid
Maroko kultuurikeskus
P&genike organisatsioonid
Iraaklaste organisatsioon
Iraanlaste organisatsioon
Somaali organisatsioon
Toetusfond

Esmased subsiidiumid
Tegevuste eelarve
Sotsiaal- ja kultuurit6o
Kokk tdiendav

11.000
5.000
7.000

25.000

48.000

22.000
10.000
14.000
15.000
11.000
48.000
20.000
30.000
180.000
350.000

Osakaal valitsuse eelarvest (2005-2009) 10.000

Antillid ja Aruba
Antillid ja Aruba
Antillide ametikohad

20.000
425.000
445.000

Osakaal valitsuse eelarvest (2005-2009)

T66 vahemustega
Suvised tegevused

Kokku Antillide Gldine

Asiiiilitaotlejad
Asulitaotlejad

Ama

Kokku asulitaotlejad

65.000
25.000
90.000

535.000

615.000
90.000
705.000

Markused:

k.a. 2007 a. uus poliitika - € 15.000

uus poliitika 2007

uus poliitika 2007

mitte ainult integratsioonialaseks tegevuseks

uus poliitika 2007
uus poliitika 2007
uus poliitika 2007
uus poliitika 2007

subsideerimine puudub
subsideerimine puudub
subsideerimine puudub

taiendav kuni 2009

uus poliitika 2007

uus poliitika 2007
uus poliitika 2007-2009
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Lisa 2. Rahvastiku koosseis: vahemuste osakaal

riik rahvaarv | vihemuste osakaal (%)*°
Holland 16 491 852 19,1
Saksamaa 82218 000 8,1
Austria 8 356 707 11,5
Rootsi 9234209 13,4
Suurbritannia 54 153 898 8,3
Taani 5475791 9,5
Soome 5332671 2,5

20 Vilissiindinud, esimene ja teine generatsioon.
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