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Riigi vedelkiitusevaru moodustamine ja haldamine

Riigi vedelkiitusevaru moodustamine
Ja haldamine

Kas riigi vedelkituse julgeolekuvaru on néuetekohaselt
moodustatud ja vajaduse korral operatiivselt kasutatav?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll hindas, kas AS Eesti Vedelkiitusevaru Agentuur (edaspidi
OSPA) on nduetekohaselt moodustanud riigi vedelkiituse julgeolekuvaru
ning sisse seadnud piisava jérelevalve, mis kindlustab varude kvaliteetse
sdilimise.

Auditi iheks eesmirgiks oli veenduda, kas vedelkiitusevarud on vajaduse
korral operatiivselt kasutuselevoetavad, et tagada kriisiolukorras Eesti
majanduse torgeteta toimimine 90 pdeva jooksul.

Majanduse toimimine sdltub suurel mééral vedelkiituste kéttesaadavusest.
Isegi lithiajalised tarneraskused vdivad seisata majandustegevuse ning
kujutada ohtu riigi julgeolekule. Néiteks Eesti Energia suudab
kiitusetarnete katkemisel jitkata kaecvandatud polevkivivarude toel
elektritootmist vaid ca seitse pieva, misjarel voivad jadda kodud
pimedaks ning seiskuda ettevotted.

Riik on kulutanud vedelkiitusevaru moodustamiseks iile kahe miljardi
krooni. Lisaks on kiituse tarbijad kiituse hinnas sisalduva varumaksega
toetanud varu hoiustamist enam kui 100 miljoni krooniga.

Riigikontroll leidis OSPA tegevuses olulisi puudusi. Eestile antud
tileminekuperioodi tdhtaegadeks on jddnud varu ndutavas koguses
moodustamata. Varu kasutuselevotuks pole OSPA vilja to6tanud tdhusat
plaani, mis tagaks kriisiolukorras majanduse torgeteta toimimise 90 paeva
jooksul.

Samuti néitas audit, et jarelevalve varude olemasolu iile on ebapiisava
ulatuse ning usaldusvadrsusega. Riigikontrolli hinnangul pole kiillaldaselt
maandatud risk, et ndrga kontrolli tSttu 1dheb kaduma osa
vedelkiitusevarust.

Olulisemad auditi tdhelepanekud on jargmised:

= OSPA ei ole suutnud moodustada vedelkiitusevaru
iileminekuperioodiga ettendhtud tdhtaegadeks. Ei 2007., 2008. ega ka
20009. aasta alguses pole varu suurus olnud noutud tasemel.
Probleemide varjamiseks esitas OSPA Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ja Euroopa Liidule valeandmeid,
ndidates ettevotete operatiivvarusid vedelkiitusevaruna. Riigikontrolli
hinnangul on kiituse hilisem ostmine pidevalt tousnud maailmaturu
hindade tottu toonud kaasa varu soetuskulude suurenemise vihemalt
20 miljonit krooni.
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= OSPA rahastamisel ei ole ldhtutud tegelikest vajadustest. Raha on
antud pohjendamatult palju ning pikalt ette, kuna OSPA on noudnud
rahaeraldusi enne hangete korraldamist ning arvestanud seejuures
kiitusehindade suure volatiilsusega. Selle tulemusena on aastatel
2006-2008 OSPA kuu keskmine rahajiadk olnud ca 490 miljonit
krooni. Riigikontrolli hinnangul jadb OSPA-1 90 péeva kiitusevaru
moodustamise jérel raha iile 401 miljonit krooni, mille saab OSPA
aktsiakapitali vihendamise teel kanda tagasi riigieelarve tuludesse.

= Vedelkiitusevaru jarelevalve on puudulik. Kogu terminalis hoiustatud
kiituse moStmise ning laoaruandluse kontrollimise asemel piirdutakse
vaid sellega, et vorreldakse hoiustaja ndidatud mahutites oleva kiituse
koguse ja OSPA varude vastavust. Lisaks on inspekteerimis-
tulemused vihese usaldusvéirsusega, sest kontrollimistest on
hoiuterminalile ette teatatud kuni kolm paeva ning mitmel juhul on
vedelkiitusevaru kontrollinud sama ettevotte, kes pakub hoiustajale
ka igapdevaselt kiituse moStmise ja kvaliteedi hindamise teenust.

= Vedelkiitusevaru operatiivseks kasutuselevotuks puudub labimdeldud
tegevuskava. Kava kohaselt pakub OSPA tarneraskuste korral
kiituseettevotjatele varu miiligiks tingimusel, et kiituse transport
hoiukohast ja tarbimisse laskmine jééb ettevotjate kanda. Eelkoige
valisriikides hoiustatud varu transport ei pruugi aga ettevotjale olla
majanduslikult otstarbekas, sest tema turuosale vastava
vedelkiitusevaru Eestisse toomine v3ib olla liialt kulukas. Kuna
vastava lepingu s6lmimine OSPA-ga on vabatahtlik, soltub varu
kasutuselevott ettevotjate heast tahtest. Samuti on tegevuskavas
kindlaks mééramata varu kasutuselevdtmiseks kuluv aeg ning
kasitlemata siseturvalisuse (politsei, padste, kiirabi), iihistranspordi ja
energeetikavaldkonna varustamine kiitustega.

= Kohustuslik Eestis hoiustatava vedelkiitusevaru miinimumsuurus (15
pdeva) ei taga varu torgeteta kasutuselevottu. Arvestades eri etappide
(tankeri leidmine, meretransport, kiituse pumpamine) ajakulu, votab
talvisel ajal vdlismaal hoiustatud kiituse Eesti tanklatesse tarnimine
logistiliselt aega 22—29 pédeva. Seega voib tekkida olukord, kus
viahemalt seitsme pédeva jooksul pole vdimalik kiitust osta.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri ning OSPA juhatuse
esimehe vastused:

Majandus- ja kommunikatsiooniminister ndustus Riigikontrolli
soovitustega ning plaanib astuda samme vedelkiitusevaru moodustamise
ja haldamise tdhustamiseks.

Minister tddeb, et ajavahemikul 31.1.2007-31.3.2008 ei vastanud OSPA
omandis oleva varu suurus vedelkiitusevaru seaduse nduetele ning
puudujddvad kogused ei olnud osaliselt kaetud kirjalike lepingutega.
Samas ei tdhenda aga ministri hinnangul kirjaliku lepingu puudumine
siiski kokkuleppe puudumist, sest ettevotjad ndustusid vajaduse korral
andma teatud koguse kiitust OSPA késutusse. Samuti selgitas minister, et
kui arvestada Maksu- ja Tolliameti esialgsete 2008. aasta
tarbimisandmetega, vastas 31.12.2008. a seisuga OSPA bilansis oleva
kiituse kogus seaduse nouetele.
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OSPA tileliigset rahastamist pdhjendas minister asjaoluga, et 1ahtudes
riigieelarve koostamise ja kasutamise pohimdtetest ning aktsiakapitali
suurendamiseks vajalikest menetlustest, ei ole rahaeraldisi voimalik teha
viga liihikese aja jooksul. Samuti pole voimalik riigieelarve koostamisel
hinnata absoluutse tdpsusega soetatava varu kogust ja selle hinda. Samas
kinnitab minister, et aasta jooksul vidhem kulutatud summad arvestatakse
alati jargmiseks aastaks vajalikust rahasummast maha. Minister noustus
soovitusega, mille kohaselt vihendatakse pérast 90 paeva varu
moodustamist vajaduse korral OSPA aktsiakapitali ning raha kantakse
riigieelarvesse tagasi.

Minister ndustus Riigikontrolli tdhelepanekuga, et jarelevalve on
puudulik, ning peab vajalikuks seda tGhustada. Samas viitab minister, et
koik varud on kindlustatud ning kuna iile 70% varudest hoiustatakse
eraldi mahutites, pole igas hoiukohas otstarbekas kogu mahutipargi
iilemddtmine.

Uhtlasi peab minister vajalikuks tdiendada vedelkiitusevaru
kasutuselevotu plaani, lubades vélja tootada logistilise skeemi ja ajakava
teises litkmesriigis hoiustatud kiituse Eestisse toimetamiseks. Samuti on
ministri sonul vaja koostada konkreetne kava kiituse tarbimise
piiramiseks ning teatud tarbijariihmade eelisvarustamiseks.

OSPA juhatuse esimees noustus auditi jareldustega osaliselt. Mitmed
Riigikontrolli tdhelepanekud on tema sonul kooskdlas OSPA 2009. aasta
tooplaaniga ning pakutud tegevused on elluviimisel. Juhatuse esimees
mdoonab, et agentuuri asutamisele jargnenud kahe aasta — 2006. ja 2007.
aasta — alguses ei olnud vedelkiitusevaru seadusega ndutud tasemel.
Samas kinnitab ta, et 2009. aasta algul oli varu ettendhtud suurusega.

Juhatuse esimehe hinnangul ei ole vedelkiitusevaru hilisem
moodustamine pohjustanud kiituse soetuskulu suurenemist. Ta kinnitab,
et koik hanked on korraldatud vastutustundlikult, Idhtudes heast dritavast
ning eesmargist sdlmida nii kiituse ostu-, varude hoiu- kui ka delegeeritud
varu lepingud parimatel turutingimustel. Juhatuse esimehe sonul on
2006.-2009. aasta maikuuni toimunud kiituse hanked, vOrreldes sama
perioodi keskmiste maailmaturuhindadega, soodsamad ligikaudu 127
miljonit krooni.

Riigikontrolli tihelepanekule OSPA rahastamise puuduste kohta jattis
juhatuse esimees vastamata. Ta selgitas kiill riigieelarvesse rahavajaduse
prognoosimise iiksikasju, kuid ei pdhjendanud, miks taotleti riigieelarvest
OSPA-le raha tegelikust vajadusest varem ja rohkem.

Juhatuse esimees ei ndustunud Riigikontrolli arvutustega, mille kohaselt
j44b pérast 90 péeva kiitusevaru moodustamist raha iile ligikaudu 401
miljonit krooni. Ta selgitas, et agentuuril on plaanis vélja osta
delegeeritud varu, mistottu jidb nende hinnangul parast 90 pieva varu
moodustamist {ile ca 100 miljonit krooni.

OSPA juhatus plaanib vedelkiitusevaru jérelevalvet tohustada selliselt, et
lisaks regulaarsetele kiituse koguste ja kvaliteedi analiilisimisele
kontrollitakse ka hoiustajate laoaruandlust.
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OSPA juhatuse esimees ndustub vedelkiitusevaru kasutuselevotu
tegevuskava uuendamise ja tohustamisega. Juhatuse tooplaan néieb ette
varude kasutuselevotu treeningute korraldamise 1-2 korda aastas.

OSPA juhatuse esimees jagab Riigikontrolli seisukohta, et Eestis
paiknevad vedelkiitusevarud peavad olema mirksa suuremad kui
seadusega ettendhtud miinimumsuurus (15 paeva). Selleks on juhatus
kavandanud 2009. aastal suurendada Eestis hoiustatud bensiinivaru 43
pdevani ja diislikiitusevaru 39 pédevani. Samas jatkatakse t66d, et leida
voimalusi Eestis hoiustatava varu osakaalu suurendamiseks.
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Eesti Energia suudab kiitusetarnete
katkemisel elektrit toota vaid ca seitse
péeva.
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Sissejuhatus

Varu moodustamise eesmark

1. Majanduse toimimine sdltub suurel mééral vedelkiituste
kattesaadavusest. Isegi lithiajalised tarneraskused tdstavad oluliselt
vedelkiituste maailmaturu hinda, pdhjustades tdsiseid héireid riikide
majandustegevuses ning kujutades ohtu julgeolekule. Nende riskide
maandamiseks kohustas Euroopa Liit (edaspidi EL) 1968. aastal
liikkmesriike moodustama kiitusevaru', mis vastaks 65 paeva keskmisele
siseriikliku tarbimise mahule. Niilidseks on varu suuruse ndue tostetud 90
pdevale.

2. Varu peab olema moodustatud neljast kiituseliigist: bensiin,
diislikiitus, lennukipetrool” ja raske kiittedli.

3. Varu kasutuselevdtu otsustab Euroopa Komisjon.? Otsusele eelneb
litkkmesriikide ja Euroopa Komisjoni ithine kohtumine, kus méératakse
kindlaks enim kiitusetarneid vajavad piirkonnad. Vaid véga
kiireloomulistel juhtudel ning védiksemate kohalike vajaduste katmiseks
voib litkmesriik varu kohe kasutada.

4. ELiga liitudes 2004. aastal vottis Eesti omale kohustuse luua 90
paeva vedelkiitusevaru. Kuna kiituse ostmine ning hoiustamine on seotud
suurte kulutustega, taotles Eesti iileminekuperioodi (vt joonis 1). Kui
2005. aastaks pidi Eestil olema 20 pieva varu, siis ndutava 90 pdeva
varuni tuleb jouda hiljemalt 2010. aastaks. Lisaks oli Eestil voimalus
2005. ja 2006. aastal arvata varu hulka ka kiituse importijate
operatiivvarusid 10 paeva ulatuses.

"Varude hulka ei arvestata meresdidukite punkrivarusid, otsetransiidi teel
veetavaid varusid, torujuhtmetes, paakautodes ja -vagunites, jaotusjaamades ning
vaiketarbijatel olevaid varusid, relvajoudude varusid.

? Lennukipetrooli varu moodustamise kohustus tuleneb Eesti riigisisesest
ndudest.

3 Riigid, kelle vedelkiitusevaru on suurem kui 90 pieva, vdivad ndutud varu
suurust liletava koguse kasutusele votta ka enne Euroopa Komisjoni otsust.
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Joonis 1. Vedelkiitusevaru moodustamise iileminekuperiood
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Allikas: Riigikontroll

5. Kiituse tarbimine, millest oleneb ka vedelkiitusevaru suurus, on
Eestis aasta-aastalt kasvanud. Kdige suuremat tdusu on ndidanud
lennukipetrooli tarbimine, kasvades 2003. aasta 79-It tonnilt 134 tonnini
2007. aastal (vt joonis 2) ehk ligi 70%. Jérgnevad diislikiituse ja bensiini
tarbimine, mis suurenes vastavalt 21% ja 16%. Ainult raske kiittedli
kasutamine on vaadeldaval perioodil vihenenud (-27%).

Joonis 2. Kiituste keskmine tarbimine paeva kohta aastas (tonnides)
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Allikas: Riigikontroll OSPA andmetel

6. Arvestades kiituse tarbimisandmeid peab Eesti 90 péevale vastava
vedelkiitusevaru moodustamiseks varuma ca 80 000 tonni bensiini,
157 000 tonni diislikiitust, 12 000 tonni lennukipetrooli ja 1500 tonni
rasket kiittedli (vt joonis 3).
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1 naftabarrel = ¢2159 liitrit;

159 liitrist toornaftast saab®
= 72 liitrit bensiini,

= 35 liitrit diislikiitust,

= 14 liitrit lennukipetrooli,
= 7 liitrit rasket kiittedli.
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Joonis 3. Eesti 90 péevale vastav vedelkiitusevaru kogus kiituse liikide kaupa (tonnides)”
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Allikas: Riigikontroll Statistikaameti andmetel

1. Varusid voib hoiustada nii oma riigi territooriumil kui ka
vilisriikides. Eesti on votnud eesmirgiks hoida vihemalt 15 pdeva varu
Eestis. Ulejééinud varu hoiustamiseks on Eesti s6lminud kahepoolsed
lepingud Soome, Rootsi ja Taaniga, mis on eelduseks vastavate
hoiulepingute sdlmimisel nendes riikides asuvate kiituseterminalidega.

8. Eesti on moodustanud vedelkiitusevaru 01.05.2009 seisuga koigist
neljast ndutud kiituseliigist (vt joonis 4). Kdige suurem varu on
moodustatud lennukipetroolist, see vastab 83 péeva tarbimise mahule.
Diislikiitust ja bensiini ja on varutud vastavalt 70 ja 68 paevaks.

Joonis 4. Eesti vedelkiitusevaru suurus paevades (1.5.2009. a seisuga)
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Allikas: Riigikontroll OSPA andmetel

* Arvestatud on Eesti 2007. aasta tarbimisandmeid.

> USA Energiaagentuuri (Energy Information Administration, liihendatult EIA)
andmetel.
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MKM hindas vedelkiitusevaru soetamise
kuludeks 2005. aastal 1,057 miljardit
krooni, kuid maailmaturu hindade tous
ning kasvanud tarbimine on suurendanud
kulusid ligi kaks korda.
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9. Vedelkiitusevarude moodustamise ja hoiustamise eest vastutab riigi
ainuosalusega aktsiaselts — OSPA® (juhatuse ja ndukogu liikmete nimed
on toodud lisas). Kiituse ostu finantseerimiseks teeb riik rahalisi
sissemakseid OSPA aktsiakapitali. Aastatel 2005-2008 on riigieelarvest
OSPA-Ie eraldatud kokku 2,032 miljardit krooni ning 2009. aasta
riigieelarvesse planeeriti kiituse ostmiseks veel 426,8 miljonit krooni’.

10. Varude hoiustamisega seotud kulud® kaetakse varumaksega, mida
maksavad aktsiisilao pidajad OSPA-le iga tarbimisse lastud kiitusetonni
pealt. Perioodil 2005-2008 on ettevotjad maksnud kokku 106,2 miljonit
krooni varumakset. Varumakse mdju kiituse jachinnale on olenevalt
kiituse liigist 6-11 senti liitri kohta’.

Varu moodustamise ja haldamise pohimotted teistes ELi liikmesriikides

11. ELi liikmesriikides on vedelkiitusevaru moodustamiseks vilja
kujunenud kaks siisteemi — tsentraliseeritud ja detsentraliseeritud.
Tsentraliseeritud korralduse puhul haldab siisteemi keskne institutsioon,
mille on loonud kas riik voi kiituseettevotted. Detsentraliseeritud
korralduse puhul on vastav kohustus jagatud koigi turul tegutsevate
kiituseettevdtete vahel, kes hoiavad varu oma tavapérase laojadgi hulgas
ehk koos operatiivvaruga.

12. Vedelkiitusevaru moodustamise ning haldamise rahastamisel on
enamik riike vastavad kulud edasi kandnud kiituse hinda (6—46 senti liitri
kohta'®). Sarnaselt Eestiga on vaid T3chhi ja Slovakkia finantseerinud
kulud riigieelarvest.

13. Vedelkiitusevaru hoiustamisel on paljud ELi liikmesriigid l&htunud
pohimbdttest, et suur osa varust tuleb hoida oma riigi territooriumil.
Riigikontrolli labiviidud kiisitluse'' ja Euroopa Komisjoni andmete
hoiustavad 90 paeva varust 21 liikmesriiki oma territooriumil 100% ning
kolm riiki 73—77%. Vaid kolm riiki 27-st (Eesti, Kiipros, Luksemburg)
hoiustab oma riigis vihem kui 50% vedelkiitusevarust. Kiisitletud riigid
toid vedelkiitusevaru oma riigis hoiustamise pohjustena vélja peamiselt
kolm aspekti:

112

% Liihend inglise keelsest nimetusest Estonian Qil Stockpiling Agency.

7 Kiituste maailmaturuhindade languse ning riigieelarve kirbete tulemusena
jaetakse 2009. aastal OSPA-le 426,835 miljonit krooni eraldamata.

¥ Varu hoidmine, kindlustamine, kontrollimine, OSPA tegevus- ja finantskulu,
muud kulud.

? Bensiini varumakse méir on 60 krooni/tonn; diislikiitusel ja kergel kiittedlil
26 krooni/m?*; lennukipetroolil 113 krooni/m’ ja raskel kiittedlil 87 krooni/tonn
(1.1.2009. a seisuga).

10 Niiteks Soomes diislikiitus 5,47 senti/l, bensiin 10 senti/l; Kiiprosel bensiin ja
diislikiitus 6 senti/l; Prantsusmaal k&ik kiitused 46 senti/l; Belgias koik kiitused
16 senti/kg; lirimaal kdik kiitused 16 senti/l.

' Kiisitlusele vastas 21 riiki 27-st.

'22009. aasta jaanuari seisuga.
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= tagatud on vedelkiitusevaru efektiivsem kasutuselevott,
= riigi julgeolek on tdhusamalt tagatud,

= tohusam kontroll varude ile.

Varu moodustamine
OSPA pole suutnud varu tahtaegselt luua
14. Eesti vottis ELiga liitudes omale kohustuse moodustada 90 péeva

vedelkiitusevaru jark-jargult 2010. aastaks (vt joonis 5).

Joonis 5. Vedelkiitusevaru moodustamise iileminekuperiood

15. Kohustuste tiitmiseks peab OSPA varu moodustamisel kinni pidama
iileminekuperioodi tdhtacgadest ning esitama varude suuruse kohta
igakuiselt aruande nii ELile kui ka MKMile. Varutud kiitus peab olema
kas OSPA omanduses v3i broneeritud lepinguga, mille kohaselt ettevote
vOtab endale varu hoidmise kohustuse ning OSPA-1 on digus osta
lepinguga hdlmatud kiituse kogus (nn delegeeritud varu leping).
Seejuures kehtis kuni 2006. aasta 10puni erand, millega OSPA-1 oli
vOimalus arvata varu hulka ka kiituse importijate operatiivvarusid 10
péeva ulatuses.

16. Riigikontroll vdrdles varu ostulepinguid ning delegeeritud varu
lepinguid iileminekuperioodi nduetega. Vordlusest selgus, et OSPA pole
suutnud varu tdhtaegselt moodustada. Néiteks 2007. aastaks oli varutud
noutud 45 pieva asemel kdigest 25 péaeva bensiini ja 18 pdeva
diislikiituse varu (vt tabel 1). 2009. aastaks suutis OSPA varu enamjaolt
vajalikus mahus moodustada, probleeme tekitas vaid lennukipetrooli
koguse viimine ettendhtud tasemele.

Tabel 1. Vedelkiitusevaru suurus kiituse liikide ja aastate kaupa (1. jaanuari seisuga)

Aasta Kiituse liik Noutud varu Tegelik varu Tegeliku varu
suurus suurus osakaal noutud
(paevades) (paevades)
Bensiin 25 55%
Diislikitus 18 40%
2007 45
Lennukipetrool 53 118%
Raske kiittedli 45 100%
Bensiin 44 88%
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OSPA on naidanud varu
tegelikust suuremana

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 13. juuli 2009

Riigi vedelkiitusevaru moodustamine ja haldamine

Diislikitus 39 78%

: 50
2008 | Lennukipetrool 70 140%
Raske kuttedli 41 82%
Bensiin 68 105%
Diislikttus 64 98%

65
2009 Lennukipetrool 44 68%
Raske kuttedli 65 100%

Allikas: Riigikontroll OSPA andmetel

11. OSPA esitab moodustatud vedelkiitusevarude kohta ELile ja MKMile
iga kuu viimase pédeva seisuga aruande, milles antakse kiituse liikide
kaupa iilevaade varutud kogustest (tonnides ja pievades'). Seejuures
nédidatakse dra, milline osa kiitustest on hoiustatud vélisriikides.

18. ELile ja MKMile esitatud aruandeid tegelike vedelkiitusevaru
kogustega vorreldes leidis Riigikontroll, et OSPA on nii 2007. kui ka
2008. aasta kohta esitanud valeandmeid. Kuigi seadus ei luba alates
1.1.2007 deklareerida ettevotete operatiivvarusid vedelkiitusevaruna, on
OSPA seda siiski teinud (vt tabel 2). Néiteks perioodil 31.1.2007—
31.3.2008 palus OSPA ettevotjatel iga moddunud kuu kohta deklareerida
oma operatiivvarusid e-posti teel, solmimata varude kasutamiseks
vastavaid lepinguid (nn delegeeritud varu lepingud). Kuna aruannetes ei
kajastata kiituse omanikku, on probleemi ulatus seni jadnud varjatuks.

Tabel 2. Deklareeritud vedelkiitusevaru kogused (paevades)

Kuupaev Kiituse liik Deklareeritud | Deklareeritud  Deklareeritud

varu kokku OSPA varu ettevotete
operatiivvaru

Bensiin 57 36 21

Diislikiitus 38 34 4
31.1.2007

Lennukipetrool 88 53 35

Raske kuttedli 45 45 0

Bensiin 54 44 10

Diislikiitus 51 44 7
31.1.2008

Lennukipetrool 92 70 22

Raske kuttedli 320 50 270

Allikas: Riigikontroll OSPA andmetel

19. Kuigi OSPA juhatus on ndukogu ning MKMi teavitanud ettevotete
operatiivvarude deklareerimisest, pole ta andnud ammendavat {ilevaadet
vastavatest kogustest ning perioodist. Osa ndukogu liikmeid teadis, et
vastav praktika oli kasutusel lihekordselt paari nddala jooksul seni, kuni
varud on ndutavas koguses moodustatud.

13 Pievade arv saadakse varutud kiitusekoguse jagamisel eelmise aasta Eesti
keskmise pdevase tarbimise kogusega.
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Varude kiire kasutuselevott on raskendatud

20. Vedelkiitusevaru peab olema hoiustatud nii, et kriisiolukorras on
voimalik seda operatiivselt kasutusele votta ja kindlustada majanduse
torgeteta toimimine 90 paeva jooksul.

21. Eesti on votnud eesmirgiks hoiustada oma riigi territooriumil kiitust
vihemalt 15 pieva tarbimise ulatuses'®. Auditeeritud perioodil on OSPA
vastavast eesmargist ka ldhtunud, hoiustades Eestis néiteks diislikiitust ja
bensiini vastavalt 15 ja 17 pieva tarbimise mahus'®. Alates 2009. aasta
maist aga on asutud Eestis hoiustatava kiituse osakaalu suurendama ning
tdiendavalt on sdlmitud lepingud ca 17 péeva diislikiituse ja 25 péeva
bensiini hoiustamiseks Paldiskis, Viljandis ning Sillaméel.

22. Riigikontroll kiisis mitmelt kiituseettevotjalt ning merenduse
spetsialistilt hinnangut, kas kohustuslik Eestis hoiustatava
vedelkiitusevaru miinimumsuurus (15 péeva) tagab varu torgeteta
kasutuselevotu kriisiolukorras. Eri etappide (tankeri leidmine,
meretransport, kiituse pumpamine) ajakulu kokkuliitmisel selgus, et
talvisel ajal (arvestades jadolusid ja jadklassiga tankeri leidmise vajadust)
votab vilismaal hoiustatud kiituse Eesti tanklatesse tarnimine logistiliselt
aega 22-29 pieva. Sellele ajakulule tuleb lisada veel aeg, mis kulub
vedelkiitusevaru kasutuselevotu otsuse langetamiseks. Seega
kriisiolukorras ei taga seadusega ndutud minimaalne 15-péevane Eestis
hoiustatav varu suurus riigi vajadusi ning tekkida voib olukord, kus
viahemalt seitsme pdeva jooksul pole voimalik kiitust osta.

23. Vilisriigis asuva vedelkiitusevaru Eesti tanklatesse toomise muudab
logistiliselt keerukamaks asjaolu, et OSPA on hoiukohtadena
aktsepteerinud sadamaid (Pited sadam Rootsis ning Kemi sadam Soomes;
vt ka joonis 6), mis eeldavad jddldhkumisteenuse kasutamist koikidel
talvedel novembrist kuni maikuuni.'® Jiamurdmisvajadus seab piiranguid
vedelkiitusevaru transpordiks kasutatavate laevade tiiiibile.
Kriisiolukorras aga voib jddklassiga laeva leidmine olla raskendatud, sest
neid laevu on vihem ning neid broneeritakse pikema aja peale.

24. Jadmurdmisvajadusega sadamates Piteds ja Kemis on hoiustatud
vastavalt 15 pédeva tarbimise ulatuses diislikiitust ja 9 paeva tarbimise
ulatuses bensiini. Lithemat aega vajab jadlohkumisteenust ka Hamina
sadam Kagu-Soomes, kus hoiustatakse 23 pdeva tarbimise ulatuses
bensiini ja 5 paeva ulatuses diislit'’. Seega on 65 pieva varust kokku 27%
diislist ja 48% bensiinist hoiustatud nii, et kiilmade talvede korral on
kiituse Eestisse transport raskendatud.

' Vedelkiitusevaru seaduse § 3.
'31.1.2009. a seisuga.
' Veeteede Ameti andmetel.

171.5.2009. a seisuga.
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Varu kasutuselevotuks
puudub tohus plaan
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Joonis 6. Valjaspool Eestit hoiustatud vedelkiitusevaru paiknemine

Allikas: Riigikontroll

25. Lisaks on ligi 14 pdeva bensiini varu moodustamine ja hoiustamine
delegeeritud Goteborgi (Rootsi) rafineerimistehasele, kust kiituse
kittesaamine on seotud tdiendava ajakuluga. Lepingu kohaselt on tehasel
OSPA kiituse valmistamiseks aega 15 pieva.

26. Kui iildotsuse vedelkiitusevaru kasutuselevotmiseks langetab EL, siis
siseriiklikult peab iga riik ise tagama varu operatiivse tarbimisse
laskmise. Seega peab tarneraskuste korral tegutsemiseks olema koostatud
tohusa ja selge juhtimisahelaga, kdikide osapoolte iilesandeid kindlaks
médrav ning koiki vajalikke ressursse hdlmav tegevusplaan.

21. Eesti vedelkiitusevaru kasutuselevotu plaani analiiiisimisel leidis
Riigikontroll, et varu operatiivne kasutuselevott pole tagatud. Selgus, et
eraldi tegevusplaani koostatud ei ole ja OSPA juhindub kriisiolukorras
vedelkiitusevaru seadusest ning varu miitigiks pakkumise korrast.'®
Nendes Gigusaktides on kiill sétestatud osapoolte iilesanded, kuid detailne
ning ldbimdeldud tegevuskava puudub.

28. Riigikontrolli hinnangul ei ole digusaktidega tagatud varu operatiivne
kasutuselevott jargmistel pohjustel:

= Varu kasutuselevotmine eeldab lepingu s6lmimist OSPA ja
kiituse miitijate vahel. Lepingule esitatavate tingimuste kohaselt
peab kiituse miiiija'’ ise organiseerima meretranspordi

'8 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 18.12.2006. a méérus nr 106
,»Vedelkiitusevaru haldaja tegutsemispdhimdtted ning vedelkiitusevaru haldaja
poolt miiligiks pakutava vedelkiitusevaru miiiimise kord varustamisraskuste
korral®.

1% Kiituse miiiijana ksitletakse isikut, kellel on vihemalt viis tanklat.
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Varu kasutuselevotu plaan ei
kasitle esmatahtsaid valdkondi
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hoiuterminalist (nt Piteast, Kemist, Goteborgist) Eestisse ning
lisaks esitama OSPA-le ka pangagarantii*’ vastava kiituse
maksumuse ulatuses. Kriisiolukorras ei pruugi aga sellised
tingimused olla kiituse miiiijatele sobivad, ning kuna lepingu
s0lmimine on vabatahtlik, siis v0ib kiitusevaru jadda operatiivselt
kasutusele votmata. Ettevotete huvipuudust voib tingida néiteks
asjaolu, et vastavate iiksikkoguste transpordikulud kujunevad
ebamoistlikult suureks.

= Varu jaotuspohimotted ei kisitle siseturvalisust (politsei, padste
ja kiirabi), tihistranspordi ning energeetikavaldkonna (nditeks
Eesti Energia, katlamajad) varustamist kiitustega.

= Pole kindlaks méaératud, kui palju aega kulub varu kasutuselevotu
otsuse kooskdlastusprotsessile®’, lepingutingimuste
kooskolastamisele OSPA ja kiituse miiiijate vahel ning kiituse
miiiija 1dbirddkimistele pangaga vajaliku garantii osas.
Arvestades, et aeg on kriisiolukorras kriitilise tdhtsusega, ei saa
sellist tegevuskava lugeda piisavaks.

29. Suure osa Eesti vedelkiitusevaru hoiustamine vélisriikides ning
kiituse tohusa kasutuselevatu plaani puudumine on tingitud asjaolust, et
hoiustamisel ei ole esiplaanile seatud Eesti julgeoleku aspekti.
Vedelkiitusevaru on loodud eelkodige ELi ees voetud kohustuste
taitmiseks voimalikult viikeste kuludega,” mistttu varude kittesaadavus
on jadnud piisava tdhelepanuta.

30. Vedelkiitusevaru kasutuselevotu plaani labimotlematuse tottu voib
tarneraskuste korral olla tugevalt hdiritud nii siseturvalisuse eest
vastutavate asutuste t66 kui ka muude elutihtsate valdkondade
toimimine.

31. Riigikontrolli soovitused majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile:

= Et tagada majanduse tdrgeteta toimimine naftatoodetega
varustamise héirete korral, analiiiisida Eestis hoiustatava
vedelkiitusevaru osakaalu vajalikku suurust. Analiiiisi tulemustest
lahtuvalt algatada vedelkiitusevaru seaduse muutmine.

= Tootada koostoos OSPA ja Siseministeeriumiga vilja kiituse
kasutuselevotu plaan koos ajalise tegevuskavaga, arvestades
seejuures elutdhtsate valdkondade kiitustega varustamise
vajalikkust.

PMiiruse libimdtlematust kriisiolukorras viljendab kas vdi seik, et
pangagarantiid véljastava krediidiasutuse reitingut ei tohi olla muudetud viimase
kolme kuu jooksul — iileiildisema kriisi olukorras voib see tuua kaasa olukorra,
kus tikski Eesti pankadest ei saa garantiid véljastada.

*I MKM kooskdlastab vastava ettepaneku Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoniga
ning esitab seejérel Vabariigi Valitsusele otsustamiseks.

2 Mastaabiefekti tdttu on suurtes vilisriigi terminalides vdimalik kiitust
hoiustada tunduvalt odavamalt kui Eestis.
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= Téiendada MKMile esitatavat igakuist vedelkiitusevaru kajastavat
aruannet selliselt, et aruandest ndhtuks kiituse omanik, lisades
nditeks iga kiitusevaru liigi juurde andmevéljad, mis niitavad,
milline osa kiitusest on OSPA omanduses ja milline lepingutega
delegeeritud.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus:

= Teeme analiiiisi, et maérata Eestis hoiustatava vedelkiituse varu
vajaliku osakaalu koguvarust. Turutingimuste muutumine
vOimaldab juba selle aasta 16puks hoiustada ligikaudu 40 péevale
vastav varu Eestis.

= Tootame vélja kiituse kasutuselevotu tegevuskava.

= Uue direktiivi kohaselt tuleb varu puudutavate andmete kohta
luua register, milline peab voimaldama mééarata varu asukoha,
kogused, omaniku ja koosseisu.

= Teeme vedelkiitusevaru seaduses vastavad muudatused.

Varu moodustamise rahastamisel pole lahtutud tegelikest vajadustest

32. Riigieelarve koostamise kdigus esitab OSPA vedelkiitusevaru
moodustamiseks vajaliku rahavajaduse prognoosi jairgmiseks aastaks.
Prognoosi koostamisel lahtub OSPA kiituse tarbimisandmetest,
maailmaturuhindade ja valuutakursside trendidest ning varude
moodustamise ilileminekuperioodist.

33. Vedelkiitusevaru ostmise rahastamist analiilisides leidis Riigikontroll,
et OSPA-le on raha eraldatud vajalikust enam ning arvestamata on jaetud
kiituse soetamise tegelik aeg. Néiteks 2008. aasta 16pus kasutas OSPA
rahataotluse koostamisel kiituse tulevikuhindasid, millele lisas omakorda
juurde véimaliku maailmaturu hindade tdusu 40% ulatuses. Samuti
arvestati iilikorge valuutakursiga — 14,0 Eesti krooni iihe USA dollari eest
(Eesti Panga andmetel oli selline kurss viimati 2003. aasta septembris).
Selle tulemusena néitas OSPA kiituste maksumuseks 1,2 miljardit krooni
ehk 2,5 korda rohkem, kui vastav kogus sel hetkel vairt oli.” Sellest
summast noudis OSPA kohe oma arvele 613 miljonit krooni eeldusega, et
veel 426,8 miljonit krooni laeckub 2009. aastal.

34. Vajalikust suuremad rahaeraldused on pdhjustatud asjaolust, et
vastavad summad kantakse OSPA-le iile enne hangete korraldamist.
Niiteks 2007. aasta martsis kiisis OSPA 46 000 tonni kiituste ostmiseks
354 miljonit krooni, kuid vastav kogus osteti osade kaupa 16plikult vélja
alles 2008. aasta oktoobris ehk 19 kuud hiljem. Samas eraldati OSPA-Ile
juba 2008. aasta mais tdiendavalt 225 miljonit krooni uute koguste
ostmiseks.

35. Rahaeralduste tulemusena on suured summad seisnud OSPA
arveldusarvel sihtotstarbetult. Aastatel 20062008 oli OSPA kuu

2 Arvestades kiituste maailmaturu hindu ning OSPA kiitusehangetel osalenud
ettevotete kaalutud keskmisi marginaale, oli 2008. aasta detsembris 25 padeva
varu hinnanguline maksumus 472,8 miljonit krooni.
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keskmine rahajdik ca 490 miljonit krooni. Kuigi OSPA on vaba raha
hoiustamisega teeninud juba iile 60 miljoni krooni intressitulu®, on
Riigikontrolli hinnangul tegemist siiski riigieelarvevahendite
ebamoistliku akumuleerimisega riigi driithingu arvelduskontole.

36. Vaatamata sellele, et Vabariigi Valitsus otsustas 21.5.2009. a
riigieelarve kérbetega jétta vedelkiitusevaru ostmiseks 2009. aastal
eraldamata 426,8 miljonit krooni, on OSPA-I siiski mérkimisvaarselt
rohkem raha, kui 90 paeva varu moodustamiseks on tarvis. Arvestades
varude soetamiseks ettendhtud vabade vahendite mahtu 2009. aasta
maikuu seisuga (ca 721 miljonit krooni) ning puudu oleva varu
maksumust (ca 320 miljonit krooni; vt tabel 3), jidb OSPA-I kiituse
ostmisest raha iile hinnanguliselt 401 miljonit krooni. Tépne tlilejadv
summa selgub pérast 90 paeva vedelkiitusevaru moodustamist, misjérel
saab selle OSPA aktsiakapitali vihendamise teel kanda riigieelarve
tuludesse tagasi.

Tabel 3. 90 p4eva varu moodustamiseks vajalik kiituse kogus ja selle maksumus®

Kiituse liik Puudu olev Puudu olev  Kiituse prognoositav

kiitus kiitus maksumus?®

(paevades) (tonnides) (kroonides)

Bensiin 22 19 559 125 257 560

Diisel 20 33 565 188 558 683
Lennukipetrool 7 922 5109 567
Raske kiittedli 25 368 1385555

KOKKU: 320 311 365

Allikas: Riigikontroll OSPA andmetel

31. OSPA on vedelkiitusevaru moodustamise rahastamispdhimdtteid
jaigalt kaitsnud. Suhtlemisel nii MKMi kui ka Rahandusministeeriumi
ametnikega on korduvalt rShutatud, et iihtki hanget ei korraldata enne, kui
vajalik raha on OSPA kontole kantud. Ametnike tdiendavate selgituste
kiisimisele on OSPA juhatuse esimees vastanud resoluutselt muu hulgas
nii: ,, /---/ Raha OSPA kontole mittekandmisel jaédvad varud téhtajaliselt
moodustamata ning liitumislepingus vBetud kohustus taitmata. Sellest
tulenevalt ei vota OSPA endale vastutust kohustuse mittetaitmise eest.
Lisaks soovime kirjalikku kinnitust, kes nimeliselt v6tab vastutuse varude
mittetahtajalise moodustamise eest.*

38. Riigikontrolli hinnangul ei ole OSPA seisukohad kiituse ostu
rahastamispohimotete osas pohjendatud. Kuna edukale pakkujale
tasutakse kiituse eest alles pérast selle hoiukohta tarnimist, mis on
keskmiselt aega votnud kuni kolm kuud, saab OSPA voetud kohustuste

* OSPA hoiuste tulusus on samas suurusjirgus Riigikassa reservide tulususega.
1.5.2009. a seisuga; arvestamata on delegeeritud varu vdoimalik véljaost.
%% Aluseks on voetud PLATTS’i (juhtiv iilemaailmne energia ja kaupade info

pakkuja) 1.5.2009. a kiituste hinnad ning OSPA kiitusehangetel véljakujunenud
kaalutud keskmised hinnapreemiad.
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Varumakse noudmise oiguslik
alus on ebaselge
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taitmiseks vajalikku aktsiakapitali suurendada ka pérast hanketulemuste
selgumist. Sellisel juhul on riigil vdimalik rahastada vedelkiitusevaru
moodustamist tegelikest kuludest ldhtudes.

39. Riigi kulutused ei piirdu 90 paeva varu moodustamiseks vajaliku
kiituse ostmisega. Kuna varu suurus soltub Eesti keskmisest vedelkiituste
tarbimise mahust péevas, peab riik kiituste tarbimise suurenemise korral
suurendama ka varu kogust®’. Arvestades, et 90 pieva varu
moodustamiseks on vajalik rahasumma OSPA-Ie juba eraldatud, on
Riigikontrolli hinnangul otstarbekas edaspidi suurendada varumakset
selliselt, et see kataks &dra kiituse hoiustamise kulude korval ka kiituse
soetamise kulud.

40. Kui varu soetamiskulud finantseeritakse riigieelarvest, siis varu
haldamise kulud kaetakse varumaksega, mida ettevotted maksavad otse
OSPA-le. Riigikontrolli hinnangul on varumakse oma olemuselt riiklik
maks, mida aga vedelkiitusevaru seadus selliselt ei kisitle. Sama
seisukohta on viljendanud ka Riigikohus oma 8.10.2007 langetatud
otsuses, mille kohaselt varumakse menetlemise kord ning OSPA digus
rakendada meetmeid maksu sissendudmiseks pole seadustega kooskdlas.

41. Seega on ebaselge OSPA digus varumakse koguda. Riigikohtu
otsusele vaatamata ei ole aga MKM ligi kahe aasta jooksul suutnud
probleemi lahendada.

42. MKMi sonul valmistab EL praegu ette vedelkiitusevaru direktiivi
muudatust ja seejarel to6tab MKM vilja vedelkiitusevaru moodustamise
ning haldamise 16pliku lahenduse.

43. Riigikontrolli soovitused majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile:

=  Algatada vedelkiitusevaru seaduse muutmine, mille kohaselt
parast 90 pdeva varu moodustamist kaetakse kiituse soetuskulud
varumaksest.

= Vihendada OSPA aktsiakapitali pérast 90 pdeva varu
moodustamist (hinnanguliselt 401 miljoni krooni vorra), taotledes
Vabariigi Valitsuselt volitust, millega majandus- ja
kommunikatsiooniminister saab OSPA aktsionéride
ildkoosolekul otsustada aktsiakapitali vihendamise.

= Algatada seaduse muutmine, millega viiakse varumakse
kooskdlla Riigikohtu otsusega.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus:

= Analiiisime, millised on alternatiivsed voimalused kiituse
soetuskulude katmiseks.

= Vidhendame OSPA aktsiakapitali, kui kiituse oste enam ei
kavandata.

" Varu suurus tuleb iga aasta 1. juuliks viia vastavusse eelmise kalendriaasta
tarbimise mahuga.
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Kiituse ostuhanked pole
andnud haid tulemusi
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= Vedelkiitusevaru seaduse muutmise seadus on valmimas ning
saadetakse kooskdlastusringile juulikuus.

Kiituse ostmine ja hoiustamine

Hanked pole andnud haid tulemusi

44. Arvestades vedelkiitusevaru suurt kogust ning selle teada olevat
ostuvajadust aastate jooksul, eeldab Riigikontroll, et OSPA on kiitust
ostnud Eestis kehtivast hulgihinnast*® soodsamalt. Konkurentsi
soodustamiseks peavad kiituse ostu- ja hoiuhanked olema lébipaistvad
ning turuosalistele varakult teada, see vdimaldab valdkonnas tegutsevatel
ettevotetel pakkumuste tegemiseks aegsasti valmistuda.

45. OSPA viib hankeid l4bi lihtsustatud korras, korraldades nii kiituse
ostmiseks kui ka hoiustamiseks kirjalikke avatud hankeid. Kuna tegemist
on riigi julgeolekut tagava iilesande tditmisega ning riigihanke protsessi
ajamahukuse tdttu vaib vedelkiitusevaru jadda tdhtaegselt loomata,
taotleti vedelkiitusevaru soetamiseks ja hoiustamiseks erand, mille
kohaselt OSPA ei pea ldhtuma riigihangete seaduse nouetest. Varude
operatiivseks loomiseks sooviti kasutada kiiremaid kiituse ostmise
voimalusi, kui selleks peaks tekkima vajadus.

46. Hangete labiviimisel juhindub OSPA majandus- ja
kommunikatsiooniministri kehtestatud tildistest pdhimétetest,”’ mille
kohaselt peab olema tagatud rahaliste vahendite ratsionaalne ja sdéstlik
kasutamine. Lisaks peab OSPA iga hanke tingimused esitama itheaegselt
vahemalt kolmele pakkujale ning lackunud pakkumustest valib parima
vilja hindamiskomisjon.

41. Vedelkiitusevaru ostmiseks ldbiviidud hangete ning nende tulemuste
analiiiisimisel selgus, et OSPA on kiitust ostnud hinnaga, mis vastab Eesti
keskmisele hulgimiiligihinnale. Riigikontrolli hinnangul on selle {iheks
pohjuseks asjaolu, et OSPA on andnud turuosalistele liialt lithikese
téhtaja pakkumuste esitamiseks. Nii on ettevdtjatele pakkumuste
esitamiseks aega antud keskmiselt vaid 14-23 péeva (iihel juhul ka 35
péeva).

48. Kiituseettevotjad peavad vihese konkurentsi pohjuseks ka info
puudumist varu pikemaajalise planeerimise kohta. Kuna varu
moodustamiseks vajalikud kogused olid aastate kaupa teada
(tileminekuperioodi nduded), siis oli OSPA-1 vdimalus nende koguste
moodustamiseks vajalikke hankeid planeerida. Selle teabe turuosalistele
avalikuks tegemine oleks voimaldanud valdkonnas tegutsevatel
ettevotetel pikemalt oma tegevusmahtusid ette ndha. Kuna
rafineerimistehastes on toodetava kiituse mahud tavaliselt pikalt ette
kavandanud, tehakse kiituseturul enamasti tulevikutehinguid ning suuri
koguseid on lithikese etteteatamisajaga raske osta. Seda kinnitab véhene

¥ Hulgimiiiigina késitleb niiteks Neste Eesti AS koguseid alates 1000 liitrist.

¥ Majandus- ja kommunikatsiooniministri 12.1.2006. a madrus nr 5
,,Vedelkiitusevaru moodustamiseks ja hoidmiseks korraldatavate hangete
labiviimise pShimdtted ja vedelkiitusevaruga seotud lepingute iildtingimused®.
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vahe osalejaid
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konkurents hangetel — 29 hankest kogunisti 21 korral lackus alla kolme
pakkumuse. Varude tdhtaegseks moodustamiseks on OSPA pidanud
edukaks tunnistama viis hanget, kus on osalenud vaid iiks pakkuja.

49. Pakkumuste vdhesus on olnud probleemiks ka kiituse hoiuterminalide
hankimisel. Selle {iheks pohjuseks on olnud Eesti ettevotjate huvipuudus,
sest huvituti eelkdige Eestit ldbivast transiidist. Kuigi transiit vihenes
mirkimisvéarselt parast 2007. aastat, lootsid ettevotjad siiski
kaubavoogude taastumisele ega huvitunud vihem kasumlikust
vedelkiitusevaru hoiustamisest. Kéesoleval aastal aga on méirgata huvi
tousu ning mitmed ettevotjad on avaldanud soovi hoiustada riigi
vedelkiitusevaru.

50. Riigi vedelkiitusevaru hoiustatakse aktsiisiladudes, mis vdoimaldab
kiitust hoiustada ilma aktsiisi tasumata. Aktsiisiladudes hoiustamist on
eelistatud ka seetdttu, et vastavad laod on Maksu- ja Tolliameti tdiendava
kontrolli all.

51. Aktsiisiladudel on kohustus esitada riigile kiituseaktsiisi maksmise
kindlustamiseks tagatis,’® mis peab katma lao mahutipargi suurusest
tuleneva maksimaalse aktsiisimaksu. Riigikontrolli hinnangul suurendaks
ettevotjate huvi hangetel osaleda aktsiisitagatisest loobumine
vedelkiitusevaru kogusele vastavas ulatuses. See voimaldaks ettevotjal
kulusid kokku hoida ligikaudu 1,87 miljonit krooni aastas.’' Juhul kui
Eestis hoiustataks kogu 90 pdeva varu, oleks ettevotjate kokkuhoid aga
juba ligikaudu 7,5 miljonit krooni aastas. Riigi vedelkiitusevaru
hoiustamisel on ettevotjad tagatisrahast vabastatud ka nditeks Soomes.

52. Hangete dokumentatsiooni analiiiisist selgus, et lisaks ettevotjate
vahesele huvile on OSPA jitnud mitmel korral hoiustamise hanked digel
ajal korraldamata. Niiteks 7200 m® bensiini hoiuhankes (vditis AS Tartu
Terminal) oli hanke teates mérgitud lepingu algustéhtajaks 1.1.2007,
kuigi selleks kuupéevaks oleks pidanud kiitus juba olema mahutisse
tarnitud, et tiita 45 pdeva varu moodustamise kohustus.> Samamoodi
hilineti 12 300 m® diislikiituse hoiuhankega (vditis Nordic Storage AB),
milles oli lepingu algustéhtajaks margitud 1.2.2008, kuigi juba kuu aega
varem oleks pidanud kiitus olema mahutis, et tdita 50 pdeva varu
moodustamise kohustus.

53. OSPA selgitusel on hangete hilinemine pohjustatud asjaolust, et digel
ajal ei olnud vdimalik saada piisavalt hoiumahutite pakkumusi. Samas
aga ei kinnita seda pohjendust nende hangete tingimused, sest juba
hanketeates on OSPA mérkinud lepingu algusajaks iileminekuperioodi
téhtajast hilisema kuupieva.

30 Tagatist garanteerivad pangad ning selle teenuse hinnaks on keskmiselt
pikaajalise laenule rakendatav intress.

3! Summa kajastab Eestis hoiustatavalt 58 000 m* kiituselt makstavat
aktsiisitagatist.

32 Kiituse ostmisel on tarnimisajaks jdetud iildjuhul ajavahemik 1-3 kuud,
mistottu peaks selleks, et tagada varude tdhtaegne moodustamine, hoiulepingu
alguskuupidev olema véhemalt kolm kuud varasem varude moodustamise
téhtajast.
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Riik on pidanud kulutama
vahemalt 20 miljonit krooni
enam

Jarelevalve ei anna
kindlustunnet varude
olemasolu kohta
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54. Riigikontrolli hinnangul on hoiuhangete hilisem korraldamine
pohjustanud riigile tdiendavaid kulusid. Kiituse hilisem ostmine on
pidevalt tdusnud maailmaturu hindade tdttu toonud kaasa varu
soetusmaksumuse kallinemise vihemalt 20 miljonit krooni™.

55. Riigikontrolli soovitus majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile: Algatada alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse
muutmine eesmérgiga vabastada riigi vedelkiitusevaru hoiustavad
ettevotjad aktsiisitagatise maksmise ndudest vedelkiitusevaru koguse
ulatuses.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Teeme
Rahandusministeeriumile ettepaneku vabastada vedelkiitusevaru
hoiustavad ettevdtjad aktsiisitagatise maksmise ndudest varu koguse
ulatuses.

56. Riigikontrolli soovitused OSPA juhatusele:

= Kavandada kiituse hoiumahutite ja ostmise hanked selliselt, et
vedelkiitusevaru oleks moodustatud tdhtaegselt.

=  Et suurendada konkurentsi hangetel, vdimaldada valdkonnas
tegutsevatel ettevotetel paremini oma tegevusmahte planeerida,
selleks avaldada edaspidi oma kodulehel ja saata kdigile kiituse
hulgimiiligiga tegelevatele ettevotetele sdlmitud lepingute
16ppemise tdhtajad, vajalikud hoiumahud ning kiituse kogused
koos eeldatava hangete ajakavaga.

OSPA juhatuse esimehe vastus: OSPA on ndus, et hangetel on saadud
vihe pakkumisi. Sealjuures on auditiaruandes kajastatud aastatel olnud
kriitiliseks probleemiks hoiustamispakkumiste saamine. OSPA on teinud
pikaajalisi plaane ning tutvustanud neid hoiustajatele 6 kuud kuni 2 aastat
ette. Vaatamata tehtud plaanidele on mitmed hoiustamishanked pakkujate
vahese huvi tottu nurjunud.

OSPA ndustub Riigikontrolli soovitustega tohustada infovahetust
turuosalistega nii, et eeldatav hangete ajakava oleks vdimalikult paljudele
pakkujatele voimalikult aegsasti teatavaks tehtud.

Jarelevalve vedelkiitusevaru hoiustajate iile on puudulik

51. Jdrelevalve vedelkiitusevarude iile peab tagama varude olemasolu ja
vastavuse kvaliteedinduetele. Kuna terminalis hoiustatakse enamasti
mitme ettevitja kiituseid (sh ihes hoiumahutis), tuleb terminali
laoaruandlust vorrelda kogu terminalis hoiustatava kiituse kogusega. See
voimaldab veenduda, kas hoiustajal on piisavalt kiitust, et katta kdikide
klientide, sh OSPA ees voetud kohustused.

58. Vedelkiitusevaru jarelevalve ulatus on fikseeritud hoiulepingutes,
mille kohaselt v3ib kontrollida varu kogust, kvaliteeti ja laoaruandlust.
Kontrolli tellib OSPA kiituse mdotmise ja kvaliteedi hindamisega
tegelevatelt ettevotetelt.

33 Kulude suurenemise arvutamisel on aluseks vdetud tihtajaks puudunud kiituse
kogus ning tdhtajale eelnenud aasta kdrgeim PLATTS’i kuu keskmine hind.
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AS Trendgate kiituseterminal. Allikas: AS Clik

59. Vedelkiitusevaru jarelevalve korralduse analiiiisimisel selgus, et
labiviidud kontrollimised ei anna kindlustunnet varude olemasolu kohta.
Kogu terminalis hoiustatud kiituse mddtmise ning laoaruandluse
kontrollimise asemel piirdutakse vaid sellega, et vorreldakse hoiustaja
ndidatud mahutites oleva kiituse koguse ja OSPA varude vastavust.
Riigikontrolli hinnangul pole sellise inspekteerimisega voimalik
veenduda, kas vastav kiitus on ka tegelikult OSPA oma.

60. Auditeerimise ajal ndgi OSPA siiski vajadust lisaks kiituse kogusele
kontrollida ka hoiustaja laoaruandlust ning planeeris edaspidi pohjalikku
kontrollimist.

61. Vedelkiitusevaru hoiustaja pdhjalikuks kontrollimiseks aga pole
OSPA-le Riigikontrolli hinnangul antud selgesonalist digust, sest
hoiulepingute vastav séite — hoidja on kohustatud esitama Hoiuleandjale
viimase néudmisel mis tahes hoiuleandjaga seotud vajalikku
informatsiooni ja aritehingute dokumentide koopiaid — kirjeldab ainult
OSPA kiituse inspekteerimist.

62. Auditi kédigus soovis Riigikontroll veenduda AS Tartu Terminalis
hoiustatud vedelkiitusevaru koguse (27 000 tonni) vastavuses
tegelikkusele. Nimelt nditas MTA-It saadud kiituse liikumise ja laoseisu
aruannete vordlus, et ettevottes on mitmel perioodil hoiustatud kiitust
ainult riigi vedelkiitusevaru koguse suurusjargus. Kuna Riigikontrollil
puudub volitus kontrolli 1&bi viia, paluti MTA kaasabi. Paraku aga selgus,
et MTA-I polnud pingelise todplaani tdttu vdimalik Riigikontrolli palvele
vastu tulla ning kontrollkdik jdi tegemata.

63. Vedelkiitusevaru seadusega on riik ndinud ette OSPA
inspekteerimistele lisaks ka riikliku jarelevalve varude iile, mida teostab
majandus- ja kommunikatsiooniministri volitusega ametiisik. Volitatud
ametiisikul on digus igal ajal kontrollida varu olemasolu, selle hoidmist,
uuendamist ning vastavust kehtestatud kvaliteedinduetele. Auditeerimisel
aga selgus, et minister pole vastavat ametiisikut médranud ning riiklikku
jarelevalvet varude iile pole kordagi tehtud.
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Inspekteerimiste korralduses
on mitmeid puudusi
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64. Riigikontrolli hinnangul oleks otstarbekas delegeerida riikliku
jarelevalve kohustus Maksu- ja Tolliametile, sest Eestis hoiustatud
vedelkiitusevaru asub tolli kontrolli all olevates aktsiisiladudes. Seega on
MTA-I juba pikaajaline kiituseterminalide pohjaliku inspekteerimise
kogemus.

65. OSPA ndukogu suuniste kohaselt peab riigi vedelkiitusevarusid
kontrollima vihemalt kaks korda aastas. Objektiivse tulemuse saamiseks
on oluline, et kontrollimisest ei teatataks ette {ile ithe 60péeva, siis pole
kiituseterminalil voimalik puudusi eelnevalt korvaldada. Kontrollijad
peavad seejuures olema kompetentsed ja kontrollitavast sdltumatud.

66. OSPA on tellinud vedelkiitusevaru inspekteerimisi mitmelt
ettevottelt. Kuni 2008. aasta 1opuni on Eestis 1dbi viidud kokku 30
inspekteerimist, millele on lisandunud 9 tdiendavat kontrolli (iiks
mahutite vahetusest tingitud kiituse tilemddtmine ning 8 korduskontrolli).

67. Riigikontroll analiiiisis vormistatud inspekteerimisakte ning leidis, et
varusid ei ole kontrollitud ndutava sagedusega. Kuigi koiki hoiukohti
tuleb OSPA ndukogu suuniste kohaselt kontrollida vidhemalt kaks korda
aastas, on delegeeritud varusid kontrollitud nditeks keskmiselt vaid {iks
kord aastas.

68. Lisaks selgus inspekteerimisaktidest, et jarelevalvajad on
kontrollimisel sageli eksinud. 30-st Eestis teostatud inspekteerimisest on
viiel juhul leitud korvalekaldeid kiituse koguse voi kvaliteedi nduetest,
kuid kolmel juhul neist on inspektorid hiljem tunnistanud oma eksimust.

69. Inspekteerijate tausta kontrollides leidis Riigikontroll, et OSPA pole
pooranud tihelepanu nende soltumatusele. Mitmel juhul on
kontrollimiseks kasutatud ettevotet, kellelt ka vedelkiitusevaru hoiustav
terminal tellib igapédevaselt kiituse modtmise ja kvaliteedi hindamise
teenust. Niiteks on OSPA tellinud OU Viljandi Naftabaasi
inspekteerimiseks teenust ettevottelt, kes oli selle terminaliga samuti
lepingulistes suhetes.

70. Inspekteerijate kompetentsuse hindamisel 1dhtus Riigikontroll
pohimottest, et kontrollimise kvaliteedi tagab ettevottele omistatud
akrediteering. Auditeerimisel selgus, et OSPA on kasutanud
inspekteerimisel ka selliseid ettevdtteid, kellel on puudunud akrediteering
vastava kiituseliigi kontrollimiseks. Néiteks lennukipetroolivaru kvaliteeti
on mitmel korral kontrollinud ettevotted, kellel selleks vastav
akrediteering puudus.

71. OSPA ei ole varude inspekteerimisel kinni pidanud ndudest
kontrollida ette teatamata. Mitmel juhul on terminalile ette teatatud isegi
kuni kolm péeva. Liiga pikal etteteatamisel jadb saamata kindlustunne, et
riigi vedelkiitusevarud on ettendhtud kvaliteedi ja kogusega. Ka kiitusega
tegelevate ettevotjate hinnangul on 66paevast pikema etteteatamise korral
terminalil voimalik puudu olev vedelkiitusevaru asendada ning
probleemide ilmsikstulekut valtida.

72. Samas oli Riigikontrollil raske vilja selgitada, millal
inspekteerimisest teada on antud, sest itheski kontrollaktis polnud
sellekohast viidet. Vaid OSPA juhatuse ning inspekteerimisettevotete
suhtlust kajastava e-posti ja kontrollaktide kuupdevade vordlemisest vois
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teha kaudseid jéareldusi etteteatamise aja kohta. Kuigi enamasti kavatseti
inspekteerimisest ette teatada keskmiselt 24 tundi, oli vdhemalt viiel juhul
hoiustajat informeeritud kolm péeva varem.

713. Riigikontrolli hinnangul on vedelkiitusevaru jarelevalve olnud
halvasti korraldatud. Kontrolli ebapiisava ulatuse ning inspekteerimisel
ilmnenud probleemidega kaasneb risk, et varud pole ndutud suurusega.
Hoiatavaks niiteks on 2001. aastal ilmsiks tulnud AS Riigi Viljasalve
juhtum, kus ndrga kontrolli tottu 1dks kaduma suur hulk riigi teravilja
julgeolekuvaru.

74. Riigikontrolli soovitus majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile: Algatada vedelkiitusevaru seaduse muutmine eesmargiga
anda vedelkiitusevaru riikliku jarelevalve lilesanne MTA-le ja méirata
seejuures kindlaks ka jarelevalve ulatus ning sagedus.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Teeme
Rahandusministeeriumile ettepaneku laiendada Maksu- ja Tolliameti
jérelevalve funktsioone.

75. Riigikontrolli soovitused OSPA juhatusele:

= Laiendada vedelkiitusevaru kontrolli ulatust selliselt, et oleks
vorreldud kogu terminalis asuva kiituse kogus laoaruandlusega.

= Alustada kahepoolseid 14birddkimisi hoiulepingute muutmiseks,
et oleks selgesonaliselt kindlaks médratud OSPA digus
kontrollida kogu terminalis asuva kiituse kogust ja laoaruandlust.

= Kontrollida koiki varusid vihemalt kaks korda aastas.
= Kontrollimisest teatada ette mitte rohkem kui 24 tundi.

= Huvide konflikti véltimiseks veenduda, et inspekteerijad on
kontrollitavast sdltumatud.

OSPA juhatuse esimehe vastus:

= OSPA on Riigikontrolli soovitustega {ildjoontes ndus, kuid ei noustu
sellega, et toodud jarelduse formuleerimisel on ldhtutud {ildistustest.

= Ettepanek kontrolli ulatuse laiendamiseks nii, et lisaks regulaarsetele
vedelkiitusevarude koguste ja kvaliteedinditajate analiiiisimisele oleks
teostatud ka lepinguliste hoiustajate laoaruandluse audit, on vdetud
OSPA tooplaani.

=  Ettepanek hoiulepingute rangemaks timbersdnastamiseks vajab
tdiendavat analiiiisi. Seni kasutusel olev lepinguvorm on vdetud iile
Saksamaa vedelkiitusevaru agentuurilt ja kohandatud Eesti
Oigusruumi padeva advokaadibiiroo abiga ning reguleerib
konealuseid punkte jargnevalt:

= Varude hoidja on kohustatud pidama sobivaid ja selgeid
ladustamise registreid ja arvepidamist, mis on sobiv OSPA-
poolseteks kontrollideks. Hoidja peab vdtma kasutusele kdik
meetmed, mis on vajalikud OSPA varudega seonduvate diguste
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selgeks identifitseerimiseks ja lestahendamiseks ladustamise
registrites ja arvepidamises.

= OSPA-I on Gigus kontrollida hoidja asjaomaseid ladustamise
registreid ja arvepidamist, arveraamatuid ja muid dokumente
igal ajal todaegade kestel. OSPA kontrolli digus on kehtiv ka
parast hoiulepingu I6ppemist.

= OSPA on inspektsiooni teostamise vajaduse sagedust analiitisinud
terminalipdhiselt ning vajaduse korral on seda mdne terminali osas
tehtud ka kuni 4 korda aastas. OSPA korrigeerib oma protseduure nii,
et koiki varusid inspekteeritakse vihemalt kaks korda aastas.

= OSPA tavapirane praktika on teavitada terminale inspektsioonist ette
eelneva tdopdeva 1opus. Kolm péeva on inspektsioonist ette teatatud
vaid iiksikul juhul kui inspektoriga on inspektsiooniaeg kokku lepitud
esmaspéevaks. Esmaspdevastest inspektsioonidest tulevikus
hoidutakse.

= Inspektorite lepinguid tdiendatakse punktiga huvide konflikti
viltimise kohustusest.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
Tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ning majandus- ja kommunikatsiooniministri ja 0SPA
juhatuse esimehe vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning AS Eesti
Vedelkiitusevaru Agentuurile mitmeid soovitusi. Rahandusminister Jiirgen Ligi majandus- ja
kommunikatsiooniministri iilesannetes ja AS Eesti Vedelkiitusevaru Agentuuri juhatuse esimees saatsid
9. juulil 2009 oma vastused Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Majandus- ja kommunikatsiooniminister:
Vastused auditeerimise tulemustest kokkuvéttes esitatud olulisematele téhelepanekutele

Ei saa ndustuda hinnanguga, et vedelkiitusevaru ei ole suudetud moodustada. NGustume, et teatud ajaperioodil (31.01.2007. a —
31.03.2008. a) ei vastanud AS Eesti Vedelkitusevaru Agentuuri (edaspidi OSPA) omandis olev varu kogus vedelkitusevaru
seaduses satestatud varu kogusele ning mitte kogu puudujaav osa ei olnud kaetud korrektselt vormistatud kirjalike lepingutega.
Kirjaliku lepingu puudumine ei tahenda siiski kokkuleppe puudumist, millega ettevétjad ndustusid vajadusel andma teatud
koguse kitust OSPA kasutusse ning esitasid ka sellekohaseid andmeid.

Ulalnimetatud ajavahemikul oli korrektselt vormistamata varu bensiini ja diislikiituse osas, mis vastas 610 paeva vastava kiituse
keskmisele tarbimisele. Bensiini osas puudutab see vaid 2007. a jaanuari.

Vedelkitusevaru seaduse 8§ 23 I6ike 1 punkti 5 kohaselt peab alates 2009. a 1. jaanuarist varu vastama vahemalt 65 paeva
keskmisele summaarsele sisemaise tarbimise kogusele eelmisel kalendriaastal.

Vastavalt OSPA 2008. a majandusaasta aruandes seisuga 31.12.2008. a OSPA bilansis oleva kiituse kogusele ning arvestades
Maksu- ja Tolliameti 2008. a kiituste tarbimise esialgsete andmetega, vastab varu kogus seisuga 01.01.2009. a seaduses ndutud
tasemele. Seega ei saa vaita, et 2009. a alguses pole varu suurus olnud ndutaval tasemel.

Nagu viimaste aastate arengud on naidanud, on vaga raske usaldusvaarselt prognoosida kituse turuhindade muutusi. Sama
kehtib ka turuosaliste véahesest huvist tingitud hangete ebadnnestumise kohta. Seetdttu ei ole vdimalik taielikult valistada kulude
suurenemist.

Vastavalt vedelkitusevaru seaduse § 8 I6ikele 1 kaetakse varu soetamine riigieelarvest &ritihingu aktsiakapitali suurendamise
teel. Léhtudes riigieelarve koostamise ja kasutamise p&himdtetest ning aktsiakapitali suurendamiseks vajalikest menetlustest, ei
ole rahaeraldisi vdimalik teha véga lihikese aja jooksul. Samuti ei ole véimalik riigieelarve koostamisel hinnata absoluutse
tapsusega soetatava varu kogust ja selle hinda. Aasta jooksul varu soetamiseks vahem kulutatud summad arvestatakse alati
jargmiseks aastaks vajalikust rahasummast maha. Kui ndutav vedelkiitusevaru on moodustatud, véhendatakse vajadusel OSPA
aktsiakapitali ja raha kantakse riigieelarvesse tagasi.

Oleme ndus, et jarelevalve osas on kontrolli tdhusamaks muutmine alati véimalik.

Kituse ostu-, miugi-, hoiu- ja delegeeritud varu lepingute tldtingimused kehtestab majandus- ja kommunikatsiooniminister.
Hoiuleping naeb ette nii hoiustaja kohustused varu hoiustamisel, leppetrahvid lepingu rikkumise korral kui ka OSPA 6iguse
kontrollida varu olemasolu ning selle vastavust kehtivatele nduetele.

Koik soetatud varud on kindlustatud. Varu koguste ja nduetele vastavuse kontrollimiseks on OSPA sélminud lepingud vastavat
akrediteeringut omavate ettevotetega. Kuna lle 70% varudest hoiustatakse eraldi mahutites ning konkreetne mahuti on
hoiulepingus satestatud, ei ole igas hoiukohas otstarbekas kogu mahutipargi tlemd&tmine.

Varustamisraskuste korral teeb OSPA mitgipakkumise seaduse § 7 Ig 7 séatestatud isikutele. Varu muiimise kord
varustamisraskuste korral on kehtestatud majandus- ja kommunikatsiooniministri maarusega. Maaruse kohaselt jaab kutuse
transport pakkumises naidatud terminalist ettevdtja kanda. Maaruse koostajad on terminali all mdelnud siiski Eesti territooriumil
olevaid terminale. Vaaritimdistmise valtimiseks tdiendame maarust. Samuti on vahetéenaoline, et kiituse miitijad ei ole
varustamisraskuste korral huvitatud kituse ostust.

Varu kasutamine varustamisraskuste korral toimub Vabariigi Valitsuse otsusel ning seadus satestab, et valitsusel on 6igus
kehtestada teatud piiranguid ja eelistusi. Ndustume, et konkreetset kava kutuse tarbimise piiramiseks ja teatud tarbijagruppide
eelisvarustamiseks ei ole seni koostatud. Edaspidi todtame vélja tegevuskava, mis vastab uue direktiivi nduetele. Samuti vajab
logistilist skeemi ja ajakava teises liikmesriigis hoiustatud kiituse Eestisse toimetamine.

Uldised kommentaarid kontrolliaruande kohta

Aruande eelndu alguses on ekslikult radgitud vedelkituse julgeolekuvarust. Julgeolekuvaru maiste oli satestatud tanaseks
kehtivuse kaotanud riigireservi seaduses ning antud hetkel seadused sellist varu ette ei née.

Sissejuhatus

P. 2. Vedelkiitusevaru seaduse aluseks oleva direktiivi 2006/67/EU artikkel 2 sétestab kiituse kategooriad, millistes tuleb varu
moodustada. Lennukipetrool kuulub teise kategooria hulka. Lennukipetrooli varu moodustamine ei tulene Eesti siseriiklikust
ndudest, vaid tuleneb direktiivist.

P. 4. Vedelkitusevaru seaduse joustumiseni (09.03. 2005. a ) reguleeris varu moodustamist vedelkituse miinimumvaru seadus.
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Nimetatud seaduse kohaselt oli importija kohustatud hoidma varu vahemalt 60 paeva koguses, mis arvutati vimase
kalendriaasta jooksul tema poolt sama liiki vedelkituse keskmisest imporditud kogusest lahtudes. Seadus satestas ka
ajagraafiku, mille kohaselt suurenes importija kohustus alates 2003. aastast 5 péeva kogusest kuni 2010. aasta 60 paeva
koguseni. Samuti satestas seadus, milliseid kiituse koguseid oli lubatud arvata varu hulka ja milliseid mitte. Nimetatud ndue oli
taielikus vastavuses Euroopa Liidu direktiiviga. Ei direktiiv ega seadus satestanud 6igust voi keeldu ettevdtjate operatiivvaru
arvamisest varu hulka, sellist mdistet neis ei sisaldu. Vedelkiituse miinimumvaru seadus tunnistati kehtetuks vedelkiitusevaru
seaduse joustumisel. OSPA asutati vedelkitusevaru seaduse alusel. Kuna OSPA asutamine ning riigi poolt varu moodustamine
vottis aega, sdilitati kuni 2007. a 1. jaanuarini importijate kohustus hoida varu 10 paeva koguses, mis arvutati nende nimel
eelmisel aastal tarbimisse lubatud kiituse keskmisest kogusest lahtudes. Seega oli kuni 1. jaanuarini 2007. a importijal kohustus
hoida varu, mis ei vélista voimalust nende varusid ka hiljem kasutada ning deklareerida.

P. 7. Eesti ei ole vdtnud eesmargiks hoida vahemalt 15 péeva varu Eestis, vaid vedelkiitusevaru seaduse § 3 Ig 4 satestab
kohustuse hoida véhemalt 15 péeva varu Eestis. Seaduse 8§ 27 Ig 2 satestab selle ndude taitmise ajaks 2006. aasta 1. jaanuar.

P. 9. Kuna alates OSPA asutamisest on vahetunud nii juhatuse kui ka ndukogu liikmed ning aruanne hélmab perioodi 2006—
2009, oleks korrektne nimetada lisas kdik juhatuse ja ndukogu liikmed.

P. 10. Varumakse maksja on séatestatud vedelkiitusevaru seaduse 8§ 8 I6ikes 2. Selleks on alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja
elektriaktsiisi seaduse § 22 Idikes 1 satestatud aktsiisimaksja. Aktsiisimaksja puudumise korral on varumakse maksjaks isik, kes
kituse tarbimisse lubab. Varumakse maksjaks loetakse ka isik, kes varustab lennukipetrooli voi lennuki- ja
reaktiivmootoribensiiniga Eestis tangitavat dhusdidukit. Aktsiisilaopidaja on vaid ks aktsiisimaksjatest.

Varu moodustamine

P. 13. Euroopa Komisjoni kiitusevaru grupi 09.06.2009. a toimunud koosolekul esitatud info pdhjal ei hoia kitusevaru teises
likmesriigis 12 riiki, mitte 21, nagu margitud aruandes.

P. 15. Eestil ei ole olnud erandit ettevotjate operatiivvaru arvamiseks varu hulka. Nagu eespool kirjeldatud, oli varu kohustus
satestatud seaduses. Samas ei keelanud ega keela ka niiid ei direktiiv ega ka seadus kohustusliku varu hoidmist koos ettevétja
nn operatiiv- ehk kommertsvaruga.

P. 16. Nii direktiilv 2006/67/EU kui ka seadus séatestavad, et varu tuleb hoida iga kategooria kaupa. Il kategooria sees tuleb
reaktiivkutust hoida eraldi varuna, kuid kohustuse taitmist arvestatakse kogu kategooria kohta summaarselt.

P. 18. Ei vedelkituse miinimumvaru seadus ega ka vedelkitusevaru seadus ei satesta keeldu deklareerida ettevotjate
operatiivvaru. Vaide, et ,seadus ei luba alates 1.1.2007. a deklareerida ettevotete operatiivvarusid vedelkitusevaruna,” ei vasta
téele. Vedelkitusevaru seaduse § 5 I8ige 6 lubab varu haldajal s6imida lepingu, mille alusel teine ariiihing v8i muu juriidiline isik
votab endale varu hoidmise kohustuse ning varu haldaja omandab diguse osta lepinguga hélmatud varu. Oleme ndus, et OSPA
ei s6lminud nimetatud ajavahemikul ettevdtjatega korrektset lepingut. Jaab aga arusaamatuks, kuidas kiutuse omaniku
nimetamine voi mittenimetamine jatab probleemi varjatuks.

P. 21. Vedelkitusevaru seaduse § 3 Ig 4 satestab kohustuse hoida vahemalt 15 pdeva varu Eestis.

P 28. Varu miumise kord varustamisraskuste korral on kehtestatud majandus- ja kommunikatsiooniministri madrusega. Maaruse
kohaselt jaab kutuse transport pakkumises néaidatud terminalist ettevétja kanda. Maaruse koostajad on terminali all méelnud
siiski Eesti territooriumil olevaid terminale. Samuti on vahetdenéoline, et kiituse miiljad ei ole varustamisraskuste korral
huvitatud kituse ostust.

P. 37. Kuna OSPA-I on kaesolevaks hetkeks olnud kaks juhatuse esimeest, tuleks tsiteerimisel siiski nimetada, kes ja kus on
midagi vaitnud.

Kituse ostmine ja hoiustamine
P. 68. OSPAst saadud andmete pdhjal on 30 inspekteerimise kaigus véetud 146 kiituse proovi ning mdddetud kiituse koguseid.

Kolmel juhul on kituse koguse m6dtmisel tehtud viga tunnistanud modtmise teostajad, kahel juhul on kiituse analiiis andnud
tulemuseks Uhe naitaja erinevuse néudest. Seega saab inspekteerija kompetentsis kahelda vaid kolmel juhul 146-st voetud
proovist.

P. 73. limselt on eksitud arithingu nimega.

AS Eesti Vedelkltusevaru Agentuuri juhatuse esimees:
Vastused kontrolliaruande kokkuvdttes toodud auditeerimise tulemuste kohta

OSPA juhatus noustub osaliselt auditi jareldustega. Mitmed Riigikontrolli tahelepanekud on kooskdlas 2008. a kinnitatud OSPA
2009. a tooplaaniga, seega on pakutud tegevused elluviimisel. OSPA ei saa ndustuda terve rea Riigikontrolli poolt esitatud
leidude ja téhelepanekutega. Kuigi Riigikontroll vaidab, et teeb jareldusi tiksnes tdendusmaterjalile tuginedes, on hulk
audiitoritele esitatud asjakohaseid dokumente arvestamata jaetud ja seega aruandes ekslike tulemusteni jéutud.

Ennekdike soovib OSPA juhatus kummutada Riigikontrolli vaite valeandmete esitamisest probleemide tegeliku sisu varjamise
eesmargil. OSPA on esitanud Riigikontrollile rea kirjalikke dokumente aastatest 2006—2008, millest nahtub, et tleminekuperioodi
probleeme on kasitletud avatult ja midagi varjamata infovahetuses nii OSPA ndukogu, ministeeriumite, Vabariigi Valitsuse kui ka
Riigikontrolliga.

Samuti ei saa OSPA juhatus néustuda Riigikontrolli arvutusmetoodikaga kiituste soetuskulude efektiivsuse hindamisel.
Riigikontroll on leidnud, et kutuste hilisem ostmine on toonud kaasa pdhjendamatu taiendava hinnakulu. Oma olemuselt vaib
edasilikatud ostudeks pidada kdiki delegeeritud varu lepinguid, ometi on neilgi lepingutel selge majanduslik méte ja sisu.
Tuginedes Riigikontrolli kasutatud kituste hinnatabelile, on lihtsalt arvutatav, et OSPA poolt 2006.—2009. a teostatud hangetes
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on, vordluses samade aastate turuhindade keskmiste vaartustega, varu soetuskulu suurenemise asemel saastetud 127 miljonit
krooni.

OSPA juhatus ndustub, et agentuuri asutamisele jargnenud kahe esimese Uleminekuaasta alguseks ei olnud OSPA omandis
olevad vedelkitusevarud vastavuses Euroopa Liidu liitumislepingus kokku lepitud eesmérkidega. OSPA juhatus ei ndustu sama
véaitega 2009. a alguse osas, kuna selleks ajaks olid liitumislepingus satestatud varud moodustatud.

OSPA juhatus kinnitab, et on oma tegevuses juhindunud eelkdige Eesti julgeoleku huvidest. OSPA juhatus ei saa nbustuda
hinnanguga, milles demonstreeritakse Eesti ja Euroopa Liidu julgeolekupoliitika eesmarke teineteisele vastanduvatena.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

1. OSPA juhatus ndustub, et agentuuri asutamisele jargnenud kahe esimese lUleminekuaasta alguses ei ole OSPA omandis olev
ja OSPA poolt delegeeritud varu lepinguga hélmatud olev vedelkitusevaru vastanud igal ajahetkel Euroopa Liiduga kokku lepitud
Uleminekuperioodi eesmarkidele. OSPA ndustub, et varude hoidmise ajutine mittenduetekohane téitmine ei ole kooskdlas
seaduse satte ja m6éttega ning ndustub ka sellega, et ajuti on minetusi toimunud, ent ei saa aktsepteerida jareldust, millest
nahtuvalt on OSPA selliseid minetusi teadlikult varjanud.

2. OSPA juhatus ei ndustu vaitega, et 2009. a alguses pole varu suurus olnud ndutaval tasemel, kuna sel ajal oli OSPA omandis
ja delegeeritud varu lepinguga hélmatud:

" 60 091 tonni 1. kategooria kutust (bensiin), mis vastab 73 péevale nbutava 65 paeva asemel;
" 116 824 tonni 2. kategooria kutuseid (diislikiitus ja lennukipetrool), mis vastab 68 paevale ndutava 65 paeva asemel;
® 1072 tonni 3. kategooria kutust (raske kuttedli), mis vastab 67 paevale ndutava 65 paeva asemel.

3. OSPA juhatus ei ndustu suldistusega probleemide varjamise kohta. OSPA on esitanud Riigikontrollile rea kirjalikke
dokumente aastatest 2006—2008, millest nahtub, et tleminekuperioodi probleeme on kasitletud avatult ja midagi varjamata
infovahetuses nii OSPA ndukogu, ministeeriumite, Vabariigi Valitsuse kui ka Riigikontrolliga. Nii on nt Riigikontrollile esitatud kdik
OSPA néukogu koosoleku protokollid, kus vahemalt viiest 2006.—2008. aastatel toimunud néukogu koosoleku protokollidest
nahtub, et probleemide sisust kdneldakse avatud diskussiooni tingimustes.

4. OSPA ei saa n6ustuda vaitega valeandmete edastamisest MKMile ja Euroopa Komisjonile, mis tahendaks olemuslikult OSPA-
poolset tahtlikku ja digusvastast tegevust. Varjamise kontekstis margitakse kontrolliaruandes, et seadus ei luba alates
01.01.2007 deklareerida ettevotete operatiivvarusid vedelkitusevaruna, ent sellest hoolimata on OSPA nii teinud. Antud juhul on
tegemist nii seaduse kui ka direktiivi Riigikontrolli-poolse tdlgendamise kiisimusega. Tdsiasi on, et alates 2007. a algusest kadus
ettevGtjatel kohustus oma operatiivvarude regulaarseks deklareerimiseks, kuid lahtuvalt siisteemi tileminekuraskustest ei olnud
ettevotjate abi jatkuv kasutamine digusvastane ei Eesti Vabariigi vedelkiitusevaru seaduse, veelgi enam direktiivi ning Euroopa
tavapraktika kontekstis.

5. ,Probleemide varjamise“ ja valeandmete esitamise sulidistuse kummutavad ka faktid ja tdendid OSPA poolt MKMile ja
Euroopa Komisjonile esitatud aruannete naol. Nimelt nahtub 2007. a jaanuari ja veebruari aruannetest, et viidatud kuudel oli 45
paeva kohustusest diislikiitust puudu vastavalt 4 ja 3 paeva koguses. Seega nahtub selgelt, et OSPA-I ei ole olnud isegi
kavatsust olemasolevat olukorda ilustada.

6. OSPA ei ndustu Riigikontrolli vaitega kituste ostmise ajatamisest pohjustatud soetuskulude suurenemisest. OSPA on
teostanud oma hanked vastutustundlikult ning lahtudes heast aritavast ning eesmargist sdélmida nii kiituste ostu-, varude hoiu-
kui ka delegeeritud varu lepingud parimatel turutingimustel.

a. Olgu selle vaite kinnituseks tdsiasi, et OSPA poolt 2006.—2009. a maikuuni toimunud kituste hangete puhul on vordluses
samade aastate keskmiste maailmaturu hindadega saéastetud ligikaudu 127 miljonit krooni.

7. Eeltoodud téhelepanekud on tehtud Riigikontrolli esimese p6hijarelduse kohta. Tuleb juhtida téhelepanu, et Riigikontrolli
toodud pdhijareldus on iseenesest vastuoluline, sest aruande punktidest 49 ja 51 nahtub selgelt, et Riigikontroll teab pShjuseid,
miks hoiumahte on olnud raske saada.

8. OSPA rahastamine on olnud sihtotstarbeline. OSPA on riigieelarvest eraldatud vahendeid kasutanud otstarbekalt ning
lahtunud vajalike vahendite planeerimisel tollel ajahetkel teada olevatest prognoosidest. Vedelkitusevaru moodustamisel tuleb
rahavajadusi planeerida riigieelarvesse 15-20 kuud ette ning arvestada kolme muutujaga, milleks on:

a. siseriiklik kutuste tarbimine;
b. kituste maailmaturu tulevikuhinnad;
c. dollari kursimuutused.

9. Kdigi loetletud muutujate puhul on viimastel aastatel tdheldatud suurt heitlikkust. Sellest on olnud tingitud ka taotluseelarvete
tarbeks teostatud prognooside ja hilisemate tegelike rahavajaduste lahknemine.

10. Vastavalt eeltoodule on riigieelarvesse planeeritud vahendeid selliselt, et varud saaksid kohustuse taitmiseks vajalikus
mahus soetatud.

11. OSPA hinnangul jaab 90 paeva kitusevaru moodustamise ja delegeeritud varude véaljaostu jarel le ligikaudu 100 miljonit
krooni. Igal juhul on OSPA arvestanud sellega, et vabanevad vahendid riigieelarve tuludesse kantakse ning sellest on
informeeritud ka MKMi. Riigikontrolli poolt arvutustes kasutatud puuduolevad kituse kogused ei ole korrektsed. Riigikontrollile on
viidatud ebakorrektsusi selgitatud, kuid sellegipoolest soovitati OSPA-le esitada diged kituse kogused I6pparuande
kommentaaride osas. Seega korrektsed (*1) kiituse kogused on jargmised:

a. bensiin: 34 400 tonni,

b. diislikiitus: 29 300 tonni,
c. lennukipetrool: 6000 tonni,
d. masuut: 1500 tonni.
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*1) Toodud kogused vdivad s6ltuvalt kiituste tarbimise statistikast muutuda. Tarbimise andmed avaldatakse septembris.

12. OSPA ndustub, et vedelkitusevarude jarelevalvet saab t6hustada, kuid ei ndustu sellega, et toodud jarelduse formuleerimisel
on lahtutud Uldistustest. Jareldus on vastuolus ka aruande puntiga 50, mille kohaselt Riigikontroll teab, et aktsiisiladudes
hoiustamise korral on varud Maksu- ja Tolliameti tdiendava kontrolli all. OSPA néukogus ja juhatuses on arutatud vajadust jduda,
lisaks regulaarsetele vedelkitusevarude koguste ja kvaliteedinaitajate analtiisimisele, hoiustajate laoaruandluse auditeerimiseni.
OSPA varude koguseid ja kvaliteeti kontrollivad akrediteeritud s6ltumatud inspektorid. 72% OSPA varudest on eraldi hoiustatud,
st OSPA on rentinud mahuti(d), kus paikneb vaid OSPA-le kuuluv kiitus. Kuna kituse puhul on tegemist aktsiisikaubaga ning et
OSPA hoiab oma varusid aktsiisiladudes, on varud taiendavalt ka Maksu- ja Tolliameti kontrolli all. OSPA-I on teostatud 146
mabhuti inspekteerimise juures tulnud tellida korduvinspektsioone tksikutel juhtudel. OSPA juhatus tunnistab, et on tuvastatud, et
Uhes hoiuterminalis on nelja aasta jooksul kolmel korral teostanud kontrolli inspektor, kellel on samal ajal leping ka terminaliga.
Siiski on oluline markida, et lisaks on samas terminalis asuvat OSPA varu kontrollitud neljal korral ka teiste inspektorite poolt.
OSPA tavaparane praktika on teavitada hoiuterminali kontrollist ette inspektsioonile eelneva téopaeva I6pus. OSPA juhatus
tunnistab, et on esinenud tksikuid juhtumeid, kus eelinfot esmaspaevase kontrolli kohta on edastatud reedese paeva I6pus.

a. Lisaks on oluline juhtida tahelepanu p&himdttelise kaaluga faktile, mida auditi jooksul anallitsitud ei ole, et kdik OSPA
soetatud varud on kindlustanud ,All risk” kindlustuse p&himéttel.

13. OSPA juhatus ndustub, et vedelkitusevaru kasutuselevétu tegevuskava tuleb uuendada ja t6hustada. OSPA néustub, et
maarus, mis reguleerib OSPA tegutsemispdhimétteid ning vedelkitusevaru muldmise korda varustamisraskuste korral, ei vasta
oma detailsuselt kriisikava nduetele. OSPA juhatuse todplaan naeb ette varude kasutuselevétu treeningute korraldamise 1-2
korda aastas.

14. OSPA on ndus, et Eestis paiknevate vedelkitusevarude suurus peab riskide maandamise seisukohalt olema voimalikult
suur. 2009. aastal labiviidavate tarnete tulemusel suurenevad Eestis moodustatud varud sama aasta I6puks kuni 2,7 korda.
Tarnete tulemusel tdusevad Eestis hoiustatud bensiini varud 43 paeva ja diislikiituse varud 39 paeva tasemele. Selline areng
peab tagama piisava ja lihtsalt kasutuselevbetava vedelkitusevaru ka juhuks, kui tarnekriisiga samaaegselt esineksid
Laanemerel darmuslikud ilmastiku- ja/voi logistilised takistused. OSPA jatkab t60d leidmaks v6imalusi Eestis hoiustatavate
varude osakaalu suurendamiseks.

OSPA kommentaarid auditiaruande Uksikute punktide kohta

Punkt 5. Kasutatud tarbimise numbrid ei vasta Statistikaameti poolt energiabilansis avaldatud andmetele, seega auditiaruandes
kasutatud algandmed ei ole korrektsed.

Punkt 9. Maailmaturuhinnad on alates 2004. aastast kasvanud 2,5 korda, vedelkituste tarbimine on sama ajaga kasvanud 13—
14%, mis teeb taiendavaks bensiini ja diislikiituse varude moodustamise kohustuseks 2008. a veebruari hindade (ka USDi kurss)
alusel kokku 1,125 mld krooni. 2008. a hindasid on kasutatud eelkdige seet6ttu, et kiituse ostuks riigieelarvest eraldatud
vahendite maht ja seega ka OSPA aktsiakapitali hetke suurus tuleneb 2008. a kevadel tehtud kutusehindade prognoosist.

2008. a juulikuus kasvas nafta barreli hind rekordilisele 147 dollarile.

Punkt 29. OSPA juhatusel on raske néustuda Riigikontrolli esitatud hinnanguga, kus esitatakse Eesti ja Euroopa Liidu
julgeolekupoliitika eesmarke teineteisele vastanduvatena. Eesti riigi vedelkitusevarud, mis on hoiustatud Soomes, Rootsis ja
Taanis ning mille sailimine ja kattesaamine on reguleeritud valitsuste vaheliste lepingutega, ei saa OSPA juhatuse hinnangul
vahevaartuslikeks hinnata. Lisaks on aruande punkt vastuolus aruande punktidega 49 ja 51, mille kohaselt on Riigikontroll
informeeritud Eesti hoiustajate huvipuudusest.

Punkt 33. OSPA juhatus ei pea vGimalikuks teostada eelarveprognoose paevahindade (SPOT) alusel. Vordlus varude
maksumuse 2,5-kordse erinevuse kohta ei ole asjakohane eelkdige seetdttu, et varud soetatakse 2009. a jooksul, mitte aga
20.10.2008. a hindade alusel. Kutuse ostule eelneb varude hoiustamise hange ning teadmata on, mis kuust alates dnnestub
hoiustamismahtu saada. Vastavalt arvutuse tegemise hetkel (20.10.2008) teadaolnud tulevikuhindadele ja SPOT hindadele on
soetatavate varude maksumuse erinevus 1,26-kordne ning 40% volatiilsuse arvestamise korral 1,77-kordne. Siinjuures on
arvestatud, et Eesti Pank fikseeris 20.10.2008. a dollarikursiks 11,6038 krooni, mis teeb EURUSD kursiks 1,3484, negatiivse
stsenaariumi jargi prognoosisid analiiitikud 2009. a EUR/USD kursiks 1,15, mis teeb dollari kursiks krooni suhtes 13,6057.

Punkt 35. OSPA ei saa ndustuda punktis 35 toodud vaitega ,Rahaeralduste tulemusena on suured summad seisnud OSPA
arveldusarvel sihtotstarbetult‘. Rahad on koheselt peale aktsiakapitali suurendamist paigutatud tahtajalistele deposiithoiustele,
kus téhtajad on valitud kooskdlas kutuseostu plaanidega, arvestades kdige varasemat voimalikku maksetéhtaega. Toodud vaite
vastu raagib fakt, et nt 2008. a oli keskmine intress 7,0%. OSPA on kdnealust intressitulu kasutanud kiituse ostuks, mida
Riigikontroll ei vaidlusta. 2009. a uldkoosolekul otsustas majandusminister v6tta jaotamata kasumist dividendidena vélja 29,7 min
krooni teenitud intressitulu.

Riigikontrolli soovitused Majandus- ja kommunikatsiooniministri ning OSPA juhatuse

esimehe vastused

Vedelkiitusevaru moodustamine ja selle
kasutuselevott

31. Soovitused majandus- ja kommunikatsiooni-

S Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus:

ministrile:

" Teeme analliusi, et maarata Eestis hoiustatava vedelkituse varu vajaliku
osakaalu koguvarust. Turutingimuste muutumine véimaldab juba selle

aasta I6puks hoiustada ligikaudu 40 paevale vastav varu Eestis.

" Ettagada majanduse torgeteta toimimine
naftatoodetega varustamise héirete korral,
analuisida Eestis hoiustatava
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Riigikontrolli soovitused

vedelkutusevaru osakaalu vajalikku suurust.

Anallsi tulemustest lahtuvalt algatada

vedelkutusevaru seaduse muutmine (p 20-25).

" Tootada koostoos OSPA ja
Siseministeeriumiga valja kituse
kasutuselevotu plaan koos ajalise
tegevuskavaga, arvestades seejuures
elutahtsate valdkondade kutustega
varustamise vajalikkust (p 26-30).

" Taiendada MKMile esitatavat igakuist
vedelkitusevaru kajastavat aruannet
selliselt, et aruandest néhtuks kiituse
omanik, lisades naiteks iga kutusevaru liigi
juurde andmevaljad, mis naitavad, milline
osa kitusest on OSPA omanduses ja milline
lepingutega delegeeritud (p 17-19).

Riigi vedelkiitusevaru moodustamine ja haldamine

Majandus- ja kommunikatsiooniministri ning OSPA juhatuse

esimehe vastused
Tootame valja kituse kasutuselevotu tegevuskava.

® Uue direktiivi kohaselt tuleb varu puudutavate andmete kohta luua
register, milline peab véimaldama méaarata varu asukoha, kogused,
omaniku ja koosseisu.

" Teeme vedelkitusevaru seaduses vastavad muudatused.

Vedelkiitusevaru moodustamise rahastamine

43. Soovitused majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile:

" Algatada vedelkitusevaru seaduse
muutmine, mille kohaselt parast 90 paeva
varu moodustamist kaetakse kutuse
soetuskulud varumaksest (p 39).

® Vahendada OSPA aktsiakapitali parast 90
paeva varu moodustamist (hinnanguliselt
401 miljoni krooni vorra), taotledes Vabariigi
Valitsuselt volitust, millega majandus- ja
kommunikatsiooniminister saab OSPA
aktsionaride uldkoosolekul otsustada
aktsiakapitali vahendamise (p 32-38).

= Algatada seaduse muutmine, millega viiakse
varumakse kooskdlla Riigikohtu otsusega
(p 40-42).

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus:

= Analtiisime, millised on alternatiivsed véimalused kituse soetuskulude
katmiseks.

" Vahendame OSPA aktsiakapitali, kui kiituse oste enam ei kavandata.

®" Vedelkitusevaru seaduse muutmise seadus on valmimas ning
saadetakse kooskdlastusringile juulikuus.

Hangete korraldamine

55. Soovitus majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile:

Algatada alkoholi-, tubaka-, kituse- ja
elektriaktsiisi seaduse muutmine eesmargiga
vabastada riigi vedelkiitusevaru hoiustavad
ettevOtjad aktsiisitagatise maksmise ndudest
vedelkutusevaru koguse ulatuses (p 49-51).

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus:

Teeme Rahandusministeeriumile ettepaneku vabastada vedelkiitusevaru
hoiustavad ettevotjad aktsiisitagatise maksmise ndudest varu koguse
ulatuses.

Hangete korraldamine
56. Soovitused OSPA juhatusele:

® Kavandada kutuse hoiumahutite ja ostmise
hanked selliselt, et vedelkitusevaru oleks
moodustatud téhtaegselt (p 44-53).

" Et suurendada konkurentsi hangetel,
vodimaldada valdkonnas tegutsevatel
ettevOtetel paremini oma tegevusmahte
planeerida, selleks avaldada edaspidi oma
kodulehel ja saata kdigile kituse
hulgimiigiga tegelevatele ettevotetele
s6Imitud lepingute [6ppemise tahtajad,
vajalikud hoiumahud ning kiituse kogused
koos eeldatava hangete ajakavaga (p 44-48).

OSPA juhatuse esimehe vastus:

OSPA on ndus, et hangetel on saadud vahe pakkumisi. Sealjuures on
auditiaruandes kajastatud aastatel olnud kriitiliseks probleemiks
hoiustamispakkumiste saamine. OSPA on teinud pikaajalisi plaane ning
tutvustanud neid hoiustajatele 6 kuud kuni 2 aastat ette. Vaatamata tehtud
plaanidele on mitmed hoiustamishanked pakkujate vahese huvi tottu
nurjunud.

OSPA ndustub Riigikontrolli soovitustega tdhustada infovahetust
turuosalistega nii, et eeldatav hangete ajakava oleks v8imalikult paljudele
pakkujatele vdimalikult aegsasti teatavaks tehtud.

Jarelevalve vedelkiitusevaru hoiustajate iile

74. Soovitus majandus- ja kommunikatsiooni-
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Riigikontrolli soovitused

Riigi vedelkiitusevaru moodustamine ja haldamine

Majandus- ja kommunikatsiooniministri ning OSPA juhatuse
esimehe vastused

ministrile:

Algatada vedelkutusevaru seaduse muutmine
eesmargiga anda vedelkitusevaru riikliku
jarelevalve tlesanne MTA-le ja maarata
seejuures kindlaks ka jéarelevalve ulatus ning
sagedus (p 63-64).

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus:

Teeme Rahandusministeeriumile ettepaneku laiendada Maksu- ja Tolliameti
jarelevalve funktsioone.

Jarelevalve vedelkiitusevaru hoiustajate iile
75. Soovitused OSPA juhatusele:

" |laiendada vedelkitusevaru kontrolli ulatust
selliselt, et oleks vorreldud kogu terminalis
asuva kituse kogus laoaruandlusega
(p 57-61).

" Alustada kahepoolseid labiragkimisi
hoiulepingute muutmiseks, et oleks
selgesdnaliselt kindlaks maéaratud OSPA
Oigus kontrollida kogu terminalis asuva
kituse kogust ja laoaruandlust (p 57-61).

= Kontrollida koiki varusid vahemalt kaks korda
aastas (p 65-67).

= Kontrollimisest teatada ette mitte rohkem kui
24 tundi (p 65, 71-72).

"= Huvide konflikti valtimiseks veenduda, et
inspekteerijad on kontrollitavast séltumatud
(p 65, 69).

OSPA juhatuse esimehe vastus:

" OSPA on Riigikontrolli soovitustega uldjoontes néus, kuid ei ndustu
sellega, et toodud jarelduse formuleerimisel on lahtutud Gldistustest.

" Ettepanek kontrolli ulatuse laiendamiseks nii, et lisaks regulaarsetele
vedelkitusevarude koguste ja kvaliteedinditajate anallitisimisele oleks
teostatud ka lepinguliste hoiustajate laoaruandluse audit, on véetud OSPA
tooplaani.

" Ettepanek hoiulepingute rangemaks imbers@nastamiseks vajab
taiendavat anallusi. Seni kasutusel olev lepinguvorm on véetud ile
Saksamaa vedelkitusevaru agentuurilt ja kohandatud Eesti digusruumi
padeva advokaadibiroo abiga ning reguleerib kénealuseid punkte
jargnevalt:

- Varude hoidja on kohustatud pidama sobivaid ja selgeid ladustamise
registreid ja arvepidamist, mis on sobiv OSPA-poolseteks
kontrollideks. Hoidja peab v6tma kasutusele kdik meetmed, mis on
vajalikud OSPA varudega seonduvate diguste selgeks
identifitseerimiseks ja Ulestahendamiseks ladustamise registrites ja
arvepidamises.

- OSPAI on digus kontrollida hoidja asjaomaseid ladustamise
registreid ja arvepidamist, arveraamatuid ja muid dokumente igal
ajal todaegade kestel. OSPA kontrolli igus on kehtiv ka parast
hoiulepingu I6ppemist.

® OSPA on inspektsiooni teostamise vajaduse sagedust analuiisinud
terminalipdhiselt ning vajaduse korral on seda mdne terminali osas tehtud
ka kuni 4 korda aastas. OSPA korrigeerib oma protseduure nii, et kdiki
varusid inspekteeritakse vahemalt kaks korda aastas.

" OSPA tavapéarane praktika on teavitada terminale inspektsioonist ette
eelneva toopaeva I6pus. Kolm paeva on inspektsioonist ette teatatud vaid
Uksikul juhul kui inspektoriga on inspektsiooniaeg kokku lepitud
esmaspaevaks. Esmaspaevastest inspektsioonidest tulevikus hoidutakse.

" Inspektorite lepinguid taiendatakse punktiga huvide konflikti valtimise
kohustusest.
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Riigi vedelkiitusevaru moodustamine ja haldamine

Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmargiks oli hinnata Eesti vedelkiitusevaru suuruse vastavust iileminekuperioodiga kehtestatud
nduetele, OSPA sisekontrollisiisteemide tohusust varude kvaliteetse sdilimise tagamisel ning varude
kasutuselevotu korraldust.

Hinnangu andmise kriteeriumid

1. Vedelkitusevaru on moodustatud saastlikult ja koosk6las Gigusaktidega. Selleks hinnatakse,
kas:
1.1. vedelkiitusevaru suurus vastab vedelkiitusevaru seaduses toodud miinimumtasemele;
1.2. kiitus on ostetud parima vdimaliku hinnaga;
1.3. kiituse ostmine ja hoiustamine on korraldatud kooskolas Oigusaktidega ja konkurentsi
soosival viisil;
1.4. lepingud on sdlmitud vastavalt labiviidud hangete tingimustele.
2. Eesti vedelkitusevaru on operatiivselt kasutuselevdetav. Selleks hinnatakse, kas:
2.1. Eestis hoiustatava kiituse osakaal on piisav selleks, et tagada kogu varu torgeteta
kasutuselevott naftatoodetega varustatuse héirete korral,;

2.2. varu operatiivseks kasutuselevdtuks on vélja tootatud detailne kava, mis on tGhusa ja selge
juhtimisahelaga, méiérab koikide osapoolte lilesanded ning holmab kdiki vajalikke ressursse.

3. OSPA sisekontrollisuisteemid tagavad soetatud varude kvaliteetse sailimise. Selleks
hinnatakse, kas:
3.1. OSPA juhatus teostab vedelkiitusevaru koguse ja kvaliteedi iile regulaarset ning tShusat
jérelevalvet;
3.2. OSPA ndukogu teostab juhatuse tegevuse iile regulaarset ja siisteemset jirelevalvet.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditiga antakse hinnang MKMi ja OSPA tegevusele vedelkiitusevaru moodustamise ja haldamise
korraldamisel.

Auditi kdigus ei anta hinnangut, kas vedelkiitusevaru on olemas deklareeritud koguse ja kvaliteediga, sest
suur osa hoiustatavast kiitusest asub Soomes ja Rootsis.

Auditi lopetamise aeg:

Auditi toiminguid alustati 2008. aasta augustis ja audit 10petati 2009. aasta juunis.

Auditi meeskond:
Auditi meeskonda kuulusid auditi juht Mart Villems ja audiitor Margit Jaksen.
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Riigi vedelkiitusevaru moodustamine ja haldamine

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ce.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on TAO-2-1.4/09/46.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigi vedelkiitusevaru moodustamine ja haldamine

Lisa: OSPA juhatuse ning noukogu liikmed
Juhatuse liikmed (16.6.2009. a seisuga):

= Alan Vaht (juhatuse esimees)

= Priit Enok
Noukogu liikmed (16.6.2009. a seisuga):

= Ando Méldre (ndukogu esimees), Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, energeetika
osakonna juhataja asetditja

=  Anne-Ly Normak, Rahandusministeerium, juriidilise osakonna ndunik
= Aivo Vaske, Siseministeerium, regionaalministri nounik

= Rain Talmar, Neste Eesti AS, hulgimiiiigi juht

= T&nu Aédro, Mazeikiu Nafta Trading House OU, juhataja

= Lembit Eespdev, AS Jetoil, juhatuse liige
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