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Kas kutseharidusel laheb hasti?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll on jérjepidevalt jalginud kutsehariduses toimuvat. Viimane
audit ,,Kvaliteedi tagamine kutsehariduses® toimus 2005. aastal. Pérast
seda on kutsehariduses ellu viidud palju muudatusi ning I6pule joudnud
mitme olulise arengukava rakendusperiood. Riigikontroll analiiiisis,
kuidas on saavutatud valitsuse seatud eesmirgid ja millised on peamised
kitsaskohad seoses kutsehariduse arenguga.

Kutseharidust suundub omandama iile 30% pohikooli ja tile 10%
giimnaasiumi 18petajatest. Kutseharidusega inimeste osakaal todealisest
elanikkonnast moodustab ligi 27%. Riik on eesmérgiks seadnud
kutsehariduse omandajate osakaalu kasvu.

Kutsehariduse pakkumiseks kulutab Eesti riik iile miljardi krooni aastas
ja summa on aastast aastasse kasvanud. Lisaks on aastani 2015 kavas
investeerida kutseoppeasutuste dppekeskkonna ajakohastamiseks iile 3,6
miljardi krooni.

Eesti kutseharidussiisteemi arengukavas aastateks 2005-2008 planeeritud
tegevused on enamikus ellu viidud, kuid sellele vaatamata ei ole
pustitatud eesmérke saavutatud. Kutsedppeasutuste vorku on oluliselt
timber korraldatud, kuid léhiajal vajab Eesti veel kiireid otsuseid, sest
Opilaste arvu langus ning kavandatavad muudatused iildharidussiisteemis
seavad kahtluse alla olemasoleva koolivorgu optimaalsuse. Olulisemad
tdhelepanekud on jargmised:

= Vorreldes Riigikontrolli eelmise kutseharidust puudutava auditiga
2005. aastast on kutsehariduses toimunud suur areng. Korrastatud on
Oppekavaarendus ja kinnitatud riiklikud oppekavad, ajakohastatud on
kutsehariduse diguslikku keskkonda ja uuendatud kutsesiisteemi,
oluliselt on edasi arendatud tdiendus- ja {imberdppe korraldust
kutsedppeasutustes ning vilja todtatud riikliku koolitustellimuse
esitamise metoodika.

= Eesti kutseharidussiisteemi arengukavas aastateks 2005-2008 seatud
eesmarkidest ei suudetud tiita Opilaste védljalangevuse niitajat
(eesmérk oli 10%, tegelik katkestanute osakaal oli 19,8%),
pohiharidusejargses kutsedppes Oppivate dpilaste osakaalu niitajat
(eesmark 38%, tegelik kutsedppes jitkajate osakaal 30%),
kutseeksamite sooritamise nditajat (eesmirk 70%, tegelik
kutseksamite sooritajate osakaal 27%) ning 10petajate toohdive
nditajat (eesmérk 80%, tegelik osakaal 66%).
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= Podhikooli I6petajate arv on ldhiajal langemas ligi kolmandiku vorra,
see paneb kutsedppeasutused tugevasse konkurentsisituatsiooni ning
sunnib tdiendavalt analiiiisima, kas olemasolev koolivork on
jétkusuutlik. Seda tuleks teha koostdos iildhariduskoolide vorgu
analiiiisiga. Aastatel 2005-2009 véahenes kutsedppes oppijate arv
ligikaudu 2600 Sppuri vorra. Samal ajal vihenes kutsedppeasutuste
arv 44-1t 30-le. Haridus- ja Teadusministeerium prognoosib Opilaste
arvu languseks kutsedppes aastaks 2013 iile 5500. Samas on kavas
kutsedppeasutuste dOppekeskkonna ajakohastamiseks investeerida lile
3,6 miljardi krooni. Hilisemad muudatused kutsedppeasutuste vorgus
kujunevad seelédbi viga kalliks.

=  Haridus- ja Teadusministeerium on uuendanud riikliku
koolitustellimuse koostamise korda ning ldinud alates 2008. aastast
iile kolmeaastasele riikliku koolitustellimuse esitamisele. Tehtud
muudatused on positiivsed, kuid samas on Riigikontroll seisukohal, et
riiklikul koolitustellimusel on motet siis, kui tellimuses toodud
kriteeriume reaalselt jélgitakse ja nendest lahtutakse
kutsedppeasutuste rahastamisel. Praegu toimiv silisteem, kus riiklik
koolitustellimus kutsedppeasutustele ei sGltu otseselt
koolitustellimuse tditmisest, ei ole kutsedppeasutuste jaoks
motiveeriv. Samuti on oluline, et senisest enam pohjendataks riikliku
koolitustellimuse kohtade jaotust kutsedppeasutuste vahel.

= Kutsedppe paindlikumaks ja populaarsemaks muutmiseks on
viimastel aastatel kutsedppes loodud erinevaid dppeliike, kuid nende
rakendumisel on raskusi. PGhiharidusndudeta kutsedppes ja pdhikooli
baasil kutsedppes on probleemiks, et suur hulk lapsi jatab 6pingud
pooleli. Tagasihoidlikuks on jadnud lisa-aasta kasutamine
tildharidusainete tdiendavaks omandamiseks.

= Kuna kutsedppeasutuste I0petajate riigieksamite tulemused on
norgad, siis v3ib see saada takistuseks iilikooli astumisel. Eriti
puudutab see riigikeele riigicksami tulemusi ja neis kajastuvat norka
riigikeele omandamise taset. See omakorda aga vihendab
kutsedppeasutuse lopetajate konkurentsivoimet tooturul.

= Viimase viie aastaga on kutseeksamite sooritamine enam kui
kolmekordistunud ja uue kutseseaduse joustumine on loonud hea
aluse selleks, et kutsedppeasutuste 16petajad saavad tulevikus koos
kooli 16petamisega ka kutsetunnistuse. Endiselt aga viljub
kutsedppeasutusest tooturule ilma kutsekvalifikatsiooni toendavat
tunnistust omandamata ligi 2/3 10petajatest.

= Statistika kutsedppe katkestanute kohta on puudulik ja ei pruugi
kajastada tegelikku katkestamiste olukorda.

Mida me soovitasime? Riigikontrolli olulisemad soovitused haridus- ja teadusministrile on
jargmised:

= Analiitisida kutsedppeasutuste vorgu jatkusuutlikkust dpilaste arvu
languse ning tildharidussiisteemi iimberkorralduste tingimustes.
Langetada otsused riigikutsedppeasutuste vorgu iimberkorraldamise
kavas aastateks 20052008 kavandatud, kuid Iopule viimata
iimberkorralduste kohta. Sellest tulenevalt vaadata iile ka kavandatud
investeeringud kutsedppeasutustesse.
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= Podhjendada senisest enam riiklikku koolitustellimust just
kutsedppeasutuste kaupa, et oleks selgelt voimalik hinnata, miks on
tehtud sellised valikud. Kasutada riikliku koolitustellimuse tditmise
hindamiseks selgeid reegleid ning jélgida nende tditmist. Jirgneva
perioodi koolitustellimuse koostamisel votta senisest enam arvesse
tellimuse keskmist tdituvust ja alustanute joudmist 1opetamiseni.

= Tootada Spingute katkestamiste arvestamiseks vélja uus metoodika,
mis votab arvesse ka aastasisest Opilaste litkumist.

=  Analiilisida, mis pohjusel katkestatakse paindlikes dppeliikides
Opingud, ning tootada vélja vajalikud meetmed, et neis katkestamist
viahendada.

= Uhitada vdimalikult kiiresti kutsedppe 15pueksamid ja kutseeksamid.

= Tootada vilja tegevuskava riigikeele oskuse parandamiseks
kutsedppeasutuse 10petajate seas.

Haridus- ja teadusministri vastus: Minister tunnustas Riigikontrolli
t60d ning avaldas valmisolekut esitatud tihelepanekute ja soovitustega
edaspidi arvestada. Minister on ndus, et tuleb jdlgida demograafilisi
trende ja eriti just iildhariduskoolide eelseisvat timberkorraldust
kavandades kogu aeg silmas pidada ka kutsedppeasutuste paiknemist.
Samas suuri imberkorraldusi kutsedppeasutuste hulgas 14hiajal plaanis ei
ole, kuna siis vdib juba tdsiselt kannatada kutsedppe kittesaadavus Eesti
eri regioonides. Kuna kutsedppeasutuste iimberkorralduste kava
ammendus ajaliselt 2008. aasta 16puga, tuleb ministri sonul drajaanud
timberkorraldusi késitledagi otsusena koolide iseseisvana jatkamise
kohta. Riikliku koolitustellimuse koostamise kord on uuendamisel ning
plaanis on veelgi suurendada RKT kasutamise paindlikkust. Uus
metoodika dpingute katkestamise arvestamiseks on véljatodtamisel. 2009.
aastaks on kavandatud kutsedppurite dpingute katkestamise uuring.
Kutseeksamite ithitamine kutsedppe 10pueksamitega on olnud
ministeeriumi prioriteet ning plaanide kohaselt peaks aastaks 2013 olema
valdaval osal 16petajatest voimalus 1opetada dppeasutus kutse-
kvalifikatsiooniga. Ministeeriumis on kavandatud ka kutsehariduse
eestikeelsele dppele iileminekut. Tegevuskava vene dppekeelega
kutsedpperiihmade eestikeelse dppe ja eesti keele dppe tShustamiseks
peaks saama kinnitatud koos uue ,,Kutseharidussiisteemi arengukavaga
aastateks 2009-2013*.
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Ulevaade kutseharidusest Eestis

1. Kutseharidusstandardi jérgi on kutsedppe eesmargiks luua
voimalused sellise isiksuse kujunemiseks, kellel on teadmised, oskused,
vilumused, hoiakud ja sotsiaalne valmidus to6tamiseks ning eeldused
Opingute jatkamiseks ja elukestvaks dppeks. Kutsedpet voivad pakkuda
nii riigi-, munitsipaal- kui ka erakutsedppeasutused.

2. 2004. aasta 16pus valmis Eesti kutseharidussiisteemi arengukava
aastateks 2005-2008 (Vabariigi Valitsuses heaks kiidetud juulis 2005),
mille kdige olulisemad eesmérgid olid jargmised:

= suurendada kutsehariduse paindlikkust, et arvestada eri
huviriihmade dppimisvajadusi;

= kaasata t06andjaid ja teisi partnereid rohkem kutsehariduse
arendamisesse;

= rajada kutsehariduse kvaliteedikindlustussiisteem ja
Opetajakoolitussiisteem;

= siduda kutsedpe paremini teiste haridusliikide ja -tasemetega;
= suurendada oluliselt kutsehariduse rahastamist.

3. Eesti kutseharidussiisteemi arengukaval pdhinevad kaks olulist
kutsehariduse arengut miiravat dokumenti: kutseharidusstandard
oppekavade siisteemi loomiseks, sh kutsehariduse riiklike 6ppekavade
koostamiseks (kehtestatud Vabariigi Valitsuse madrusega 6. aprillil
20006), ning riigikutsedppeasutuste vorgu iimberkorraldamise kava
aastateks 2005-2008 (Vabariigi Valitsuses heaks kiidetud veebruaris
2005). Arengukavas sétestatud tegevussuundade alusel uuendati
kutsedppeasutuse seadust (Riigikogus heaks kiidetud 24. novembril 2005,
joustunud 1. jaanuarist 2006) ning muid kutseharidust reguleerivaid
Oigusakte. Kdige olulisema muudatusena kehtestati uued kutsedppe liigid
ja vormid.

Kutseoppe liigid 4. Ettagada kutsedppe kittesaadavus laiemale sihtriihmale (sh
taiskasvanud, dppe katkestanud, erivajadustega isikud), juurutati 2006.
aastast uued kutsedppe liigid (vt tabel 1).

Tabel 1. Ulevaade kutsedppe liikidest

Kutseoppe liik Eelduslik Oppe maht, [opetamise Eesmark/véljund
haridustase tingimused
Kutsealane eelkoolitus - Kuni 15 6ppenadalat, ei Pd&hikoolis v6i gimnaasiumis koostoos
koostata eraldi dppekava. kutsedppeasutusega kutsesuunitluse

eesmargil toimuv vaikesemahuline kutse-
vOi erialade tutvustus.

Kutsedpe pdhikoolis - Oppekava maht on 15-40 Eesmark on véimaldada dpilastele kutse-
ja gumnaasiumis Oppenadalat. vOi erialaseid, samuti karjaari
planeerimisega seotud esmateadmisi ja
-oskusi ning kujundada dpingute
jatkamiseks valmisolek. Opilane omandab
esmased kutse- voi erialateadmised ja

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 6. juuli 2009 5



Riigikutsedppeasutuste imberkorraldamise tulemuslikkus

-oskused.

Kui 6pilane asub edasi dppima sama
kutse- vOi eriala dppekava alusel,
arvestatakse edasise kutsedppe labimisel
juba omandatud teadmisi ja oskusi.

Pdhihariduse ndudeta
kutsedpe

= Oppekava maht on 20-100

praktika vahemalt 25%.

vOi kutseeksam.

Oppenadalat, millest praktiline
t66 moodustab véahemalt 25% ja

Ldpetamiseks tuleb sooritada
kutse- voi erialane I6pueksam

Eesmark on omandada kutse- vdi erialal
oskustdo tegemiseks vajalikud teadmised,
oskused ja hoiakud.

Voéimaldab kutse6ppesse asuda
koolikohustusliku ea (17 aastat) uletanud
isikutel, kel haridustee katkenud.

Valjastatakse I6putunnistus kutsedppe
labimise kohta.

Haridustase Gppekava labimisel ei muutu.
V6ib omandada pohiharidust tldises
korras, samal ajal kutsedppega voi parast
kutsedppe I6petamist.

Kutsealane eelkoolitus

- Kuni 15 6ppenadalat, ei
koostata eraldi dppekava.

Pd&hikoolis voi gimnaasiumis koostods
kutsedppeasutusega kutsesuunitluse
eesmargil toimuv vaikesemahuline kutse-
vOi erialade tutvustus.

Kutsebpe Omandatud Oppekava maht on 40-100 Eesmark on omandada kutse- voi erialal
p6hihariduse baasil p6hiharidus Oppenadalat (muusika ja oskustoo tegemiseks vajalikud teadmised,
esituskunstide 6ppekavariihmas | oskused ja hoiakud.
k“”ILt.ll.ZO ‘:PPe”adg'a‘t)' Q""eSt Véimaldab Iabida kutsedppe neil, kel
p_r_er\] : m?t 2"5‘3,/““.00 u?(t?k keskhariduse omandamine kaib ule jou
v§hemalt 250/0 1a prakiika vdi kes seda ei soovi. Uldharidusaineid
vahema o Opetatakse vaid sellises mahus, mis on
Ldpetamiseks tuleb sooritada tarvilikud taotletava kutse omandamiseks.
kl:l_tske-tv0| l((enalane IBpueksam Véljastatakse [dputunnistus pdhihariduse
RORCISEER baasil kutseGppe labimise kohta.
Haridustase 6ppekava labimisel ei muutu.
Kutsekeskharidus Omandatud Oppekava maht on vahemalt Eesmark on omandada iseseisvaks
p6hiharidus 120 dppenadalat (sh véhemalt oskustooks vajalikud teadmised, oskused
40 dppenadalat tldharidus- ja hoiakud ning dppekavaga méaéaratud
aineid), millest praktiline t66 Uldhariduslikud teadmised ja oskused
moodustab vahemalt 25% ja vahemalt 35 dppenadala mahus.
praktika vahemalt 25%. Valjastatakse I6putunnistus
Ldpetamiseks tuleb sooritada kutsekeskhariduse omandamise kohta.
kutse- voi erialane I6pueksam
vOi kutseeksam.
Kutsebpe Omandatud Oppekava maht on 20-100 Eesmaérk on omandada teadmised,
keskhariduse baasil keskharidus (muusika ja esituskunstide oskused ja hoiakud keskharidust

Oppekavades kuni 120)
Oppenadalat.

eeldavaks iseseisvaks oskustooks
Valjastatakse I6putunnistus keskhariduse

Lépetamiseks tuleb sooritada
kutse- voi erialane I6pueksam
vOi kutseeksam.

baasil kutsedppe labimise kohta.
Haridustase 6ppekava labimisel ei muutu.

Allikad: kutsedppeasutuse seadus, kutseharidusstandard

5. Peale tildhariduskoolide dppurite valikuvoimaluste mitmekesistamise
on loodud ka paindlikke jatkudppe voimalusi, et kutseharidus ei oleks
ummiktee (vt joonis 1).
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Joonis 1. Edasioppimise voimalused eri kutseoppe liikidest

Opilaste arv

Pdhikool

amal ajal kui phikoolis
toimub kutsedpe

amal ajal kui phikoolis
toimub kutsedpe

' Kohe véi samal ajal |

Kutsedppeasutus

Pérast vahemalt
hihariduse omandamist

Pérast vahemalt
hihariduse omandamist

Pérast vahemalt
Phihariduse omandamist

l
l
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GiUmnaasium

Parast pohihariduse omandamist voi
samaaegselt, kui kutsedpe toimunud
gimnaasiumis

Parast pohihariduse omandamist vi
samaaegselt, kui kutsedpe toimunud
gumnaasiumis

Parast pohihariduse
omandamist

Rakenduskdrgkool,
ulikool

Parast pohi- ja
skhariduse omandamist

Parast pohi- ja
skhariduse omandamist

Parast pohi- ja
skhariduse omandamist}

Pérast keskhariduse
omandamist

I’
I
I

Allikad: kutsedppeasutuste seadus, pdhikooli- ja giimnaasiumiseadus, rakenduskdrgkooliseadus, iilikooliseadus

6. 2008. aasta 10. novembri seisuga dppis kutsedppes 27 239 inimest.
Koige suurema osa dppuritest moodustasid parast pohihariduse
omandamist kutsekeskharidusdppes dppivad Opilased. Neile jargnevad
keskhariduse baasil kutseharidust omandavad dppurid. Vdhem oli
oppureid viikesele sihtrithmale orienteeritud kutsedppes pShihariduse

baasil ja pohihariduse ndudeta kutsedppes (joonis 2).

Joonis 2. Kutseoppurite jaotus oppeliigiti 2008/09. oppeaastal

1,5%

1

1,9%

B Kutsedpe pohihariduse

baasil

B Kutsekeskharidusdpe

H Kutsedpe keskhariduse

baasil

Pdhihariduse ndudeta
kutsedpe

Allikas: EHIS, Haridus- ja Teadusministeerium

1. Viimasel viiel aastal on Opilaste arvu trend olnud kergelt langev:
2004/05. dppeaastaga vorreldes on dpilasi 9% vdorra vihem, mis on
peamiselt tingitud iildisest Opilaste vihenemisest selles vanuserithmas.
Suurem on langus olnud keskharidusejirgses kutsedppes, kus Opilaste arv
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on kahanenud pea 20%. Uha enam iildkeskhariduse omandanud noori
eclistab edasi Oppida korgkoolides, kus saab vaid 1-2 aastat pikema
dppeajaga omandada korgharidusliku kvalifikatsiooni. Opilaste arv on
aasta-aastalt kasvanud uutes kutsedppeliikides — pdhikooli baasil ja
pohihariduse ndudeta kutsedppes (tabel 2).

Tabel 2. Opilaste arv kutsedppes dppeliikide kaupa dppeaastatel 2004/05-2008/09

2004/05 2005/06 ‘ 2006/07 2007/08  2008/09

Péhihariduse 267 28 169 307 414
ndudeta kutsedpe

Kutsedpe — - 208 424 505
pdhihariduse baasil

Kutsekeskharidusdpe 18 886 18 882 18 795 18 030 17 648
KutseGpe 10 762 10 101 9478 8620 8672
keskhariduse baasil

Pdhiharidust eeldav - 2 1 - -
keskeri-

/tehnikumiharidus

Kokku 29 915 29 013 28 651 27 381 27 239

Allikas: EHIS 10.11.2004-10.11.2008

8. Kutsedppesse astujate arv, vorreldes eelnevate aastatega, kasvas
2008. aastal veidike (tabel 3). Kasv tuli peamiselt pohihariduse ndudeta
kutsedppesse (36%) ja pérast keskharidust kutsedppesse (5%) siirdunud
Opilaste arvelt. PGhihariduse baasil kutsedppes jii sisseastujaid pisut
viahemaks (0,8%).

Tabel 3. Vastuvott kutseoppeasutustesse aastatel 2005/06—2008/09
2005/06  2006/07 2007/08  2008/09

Pdhihariduse ndudeta 6ppijad 28 132 255 352
Pd&hihariduse baasil 6ppijad 6924 7008 6567 6515
Keskhariduse baasil 6ppijad 4983 4628 4492 4589
Kokku 11 935 11 768 11 314 11 456
Allikas: EHIS

9. Lisaks tasemedppele on kutsedppeasutused aktiivselt asunud
pakkuma tdienduskoolitust tdiskasvanutele. 2008. aastal osales
kutsedppeasutustes tdiskasvanute tdienduskoolituses pea samapalju
oppureid kui tasemekoolituses (tabel 4).

Tabel 4. Kutseoppeasutustes taiskasvanute taienduskoolituses osalenute arv 2004—2008

Aasta Osalejate arv

2004 8987
2005 17 116
2006 13 997
2007 20 281
2008 26 809

Allikas: HTMi tienduskoolituse kokkuvdte
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Kutseoppe rahastamine 10. Kutsedppeasutusi rahastatakse riikliku koolitustellimuse (edaspidi ka
RKT) kaudu. Riik tellib koolituskohti, ldhtudes nende baasmaksumusest
ning dppekavarithmade ja dppevormide koefitsientidest.
Kutsedppeasutuse koolituskoha baasmaksumuseks 2009. aastal on 21 560
krooni, see on 1,22 korda rohkem kui {ildhariduses, kuid eesmark oli
2008. aastaks jouda tasemeni 1,5. Baasmaksumus korrutatakse
koolituskoha maksumuse mééramiseks oppekavariithmade erinevate
koefitsientidega, mis ulatuvad 1,0—4,0-ni. Kdige odavam (koefitsient 1,0)
on Ope sotsiaalteaduste, drinduse ja diguse oppevaldkonda kuuluvates
oppekavariihmades ja kalleim (koefitsient 3,6) on Ope muusika ja
esituskunsti erialadel.

Tabel 5. Kutsehariduse rahastamine aastatel 2005-2008 (kr)

2005 2006 2007 2008 2009
(eelarve)*

Kulud kokku, sh 723 876 000 1011568000 | 1114474000 | 1014273000 | 1302503000
riigi-, era- ja 526 256 000 638 619 000 766 169 000 844 316 000 | 979 724 000
munitsipaalkoolide
oppekulud
Oppetoetused, 65 438 000 74 522 000 105 017 000 127 059 000 | 96 919 000
sOidusoodustused,
koolilduna
investeeringud 132 182 000 298 427 000 252 834 000 42 898 000 | 199 000 000

* 2009. aasta eelarve ei ole otseselt vBrreldav varasemate aastate kuludega, kuna
eelarve summad on institutsioonip&hised.

Allikas: HTMi analiiiisi- ja planeerimisosakond

Vabariigi Valitsuse 6. mai 2004. a korraldusega nr 344-k eraldati 10
kutsedppeasutusele dppekeskkonna ajakohastamiseks iile 300 miljoni
krooni Euroopa Liidu Regionaalarengufondi (edaspidi ka ERF) raha.
2008. aastal kinnitas Vabariigi Valitus kutsedppeasutuste infrastruktuuri
ajakohastamiseks uue investeeringute kava. Kava kogumaht on 2,6
miljardit krooni, millele lisandub Eesti riigi kaasrahastamine mahus 1
miljard krooni (sh abikdlbmatu kdibemaks). Kokku on planeeritud
eraldada ERFist 29 kutsedppeasutustele kogusummas 3 627 014 587
krooni.

Pedagoogid 11. Koos kutsedppeasutuste vihenemisega on vihenenud ka Opetajate arv
kutsedppeasutustes. Kui 2005/2006. dppeaastal todtas kutsedppeasutustes
iile 2400 oOpetaja, siis 2008/2009. dppeaastal on dpetajate arv langenud
2096-ni (10. novembri seisuga). Kui vaadata kutsedppeasutuste Opetajate
vanust, siis see on viimase nelja dppeaasta jooksul kasvanud veidike.
Tapsem iilevaade kutsedppeasutuste dpetajate vanuselise jaotuse kohta
aastate kaupa on toodud joonisel 3.
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Joonis 3. Kutsedppeasutuste opetajate vanuseline struktuur oppeaastate kaupa

100% 9 9 7 9

90%

80%

70% = Alla 25
60% m25-29
50% m30-39
40% = 40-49
28: m 50-55
10% m Ule 55

0% . . :

2005/06 2006/07 2007/08 2008/09

Allikas: EHIS

12. Kutsedppeasutuste Opetajate vastavuses kvalifikatsiooninduetele on
viimastel aastatel toimunud positiivsed muutused. 2008/2009. dppeaastal
vastasid kutsedppeasutustes kvalifikatsiooninduetele 84%
kutsedpetajatest ja 85% iildharidusainete Opetajatest (vt joonis 4).

Joonis 4. Kutsedppeasutuste opetajate vastavus kvalifikatsiooninouetele oppeaastate kaupa

90%

80%

70%
60%
50% B KutseGpetajad
40% B
m Uldharidusainete
30% Opetajad
20%

10%

0%

2005/06 2006/07 2007/08 2008/09

Allikas: EHIS

Olulisemad arengud 13. Riigikontroll analiiiisis viimati kutsehariduse korraldust 2005. aastal,

kutsehariduses mil korraldas auditi ,,Kvaliteedi tagamine kutsehariduses®. Vorreldes
selle ajaga on kutsehariduses toimunud suur edasiminek. Kutsehariduse
kvaliteedi instrumendina on korrastatud dppekavaarendus ja kinnitatud
riiklikud dppekavad. Oluliselt on ajakohastatud kutsehariduse diguslik
keskkond, kinnitatud on kutseharidusstandard ning vilja to6tatud riikliku
koolitustellimuse esitamise metoodika. Samuti on uuendatud seni
kehtinud kutsesiisteem ning sellega seoses on edasi litkkumas ka
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Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 6. juuli 2009

70
60
50
40
30
20
10

Riigikutsedppeasutuste imberkorraldamise tulemuslikkus

kutseeksamite sooritamine kutsedppeasutustes. Suureks edasiminekuks
on ka tiiendus- ja iimberdppe korralduse arendamine kutsedppeasutustes
ning riikliku koolitustellimuse esitamine tdiskasvanute tdiendusdppeks.

Kutseoppeasutuste vorgu iimberkorraldamine

Riigikutseoppeasutuste vorgu iimberkorraldamise kava ei ole taies mahus
ellu viidud

14. Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatavate kutsedppeasutuste vorgu
iimberkujundamisega on sihikindlalt tegeletud alates 1999. aastast.
Umberkorralduste eesmirgiks on olnud optimeerida kutsedppeasutuste
vorku suuremate kutsedppekeskuste loomise kaudu. Umberkorraldamise
tulemusena on koondatud dpe suurematesse piirkondlikesse keskustesse
ja valdkonnapdhistesse koolidesse. Kui 2000. aastal oli Eestis 78
kutsedppeasutust, siis 2004. aastal tegutses Eestis 68 kutsedppeasutust
ning 2008/09. dppeaastaks on neid alles 45, sh on HTMi hallatavate
kutsedppeasutuste arv vihenenud 30-le (vt joonis 5).

Joonis 5. Kutsedppeasutuste arvu muutumine oppeaastatel 2004/05-2008/09

v RiigikutseGppeasutused
teiste ministeeriumite
valitsemisalas

M RiigikutseGppeasutused
(HTMi haldusalas)

y B Munitsipaal-
J kutsedppeasutused

B ErakutseGppeasutused
R S SR, 3 i
> $ & S
BN S S

Allikas: EHIS ja HTM

15. Oppurite arv kutsedppeasutuse kohta on oluliselt suurenenud. Kui
2000. aastal oli ithe kutsedppeasutuses kohta keskmiselt 400 Oppijat, siis
2008. aasta 16puks oli see arv ligi 580 ning riigikutsedppeasutustes
koguni 690 dppurit kooli kohta.'

16. Kutsedppeasutuste vorgu iimberkorraldamisel on lahtutud
pohimottest, et kutsehariduse kittesaadavus peab sdilima iile-eestiliselt
ning kutsedpet peab saama omandada koigis maakondades. 2008/09.
Oppeaasta seisuga tegutseb igas maakonnas vihemalt iiks
kutsedppeasutus. Sellega on maakondlik kutsehariduse kéttesaadavus kiill
tagatud, kuid arvestada tuleb sellega, et igas maakonnas pole vdimalik
iildjuhul dppida koiki erialasid. Téapsem iilevaade kutsedppeasutuste
jagunemise kohta maakonniti on toodud joonisel 6.

! Eesti kutsehariduse arengukava 2009-2013. Lihtealused.
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Joonis 6. Kutseoppeasutuste paiknemine Eestis 2008/09. oppeaastal

Eesti Esimene Erakosmeetikakool

Eesti Hotelli- ja Turismimajanduse Erakool

Eesti Kosmeetikute ja Junksurite Erakool Diariss
Informaatika ja Arvutustehnika Kool

M. 1. Massaaziftgol

Eesti Mereakadeemia Merekool*
G. Dtsa nim. Tallinna Muusikakool

Sisekaitseakadeemia Justiitskolled*
Sisekaitseakadeemia Plirivalvekolled*

Tallinna Balletikool
Tallinna Ehituskool
Tallinna Lasnamde MeNaanikakool
Tallinna Majandus kool
Tallinna Pedagoogiline Seminar®

Rakenduskunsti Eraktol Tallinna Poliitehnilum \ Sillamae N
Tallinna Erateeninduskool = ~=Tallinna Teeninduskool Sisekaitseakadeemia Kutsekool K:;‘va_
= 'Hluni'ﬂmmhm Koigkool* = piastekolleds* = PO et
- - = . =Tallinna Transpordikool e . =
Tlmll.lll I‘msmﬂmdusknlnu = Lddne-ViruRakenduskérgkool® 1da-virumaa
= Rakvere i = Kutsehariduskeskus
ﬁ Tallinna Knpll ammknnl Mngpkwl Juuksurite
HARJUMAA . £ Viike-Maarja Erakool “Maridel”
N~ { Oppekeskus
| A A IDA-VIRUMAA
Haapsalu Kehtna Majandus- | 1 ., LAANE- 5
Kutsehari 5 * ja Tehnoloogiakool .~ . . VIRUMAA
- { - T JARVAMAA T
HIlUMAA . RAPLAMAA 2 Jiramaa
Hiiumaa Ametikool = LMNE' &) y Kutseharidus Iu_s]nu
MAA « = Vana-Vigala Tehnika- . JOGEVAMAA
)a'l'eemnaunlnoal . I Luna Metsanduskool
: : -:' . A7 4 & poltsamaa :
PARNUMM = -, Ametikool e Tervishoin Kirgkool*
: Siaal:ameakmemarouml.kouew Olustvere '.lemmdt(l =plaxtndervishoin Kargkoo!
= ja Maamajanduskool . = Tartu Kunstikool
Pi haid oot 5 H. Elleri tim. Tartu Muusikakool
SAAREMAA = l V'LJAND|MAA a Tartu Kutsehariduskeskus
. L Viljandi “M‘l\ﬂit\hd Tluravi Rahvosyaheline Erakool
Kuressaare Ametikool ll'-_'amu Salﬁa : Kutsekeskkool TARTUMAA
- ehnoloogiakool ot |
] -~ ~ Répina Aianduskool
" &vagma ) POLVAMAA
Kutsedppekeskus
& Riigikutsedppeasutused VALGAMAA\-_: a - = \fﬁﬁ_.ﬁ;_a
Vana-Antsla Kutseharidnskeskus
Erakutsedppeasutused
e A ee R ru Lahingukoul
‘e‘ Munitsipaalkutsedppeasutused

) VORUMAA

® rakenduskdrgkool vii rakenduskirgkooli fliaal
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Allikas: Kutsehariduse Seirekeskus

17. Samas nditab Riigikontrolli analiiiis, et isegi pShikoolilopetajate
Oppimiskoha eelistuste seisukohalt pole kutsedppeasutuse paiknemine
oma maakonnas véga oluline (pdhikoolildpetajad peaksid olema just
vihem litkuvad kui giimnaasiumildpetajad). Seesuguseid maakondi, kus
rohkem kui 50% kutsedppesse suundunuist alustas dpinguid oma
maakonnas, oli vaid 15st 6. Suurim on asjakohane néitaja Harju
maakonnas, kus ligi 87% kutsedppesse suundujatest on dppima asunud
mones Tallinna kutsedppeasutuses. Suur on vastav niitaja ka Saaremaal
(75%) ja Tartumaal (72%). Samas on Louna-Eestis selgelt tunda Tartu
Kutsehariduskeskuse mdju kutsedpilaste tdmbekeskusena, mis viljendub
ka piirkonnast kutsedppesse suundujate dpieelistustes.

Tabel 6. Kutseoppesse suundujad, kes parast 2008. aastal pohihariduse omandamist
jatkasid opinguid samas maakonnas

EELON ] Alustas kutseopinguid

oma maakonnas (%)
Harju maakond 87
Hiiu maakond 33
Ida-Viru maakond 78
Jogeva maakond 28

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 6. juuli 2009
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Jarva maakond 42
Laane maakond 46
Laane-Viru maakond 57
P6lva maakond 16
Parnu maakond 62
Rapla maakond 39
Saare maakond 75
Tartu maakond 72
Valga maakond 40
Viljandi maakond 51
Voru maakond 33
Kokku 66

Allikas: HTM

18. Riigikutsedppeasutuste vorgu limberkorralduse kavas aastateks 2005—
2008 on sitestatud, et 2008. aastaks peaks alles olema 26-30
riigikutsedppeasutust. Nagu jooniselt 5 voib niha, on riigi-
kutsedppeasutuste arv vahendatud 30ni, kuid samas on jaanud ellu
viimata mitmed iimberkorraldused. Olulisematest iimberkorraldustest on
l1opliku otsuseta Vana-Antsla Kutsekeskkooli ning Vdrumaa
Kutsehariduskeskuse ihendamine ning Tallinna Balletikooli, G. Otsa
nim. Tallinna Muusikakooli ja Tallinna Muusikakeskkooli ithendamine.
Tallinna Balletikooli, G. Otsa nim. Tallinna Muusikakooli ja Tallinna
Muusikakeskkooli ithendamine on jadnud kiill toppama peamiselt
seetOttu, et liitumise eelduseks oli uus ithishoone, kuid selle ehitamisega
pole 2009. aasta suveks alustatud.

19. Riigikontroll peab oluliseks, et arengukavas kavandatud, kuid ellu
viimata jédnud muudatuste asjus langetatakse otsus, kas ja millisel kujul
plaanid realiseeritakse. Teadmatus kutsedppeasutuste edasise tegevuse
osas pérsib nii kutsedppeasutuste kui ka omavalitsuste otsuste
langetamist, pidurdab nii kooli kui ka piirkonna arengut ning raskendab
ka riigi investeeringuotsuste tegemist.

20. Riigikontrolli soovitab haridus- ja teadusministril langetada
otsused riigikutsedppeasutuste vorgu iimberkorraldamise kavas aastateks
2005-2008 kavandatud, kuid 16pule viimata {imberkorralduste kohta.

Haridus- ja teadusministri vastus: Iga riigikoole puudutav
reorganiseerimine nduab vaatamata Vabariigi Valitsuses (VVs) kinnitatud
kutsedppeasutuste timberkorralduste kava olemasolule veel eraldi VV
otsust konkreetse Oppeasutuse iimberkorralduse kohta. Kuniks vastavat
otsust ei ole, pole ka timberkorraldus aktuaalne.

Vana-Antsla Kutsekeskkooli tihendamist Vorumaa
Kutsehariduskeskusega on timberkorralduste kava kontekstis arutatud
kahel korral —2005. ja 2007. aastal. Mdlemal korral, analiiiisides
liitmisega kaasnevaid mitmeid erinevaid mojutegureid, leiti, et Vana-
Antsla Kutsekeskkool voiks veel jitkata iseseisva Oppeasutusena.
Tallinna Balletikooli, G. Otsa nimelise Tallinna Muusikakooli ja Tallinna
Muusikakeskkooli liitmine oli algusest peale kavandatud teostada siis, kui
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valmib nende koolide uus ithine dppehoone. Kuna selle rajamine on
veninud, siis pole ka liitumist toimunud.

Kuna kutsedppeasutuste iimberkorralduste kava ammendus ajaliselt
2008. a 1dpuga, tuleb drajadnud timberkorraldusi késitledagi otsusena
koolide iseseisvana jatkamise kohta.

Kutseoppeasutuste vorgu edasine iimberkorraldamine on hetkel kiilmutatud

21. Vabariigi Valitsuse heaks kiidetud ,,Kutseharidussiisteemi
arengukava aastateks 2009—2013 koostamise ettepanekus* on toodud, et
kutsedppeasutuste vork on korrastatud ja tunduvalt efektiivsem ning
vastab paremini {ithiskonna vdimalustele ja vajadustele. Peamiste
probleemide juures pole ka sétestatud iilesandeid koolivorgu
korrastamiseks.

22. Kutsedppeasutuste dppekeskkonna ajakohastamise investeeringute
kavas aastateks 20072015 on investeeringuid planeeritud 29 riigi- ja
munitsipaalkutsedppeasutusele 33st (andmed ei hdlma Kaitsevide Voru
Lahingukooli). Investeeringuid ei saa dppekeskkonna ajakohastamiseks
ainult Haapsalu Kutsehariduskeskus, Tallinna Balletikool, Tallinna
Majanduskool ning Viike-Maarja Oppekeskus. G. Otsa nim. Tallinna
Muusikakoolile on planeeritud investeeringuid iiksnes Sppeinventari
soetamiseks. Kdikidele teistele kutsedppeasutustele on planeeritud
investeeringud Oppekeskkonna ajakohastamiseks, kusjuures Jirvamaa
Kutsehariduskeskuse puhul on planeeritud veel investeeringud kahe
koolituskoha viljaarendamiseks asukohaga Paides ja Séreveres.

23. Siit voib jédreldada, et Haridus- ja Teadusministeerium ei kavanda
enam tiiendavaid timberkorraldusi kutsedppeasutuste vorgus. Samas kui
vaadata Gpilaste arvu prognoosi aastani 2014, siis viheneb kutsedppes
oppijate arv ligi neljandiku vorra jirgmise viie aasta jooksul (joonis 7).
Selline dpilaste arvu langus on suurem, kui see oli aastatel 2004-2009,
mil koolivorgu timberkorraldamise kéigus jéi 44 riigikutsedppeasutustest
alles 30.

Joonis 7. Opilaste arv kutsehariduses 2004/05-2008/09 ja prognoos 2013/14. dppeaastani

25000

20000 Prognoos

15000 -

10000 -

5000 -

0 4
2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14

W PShihariduse jérgne kutseSpe | 19153 | 18912 | 19173 | 18761 | 18567 | 16475 | 15250 | 14500 | 14000 | 13500
W Keskhariduse jérgne kutsepe | 10762 | 10101 | 9478 8620 8672 8750 8700 8500 8300 8000

Allikas: EHIS; HTM analiiiisitalitus, 2008

24. Kui vorrelda kutsedppeasutuste koolituskohtade arvu pdhikooli-
jargses kutsedppes ja pdhikooli 1dpetajate arvu maakonniti, siis 2008.
aasta koolituskohtade taseme séilitamiseks peab mdnes maakonnas
kutsedppesse suunduvate pdhikooli 16petajate arv kasvama enam kui kaks
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Kas teadsite, et

2008. aastal osales kutsedppeasutuste
korraldatud taienduskoolituskursustel
26 809 dppijat.

koolitustunde iihe osaleja kohta oli
keskmiselt 42,9.
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korda. Eriti problemaatiline on olukord Saaremaal ja Jarvamaal, kus
senise Opilaste arvu sdilitamiseks pShikoolijargses kutsedppes peaks
aastal 2014 kutsedppesse suunduma rohkem kui 100% pdhikooli
l10opetajatest. Veidi aitab olukorda leevendada asjaolu, et ligi veerand
pohikoolijargsesse kutsedppesse suundujatest on varasematel aastatel
tulnud pohikooli 1petanute hulgast, kuid ka nende sisseastujate arv
ilmselt langeb seoses iildise Opilaste arvu langusega. Tépsem maakondlik
iilevaade pdhikooli 10petajatest ja maakonna kutsedppe koolituskohtadest
on toodud tabelis 7.

Tabel 7. Vajalik kutseoppesse suundujate osakaal pohikoolilopetajatest, et sailitada sama
opilaste arvu

Vastuvoetud Vajalik osakaal pohikoolilopetajatest

opilaste arv

2008. aastal 2009 2010 2014
Harju 2040 39% 43% 46%
Hiiu 1 —* - -
Ida-Viru 859 59% 62% 68%
Jogeva 221 44% 48% 63%
Jarva 359 7% 88% 113%
Laane 214 54% 62% 81%
Laane-Viru 382 42% 45% 60%
Pdlva 73 17% 20% 27%
Parnu 492 42% 47% 55%
Rapla 192 36% 41% 54%
Saare 326 71% 72% 114%
Tartu 973 55% 61% 67%
Valga 145 32% 32% 41%
Viljandi 311 44% 47% 66%
Voru 119 23% 24% 37%
Kokku 6707 44% 48% 57%

*Hiiu maakonnas asus Hiiumaa Ametikooli viimasel aastal dppima uks &pilane ja selle
alusel ei ole v6imalik arvutusi teha.

Allikas: EHIS, Riigikontrolli arvustused

Ajakohastatud kutseoppeasutused ei ole siiani tegevusnaitajates edukamad
olnud

25. Riigikontroll analiiiisis, kas kutsedppeasutuste edukus
tegevusnditajates on seotud niiteks kooli iimberkorraldamise, suuruse voi
asukohaga. Lisaks Eesti kutseharidussiisteemi arengukavas aastateks
2005-2008 vilja toodud tegevusnéitajatele (toShdive ja edasidppimine,
katkestamine, kutseeksamite sooritamine) hindas Riigikontroll veel
koolide aktiivsust riigieksamitel osalemises, tdienduskoolituste
korraldamises, pohikoolis ja glimnaasiumis eelkutsedppe ning kutsedppe
korraldamises, ELi projektides ja kutsevoistlustel osalemises ning
e-kursuste loomisel. Arengukavas madratud tegevusniitajad said
hindamisel kdorgema véairtuse.
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26. Kogutud andmete pdhjal jagati koolid kategooriatesse, et vilja
selgitada, millist tiilipi kutsedppeasutused on saavutanud paremaid
tulemusi. Selgus, et kindlat seaduspéra kooli tiiiibi ja tegevusnéitajate
vahel ei ole voimalik vélja tuua. Kutsedppeasutuste edukus ei sdltu
otseselt nende suurusest voi tdnapédevasest Oppekeskkonnast. Edukamate
esimesse kolmandikku mahtunud kutsedppeasutused on toodud tabelis 8.

Tabel 8. Edukamad kutseoppeasutused Riigikontrolli hinnatud tegevusnaitajates*

Kutseoppeasutus

H. Elleri nim. Tartu Muusikakool

Kuressaare Ametikool

Luua Metsanduskool

Olustvere Teenindus- ja Maamajanduskool

Rakvere Ametikool

Réapina Aianduskool

Tallinna Ehituskool

Tallinna Lasnamae Mehaanikakool

Tallinna Polutehnikum

Tartu Kutsehariduskeskus

Viljandi Uhendatud Kutsekeskkool

* Andmed on toodud téhestiku jarjekorras ega sisalda erakutseGppeasutusi.
Kutsedppeasutuste tegevusnditajate hindamisel kasutati valdavalt 2007/2008. 6a
naitajaid. MGne nditaja osas kasutati 2008. a andmeid (tédienduskoolitus). Seega ei ole
kutsedppeasutuste hindamisel arvestatud nende arengut ajas ning samuti vdivad
pingereast olla vélja jaédnud kutsedppeasutused, kel polnud vB8imalik ette ndidata haid
tulemusi ménes tegevusnaitajas.

Allikas: EHIS, kutsedppeasutused, Riigikontrolli anallits

21. Riigikontrolli hinnangul niitab analiiiis, et igal kutsedppeasutusel,
sOltumata asukohast, suurusest voi seisukorrast, on voimalik
tegevusnditajates edukas olla ning edasistes iimberkorraldustes ei saa
laheneda kdigile ithe moddupuuga. Investeeringud kutsedppeasutustesse
on kahtlemata olulised, kuid hea tulemuse saavutamiseks on vaja enamat
kui dppekeskkonna ajakohastamine.

Kutseoppesse suundujate osakaal ei ole oluliselt tousnud

28. Kutseharidussiisteemi arengukavas aastateks 2005-2008 on
pustitatud eesmérgiks, et 2008. aastal siirdub pdhikoolildopetajatest
kutsedppesse 38% (senise 30% asemel). Senine statistika niitab, et seatud
eesmarki ei ole suudetud tdita. Kui 2006/2007. dppeaastal suundus
kutseharidusse 29,6% kdigist pdhikoolildpetajatest, siis 2007/2008.
Oppeaastal oli asjakohane niitaja 30,4%, kasv on olnud 0,8%.

29. Kui vorrelda pérast pohikooli kutsedppesse suundujate osakaalu, siis
selle néitajaga on Eesti (30%) Euroopa Liidus viimaste seas. TSehhis on
see nditaja iile 80%, Slovakkias ja Austrias 75% ning Soomes 62%
(2006. a andmed).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 6. juuli 2009
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pohikoolildpetajate hulgas on kutsedpe
koige populaarsem Ida-Virumaal.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 6. juuli 2009

Riigikutsedppeasutuste imberkorraldamise tulemuslikkus

30. Maakondadest suundus pérast pohikooli kutsedppesse 2007/2008.
Oppeaastal lapsi kdige enam Ida-Virumaalt — {ile 41%. Rohkem kui 40%
pohikooli 16petanutest jitkas Opinguid kutsedppes ka Valgamaal. Kdige
vidiksem oli asjakohane néitaja Harju-, Tartu- ja Vorumaal, kus
kutsedppes jatkas ligi 25% pohikooli 1dpetanutest.

31. Kui vorrelda kutsedppesse suundujate osakaalu maakondade kaupa,
siis vOib delda, et kooli dppekeskkonna tinapdevasus ei modjuta oluliselt
Opilaste eelistusi minna 6ppima kutsekooli. Maakonnas, kus asuvad
ajakohastatud oppekeskkonnaga kutsekoolid, ei ole kutsedppesse
suundujate osakaal oluliselt suurem kui teistes maakondades. Nii nditeks
pole Saaremaal, kus on ajakohastatud Kuressaare Ametikooli
oppehooned, kutsedppesse suundujate arv suurem kui teistes
maakondades (32%). Sama olukord on Pédrnumaal (kutseharidusse
suundujate osakaal 30%) ning Tartumaal, kus kutseharidusse suundujate
osakaal on 28%.

32. Riigikontrolli hinnangul on tdendosus viike, et ildharidusest
kutsedppesse suundujate osakaal l1dhiajal oluliselt suureneks ilma, et
tehtaks olulisi muudatusi haridussiisteemis. Eeskétt voib mojutada seda
planeeritav pdhikoolide ja giimnaasiumide lahutamine, kuid selle reformi
rakendumist ja tagajirgi on hetkel raske prognoosida.

Taiskasvanute taienduskoolitus ei kompenseeri opilaste arvu langust

33. Kui vaadata kutsedppeasutuste tegevust, siis iiha suurema osa sellest
moodustab tdiskasvanute tdienduskoolitus. Vorreldes 2004. aastaga on
taiskasvanute tdienduskoolituses osalenute arv sisuliselt
kolmekordistunud, ulatudes 2008. aastal juba peaaegu 27 000-ni (vt
joonis 8).

Joonis 8. Taiskasvanute taienduskoolitus kutsedppeasutustes aastatel 2004—2008
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Allikas: HTMi koolikorralduse osakond

34. Samas ei ole tdiskasvanute tdienduskoolituse maht joudnud tasemele,
mis korvaks tasemedppes Opilaste arvu kahanemist. 2008. aastal oli
keskmiseks tdiskasvanute tdienduskoolituse pikkuseks 43 tundi lihe
osaleja kohta ning kokku osales koolituses ligi 27 000 tiiskasvanut, mis
on vorreldav ligi 725 kutsedppes tdiskoormusega Oppiva Opilasega
(tdiskoormuse arvestuslik maht kutsekoolis on 40 tundi nddalas 40
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Tartu Kutsehariduskeskus pakkus 2008.
aastal téiskasvanute tdienduskoolitust

12 988 tundi ja taienduskoolituses osales
2925 opilast.
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Oppenidala véltel aastas). See tdhendab, et kui kutsedppes dppivate
Opilaste arv langeb jargmise 5 aasta jooksul iile 5700 dpilase, peaks
Opilaste vdhenemise kompenseerimiseks keskmise téiskasvanute
tdienduskoolituse kursuse mahu samaks jaddes (~45 tundi osaleja kohta)
tdienduskoolituses osalema iile 200 000 dppuri rohkem kui praegu.

35. Samuti ei ole tdiskasvanute tdienduskoolituse pakkumine jagunenud
kutsedppeasutuste vahel iihtlaselt ning on mitmeid kutsedppeasutusi,
kelle tegevusest moodustab tdiendusope viga viikese osa. Nii erineb
taienduskoolituses osalenud Opilaste hulk ja tdienduskoolituses teenitud
tulu kutsedppeasutustes sadades kordades. Viikseim tdienduskoolitustes
osalenud opilaste koguarv lihes kutsedppeasutuses 2008. aastal oli 40
Opilast ja suurim 2925 dpilast.

Kutsehariduse vork soltub iimberkorraldustest iildharidussiisteemis

36. Haridus- ja Teadusministeerium on ette valmistamas muudatusi
iildhariduse korralduses. Valminud on uus pdhikooli- ja glimnaasiumi-
seaduse eelndu, mille kohaselt on kavas lahutada pohikool ja
giimnaasium ning moodustada eraldi giimnaasiumipiirkonnad. Selle
eelndu kohaselt peaksid juba 1. septembrist 2012 muutuma kehtetuks
senised giimnaasiumide koolitusload ning sisuliselt muutuma senine
giimnaasiumide vork. Giimnaasiumide timberkorraldamise kava jargi
tuleks giimnaasiumide ja kutsedppeasutuste vorku kisitleda {ihtsena ning
soosida olukorda, kus giimnaasiumid ja kutsedppeasutused asuvad
lghestikku.”

31. Riigikontrolli hinnangul avaldab selline {ildhariduse koolivorgu
timberkorraldamine kindlasti moju ka kutsedppedppele ja
kutsedppeasutuste vorgule ning seda tuleks kajastada ka uues koostatavas
kutseharidussiisteemi arengukavas. Vabariigi Valitsuse heaks kiidetud
Eesti kutsehariduse arengukava aastateks 2009-2013 koostamise
lahtealustes sellist probleemipiistitust ei ole.

38. Kutsedppeasutuste jatkusuutlikkuse jaoks on oluline
pohikoolijargsesse kutsedppesse ja iildharidusdoppesse suunduvate
Opilaste osakaal. Juhul kui kavandatav iildharidusreform ei too olulist
muudatust neis suhtarvudes, siis on kaheldav ka senise kutsedppeasutuste
vorgu jatkusuutlikkus. Naiteks selleks, et tagada kutseGppeasutustes
senine pohikoolijargsesse kutsedppesse sisseastujate arv, peaks
2013/2014. dppeaastal dppima asuma kutsedppes ligi 44% pohikooli
1opetajatest (vt joonis 9). Kui aga parast pdhikooli kutsedppesse
suundujate osakaal jadb senisele 30% tasemele, siis Opiks viie aasta parast
kutsedppeasutustes ligi 6000 Opilast (32%) pracguse tasemega vorreldes
viahem.

? Haridus- ja teadusministri ettekanne 16. mértsil 2009
(http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=8953)
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Joonis 9. Prognoos, kui suur osakaal pohikooli lopetajatest peaks 2013/2013. oa-I
suunduma kutseoppesse, et kutseoppe opilaste arv sailiks 2008/2009. 6a tasemel*
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Allikas: Riigikontrolli arvutused

* Punane joon naitab vdimalikku &pilaste arvu muutust séltuvalt pilaste pdhikooli
I6petajate valikust jatkata 6pinguid kutsehariduses v6i Uldkeskhariduses.

39. Riigikontroll soovitab haridus- ja teadusministril analiiiisida
kutsedppeasutuste vorgu jatkusuutlikkust dpilaste arvu languse ning
iildharidussiisteemi timberkorralduste tingimustes. Sellega seoses vaadata
iile ka kavandatud investeeringud kutsedppeasutustesse ning vajaduse
korral muuta olemasolevat kutsedppeasutuste dppekeskkonna
ajakohastamise investeeringute kava. Samuti voiks kaaluda tihiste
investeeringute tegemist koostods tildhariduskoolidega Gpilaskodude
ajakohastamisel.

Haridus- ja teadusministri vastus: Kutsedppeasutuste vorgu
timberkorralduste kavandamisel 1dhtuti pohiprintsiibina sellest, et
kutsedppe voimalus siiliks igas maakonnas. Kutsedppe kéttesaadavus on
ddrmiselt oluline, silmas pidades mitte iiksnes noorte esmadppijate huve,
vaid ka pidevalt kordades kasvavat tdiskasvanute koolitusvajadust. Eestis
peavad olema regionaalselt kittesaadavad kaasaegsed kutsealade
koolitus- ja kompetentsikeskused, mis rahuldavad koigi, sageli viga
erinevate sihtriithmade koolitusvajadusi. Samas tuleb siiski jéalgida ka
demograafilisi trende ja eriti just iildhariduskoolide eelseisvat
iimberkorraldust kavandades tuleb kogu aeg silmas pidada ka
kutsedppeasutuste paiknemist. Vaga suuri iimberkorraldusi
kutsedppeasutuste hulgas ilmselt 1hiajal enam ei tule, kuna siis vdib juba
tosiselt kannatada kutsedppe kéttesaadavus erinevates Eesti regioonides.
Mis puudutab iihiste investeeringute tegemist koostdos
tildhariduskoolidega Opilaskodude ajakohastamiseks, siis siin on kaks
olulist takistust:

1) praegusi investeeringuid teostatakse valdavalt Euroopa
Regionaalarengufondi vahenditest kutsedppeasutuste infrastruktuuri
kaasajastamise sihtotstarbelise meetme raames;
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2) tildhariduskoolide kui valdavalt munitsipaalkoolide vorgu
kavandamine on iga kohaliku omavalitsuse piddevuses.

Samas, vabade kohtade olemasolul ei ole mingit takistust
kutsedppeasutuste tihiselamukohtade kasutamiseks ka iildhariduskoolide
Opilaste poolt.

Munitsipaalkutseoppeasutusi ei kohelda riiklikega vordselt

40. Lisaks riigikutsedppeasutustele on voimalik kutseharidust omandada
ka munitsipaal- ja erakutsedppeasutustest. Kutsedppeasutuste
munitsipaliseerimisega alustati 2002. aastal, mil moodustati nelja
kutsedppeasutuse baasil Tartu linnale kuuluv Tartu Kutsehariduskeskus.
2004. aastal alustasid tegevust veel Viike-Maarja Oppekeskus ja Tallinna
Kopli Ametikool. Rohkem munitsipaalkutsedppeasutusi moodustatud ei
ole ning riigikoolide iimberkorraldamine munitsipaalkutsedppeasutusteks
on peatunud.

41. Riigikutsedppeasutuste ja munitsipaalkutsedppeasutuste digusaktidest
ning pohiméérustest tulenevates iilesannetes ja eesmarkides olulisi
erinevusi ei ole ja sisuliselt tdiidavad molemad samu iilesandeid. Samuti
toimub rahastamine nii riigi- kui ka munitsipaalkutsedppeasutustes
peamiselt samadest allikatest. Munitsipaalkutsedppeasutuste puhul on
kiill vdimalik kohalike omavalitsuste panus kutsedppeasutuse
rahastamisse, kuid senine praktika on ndidanud, et peamiselt toimub
nende igapédevane rahastamine ikkagi riikliku koolitustellimuse kaudu
ning omavalitsuste panus on jdénud tagasihoidlikuks.

42. Erinevalt riigikoolidest peavad munitsipaalkutsedppeasutused
kutsedppe korraldamiseks taotlema koolitusluba. Koolitusloa
taotlemiseks peavad munitsipaalkutsedppeasutused esitama kutse-, eri- ja
ametiala asjakohase riikliku 6ppekava nduetele vastava oppekava,
andmed kvalifikatsiooninduetele vastavate pedagoogide olemasolu kohta,
andmed koolikeskkonna dppetingimuste kohta ning kooli pohimééruse.
Koolitusloa taotlus tuleb esitada 6 kuud enne dppeaasta algust.

43. Koolitusluba tuleb taotleda eraldi kdikide dppekavade jaoks.
Koolitusluba on tihtajaline ning antakse dppekavaga méaratud
nominaalse 0ppeaja kestuse ajaks. Koolitusloa taotlemiseks tuleb
kutsedppeasutusel tasuda riigildivu 500 krooni. Kuna lithimad 6ppekavad
on nominaalse kestusega pool aastat, siis peab munitsipaal-
kutsedppeasutus taotlema koolitusluba sellele dppekavale kaks korda
aastas.

44. Kuna koolitusluba taotlemine on paljuski formaalne ja koolitusloa
taotlemiseks esitatavad nduded muutuvad aja jooksul vihe, siis on
pohjendamatu nduda munitsipaalkutsedppeasutustelt igale dppekavale
koolitusloa taotlemist Oppekava nominaalse kestuse ajaks.

45. Riigikontroll soovitab haridus- ja teadusministril analiiiisida
koolituslubade taotlemise korraldust munitsipaalkutsedppeasutustele ning
muuta see nende jaoks vihem koormavaks.

Haridus- ja teadusministri vastus: Praegu kehtib tdepoolest kord, kus
munitsipaal- ja erakutsedppeasutused peavad taotlema regulaarselt
koolituslube, riigikutsedppeasutused aga mitte. HTMil on kavas seda
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kaupa, mille HTM esitab koolidele
oppekavariihmiti.
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korraldust lahiaastatel muuta ja rakendada koolituslubade siisteemi
muudetud kujul kvaliteeditagamise tugevdamise kontekstis koigile
kutsedppeasutustele, olenemata omandivormist. Suuremad muudatused
kavandatakse kehtivas koolituslubade korras seoses riikliku tunnustamise
(akrediteerimise) arendamisega kutsehariduses. Vdiksemaid muudatusi
riiklikule tunnustamisele iileminekul, nt munitsipaalkutsedppeasutuste
koolitusload, ndhakse ette juba varem.

Riiklik koolitustellimus kutsehariduses

Riikliku koolitustellimuse otsuseid ei pohjendata kutseoppeasutuste kaupa

46. Kutsedppeasutuste rahastamine toimub peamiselt riikliku
koolitustellimuse kaudu. Riikliku koolitustellimuse (edaspidi ka RKT)
esitamine on reguleeritud haridus- ja teadusministri 3.1.2007. a
madrusega nr 1 ,,Kutsedppe riikliku koolitustellimuse koostamise kord
Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas®. Selle korra kohaselt
esitatakse RKT kolmeks aastaks, et anda kutsedppeasutustele
pikemaajalist kindlust dppekavade ja dppebaaside arendamisel. Vajaduse
korral on HTMil digus RKTd igal aastal korrigeerida.

41. 2007. aastal kinnitatud RKT esitamise korras muudeti oluliselt
oOpilaste tellimise pohimdtet. Erinevalt varasemast ei mdisteta RKT-na
enam tellimust uueks vastuvotuks, vaid koiki olemasolevaid koolituskohti
(tellitakse keskmist Opilaste arvu dppekavariihmas) kalendriaasta jooksul,
mille kutsedppeasutus peab tditma. Keskmise Opilaste arvu tellimine
annab koolidele voimaluse korraldada vastuvottu vabade kohtade
tditmiseks aasta labi.

48. RKT koostamisel 1ahtub HTM nii to6turu vajadustest kui ka sellest, et
koikidele soovijatele oleks loodud nende voimeid ja vajadusi arvestavad
elukestva Oppimise voimalused neid huvitaval elualal. Lahtutakse
pShimottest, et koolituse eesmairgiks ei ole iiksnes noorte ettevalmistamine
toole asumiseks, vaid ka tdnapdevases kiirelt muutuvas iihiskonnas
toimetulekuks vajalike oskuste, teadmiste ja isikuomaduste omandamine.
Tépsem tlilevaade RKT koostamisest on esitatud joonisel 10.
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Joonis 10. Riikliku koolitustellimuse koostamine

Koolitusvajaduse prognoosi ja esmase RKT projekti koostamine

Oppekavarihmade kaupa, mille sisendiks on

« haridusstatistika noorte eelistuste ning piirkondliku koolituskohtade vajaduse
valjaselgitamiseks;

« andmed regionaalse td6j0uvajaduse kohta;

* Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi keskpikk t66j6uvajaduse
prognoos;

« eelneva aasta keskmise koolituskohtade taituvuse analiitis
Oppekavarihmade kaupa;

« Eesti To6tukassa andmed I6petanute to6tuks registreerimise kohta kooliti ja
erialati;

« Statistikaameti toohéiveandmed;

« teiste asutuste ning uurimisrihmade tehtud t66j6uvajadust puudutavad
uuringud ja prognoosid.

« Lisaks koondab HTM koolide taotlused koolituskohtade avamiseks ning
analiiisib neid eelnevate aastate RKT taitmise pohjal.

Esmane RKT projekt saadetakse koosk6lastamiseks todandjaid ja toovotjaid
esindavatele Ghendustele, Eesti To0tukassale ning asjassepuutuvatele
riigiasutustele.

HTM koostab téapsustatud RKT prognoosi projekti piirkondade, koolide ja
Oppekavarihmade kaupa, lahtudes korrigeeritud prognoosidest ja koolide
taotlustest.

RKT igale koolile uhtse paketina.

L&plik kooskdlastamine tédandjaid ja toovotjaid esindavate ihenduste, Eesti
Tootukassa ning asjassepuutuvatele riigiasutuste poolt.

Minister kinnitab RKT oma kaskkirjaga 1. detsembriks.

Allikas: haridus- ja teadusministri 3.1.2007. a maarus nr 1, Kutsedppe riikliku koolitustellimuse koostamise kord Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisalas“

49. Riigikontrolli hinnangul on koolitustellimuse koostamine paindlik,
voimaldades votta arvesse paljusid asjaolusid. Kuna aga eri nditajate
tihtsus ei ole paika pandud ning sisendid on viga mitmekesised, siis pole
voimalik kindlaks teha, miks just selline RKT on esitatud. RKT
eesmarkide laiapShjalisus on viinud olukorrani, kus pole voimalik hinnata
RKT asjakohasust ning vastavust osapoolte vajadustele. Eriti puudutab
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see konkreetsetele kutsedppeasutustele esitatavat RKT-d, mille puhul
pole voimalik jilgida, miks just konkreetsele koolile esitati RKT sellises
mabhus.

50. Probleemidele RKT olemusest ja pdhjendatusest aru saamisel viitab
ka Haridus- ja Teadusministeeriumi kutsehariduse valdkonna sotsiaalsete
partnerite rahulolu uuring®, kus 57% ettevotjatest arvas, et riiklik
koolitustellimus ei vasta {ihiskonna ja majanduse vajadustele. Siinkohal
tuleb arvestada, et sama uuringu kohaselt on ettevotted kutsehariduse
olukorrast vihe informeeritud, jarelikult pole koostatud RKT eesmarke
ettevotjatele piisavalt selgitatud.

51. Riigikontrolli soovitab haridus- ja teadusministril senisest enam
pohjendada riiklikku koolitustellimust just kutsedppeasutuste kaupa, et
oleks selgelt voimalik hinnata, miks on tehtud sellised valikud.

Haridus- ja teadusministri vastus: vt punkt 58.

Riiklikku koolitustellimuse taitmist jalgitakse, kuid saadud tulemusi ei ole
veel arvestatud uue tellimuse esitamisel

52. RKT esitamise korra kohaselt peab kutsedppeasutus tagama RKT
taitmise vihemalt 90% ulatuses, vottes aluseks dppekavariihma dpilaste
arvu 9 kuu aritmeetilise keskmise. Lisaks on sétestatud, et heaks
tulemuseks loetakse seda, kui vihemasti 75% Opet alustanutest jouab
lopetamiseni. Kui kutsedppeasutus ei suuda tdita piistitatud
tulemuskriteeriume, siis jargmisel kalendriaastal v6ib minister RKTd
vihendada.

53. Arvestades, et RKT esitamise uus kord on kehtinud alates 2008.
aastast, siis senini pole haridus- ja teadusminister sanktsioone RKTd
eeldustekohaselt mittetditvatele kutsedppeasutustele rakendanud. 2008.
aastal ei suutnud 6 riigikutsedppeasutust tagada vihemalt 90% RKT
kohtade keskmist tiituvust kdikides dppekavaderiithmades kokku.
Nendest kolmel koolil 2009. aastal RKTd hoopis suurendati, iihel juhul
jdeti samaks ja kahel vihendati (vt tabel 9). Seda, kas 75% Opet
alustanutest jouab 1dpetamiseni, ei ole veel voimalik hinnata, kuna
esimest korda esitati RKT uutel alustel 2008. aastal ja suurem osa
alustanutest ei ole veel joudnud 15petamiseni.

Tabel 9. Riiklikku koolitustellimust (RKT) mittetaitnud koolide koolituskohtade muutus®
Kutseoppeasutus 2008. a RKT kohtade 2009. a RKT muutus

keskmine taituvus

G. Otsa nim. 89,5% +15 kohta
Muusikakool

Vana-Antsla 75,1% +10 kohta
Kutsekeskkool

Hiiumaa Ametikool 84,4% +5 kohta
Viljandi Uhendatud 88,2% 0 kohta
Kutsekeskkool

3 http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=8917

23



Riigikutsedppeasutuste imberkorraldamise tulemuslikkus

24

Tallinna 87,0% —17 kohta
Transpordikool

Narva 85,8% —85 kohta

Kutsedppekeskus

*2008. a RKT keskmise taituvusega alla 90% jaanud koolide 2009. a RKT muutus, vorreldes
kdskkirjas aastateks 2008—2010 ettenahtuga.

Allikas: Riigikontrolli analiiiis

54. HTMi selgitusel on RKT muudatused tulenenud peamiselt uute
Opperiihmade avamisest, ESFi rahastatud eduka projekti liilitamisest
RKTsse ja kutsedppe voimaluste tagamisest piiratud
litkkumisvdimalustega piirkonnas. RKT eraldatakse dppekavariihmade
kaupa ning selle tiitmist jélgitakse samuti oppekavariihmade kaupa.
Samuti ei pruugi kooli RKT mittetditmine olla takistuseks RKT
suurendamisel hea tditmisega Oppekavariihmas.

55. Samas tulenevalt RKT koostamise ajakavast ei saagi Haridus- ja
Teadusministeerium arvestada jooksva aasta RKT téitmist, kuna selle
taitmist arvestatakse 9 kuu aritmeetilisest keskmisest Gpilaste arvust.
RKT koostamine algab juba 1. septembril ning selleks ajaks on olemas
ainult 5 kuu keskmine tdituvus ning puuduvad andmed stigisel
komplekteerivate dppekohtade tditmisest.

56. RKT esitamine eelarveaasta pohiselt muudab kiill lihtsamaks
kutsedppeasutuste eelarvete koostamise, kuid samas tekitab probleeme
RKT planeerimisel ning tditmise arvestamisel. Nii on vaja juba pea aasta
varem teada jargmise siigise riiklikku koolitustellimust ning see vihendab
kutsedppe paindlikkust reageerida turundudlusele. Samuti tekitab see
probleeme riikliku koolitustellimuse tditmise arvestamisel. Nii nditeks on
probleeme uue avatava eriala RKT tditmise arvestamisel, sest vastuvott
uuele erialale toimub {ildjuhul siigisel ning seetottu on 5 esimese kuu
RKT tditmine O ja nii ei ndita aasta 9 kuu keskmine objektiivset pilti RKT
taitmisest.

51. Riigikontroll peab oluliseks, et tulevikus peaks riikliku
koolitustellimuse esitamine kutsedppeasutustele sdltuma
koolitustellimuse tditmisest varasematel aastatel. See suurendaks RKT
téhtsust kutsedppeasutuste jaoks ja kutsedppeasutuste motivatsiooni téita
RKTga voetud kohustusi.

58. Riigikontrolli soovitab haridus- ja teadusministril

= kasutada riikliku koolitustellimuse tditmise hindamiseks selgeid
reegleid ning panna paika kditumisskeem juhtudeks, kui tellimust
ei tdideta.

= vaadata tile riikliku koolitustellimuse esitamise korraldus ning
vajaduse korral muuta kehtestatud téhtaegu, et tellimuse
koostamisel oleks voimalik arvesse votta eelmise perioodi
tellimuse téitmist.

= votta jargneva perioodi riikliku koolitustellimuse koostamisel

senisest enam arvesse tellimuse keskmist tdituvust ja alustanute
joudmist Idpetamiseni.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 6. juuli 2009
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Haridus- ja teadusministri vastus:

1)

2)

3)

Riiklik koolitustellimus (RKT) on tiks olulisemaid kutsehariduse
juhtimise instrumente ning selle kaudu toimub kutseharidusele
seatud koige pohilisema iilesande tiitmine. Seetdttu on digustatud
korgendatud tdhelepanu RKT koostamise ja tditmise suhtes.

RKT tditmine, sh dppurite tegelik vastuvott ei ole eelnevalt
kindlalt maaratletavad, vaid prognoositavad suurused. Ka RKT
koostamise aluseks ei ole votta metoodikat, mis garanteeriks
optimaalse tellitavate koolituskohtade jaotuse koolide ja
oppekavariihmade vahel ning tellimuse tditmise. Seetdttu ei saa
kasutada iiheseid vddramatult jargitavaid reegleid iga RKT
alatditmise juhtumi jaoks.

RKT tiitmist hinnatakse praegu tdituvuse alusel (RKTga
eraldatud ja tdidetud koolituskohtade suhe dppekavarithmade
kaupa). Alatditmise korral analiiiisitakse selle pohjuseid ning
prognoositakse voimalikke arenguid ja mdjusid. Selle pohjal
tehakse otsused iiksikkorras. Kavas on formaliseerida vastavate
tilesannetega HTMi sisene komisjon ministri kidskkirjaga.

Haridus- ja teadusministri méérus ,,Kutsedppe riikliku
koolitustellimuse koostamise kord Haridus- ja
Teadusministeeriumi haldusalas® (RKT kord) on pracgu
uuendamise faasis. Uuendatud RKT korda on kavas kasutada
juba uue perioodi RKT késkkirja koostamisel. RKT korras
muudetakse RKT koostamisega seotud tdhtaegu, tépsustatakse
mdisteid ja tegevusi ning suurendatakse veelgi RKT kasutamise
paindlikkust (see peaks positiivselt mojuma ka RKT téitmisele).

Kutseharidussiisteemi pohiiilesanne on soovijaid ette valmistada
tootamiseks valitud eri- voi kutsealal. Seetottu lahtutakse RKT
koostamisel eelkdige todturundudlusest ja -prognoosidest.
Pohjalikult kaalutakse seejuures koolide voimekust tagada
kvaliteetne oppetdo ning RKT tditmine. Seega tdidetakse esitatud
ettepanekut juba praegugi.

Opingute katkestamiste kohta puudub usaldusvaarne iilevaade

59. Oluliseks probleemiks RKT téitmisel on kutsedppeasutustele
katkestajad. Samas puudub tdpne iilevaade sellest, kui suur on
katkestajate arv kutsedppeasutustes. Eri andmeallikates voib leida
erinevaid andmeid katkestajate arvu ja osakaalu kohta. Tapsem lilevaade
katkestajate arvust eri andmeallikate kaupa on toodud tabelis 10.

Tabel 10. Katkestajate arv kutseoppeasutustes eri andmeallikate kaupa oppeaastatel
2004/05-2007/08

2004/2005 2005/2006 2006/07 2007/08
Katkestas | % Opilaste | Katkestas % Opilaste | Katkestas | % Opilaste | Katkestas % Opilaste
Oppeaasta | arvust Oppeaasta | arvust Oppeaasta | arvust Oppeaasta arvust
jooksul jooksul jooksul jooksul
Statistikaamet 5044 16,9 5164 17,8 5342 18,6 5432 19,8
Eesti kutse- 4427 14,8 4196 14,5 4212 14,7 5432 19,8
hariduse

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 6. juuli 2009
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arengukava
aastateks
2009-2013.
Lahtematerjalid

Kutsehariduse
valdkonna
statistilised
pdhinditajad
2008/2009.
Oppeaastal

5418

18,1 5661 19,5 5968 20,8 5432 19,8
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Allikad: Statistikaamet, Eesti kutsehariduse arengukava aastateks 2009—2013. Lahtematerjalid, Kutsehariduse valdkonna statistilised
pohinitajad 2008/2009. dppeaastal

60. Haridus- ja Teadusministeeriumi selgituste jargi on erinevused
andmetes tingitud katkestamise arvestamise metoodikast. Ministeeriumi
metoodika kohaselt on katkestanute arvestamisel lahtutud opilaste arvust
10. novembri seisuga ning vorreldud seda dppeaasta jooksul katkestanute
arvuga:

katkestanute arv dppeaasta jooksul
Katkestanute osakaal = — - x 100
Opilaste arv 10.nov. seisuga

61. Samas haridus- ja teadusministri 4.9.2007. a kaskkiri nr 85
,,Oppeasutuste tegevusniitajate kinnitamine* nieb ette, et katkestanute
arvestamisel tuleks ldhtuda katkestanute osakaalust aasta keskmisest
oOpilaste koguarvust (erinevalt praegu kasutatavast dpilaste arvust 10.
novembri seisuga). Haridus- ja Teadusministeerium ei ole katkestanute
arvestamisel 1dhtunud haridus- ja teadusministri kiskkirjas toodud
valemist.

62. Senine Haridus- ja Teadusministeeriumi kasutatud katkestanute
arvestamise metoodika on Riigikontrolli hinnangul ebatépne, sest
katkestamise osakaalu arvestamisel ei vOeta arvesse Oppeaasta jooksul
parast 10. novembrit dppima asunud dpilasi. See moonutab katkestanute
arvu ning voib viia olukorrani, kus katkestanute statistiline osakaal on iile
100%. HTMi katkestanute arvestamise meetod ei vota arvesse Opilaste
aastasisest litkumist.

Naiteks HTMi andmetel oli Haapsalu Kutsehariduskeskuses kutsedppes pohihariduse
baasilt 2007/08. 6a katkestanute statistiline osakaal 155,6% Opilastest. Selline naitaja
saadi jargmiselt: 10.11.2007. a seisuga Gppis kutsedppes pdhihariduse baasil 9
dppurit. Oppeaasta jooksul katkestas selles 6ppeliigis aga 14 Gppurit ja see
moodustab 9 dppurist 155,6%.

63. Kui hinnata katkestamist ainult nende Opilaste hulgast, kes 10.
novembri seisuga olid arvatud kutsedppeasutuste Gpilaste hulka, ja mitte
arvesse votta Oppeaasta jooksul kutsedppesse lisandud ning 6pingud
katkestanud Opilasi, siis on katkestanute hulk méargatavalt viiksem.
Puudusena ei vota selline meetod arvesse enne 10. novembrit
katkestanuid ning hiljem dppima asunute katkestamist, kuid niitab, et
katkestanute reaalsed osakaalud ei ole nii suured kui Eesti Hariduse
Infosiisteem (edaspidi EHIS) neid kajastab. Kui iildise katkestanute arvu
osakaalu puhul pole vahe veel nii suur, siis just kutseGppe pohihariduse
baasil ja pohihariduse ndudeta kutsedppe puhul on vahed eriti suured. See
on ilmselt tingitud asjaolust, et nendesse dppeliikidesse lisandub palju
Opilasi dppeaasta kestel ja see moonutab ka {ildist katkestanute arvestust.
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Naiteks Haapsalu Kutsehariduskeskuse puhul annab alternatiivne katkestanute
arvutamise meetod tulemuseks 11,1% (HTMi metoodika 155,6%), sest 10.11.2007. a
seisuga kutsedppes pohihariduse baasil 6ppinud 9 6ppurist katkestas hiljem 6ppeaasta
jooksul Uks 6pilane, mis moodustab 11,1%.

Tabel 11. Katkestanute osakaalu vordlus erinevaid metoodikaid kasutades (2007/08. 0a)

Oppeliik Koik Katkestanud ainult nende opilaste

katkestanud, % hulgast, kes olid kutseoppes 10.
novembri seisuga, %

Kutsekeskharidus- 15,4 13,1
Ope
Kutsedpe 25,1 19,5

keskhariduse baasil

Kutsebpe 45,5 24,8
pdhihariduse baasil

Pdhihariduse 96,1 57,0
ndudeta kutsebpe

Kokku 19,8 15,8

Allikas: Haridus-ja Teadusministeerium; Riigikontroll

64. Riigikontrolli hinnangul ei ole praegusel kujul HTMi katkestamise
statistika kasutatav ning viljastatud andmed pigem eksitavad info tarbijat.
Kuna katkestanute osakaal oli Eesti kutseharidussiisteemi arengukavas
20052008 iiks peamiseid tulemusnditajaid ja jadb tdendoliselt ka
tulevikus oluliseks niitajaks, siis tuleks riigil tagada iilevaatlik statistika
katkestamistest.

65. Riigikontrolli soovitab haridus- ja teadusministril tootada vélja
opingute katkestamiste osakaalu arvestamiseks uus metoodika, mis votab
arvesse ka aastasisest Opilaste liitkumist.

Haridus- ja teadusministri vastus: Uus dpingute katkestamise
metoodika on HTMi osakondade koost6ds juba viljatodtamisel. Erinevalt
teistest Opilaste arvuga seotud aastapdhistest tegevusniitajatest, kus
kasutatakse 20. novembri seisuga fikseeritud Opilaste arvu, hakatakse
Opingute katkestamise juures kasutama aastast summeeritud dpilaste arvu.

Uut metoodikat hakatakse kasutama HTMi poolt EHISe alusel tehtavas
Opingute katkestamise statistikas.

Opinguid katkestatakse palju nn paindlikes dppeliikides ning arvutiteaduste
oppesuunas

66. Vaatamata sellele, et puudub usaldusvéérne statistika katkestamiste
kohta, saab olemasoleva info pohjal 6elda, et kutsedppes pdhihariduse
baasil ning pdhihariduse ndudeta kutsedppes jaetakse mérgatavalt rohkem
opinguid pooleli kui teistes oppeliikides. Kui vaadata tabelis 11 toodud
pohihariduse ndudeta kutsedppe katkestamise néditajaid (sdltumata valitud
metoodikast), siis selgub, et selles Oppeliigis on katkestamisi iile kahe
korra rohkem kui teistes. Paraku ei ole Haridus- ja Teadusministeeriumil
vorreldavaid andmeid teiste Oppeaastate kohta, kuna vahepeal on
toimunud muudatused Oppeliikides.
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67. Katkestamise osakaal kooliti erineb aga suures ulatuses. On
kutsedppeasutusi, kus katkestamine pdhiharidusendudeta kutsedppes jaab
alla 33% ning kutsedppes pohihariduse baasil alla 10%, samas kui iildine
katkestamine on nendes Oppeliikides kordades kdrgem. Jérelikult on neis
oppeliikides dpingute katkestamist voimalik oluliselt vihendada ning eri
koolide praktika véljalangevuse vihendamisel véérib analiiiisi.
Riigikontrolli korraldatud intervjuudes tdid edukamad koolid vilja, et
oluline on teha palju individuaalset t66d Opilastega.

68. Oppesuundade kaupa oli suurim katkestamise niitaja 2007/2008.
Oppeaastal arvutiteadustes. Suur oli asjakohane néitaja veel drinduse ja
halduse ning transporditeenuste dppesuunal. Vdikseim oli katkestamine
arhitektuuri ja ehituse ning turvamise oppesuunal. Tépsem iilevaade
katkestamistest Oppesuundade kaupa on toodud joonisel 11.

Joonis 11. Opingute katkestamine kutsehariduses dppesuundade kaupa 2007/08. dppeaastal
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Allkas: EHIS

69. Riigikontrolli soovitab haridus- ja teadusministril

= analiiiisida, miks paindlikes dppeliikides jaetakse Opingud
pooleli, ning todtada vilja vajalikud meetmed Opingute
katkestamise vihendamiseks.

= analiilisida koolide edulugusid ja koostada selle pdhjal
ettepanekud katkestamiste vihendamiseks.

Haridus- ja teadusministri vastus: 2009. aastaks on kavandatud
kutsedppurite Opingute katkestamise pohjuste uuring. Saadavaid tulemusi
analiilisitakse ka kutsedppeliikide kaupa.

Opingute katkestamise pdhjuste teema olulisust on arutatud ka
kutsedppeasutuste juhtidega (nt EKEU seminar Kuressaares aprillis
2009). Opingute katkestamisega tuleb tegeleda koolides, kus toimub
tegelik dppetdo ning on dppurid. HTMi {ilesandeks on luua koolidele
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Kas teadsite, et

kuigi suurtel kutsehariduskeskustel on
paremad voimalused palgata endale
oppendustajaid ja psiihholooge, on
katkestanute osakaal véiksem pigem
véikestes ja keskmise suurusega
kutsedppeasutustes. Seda pdhjendatakse
asjaoluga, et véikeses koolis tunnevad
Opetajad opilasi paremini ja lahvad
vajaduse korral opilasele koju jérele, et
teda kooli tagasi tuua.
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soodsad tingimused neile pandud iilesannete tditmiseks ning neid toetada
nende tegevustes.

Siinjuures juhiks tdhelepanu sellele, et suur osa kutsedppeliikide kutsedpe
pohihariduse baasil ja pdhihariduse ndudeta kutsedpe dppuritest on
sattunud vastava Oppeliigi dppekavadele just eelnenud dpingute
katkestamise tottu (vastavalt kutsekeskhariduse voi pohihariduse
oppekavadelt). Seega on tegemist dpingute katkestamisele suhteliselt alti
sihtrithmaga.

Puudub tapne iilevaade katkestamise pohjuste kohta

70. Haridus- ja Teadusministeerium kogub infot kutsedppeasutuste
katkestamise pohjuste kohta EHISe kaudu, kuhu kutsedppeasutused
peavad edastama vastavad andmed. Samas kui vaadata tabelis 12 toodud
andmeid katkestamise pShjuste kohta, siis suurima osakaaluga vastus on
,muudel pohjustel* ehk sisuliselt pooltel juhtudel pole tegelik pohjus
teada. Selline katkestamise pohjuste kogumine ei anna tegelikku pilti
olukorrast ega voimalda hinnata tegelikke pohjusi.

Tabel 12. Opingute katkestamise pohjused kutsedppes 2007/08. dppeaastal

Katkestamise pohjused Osakaal, %

Oppevdlgnevuse t6ttu eksmatrikuleerimine 34,6
Toole asumine 11,2
Tervislikud pdhjused 1,4
Riigisisene elukohavahetus 0,8
Ebavéaarikas kaitumine 0,8
Eestist lahkumine 0,7
Halb majanduslik olukord (toimetulek) 0,6
Oppemaksu/dppeteenustasu mittetasumine 0,1
Muud pdhjused 49,8

Allikas: Eesti Hariduse Infosiisteem, 10.11.2008

71. Kui Riigikontrolli intervjuudest kutsedppeasutustes selgus, et olulist
rolli katkestamisel omavad majanduslikud pdhjused, siis ametliku
statistika jargi oli halb majanduslik olukord pdhjuseks ainult 0,6%-1
katkestamistest. Riigikontrolli hinnangul ei ole motet koguda statistikat,
mis ei anna piisavalt infot otsuste langetamiseks.

12. Riigikontrolli soovitab haridus- ja teadusministril tdiendada
EHISt selliselt, et puuduks véimalus mirkida puudumise pShjuseks kohe
,muudel pohjustel®. Tdiendada vajaduse korral pohjuste loetelu ning
lisada voimalus kommenteerida iliksikjuhtumit konkreetse pohjuse all.

Haridus- ja teadusministri vastus: Oleme ndus, et EHIS ei anna praegu
piisavalt infot katkestamise pohjuste kohta. Seetottu on 2009. a siigiseks
kavandatud uuring kutsedppurite Opingute katkestamise pdhjuste vélja
selgitamiseks. Uuringu tulemuste pohjal kavandame edasised sammud
katkestamise vihendamiseks ning vajadusel ka EHISe tdiendamiseks.
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Kutsealane eelkoolitus on pdhikoolis ja
giimnaasiumis kutsesuunitluse eesmargil
toimuv vdikesemahuline kutse- vi
erialade tutvustus mahuga kuni 15
oppenadalat. Eraldi oppekava selle jaoks
ei koostata.

Kutseope pohikoolis ja giimnaasiumis —
eesmark on anda opilastele kutse- voi eri-
alaseid, samuti karjaari planeerimisega
seotud esmateadmisi ja -oskusi ning
kujundada dpingute jatkamiseks
valmisolek. Oppekava maht on 15-40
oppenadalat.
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Kutseope giimnaasiumis ei ole toonud kutseoppesse opilasi oluliselt juurde

713. Kutsedppeasutuse seadus sitestab eraldi kutsedppeliikidena
kutsealase eelkoolituse ning kutsedppe pohikoolis ja glimnaasiumis.
Kutsealane eelkoolitus toimub kokkuleppena kutsedppeasutuse ja
iildhariduskooli vahel ning seda oppeliiki eraldi ei rahastata. Kutsedpe
pohikoolis ja glimnaasiumis on mahukam Oppeliik ja selle korraldamiseks
koostatakse eraldi Oppekava. Kutsedpet pohikoolis ja giimnaasiumis
rahastatakse riikliku koolitustellimuse kaudu. RKT esitamise korra
kohaselt voivad kutsedppeasutused moodustada pdhikoolis ja
giimnaasiumis kutsedppe koolituskohti kuni 15% sama dppekavariihma
RKT iildisest mahust. Kooli kulud seoses pohikoolis ja glimnaasiumis
kutsedppe korraldamisega kaetakse riikliku koolitustellimuse ulatuses
tdidetud dppekohtade arvu, dOppekoha baasmaksumuse, dppekavariihma
koefitsiendi ja erivajadustega Opilastele kehtestatud koefitsiendi alusel
kuni kahe kolmandiku 6ppekoha maksumuse ulatuses, arvestades
oppekava mahtu.

74. Kui kutsealane eelkoolitus on itheselt moistetavalt kutse- voi erialade
tutvustus, siis kutsedppe eesmirk pohikoolis ja giimnaasiumis pole
iiheselt selge. Kutsedppe maht pdhikoolis voi giimnaasiumis — 15-40
Oppenddalat — on lihe eriala tutvustamiseks liiga suur, kuid samas ei piisa
sellest ettevalmistusest erialasele to6le minekuks. Juhul kui dpilane ei
jéatka dpinguid samal erialal, ei saa ldbitud kursusi arvestada tema
edasistel dpingutel.

75. Kui vorrelda kutsealase eelkoolituse ning kutsedppe pohikoolis ja
glimnaasiumis ldbinud 6pilaste dppimisvalikuid pérast pohikooli voi
glimnaasiumi lopetamist, siis kutsedppesse on neist siirdunud alla poole
(vt tabel 13). Vordlusena voib vilja tuua, et iildine pohikoolist kutsekooli
siirdujate osakaal oli 2008. aastal 30,4% ja giimnaasiumist kutsekooli
siirdujate osakaal 10,2%.

Tabel 13. Eelkutseoppe labinud isikute kutseoppesse siirdumise osakaal oppeliigiti ja
kooliastmeti 2007/08. oppeaastal kooli lopetanutest™

Hiljem kutseoppesse

Oppeliik suundunud, %™
Kutsealane eelkoolitus pdhikoolis 29,4
Kutsealane eelkoolitus keskkoolis 13,5
Kutsedpe pdhikoolis 47,8
Kutsedpe keskkoolis 2,9

* Andmed on kajastavad Uksnes neid dpilasi, kes jatkavad 6pinguid samas
kutsedppeasutuses, kes korraldas ka kutsealast eelkoolitust.

** Andmed ei sisalda Tartu Kutsehariduskeskuse dpilastesi, kuna Tartu
Kutsehariduskeskus ei kogu neid andmeid.

Allikas: Riigikontrolli paring kutsedppeasutustele

76. Kuna eelkutsedppes osalevad dpilased on iildhariduskoolide
nimekirjades, siis ei ole EHISesse kantud infot nende eelkutsedppes
osalemise kohta ning nii puudub ka vdimalus jélgida jarjepidevalt nende
Opilaste edasidppimist kutsedppes.

71. Kohati on takistanud korraldamast ,.kutsedpet pohikoolis* vastuolu
pohikooli ja giimnaasiumi riikliku dppekava ja kutseharidusstandardi
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vahel. Kutseharidusstandard seab ,.kutsedppe pShikoolis*
miinimummahuks 15 dppenddalat (600 tundi), mida ei ole véimalik
mahutada pohikooli dppekavasse. Toetudes pdhikooli ja glimnaasiumi
riiklikule dppekavale (§ 11 lg 4 ning § 20 1g 2-3), voib pdhikooli I11
astmes kutsedppe maht muusika valdkonnas olla kuni 595 tundi, teistel
juhtudel kuni 420 tundi ning sobivas valdkonnas lisanduvad t660petuse
105 tundi. Praktikas kasutatakse kutsedppe korraldamiseks mitmeid muid
voimalusi: dppekavade integreerimine (arvutiopetus, suhtlemine,
voodrkeeled jne), praktiline t66 ringitdona ja iseseisev too.

18. Kuigi andmed kutsealase eelkoolituse tulemuslikkuse kohta on
liinklikud, ei saa pidada heaks tulemuseks seda, kui ainult 3% keskkoolis
kutsedppe labinutest jatkab opinguid dpingut korraldanud
kutsedppeasutuses. See néitab, et kutsedpe giimnaasiumis ei ole Opilaste
jaoks hiippelauaks kutsedppesse ning tegemist on suhteliselt kuluka
kutsendustamise vormiga.

19. Riigikontrolli soovitab haridus- ja teadusministril

= kaaluda kutsedppe riikliku koolitustellimuse vajalikkust
glimnaasiumis ning suunata vabanenud raha ja t66joud teistele
kutsendustamisalastele tegevustele.

= viia Oppeliigi ,.kutsedpe pdhikoolis* maht kutseharidusstandardis
kooskdlla pohikooli- ja giimnaasiumiseaduses sétestatud
valikainete mahtudega.

Haridus- ja teadusministri vastus: Giimnaasiumis toimuvale
kutsedppele ei esitata eraldi RKTd, seejuures kutsealasele eelkoolitusele
RKT ei laiene iildse. Iga kutsedppeasutus teeb eraldatud dppekavariihma
RKT ulatuses ise otsused, millisele kutsedppeliigile ja dppekavale
panustatakse. See on iiks RKT paindliku kasutamise vdimalustest.

Kutsedppe oppekavade sisu ja mahud tulenevad kutse- voi erialadppele
esitatud nduetest (kutsestandardite alusel). Seetottu ei saa kutsedppe
mahtudele piire seades aluseks votta ildhariduse oppekavades
voimaldatavate valikainete mahtusid.

Seoses iildhariduse riikliku dppekava ja koolivérgu uuendamise kavadega
ei ole hetkel téiesti selge, millise rolli saab kutsedpe tildhariduskoolis.
Seetodttu ei ole hetkel kavandatud konkreetseid tegevusi kutsealase
eelkoolituse ning kutsedppe pohikoolis ja glimnaasiumis vallas.

Kutseoppe lopetajate konkurentsivoime

Kutseoppeasutuse lopetajad valjuvad tooturule ilma kutsekvalifikatsiooni
omandamata

80. Uheks kutseharidussiisteemi arengukavas aastateks 2005-2008
pustitatud eesmérgiks oli suurendada aastaks 2008 kutsedppeasutuse
16petamisel kutseeksami sooritajate osakaalu 70%ni lopetajatest. Selle
saavutamiseks on loodud voimalus iihitada kutsedppeasutuste
1opueksamid kutseeksamitega nendel kutsealadel, kus see on voimalik.
Kutseeksameid on kutsedppeasutustes voimalik kooli I6petamisel tasuta
sooritada alates 2004. aastast. Aastate jooksul on kutseeksami sooritajate
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arv jarjepidevalt kasvanud, kuid kasv on jddnud oodatust véiiksemaks.
2007/08. dppeaastal 10petas kutsedppes 7269 isikut, kutseeksamite
tegijaid oli 2008. aasta jooksul aga 2500, see on 34,4% koigist
16petajatest. Eksami sooritas positiivselt 1966 isikut ehk 79%
eksaminandidest, mis moodustab 27% kutsedppeasutuse l0petajatest.
2005. aastal sooritas kutseeksami vaid 9,8% lopetajatest, neist sai
positiivse tulemuse 76%, mis on 7,4% kdigist sel dppeaastal
kutsedppeasutuse l0petajatest (joonis 12).

Joonis 12. Kutseeksamite sooritamine kutsedppeasutustes aastatel 2004—2008
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Allikas: HTMi planeerimistalitus, 2008

81. 2008. aastal tehti kutsedppeasutustes koige rohkem kutseeksameid
jérgmistel erialadel: miiiija, kokk, ehitusviimistleja, raamatupidaja
assistent. Enam sooritatud kutseeksamitest (sooritajaid rohkem kui 100)
saadi parim tulemus miiiija erialal, kus eksami sooritas positiivselt iile 95
eksaminandidest. Madalaim tulemus oli autotehniku erialal, kus positiivse
tulemuse said veidi rohkem kui 42% koigist eksamil kédinud kutse-
dppeasutuste 15petajatest. Uldse sai kutsedppeasutustes 2007. aastal teha
57 erinevat kutseeksamit. Tdpsem iilevaade enamlevinud kutseeksamite
sooritamisest on toodud tabelis 14.

Tabel 14. Enamlevinud kutseeksamite sooritamine kutseoppeasutustes 2008. aastal

Eksamil sh eksami

osalejaid sooritas Edukus, %
mudja | 212 202 95,3
kokk | 209 172 82,3
ehitusviimistleja | 187 149 79,7
raamatupidaja
assistent | 170 139 81,8
keevitaja | 145 113 77,9
elektrik | 144 107 74,3
mudrsepp | 133 111 83,5
tisler | 133 92 69,2
autotehnik | 109 46 42,2

Allikas: HTMi analiiiisitalitus
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82. Kutseeksamite sooritamine kutsedppeasutuseti on véga erinev. Nii on
kutsedppeasutusi, kus 2008. aastal sooritas kutseeksami ligi 50% 1dpetanutest
(Olustvere Teenindus- ja Maamajanduskool, Haapsalu Kutsehariduskeskus).
Samas on ka mitmeid kutsedppeasutusi, kus kutseeksami sooritajaid iildse
polnud voi tegid seda mdned iiksikud. Tuleb silmas pidada, et on
kutsedppeasutusi, mille 15petajatel puudub tlildse voimalus hetkel
kutseeksamit sooritada (Tallinna Balletikool, Tartu Kunstikool).

83. Riigikontroll on kutseeksamite vihese sooritamise probleemile
tdhelepanu juhtinud ka oma eelmises kutseharidust puudutavas auditis
»Kvaliteedi tagamine kutsehariduses® (2005. aastal) ning mitmed selles
auditis viidatud probleemid on senini lahendamata. Nii pole
koolilopetajatel endiselt voimalik sooritada kutseeksameid mitmel erialal,
kuna enne I taseme kutseeksami sooritamist ndutakse eelnevat erialast
tookogemust. Samuti on endiselt probleemiks asjaolu, et kutsestandardid
on liialt spetsiifilised, samas kui monel juhul on kutsekooli 16petaja
oskused aga laiemad (nt ehituse erialal dppinud kutsedppeasutuse 15petaja
vOib kutseeksami sooritada nii viimistleja kui ka puusepa erialal).

84. Olukord kutseeksamite sooritamisel on muutumas, kuna on joustunud
uus kutseseadus, mis muutis senikehtinud kvalifikatsiooniraamistiku ja
peaks looma iihtsed alused kutseeksamite sooritamiseks. Kutsekoda
koostdos Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskusega todtab praegu
selle nimel, et 2011. aasta 1. jaanuarist oleks voimalik téiel mééral
ithitada levinumatel erialadel kutseeksamid ja kutsekooli 16pueksam,
kusjuures koolid saaksid taotleda ka kutset omistava organi diguseid.
2013. aastal voiksid kutseeksamid ja kutsedppeasutuse 16pueksamid olla
juba 100% iihitatud.

85. Riigikontrolli hinnangul peaksid koik kutsekooli 16pueksamid olema
ithitatud kutseeksamitega ning erialal, kus on kutsestandard, peaks kutse
omandamine kooli 10petamisel muutuma reegliks. Kutseeksamite
sooritamine on ka parim kutsehariduse kvaliteediniitaja.

86. Riigikontroll soovitab haridus- ja teadusministril tagada
voimalikult kiiresti kutsedppe 16pueksamite ja kutseeksamite ithitamine.

Haridus- ja teadusministri vastus: Kutseeksamite tithitamine kutsedppe
16pueksamitega on olnud HTMi prioriteet ning soovitus koolidele ning
kutset omistavatele organitele (KOO) alates 2004. a. Koolide ning
KOOde koostoo iihiste eksamite véljatdotamisel on aasta-aastalt
laienenud. Vastavas suunas on arendatud ka digusruumi.

Kehtiva kutseseaduse kohaselt voivad kutsedppeasutused alates 2011. a
taotleda kutse andmise digust ning vastavalt kavandatud arengutele peaks
2013. a valdaval osal 1opetajatest olema voimalus 16petada dppeasutus
kutsekvalifikatsiooniga.

Kutse andmisega seotud kulude eest tasumisel diskrimineeritakse riikliku
koolitustellimuse valiselt oppinuid

81. Kutseseaduse kohaselt kaetakse kutse andmisega seotud kulud
kutsedppeasutuse 10petajatele iiks kord aasta jooksul parast Iopetamist.
Varasema kutseseaduse redaktsiooni kohaselt kaeti kutsetunnistuse
viljaandmisega seotud kulud tasemekoolituse 1dpetajale aasta jooksul
pérast 16petamist oppetdo kuludeks ettendhtud raha. Kuna dppetdo
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kuludeks ettendhtud raha eraldamine toimus peamiselt riikliku
koolitustellimuse kaudu, siis kehtis praktika, kus kutse omistamisega
seotud kulud kaeti iiksnes nendel 10petajatel, kes dppisid riikliku
koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohal.

88. Uus kutseseadus ei née ette, et riikliku koolitustellimuse vélisel
oppekohal Sppinud 16petajat koheldakse kutse andmisega seotud kulude
katmisel erinevalt.

89. Seega kui isikul on kutsedppeasutuse 16petamist toendav Vabariigi
Valitsuse méérusega kinnitatud vormis 16putunnistus (mis kantakse ka
Eesti Hariduse Infosiisteemi), siis tuleks katta temale kutse andmisega
seotud kulud aasta jooksul pérast kutsedppeasutuse 1opetamist iihel
korral, olenemata sellest, kas 16petaja Sppis riikliku koolitustellimuse
alusel moodustatud dppekohal voi mitte. Kutse omistamisega seotud
kulude katmine RKT vélisel dppekohal kutsedppe 10petanutel ei too
kaasa suuri lisakulusid (isegi kui koik 10petajad sooviksid kutseeksamit
sooritada, ei tiletaks kulud iihte miljonit krooni), kuid tagab 1dpetajate
ithtse kohtlemise ning annab lisatagatise kutsehariduse kvaliteedile.

90. Riigikontrolli soovitab haridus- ja teadusministril tagada koigi
kutsedppeasutuste vordne kohtlemine kutse andmisega seotud kulude
katmisel.

Haridus- ja teadusministri vastus: Kuigi uus kutseseadus ei tdpsusta
enam kutse andmisega seotud kulude katmist dppetod kuludeks ette-
ndhtud vahenditest, ei poolda HTM siiski kdigi kutsedppeasutuste
16petajate kutseeksamite kulude kompenseerimist riigieelarvelistest
vahenditest.

RKT eesmirk on tagada to6turu ndudmistele vastav, erialati ning
Oppetasemeti tasakaalustatud oppekohtade arv kutsedppeasutustes.
Riigieelarvevilistele dppekohtadele dppima asumise toetamine,
sealhulgas nt kutseeksami kulude kompenseerimise kaudu, soodustaks
koolildpetajate kutsekvalifikatsioonide ja tooturu erialade ndoudluse
mittevastavust. Peale riigieelarveliste vahendite ebaefektiivse kasutamise
vihendaks selline toetus ka dppijate vastutust eriala valiku eest.

Siiski, vastavuses kutsehariduse arengukavas piistitatud eesmargiga
toetada pdhikoolide 1opetajate jatkuhariduse valikuna kutseharidust,
nodustub HTM kutseeksami kulude kompenseerimist laiendama koigile
kutsekeskhariduse taseme 1dpetajatele.

Muukeelsete kutseoppeasutuste lopetajate riigikeele oskus on vahene

91. Kutsedppasutuse seaduse jargi peavad muukeelses dpperiithmas
kutsekeskharidust omandavad 16petajad sooritama kooli 1opetamiseks
eesti keele riigieksami vastavalt pShikooli ja glimnaasiumi 1dpueksamite
korraldamise ning pohikooli ja glimnaasiumi Idpetamise tingimustele ja
korrale.

92. 2008. aastal sooritas riigikeele eksami 1356 kutsedppeasutuse Opilast
kokku 14 kutsedppeasutuses. Kui vaadata riigikeele riigieksami tulemusi,
siis kutsedppeasutuste keskmised sooritused jdédvad 28,7 punkti (Narva
Kutsehariduskeskus) ja 78,7 punkti vahele (Tallinna Balletikool). Kdige
probleemsem on riigikeele eksami sooritamine Ida-Virumaa
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kutsedppeasutustes, kus iihelgi koolil ei iiletanud riigikeele riigieksami
keskmine tulemus 32 punkti 100 voimalikust. Tapsem iilevaade riigikeele
riigieksami tulemustest kutsedppeasutuste kaupa on toodud tabelis 15.

Tabel 15. Kutseoppeasutuse lopetanute riigikeele riigieksami keskmine hinne
kutseoppeasutuste kaupa 2008. aastal

Kooli nimi Riigikeele eksami keskmine hinne

Ida-Virumaa Kutsehariduskeskus 29,1
Narva Kutsedppekeskus 28,7
Parnumaa Kutsehariduskeskus 53,44
Sillamée Kutsekool 31,45
Tallinna Balletikool 78,67
Tallinna Ehituskool 38,87
Tallinna Erateeninduskool 34,68
Tallinna Kopli Ametikool 31,10
Tallinna Lasnaméae Mehaanikakool 28,77
Tallinna Polutehnikum 54,86
Tallinna Teeninduskool 52,42
Tallinna Transpordikool 40,16
Tallinna Toé6stushariduskeskus 36,23
Tartu Kutsehariduskeskus 63,86

Allikas: REKK

93. Naiteks eesti keele B2 taseme tunnituse saamiseks on Opilasel vaja
riigikeele riigieksamil koguda vihemalt 60 punkti, kuid enamik
kutsedppeasutuste 10petajad seda taset ei saavuta. Puudulik riigikeele
oskus vihendab oluliselt kutsedppeasutuste 10petajate konkurentsivoimet
tooturul ja raskendab neil t66 leidmist. Eriti on see probleemiks Ida-
Virumaal, kus votab ennast t06tuna arvele enim kutsedppeasutuste
10petajatest. Ebapiisava riigikeele oskuse tottu pole kutsedppe 10petajatel
vOimalik kdrge td6tuse tasemega Ida-Viru maakonnast ka mujale t66d
otsima minna. Selliselt toetab riik perspektiivitu konkurentsivoimega
kutsehariduse omandamist.

94. Riigikontrolli soovitab haridus- ja teadusministril vilja t66tada
tegevuskava riigikeele oskuse parandamiseks kutsedppeasutuse 10petajate
seas. Soodustada niiteks vene dppekeelega Opilaste suunamist
eestikeelsesse kutsedppesse kas vai liksikute moodulite labimiseks, et
voimaldada neil praktiseerida keeleoskust ning harjutada teises
keskkonnas toimetulemist.

Haridus- ja teadusministri vastus: Eestikeelse kutsedppe osakaalu
suurendamise eesmaérgil ei tohi tekitada olukorda, kus vene keeles dppida
soovivad noored jitavad pigem kutsedppesse astumata, kartes, et nad ei
tule eesti keeles eriala ja keskhariduse omandamisega toime. Sellise
olukorra tekitamisel halvendaksime oluliselt venekeelsete noorte
voimalusi to6turul ning suurendaksime vihese konkurentsivdimega
inimeste hulka.

35



Riigikutsedppeasutuste imberkorraldamise tulemuslikkus

36

Kutsedppeasutuste venekeelsete dpperithmade lopetajate paremaks
todalaseks toimetulekuks, aga ka Oppimisvoimaluste avardamiseks ja
konkurentsivéime tugevdamiseks tooturul ning kooskdlas giimnaasiumite
eestikeelsele dppele iileminekuga on HTM-is kavandatud kutsehariduses
eestikeelsele dppele lileminekut.

Tegevuskava vene dppekeelega kutsedpperithmade eestikeelse oppe ja
eesti keele dppe tohustamiseks on kéesolevaks hetkeks vilja tootatud
(mai 2009). Kutsedppeasutuste vene oppekeelega riithmade eestikeelsele
oppele tilemineku tegevuskavas méadratletakse tilemineku eesmargid,
tegevused, ajakava, sihtrithmad, elluviijad, indikaatorid ja rahastamine.
Tegevuskava on ,,Kutseharidussiisteemi arengukava aastateks 2009—
2013 osa, see leiab kajastamist ka eesti keele arendamise uues
strateegias, tegevusi planeeritakse aastani 2013. Meetmete
finantseerimine toimub peaasjalikult ESF keeledppe arendamise
programmist.

Kutseoppeasutuse lopetajate riigieksamite tulemused on norgad

95. Kuna riigieksamite sooritamine kutsedppeasutuse 16petajatel on
vabatahtlik, siis on ka Opilaste huvi riigieksamite sooritamise vastu
tagasihoidlik. Riigieksamitulemusi on vaja eeskétt kdrgkoolidesse
sisseastumisel, mistdttu sooritavad neid peamiselt need opilased, kes on
huvitatud edasidppimisest kdrgkoolis. Kutsedppeasutuste 1opetajad ei
suuda tildhariduskoolide 15petajatega riigicksami tulemustes
konkureerida. Erandi moodustavad kunstierialadel kutsedpet pakkuvad
kutsedppeasutused, kus riigieksami tulemused {iletavad vabariigi
keskmist.

96. Kuna ligi 50% kutsedppe Opilastest Opivad kas tehnika, tootmise ja
ehituse vai siis loodus- ja tdppisteadustega seotud erialadel, siis vdiks
ecldada, et neil erialadel Sppivatel Gpilastel on huvi ja motivatsioon teha
riigieksameid reaalainetes. Samas néitab statistika, et riigieksamite
sooritamine reaalainetes eriti populaarne ei ole. Keemias ei sooritanud
iikski kutsedppeasutuse 10petaja riigieksamit, fiilisikas oli neid dpilasi 13
ja matemaatikas 205.

97. Reaalainete riigicksamite keskmised tulemused kutsedppeasutustes
on véga norgad ja ainult mdnes iiksikus koolis on keskmine hinne kdrgem
kui 20%, mis tdhendab, et enamik riigicksamite sooritajatest ei iiletanud
miinimumpunktisummat (20 punkti), mis on vajalik eksami positiivseks
sooritamiseks glimnaasiumis. Sellised tulemused reaalainete
riigicksamitel vihendavad kutseOppeasutuste 10petajate voimalusi jatkata
opinguid korgkoolides ning ei toeta eesmirki, et kutseharidus ei peaks
olema ummiktee ning kutsedppeasutuse lopetajad saavad jitkata 6pinguid
kdrgkoolis juba kutsedppes omandatud erialal. Mitmed
rakenduskdrgkoolid on teinud kutsedppeasutuste 16petajatele eraldi
sisseastumistingimused ning ei ndua riigieksameid, aga kiisitav on nende
oOpilaste hakkamasaamine korgkooli Opingutega, kui teadmisi pohiainetes
on vajaka. Akadeemilises kdrghariduses ei ole kutsedppeasutuste
10petajatel pracgu reaalselt jatkata voimalik.

Lisa-aasta kasutamine on kutseoppeasutuse lopetajate hulgas vahelevinud

98. Kutsedppeasutuse seadus loob vdimaluse kutsekeskharidusdppe
oppekava ldbinud isikul jatkata {ildharidusdpinguid kuni 35 dppenédala
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ulatuses eesmérgiga parendada oma valmisolekut riigieksamite
sooritamiseks. Opingute korraldamise kohustus on koolil koostd6s
glimnaasiumiga ning dpingud toimuvad Shtuses dppes voi kaugdppes.

99. Tegelikkuses pole lisa-aasta populaarseks osutunud. 2008. aastal
kasutas vOoimalust jatkata tildharidusainete opinguid kuni 35 dppenddala
ulatuses koigest 1,5% kutsekeskhariduse 1petanutest ehk 58 oOpilast.
Nendest omakorda umbes pool (28 Opilast) kasutas seda vaid tiksikute
Oppeainete omandamiseks.

100. Kutsedppeasutuste esindajate sonul ei kasuta opilased lisa-aasta
voimalust eeskatt seetdttu, et Opinguid saab jétkata iiksnes dhtuses dppes
voi kaugdppes ja see pole dpilaste jaoks motiveeriv. Opingute
jatkamiseks peab Opilane vahetama kooli, mis muudab dpilase elu-
korraldust. Opilase jaoks oleks lihtsam, kui ta saaks iildharidusdpinguid
jéatkata kutsedppeasutuses voi elukohajérgses glimnaasiumis paevases
Oppevormis.

101. Riigikontroll soovitab haridus- ja teadusministril muuta kehtivat
,Kutsedppeasutuse pooleli jatnud isikute glimnaasiumis keskhariduse
omandamiseks Opingute jatkamise tingimused ning kutsekeskharidusoppe
labinud isikute {ildhariduspingute jatkamise ja rahastamise korda“ ning
luua voimalused iildharidusainete dpingute jatkamiseks ka paevases
Oppevormis. Kaaluda dpingute ldbiviimise voimaluse andmist
kutsedppeasutustele.

Haridus- ja teadusministri vastus: Oleme kavandanud laiendada lisa-
aastal tdiendavate iildharidusdpingute ldbimise vdimalust ka
kutsedppeasutustele (kinnitamisel olev ,,Kutseharidussiisteemi
arengukava aastateks 2009-2013%).

Kutseoppeasutuse lopetanute edasioppimine on kasvanud

102. EHISe andmeil on edasidppijate arv 2007/08. dppeaastal kasvanud,
eriti rakenduskdrghariduses jitkajate poolest (tabel 16). Osa
kutsedppeasutuste 10petanutest jatkab dppimist kutsedppes, valides uue
voi eelnevalt Gpitud erialaga haakuva eriala voi teise kutsedppeliigi.
Akadeemilises korghariduses jétkab 2,6% ldpetanutest.

Tabel 16. Kutseoppeasutuse lopetanute opingute jatkamine aastatel 2005/06 — 2007/08
2005/06 2006/07 2007/08

Jéatkas kutseBppeasutuses 490 499 590
Jatkas korgkoolis 751 816 816

sh rakendusk6érgkoolis 565 599 626

sh akadeemilises kdrgkoolis 186 217 190
Ei jatkanud jargmisel dppeaastal 6pinguid 5977 6332 5863
Lopetanuid kokku 7218 7652 7269
Edasidppijate osakaal 17,2% 17,3% 19,3%

Allikas: HTM

103. Tabel 16 kajastab vaid neid kutsedppeasutuse 15petajaid, kes siirdusid
pérast 10petamist samal aastal edasi dppima. Samas kdik kutsedppe
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16putunnistuse saanud ei jitka dpinguid kohe samal siigisel pérast
1opetamist. Korgkoolidesse vastuvoetute analiiiis néitab, et tegelikult on
kutsehariduse taustaga iilidpilasi mérgatavalt rohkem. 2008/09.
Oppeaastal voeti kdrgkoolidesse vastu 1577 (sh rakenduskorgkoolidesse
1151) isikut, kes esitasid eelnevat haridust toendava dokumendina
kutsehariduse 1dputunnistuse. Kokku oli 10.11.2008. a seisuga
kdrgkoolides 5655 eelnevalt kutsehariduse omandanud iilidpilast, sh 3931
neist rakenduskdrgharidusdppes”.

Tagasiside kogumine kutseoppeasutuse lopetanute toohoive kohta on
ebatapne

104. Kutsedppeasutuste 10petajate toohoive kohta kogutakse andmeid
peamiselt kahest allikast — To6tukassa andmed to6tuna arvele votnud
kutsedppeasutuste lopetajate kohta ning kutsedppeasutuste enda
kogutavad andmed kutsedppeasutuste 10petajate hoiveseisundi kohta kuus
kuud pérast 10petamist.

105. Tootukassa (kuni 1.5.2009 kogus andmeid Téoturuamet) andmed
kutsedppeasutuste 10petajate tootuna arvele votmise kohta kajastavad
iksnes registreeritud td6tust, mis aga ei anna terviklikku pilti
kutsedppeasutuste [0petajate hoiveseisundi kohta.

106. Kutsedppeasutuste kogutavad andmed pShinevad 1opetajate
tagasisidel oma hoiveseisundi kohta, mistdttu sdltub andmekvaliteet
peaasjalikult 16petaja valmisolekust avaldada enda kohta tdest infot. Kui
vaadata andmete esitamist 2008. aasta 10petajate kohta, siis mitmel
kutsedppeasutusel on andmed puudu rohkem kui 10% 15petajate kohta.
Vana-Antsla Kutsekeskkoolil puuduvad andmed tervelt 57% lopetajate
kohta. Kuna andmete digsuse iile puudub tdiendav kontroll, siis ei saa
kindel olla, et need annavad olukorrast usaldusvéarse iilevaate.

107. Riigikontroll soovitab haridus- ja teadusministril tagada, et
Haridus- ja Teadusministeerium teeb jarelevalvet kutsedppeasutuste poolt
esitatavate I0petajate hdivenditajate kogumise iile, et véltida olukorda,
kus kutsedppeasutused vdivad esitada puudulikke andmeid.

Haridus- ja teadusministri vastus: Efektiivset ja sisulist jarelevalvet ei
ole voimalik kutsedppeasutuste poolt oma lopetajate rakendumise kohta
esitatavate andmete kohta teha, kuna see eeldaks koolide poolt oma
Iopetajate seas ldabiviidava mitteformaalse andmekogumise kordamist
riigi poolt.

Moistlikum oleks kasutada EHISe Gpilaste ja iiliopilaste alamregistri ning
Maksu- ja Tolliameti (EMTA) sotsiaalmaksuregistri ristkasutust kooli-
16petajate to6hdive kindlaks médramiseks. Kahjuks ei ole meie
joupingutused labirdékimistel EMTA ja Andmekaitse Inspektsiooniga ses
osas vilja kandnud (kuigi riigi infoslisteemide ristkasutuse tulemusel
saadavat infot kasutatakse paljudes riikides enesestmoistetavana
hariduspoliitika planeerimisel).

* Eesti kutseharidussiisteemi arengukava 2009—2013. Lihtealused
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Kutseoppeasutuse lopetanute toohoive ei saavutanud soovitud eesmarki

108. Eesti kutseharidussiisteemi arengukavas aastateks 2004-2008 on
eesmargiks seatud, et vihemalt 80% kutsedppeasutuste 1petajatest on
aasta parast edukalt rakendunud t66turul. Kuigi andmed t66hoive
nditajate kohta on liinklikud, voib siiski véita, et plistitatud eemérk ei ole
tdies mahus saavutatud. Kui vaadata kutsedppeasutuste 1dpetajate
toohoivet 6 kuud parast 10petamist, siis nendest tootas ligi 66%. Samas
oma staatusest tootuna oli teada andnud 6,3% kutsedppeasutuste
l10opetajatest. Tédpsem iilevaade lopetajate hdiveseisundist on toodud
joonisel 13.

Joonis 13. Kutseoppeasutuse lopetanute hoive 6 kuud parast lopetamist (2008. aasta
andmed)

Andmed
puuduvad
Sdjavdes vBi  Tootu 9,5% \
lapsega 6,3% -~
kodus
7,8% —

Tootab
ja Opib
edasi

5%

Laks edasi
Oppima
10,2%

Allikas: EHIS, HTMi koolikorralduse osakond

109. Vorreldes kutsedppeasutuste 1dpetajate hoivet 2007. aastaga, voib
vilja tuua, et langenud on nende 16petajate osakaal, kes tootasid erialasel
tool, ning kasvanud oli to6tute kutsedppeasutuste 15petajate arv, mis on
tingitud ilmselt majanduslangusest ja muutustest t66turul.
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Joonis 14. Kutseoppeasutuse lopetanute hoiveseisund 6 kuud parast lopetamist 2007. ja
2008. aastal

60% T

50% 1

40% 7

30% 1
= 2007

20% 2008

0%

Tootab Tootab  Laks edasi Tootabja Sojavdes To6tu  Andmed
dpitud / muul Oppima Opib edasi voi puuduvad
sarnasel erialal lapsega
erialal kodus

Allikas: EHIS, HTM-i koolikorralduse osakond

110. Kutsedppeasutuste lopetajate seas on ka kasvanud t66tuna arvele
votmise osakaal, kuid samas ei ole kasv olnud viga suur ja on jadnud
madalamaks kui {ildine to6tuse kasv tdoealise elanikkonna hulgas. Samas
on mitmeid kutsedppeasutusi, kus to6tuna arvele votnud 16petajanute arv
iiletab Eesti keskmist. Need on peamiselt vene dppekeelega
kutsedppeasutused.

Tabel 17. Registreeritud tootuse osakaal kutseoppeasutuste lopetanute seas ning selle
vordlus iildise registreeritud tootusega

2007. a oktoober  2008. a oktoober

Registreeritud té6tuse osakaal to6joust
(16aastased — pensioniealised) 2,1% 3,5%

Registreeritud to6tuse osakaal
kutsedppeasutuse I6petanute hulgas 1,8% 2,5%

Allikas: Tooturuamet

Kas teadsite, et 111. Kui vaadata kutsedppeasutuste 10petajate toohdivet dppekava
2008 . .. valdkonniti tulenevalt kutsedppeasutuste koostatud iilevaatest 10petajate
. aastal lapsehoolduse ja noorsootdd .. R X et e ~- K i

oppekava [Gpetajatest olid 21,6% hdiveseisundi kohta, siis v0ib 6elda, et kdige kutsekindlamad (tootavad

sGjavdes Vi lapsega kodus 6 kuud parast ~ Opitud/sarnasel erialal) on arhitektuuri ja linnaplaneerimist,

kutsedppe lopetamist. audiovisuaalset ja muud meediat, dendust ning juuksuriks ja
iluteenindajaks dppinud kutsedppeasutuse 10petajad, kellest nii 2007. kui
2008. aastal tootas Opitud erialal iile 80% lopetajatest. Suurim risk
tootuks jddda on pdllumajanduse, metsanduse ja kalanduse ning
tarbekunsti ja oskuskésitoo oppevaldkonnas.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
Tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ning haridus- ja teadusministri vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal Haridus- ja Teadusministeeriumile mitmeid soovitusi. Minister saatis 25.
juunil 2009 oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Riigikontrolli auditi meeskond koosseisus Killi N6émm (auditijuht), Kristjan Paas (vanemaudiitor) ja Taavi Kurisoo (audiitor) viis
2009. a. esimesel poolaastal Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTMi) haldusalas labi auditi ,Riigikutsedppeasutuste
Umberkorraldamise tulemuslikkus®“. Audiitorite t66d tuleb tésiselt tunnustada, kuna kutsehariduse probleeme kasitleti vaga
pdhjalikult ja teemade ring, mida auditeerimise kaigus analuisiti, isegi Uletab tunduvalt auditi teema piirid. Haridus- ja
Teadusministeerium on tanulik tésise ja siivenenud lahenemise ning tehtud tahelepanekute ja soovituste eest, putdes nendega

arvestada oma edasises t606s.

Riigikontrolli soovitused

Haridus- ja teadusministri vastused

Koolivorgu iimberkorraldamine

20. Riigikontrolli soovitab haridus- ja teadus-
ministril langetada otsused riigi-
kutsedppeasutuste vérgu imberkorraldamise
kavas aastateks 2005—2008 kavandatud, kuid
I6pule viimata Umberkorralduste kohta.

(p-d 14-19)

Haridus- ja teadusministri vastus: Iga riigikoole puudutav reorganiseerimine
nduab vaatamata Vabariigi Valitsuses (VVs) kinnitatud kutse6ppeasutuste
Umberkorralduste kava olemasolule veel eraldi VV otsust konkreetse
Oppeasutuse Umberkorralduse kohta. Kuniks vastavat otsust ei ole, pole ka
Umberkorraldus aktuaalne.

Vana-Antsla Kutsekeskkooli ihendamist V6rumaa Kutsehariduskeskusega
on Umberkorralduste kava kontekstis arutatud kahel korral — 2005. ja 2007.
aastal. Mdlemal korral, analtitsides litmisega kaasnevaid mitmeid erinevaid
mdjutegureid, leiti, et Vana-Antsla Kutsekeskkool voiks veel jatkata iseseisva
Oppeasutusena. Tallinna Balletikooli, G. Otsa nimelise Tallinna Muusikakooli
ja Tallinna Muusikakeskkooli liitmine oli algusest peale kavandatud teostada
siis, kui valmib nende koolide uus thine 6ppehoone. Kuna selle rajamine on
veninud, siis pole ka liitumist toimunud.

Kuna kutsedppeasutuste imberkorralduste kava ammendus ajaliselt 2008. a
I16puga, tuleb &rajaédnud Umberkorraldusi kasitledagi otsusena koolide
iseseisvana jatkamise kohta.

Koolivorgu taiendav analiiiis

39. Riigikontroll soovitab haridus- ja
teadusministril analtiisida kutsedppeasutuste
vorgu jatkusuutlikkust Gpilaste arvu languse ning
Uldharidussusteemi imberkorralduste
tingimustes. Sellega seoses vaadata lle ka
kavandatud investeeringud kutsedppe-
asutustesse ning vajaduse korral muuta
olemasolevat kutsedppeasutuste 6ppe-
keskkonna ajakohastamise investeeringute
kava. Samuti v8iks kaaluda uhiste
investeeringute tegemist koostdos Uldharidus-
koolidega dpilaskodude ajakohastamisel.

(p-d 21-24, 28-38)

Haridus- ja teadusministri vastus: Kutsedppeasutuste vorgu
Umberkorralduste kavandamisel l&htuti pShiprintsiibina sellest, et kutsedppe
vodimalus sailiks igas maakonnas. KutseGppe kattesaadavus on aarmiselt
oluline, silmas pidades mitte uksnes noorte esmadppijate huve, vaid ka
pidevalt kordades kasvavat téaiskasvanute koolitusvajadust. Eestis peavad
olema regionaalselt kattesaadavad kaasaegsed kutsealade koolitus- ja
kompetentsikeskused, mis rahuldavad kdigi, sageli vaga erinevate
sihtrihmade koolitusvajadusi. Samas tuleb siiski jalgida ka demograafilisi
trende ja eriti just uldhariduskoolide eelseisvat imberkorraldust kavandades
tuleb kogu aeg silmas pidada ka kutseGppeasutuste paiknemist. Vaga suuri
Umberkorraldusi kutsedppeasutuste hulgas ilmselt Iahiajal enam ei tule, kuna
siis vOib juba tdsiselt kannatada kutsedppe kattesaadavus erinevates Eesti
regioonides. Mis puudutab Uhiste investeeringute tegemist koostods
Uldhariduskoolidega dpilaskodude ajakohastamiseks, siis siin on kaks olulist
takistust:

1) praegusi investeeringuid teostatakse valdavalt Euroopa
Regionaalarengufondi vahenditest kutsedppeasutuste infrastruktuuri
kaasajastamise sihtotstarbelise meetme raames;

2) Uldhariduskoolide kui valdavalt munitsipaalkoolide vérgu kavandamine on
iga kohaliku omavalitsuse padevuses.

Samas, vabade kohtade olemasolul ei ole mingit takistust kutsedppeasutuste
Uhiselamukohtade kasutamiseks ka uldhariduskoolide Gpilaste poolt.

Munitsipaalkutseoppeasutuste koolitusload

45. Riigikontroll soovitab haridus- ja
teadusministril analliiisida koolituslubade
taotlemise korraldust munitsipaal-

Haridus- ja teadusministri vastus: Praegu kehtib tdepoolest kord, kus
munitsipaal- ja erakutseGppeasutused peavad taotlema regulaarselt
koolituslube, riigikutsedppeasutused aga mitte. HTMil on kavas seda
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nistri vastused

kutseGppeasutustele ning muuta see nende
jaoks vahem koormavaks. (p-d 40-44)

astatel muuta ja rakendada koolituslubade eemi
muudetud kujul kvaliteeditagamise tugevdamise kontekstis kdigile
kutsedppeasutustele, olenemata omandivormist. Suuremad muudatused
kavandatakse kehtivas koolituslubade korras seoses riikliku tunnustamise
(akrediteerimise) arendamisega kutsehariduses. Vaiksemaid muudatusi
riiklikule tunnustamisele tGleminekul, nt munitsipaalkutsedppeasutuste
koolitusload, ndhakse ette juba varem.

Riikliku koolitustellimuse selgitamine

51. Riigikontrolli soovitab haridus- ja
teadusministril senisest enam pdhjendada
riiklikku koolitustellimust just kutsedppeasutuste
kaupa, et oleks selgelt véimalik hinnata, miks on
tehtud sellised valikud. (p-d 46-50)

Haridus- ja teadusministri vastus: vt punkt 58.

Riikliku koolitustellimuse korraldus

58. Riigikontrolli soovitab haridus- ja
teadusministril

= kasutada riikliku koolitustellimuse taitmise
hindamiseks selgeid reegleid ning panna
paika kaitumisskeem juhtudeks, kui tellimust
ei taideta.

= vaadata ule riikliku koolitustellimuse
esitamise korraldus ning vajaduse korral
muuta kehtestatud tahtaegu, et tellimuse
koostamisel oleks vdimalik arvesse votta
eelmise perioodi tellimuse taitmist.

= votta jargneva perioodi riikliku
koolitustellimuse koostamisel senisest enam
arvesse tellimuse keskmist taituvust ja
alustanute jdudmist Idpetamiseni.

(p-d 52-57)

Haridus- ja teadusministri vastus:

1) Riiklik koolitustellimus (RKT) on uks olulisemaid kutsehariduse juhtimise
instrumente ning selle kaudu toimub kutseharidusele seatud k&ige
pohilisema llesande taitmine. Seetdttu on Gigustatud kdrgendatud
téhelepanu RKT koostamise ja taitmise suhtes.

RKT taitmine, sh 6ppurite tegelik vastuvétt ei ole eelnevalt kindlalt
maaratletavad, vaid prognoositavad suurused. Ka RKT koostamise aluseks
ei ole votta metoodikat, mis garanteeriks optimaalse tellitavate
koolituskohtade jaotuse koolide ja 6ppekavarihmade vahel ning tellimuse
taitmise. Seet6ttu ei saa kasutada Uheseid vaaramatult jargitavaid reegleid
iga RKT alataitmise juhtumi jaoks.

RKT taitmist hinnatakse praegu téituvuse alusel (RKTga eraldatud ja téidetud
koolituskohtade suhe 6ppekavariihmade kaupa). Alataitmise korral
analliisitakse selle p&hjuseid ning prognoositakse vimalikke arenguid ja
mdjusid. Selle pbhjal tehakse otsused uksikkorras. Kavas on formaliseerida
vastavate ulesannetega HTMi sisene komisjon ministri késkkirjaga.

2) Haridus- ja teadusministri maarus ,Kutse6ppe riikliku koolitustellimuse
koostamise kord Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalas“ (RKT kord) on
praegu uuendamise faasis. Uuendatud RKT korda on kavas kasutada juba
uue perioodi RKT kaskkirja koostamisel. RKT korras muudetakse RKT
koostamisega seotud téhtaegu, tapsustatakse mdisteid ja tegevusi ning
suurendatakse veelgi RKT kasutamise paindlikkust (see peaks positiivselt
mdjuma ka RKT taitmisele).

3) Kutseharidussusteemi pdhiulesanne on soovijaid ette valmistada
tootamiseks valitud eri- vdi kutsealal. Seet6ttu lahtutakse RKT koostamisel
eelkoige tooturundudlusest ja -prognoosidest. Pohjalikult kaalutakse
seejuures koolide voimekust tagada kvaliteetne dppetdd ning RKT taitmine.
Seega taidetakse esitatud ettepanekut juba praegugi.

Opingute katkestamine

65. Riigikontrolli soovitab haridus- ja
teadusministril tddtada valja dpingute
katkestamiste osakaalu arvestamiseks uus
metoodika, mis votab arvesse ka aastasisest
Opilaste liikkumist. (p-d 59-64)

Haridus- ja teadusministri vastus: Uus Gpingute katkestamise metoodika on
HTMi osakondade koost60s juba valjatodtamisel. Erinevalt teistest dpilaste
arvuga seotud aastapohistest tegevusnaitajatest, kus kasutatakse 20.
novembri seisuga fikseeritud dpilaste arvu, hakatakse 6pingute katkestamise
juures kasutama aastast summeeritud dpilaste arvu.

Uut metoodikat hakatakse kasutama HTMi poolt EHISe alusel tehtavas
Opingute katkestamise statistikas.

Opingute katkestamine paindlikes dppeliikides

69. Riigikontrolli soovitab haridus- ja
teadusministril

® anallusida, miks paindlikes 6ppeliikides
jaetakse dpingud pooleli, ning todtada valja
vajalikud meetmed dpingute katkestamise
vahendamiseks.

® analliusida koolide edulugusid ja koostada
selle pdhjal ettepanekud katkestamiste
vahendamiseks.

Haridus- ja teadusministri vastus: 2009. aastaks on kavandatud
kutsedppurite Gpingute katkestamise pohjuste uuring. Saadavaid tulemusi
analliusitakse ka kutsedppeliikide kaupa.

Opingute katkestamise pdhjuste teema olulisust on arutatud ka
kutsedppeasutuste juhtidega (nt EKEU seminar Kuressaares aprillis 2009).
Opingute katkestamisega tuleb tegeleda koolides, kus toimub tegelik ppetsd
ning on 6ppurid. HTMi Glesandeks on luua koolidele soodsad tingimused
neile pandud ulesannete taitmiseks ning neid toetada nende tegevustes.

Siinjuures juhiks tahelepanu sellele, et suur osa kutsedppeliikide kutsedpe
pohihariduse baasil ja pdhihariduse ndudeta kutsedpe dppuritest on sattunud
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Haridus- ja teadusministri vastused

(p-d 66-68)

vastava Oppeliigi Gppekavadele just eelnenud dpingute katkestamise tottu
(vastavalt kutsekeskhariduse voi pohihariduse dppekavadelt). Seega on
tegemist 6pingute katkestamisele suhteliselt alti sihtrihmaga.

Opingute katkestamiste pahjused

72. Riigikontrolli soovitab haridus- ja
teadusministril tdiendada EHISt selliselt, et
puuduks véimalus markida puudumise
pbhjuseks kohe ,muudel pbhjustel“. Taiendada
vajaduse korral pdhjuste loetelu ning lisada
vBimalus kommenteerida Uksikjuhtumit
konkreetse p6hjuse all. (p-d 70-71)

Haridus- ja teadusministri vastus: Oleme néus, et EHIS ei anna praegu
piisavalt infot katkestamise pdhjuste kohta. Seet6ttu on 2009. a sligiseks
kavandatud uuring kutsedppurite dpingute katkestamise pdhjuste vélja
selgitamiseks. Uuringu tulemuste p&hjal kavandame edasised sammud
katkestamise vahendamiseks ning vajadusel ka EHISe tdiendamiseks.

Eelkutseope

79. Riigikontrolli soovitab haridus- ja
teadusministril

" kaaluda kutsedppe riikliku koolitustellimuse
vajalikkust gimnaasiumis ning suunata
vabanenud raha ja t66joud teistele
kutsenbustamisalastele tegevustele.

" viia dppeliigi ,kutsedpe pohikoolis* maht
kutseharidusstandardis kooskdlla pdhikooli-

ja gimnaasiumiseaduses satestatud
valikainete mahtudega.

(p-d 73-78)

Haridus- ja teadusministri vastus: Gimnaasiumis toimuvale kutsedppele ei
esitata eraldi RKTd, seejuures kutsealasele eelkoolitusele RKT ei laiene
Uldse. lga kutsedppeasutus teeb eraldatud dppekavarihma RKT ulatuses ise
otsused, millisele kutsedppeliigile ja dppekavale panustatakse. See on ks
RKT paindliku kasutamise voimalustest.

Kutsedppe dppekavade sisu ja mahud tulenevad kutse- voi erialadppele
esitatud nduetest (kutsestandardite alusel). Seetdttu ei saa kutsedppe
mahtudele piire seades aluseks vétta tldhariduse dppekavades
voimaldatavate valikainete mahtusid.

Seoses uldhariduse riikliku 6ppekava ja koolivrgu uuendamise kavadega ei
ole hetkel taiesti selge, millise rolli saab kutsedpe uldhariduskoolis. Seetdttu
ei ole hetkel kavandatud konkreetseid tegevusi kutsealase eelkoolituse ning
kutsedppe pohikoolis ja gimnaasiumis vallas.

Kutseeksamite sooritamine

86. Riigikontroll soovitab haridus- ja
teadusministril tagada v6imalikult Kiiresti
kutseGppe I6pueksamite ja kutseeksamite
Uhitamine. (p-d 80-85)

Haridus- ja teadusministri vastus: Kutseeksamite thitamine kutseGppe
I6pueksamitega on olnud HTMi prioriteet ning soovitus koolidele ning kutset
omistavatele organitele (KOO) alates 2004. a. Koolide ning KOOde koost6o
Uhiste eksamite valjatdtamisel on aasta-aastalt laienenud. Vastavas suunas
on arendatud ka Gigusruumi.

Kehtiva kutseseaduse kohaselt vdivad kutsedppeasutused alates 2011. a
taotleda kutse andmise digust ning vastavalt kavandatud arengutele peaks
2013. a valdaval osal I6petajatest olema voimalus [dpetada dppeasutus
kutsekvalifikatsiooniga.

Kutseeksamite eest tasumine

90. Riigikontrolli soovitab haridus- ja
teadusministril tagada kdigi kutsedppeasutuste
vordne kohtlemine kutse andmisega seotud
kulude katmisel. (p-d 87-89)

Haridus- ja teadusministri vastus: Kuigi uus kutseseadus ei tapsusta enam
kutse andmisega seotud kulude katmist 6ppetod kuludeks ettenahtud
vahenditest, ei poolda HTM siiski kdigi kutsedppeasutuste I6petajate
kutseeksamite kulude kompenseerimist riigieelarvelistest vahenditest.

RKT eesmaérk on tagada t66turu nudmistele vastav, erialati ning
Oppetasemeti tasakaalustatud 6ppekohtade arv kutseGppeasutustes.
Riigieelarvevalistele 6ppekohtadele 6ppima asumise toetamine, sealhulgas
nt kutseeksami kulude kompenseerimise kaudu, soodustaks koolilGpetajate
kutsekvalifikatsioonide ja tooturu erialade ndudluse mittevastavust. Peale
riigieelarveliste vahendite ebaefektiivse kasutamise vahendaks selline toetus
ka dppijate vastutust eriala valiku eest.

Siiski, vastavuses kutsehariduse arengukavas pustitatud eesmérgiga toetada
pdhikoolide Idpetajate jatkuhariduse valikuna kutseharidust, ndustub HTM
kutseeksami kulude kompenseerimist laiendama kdigile kutsekeskhariduse
taseme IGpetajatele.

Riigikeele oskuse parandamine
kutsoppeasutuste lopetajate seas

94. Riigikontrolli soovitab haridus- ja
teadusministril valja té6tada tegevuskava
riigikeele oskuse parandamiseks
kutseBppeasutuse I6petajate seas. Soodustada
naiteks vene 6ppekeelega dpilaste suunamist
eestikeelsesse kutsedppesse kas voi Uksikute

Haridus- ja teadusministri vastus: Eestikeelse kutseGppe osakaalu
suurendamise eesmargil ei tohi tekitada olukorda, kus vene keeles Gppida
soovivad noored jatavad pigem kutsedppesse astumata, kartes, et nad ei tule
eesti keeles eriala ja keskhariduse omandamisega toime. Sellise olukorra
tekitamisel halvendaksime oluliselt venekeelsete noorte voéimalusi té6turul
ning suurendaksime vahese konkurentsivbimega inimeste hulka.
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moodulite labimiseks, et vGimaldada neil
praktiseerida keeleoskust ning harjutada teises
keskkonnas toimetulemist. (p-d 91-93)

seOppeasutuste venekeelsete 6

rihmade |opetajate paremaks
tooalaseks toimetulekuks, aga ka dppimisvbimaluste avardamiseks ja
konkurentsivéime tugevdamiseks to6turul ning kooskdlas gimnaasiumite
eestikeelsele dppele tleminekuga on HTM-is kavandatud kutsehariduses
eestikeelsele dppele tleminekut.

Tegevuskava vene 6ppekeelega kutsedpperihmade eestikeelse dppe ja
eesti keele dppe tdhustamiseks on kéesolevaks hetkeks vélja todtatud (mai
2009). Kutsedppeasutuste vene dppekeelega rihmade eestikeelsele dppele
tlemineku tegevuskavas méaératletakse ulemineku eesmaérgid, tegevused,
ajakava, sihtrihmad, elluviijad, indikaatorid ja rahastamine. Tegevuskava on
~Kutseharidussiisteemi arengukava aastateks 2009-2013" osa, see leiab
kajastamist ka eesti keele arendamise uues strateegias, tegevusi
planeeritakse aastani 2013. Meetmete finantseerimine toimub peaasjalikult
ESF keeledppe arendamise programmist.

Lisa-aasta rakendamine iildainete
omandamiseks

101. Riigikontroll soovitab haridus- ja
teadusministril muuta kehtivat
~Kutsedppeasutuse pooleli jatnud isikute
glimnaasiumis keskhariduse omandamiseks
Opingute jatkamise tingimused ning
kutsekeskharidusdppe labinud isikute
Uldharidus6pingute jatkamise ja rahastamise
korda“ ning luua véimalused lldharidusainete
Opingute jatkamiseks ka paevases 6ppevormis.
Kaaluda 6pingute labiviimise vBimaluse andmist
kutsedppeasutustele. (p-d 98-100)

Haridus- ja teadusministri vastus: Oleme kavandanud laiendada lisa-aastal
taiendavate uldharidusdpingute labimise voimalust ka kutsedppeasutustele
(kinnitamisel olev ,Kutseharidussusteemi arengukava aastateks 2009—
2013").

Lopetajate hoiveseisundi tagasiside kogumine

107. Riigikontroll soovitab haridus- ja
teadusministril tagada, et Haridus- ja
Teadusministeerium teeb jarelevalvet
kutseBppeasutuste poolt esitatavate I6petajate
hdivenaitajate kogumise lle, et valtida olukorda,
kus kutse6ppeasutused vdivad esitada
puudulikke andmeid. (p-d 104-106)

Haridus- ja teadusministri vastus: Efektiivset ja sisulist jarelevalvet ei ole
voimalik kutsedppeasutuste poolt oma |dpetajate rakendumise kohta
esitatavate andmete kohta teha, kuna see eeldaks koolide poolt oma
I6petajate seas labiviidava mitteformaalse andmekogumise kordamist riigi
poolt.

Maistlikum oleks kasutada EHISe dpilaste ja UliGpilaste alamregistri ning
Maksu- ja Tolliameti (EMTA) sotsiaalmaksuregistri ristkasutust kooli-
I6petajate to6hdive kindlaks maaramiseks. Kahjuks ei ole meie jdupingutused
labiraakimistel EMTA ja Andmekaitse Inspektsiooniga ses osas vilja kandnud
(kuigi riigi infoslisteemide ristkasutuse tulemusel saadavat infot kasutatakse
paljudes riikides enesestm@istetavana hariduspoliitika planeerimisel).
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmargiks oli hinnata, kas Eesti kutseharidussiisteem vastab Eesti {ihiskonna vajadustele.
Uhiskonna vajaduste all peeti eeskétt silmas eri arengukavades kutseharidussiisteemile sitestatud
eesmarke.

Hinnangu andmise kriteeriumid
Hinnangute andmisel ldhtus Riigikontroll jargmistest kriteeriumitest:

= Kutsedppeasutuste [0petanute arv vastab riiklikule koolitustellimusele ehk iihiskond on saanud
kutsedppeasutustelt vajalikud spetsialistid.

= Kutsedppeasutuse I0petajad on todturul oodatud ning konkurentsivéimelised edasi dppima.
= Kutsedppeasutused suudavad kaasas kiia iithiskonna muutuvate vajadustega.
= Riigikutsedppeasutuste vork on iimber korraldatud kavandatu kohaselt.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditi hdlmas riigi- ja munitsipaalkutsedppeasutusi, andmeid kiisiti ka erakutsedppeasutustelt. Auditis ei
késitletud Kaitseministeeriumi valitsemisalas olevat Kaitsevde Lahingukooli.

Auditi kdigus otsiti vastust jargmistele pohikiisimustele:

= Kas kutsedppeasutuste Iopetanute arv vastab riiklikule koolitustellimusele ?

= Kas kutsedppeasutuse 10petajad on tooturul oodatud ning konkurentsivéimelised edasi dppima?
= Kas kutsedppeasutused suudavad kaasas kiia ithiskonna muutuvate vajadustega?

= Kas riigikutsedppeasutuste vork on timber korraldatud vastavalt kavandatule?

PdShikiisimusele vastamiseks sooritati jirgmised olulisemad tegevused:

= Intervjuud:

= Haridus- ja Teadusministeeriumi kutse- ja tdiskasvanutehariduse osakonna juhataja Andres
Pungaga,

= Haridus- ja Teadusministeeriumi analiiiisi- ja planeerimisosakonna analiiiisi talituse juhataja Tiina
Annusega,

= REKKIi kutsehariduse osakonna juhataja Kaie Piiskopiga,
= Kutsehariduse seirekeskuse juhataja Kersti Raudsepa ja juhatuse lilkme Tonis Arvistoga,

=  Eesti Infotehnoloogia sihtasutuse e-Oppe arenduskeskuse juhataja Ene Tammeoru ja projektijuhi
Kerli Kusnetsiga,

= Kaubandus- ja To0stuskoja haridusnduniku Tiia Randmaga,
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= Kutsekoja juhatuse lilkme Olav Aarnaga,

= Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi majandusarengu osakonna juhataja Lauri
Tammiste ja majandusarengu osakonna majandusanaliiiisi talituse eksperdi Mario Lambinguga

=  Siseministeeriumi regionaalarengu osakonna regionaalpoliitika biiroo peaspetsialisti Sigrid
Soomlaisi ja nGuniku Madis Kaldméega,

= Tooturuameti peadirektori kt Tiina Ormissoniga,

= Narva Kutsedppekeskuse direktori Margus Ojaotsaga,

= ]da-Virumaa Kutsedppekeskuse direktori Arthur Sepperni ja asedirektori Joel Guljaviniga,
= Sillaméie Kutsekooli direktori Irina Nazarovaga

= Voru Maavalitsuse haridus- ja kultuuriosakonna juhataja Pille Libliku ja Voru Maavalitsuse
arengu- ja planeeringuosakonna juhataja Anti Allasega,

= Vorumaa Kutsehariduskeskuse direktori Tanel Linnuse ja kvaliteedidirektori Vadim
Mitroskiniga,

= Polva Keskkooli direktori Arvo Sarapuu ning dppealajuhatajate Inga Varuski ja Sirje
Kuivalaineniga,

= Répina Kutsekooli direktori Heino Luigaga,
= Vana-Antsla Kutsekooli direktori Hele Angerjarvega,

= Olustvere Teenindus- ja Maamajanduskooli direktori Arnold Pastaku, dppekooli direktori Riho
Kala ja dppeosakonna juhataja Janika Kivistikuga,

= Tartu Kutsehariduskeskuse direktori Andrus Kompuse ja direktori asetéitja dppealal Liivi
Raudsepaga,

= Rakvere Ametikooli direktori Hannes Metsa ja dppedirektori Anne Loosiga.

= Fookusrithm Haridus-ja Teadusministeeriumi, Kutsekoja, Riikliku Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskuse, To6turuameti ning SA Innove esindajatega, et arutada Riigikontrolli leide ja
tehtavate ettepanekute voimalikku md&ju kutseharidussiisteemile.

= Riikliku koolitustellimuse analiiiis, mille eesmirgiks oli vélja selgitada, kas riikliku koolitustellimuse
koostamine ja hindamine on lébipaistev ja kas koolitustellimuse tditmist arvestatakse jargneva
perioodi koolitustellimuse kujundamisel.

= Lopetajate to0hdive analiilis, mille eesmérgiks oli vilja selgitada, kas kutsedppeasutuste 16petajad on
tooturul konkurentsivoimelised ja leiavad pérast kutsedppeasutuse 10petamist tood.

= Riigieksamite sooritamise ja riigicksamite tulemuste analiiiis, et selgitada, kas kutsedppeasutuste
16petajad on huvitatudriigieksamite sooritamisest ja kas nende riigieksamite tulemused véimaldavad
jétkata oma haridusteed.

= Téienduskoolituse analiiiis, mille eesmérk oli vilja selgitada, kui aktiivsed on kutsedppeasutused
tdienduskoolituse pakkumisel ja milline on selle osatdhtsus kutsedppeasutuse tegevuses.
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= Kutseeksamite sooritamise analiiiis, mille eesmérgiks oli hinnata kutseeksamite sooritamise vastavust
arengukavas planeeritule.

= Eelkutsedppe rakendamise analiiiis, mille eesmérgiks oli vilja selgitada eelkutsedppe maht ja
eelkutsedppe ldbinud dpilaste siirdumine kutseharidusse.

= Opingute katkestamise arvestamise analiiiis, et hinnata katkestamiste arvestamise metoodika
usaldusviirsust ja katkestanute osakaalu vastavust arengukavas planeeritule.

Auditi lopetamise aeg:
Auditi toimingud 10petati aprillis 2009.

Auditi meeskond:

Auditijuht Kiilli Nomm, vanemaudiitor Kristjan Paas ja audiitor Taavi Kurisoo

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ce.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on TAO-2-1.4/09/32.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid kutsehariduse valdkonnas

11.3.2005 — Kvaliteedi tagamine kutsehariduses
4.9.2002 — Oppepraktika korraldus kutsedppeasutustes

19.10.1999 — Materjalid kutsehariduse korralduse tulemuslikkuse kontrollimise kohta

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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