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Miks vallad ja linnad ei ole seaduses satestatud tahtajaks
oma Uldplaneeringuid kehtestanud ja kas kehtestatud
uldplaneeringud vastavad nBuetele?

Kokkuvote tulemustest

Vastavalt planeerimisseadusele pidid linnadel olema iildplaneeringud
kehtestatud hiljemalt 01.01.2006 ja valdadel hiljemalt 01.07.2007, kuid
tegelikkuses ei ole rohkem kui 1/3 kohaliku omavalitsuse liksustest seda
teinud. Riigikontrolli {ilevaate eesmirgiks on vilja tuua tildplaneeringute
hetkeolukord kohalikes omavalitsustes ja pohjused, mis on valdadel ja
linnadel takistanud iildplaneeringuid kehtestamast ja ajakohastamast.

Uldplaneering on oluline valla v3i linna arengut suunav
juhtimisinstrument. Nii riik kui ka vallad ja linnad peaksid oma otsused
maakasutuse ja chituse kohta kujundama valla ja linna iildplaneeringuid
arvestades.

Uldplaneering mérab kindlaks kogu valla voi linna territooriumi voi
selle osa planeerimise iildpShimotted, nagu néiteks maakasutuse,
hoonestatavad alad, puhke- ja miljoovaértuslikud alad, infrastruktuuri
iilesehituse ning paiknemise. Nimetatud pdhimotete miairamatus
pohjustab olukorra, kus avalikkuse huvidega arvestamine ei ole tagatud ja
maakasutust ning ehitamist valla vdi linna territooriumil ei juhi enam
kohalik omavalitsus, vaid kolmandad isikud ldhtuvalt oma huvidest.
Naiteks kui tildplaneering puudub, véivad tekkivad elurajoonid olla
hiljem silmitsi lasteaia- ja koolikohtade puuduse, puuduliku
ihistranspordi, véljachitamata tinavatevorgu voi muude selliste
probleemidega.

Olulisemad Riigikontrolli tihelepanekud ja jareldused on jargmised:

= 2008. aasta alguseks ei olnud 88 kohalikku omavalitsust valla- voi
linna tUldplaneeringut veel kehtestanud. Suuremaid probleeme on
seadusest tuleneva kohustuse tditmisel Saaremaa, Polvamaa ja
Tartumaa omavalitsustel.

= Kehtestatud tldplaneeringuid ei vaadata periooditi sisuliselt Ule,
tavaliselt vGetakse vastu ainult formaalseid otsuseid. Kehtivast
139 valla- v6i linna tldplaneeringust 57 on kehtestatud aastal
2000 voi varem. Riigikontrolli analiiiisi kohaselt on enamik sellistest
iildplaneeringutest acgunud ega vasta eesmérkidele, mis on seaduses
esitatud iildplaneeringule.
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= Paljud vallad ja linnad ei ole tldplaneeringule kulutuste tegemist
vaheste eelarvevahendite t6ttu oma prioriteediks pidanud.
Vastavad spetsialistid valdades ja linnades {ildjuhul puuduvad,
mistottu ildplaneeringu koostamise teenus ostetakse suures mahus
véljastpoolt sisse. Samuti ei tee vdiksemad vallad ja linnad oma
planeerimisalase vdimekuse tdstmiseks piisaval mairal koostodd.

= Suur osa kohalikest omavalitsustest ei pea tldplaneeringule
koostatavat keskkonnamdju strateegilist hindamist otstarbekaks.
Keskkonnamoju strateegilise hindamise tellimist eraldi ei peeta selle
kalliduse tottu vajalikuks ja seetdttu ei tegeleta ka tildplaneeringu
menetlemisega voi on keskkonnamdju hindamine tehtud iiksnes
vastava ndude tottu seaduses, hindamise tulemusel koostatud aruanne
aga pole iildplaneeringuga 16imitud.

= Puudub Uhtne planeeringute andmebaas, kust oleks voimalik
andmeid saada kdigi kehtivate ja menetluses olevate
planeeringute kohta. Mitmete valdade ja linnade tildplaneeringud ei
ole elektrooniliselt kéttesaadavad ja/voi neid ei tdiendata vastavalt
iildplaneeringu muudatustele, mistottu kehtiv iildplaneeringu seis
kajastub ainult ametnike peas.
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Kas teadsite, et

keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses
esitatud nouded keskkonnamaoju
strateegilise hindamise aruande sisule
tulenevad peaasjalikult Euroopa Liidu
direktiivi 2001/42/E0 lisas 1 sétestatud
nduetest.

Valdkonna iilevaade

1. Uldplaneeringute koostamist, menetlemist ning kehtestamist
reguleerib planeerimisseadus (edaspidi PlanS). Kuni 01.01.2003
reguleeris iildplaneeringute koostamist planeerimis- ja ehitusseadus
(edaspidi PES). PES tunnistati kehtetuks ehitusseaduse joustumisega.
Nimetatud tdhtpievast alates reguleerivad planeerimise ja ehitamise
valdkonda kaks eraldi seadust — planeerimisseadus ja ehitusseadus.

2. Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse
(edaspidi KeHJS) joustumisega 2005. aastal lisandus tdiendav ndue
koostada menetluses olevatele iildplaneeringutele ka keskkonnamdju
hindamine', mis liikkas oluliselt edasi paljude koostatavate
iildplaneeringute kehtestamist. Olukorrad, kus on ndutav iildplaneeringu
olemasolu mingiks kindlaks tegevuseks, on sétestatud mitmes eri
seaduses (nditeks maakatastriseadus, padsteseadus, teeseadus,
looduskaitseseadus, kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, kinnisasja
sundvoorandamise seadus, metsaseadus).

3. Uldplaneering on planeeringute hierarhias iileriigilise planeeringu ja
maakonnaplaneeringu jirel kolmandal kohal. Uldplaneeringule jérgneb
detailplaneering, mis koostatakse valla voi linna territooriumi osa kohta ja
on aluseks ldhiaastate ehitustegevusele ja maakasutusele.

4. Uldplaneeringu algatab ja selle koostamist korraldab kohalik
omavalitsus. Uldplaneeringu menetlemine on avalik® ning kohalikul
omavalitsusel on kohustus kaasata menetlusse planeeritava maa-ala
kinnisasjade omanikke, elanikke, naaberomavalitsusi ning muid huvitatud
isikuid. Selleks on iildplaneeringu menetlemisel kohustus korraldada ka
avalikke arutelusid’.

5. Pérast kohaliku omavalitsuse jaoks rahuldava planeeringulahenduse
koostamist voetakse {ildplaneering vastu ning korraldatakse selle avalik
viljapanek. Selle aja jooksul v3ib igaiiks teha ettepanekuid ning esitada
vastuviiteid. Esitatud ettepanekute ja vastuvéidete arutamiseks peab
kohalik omavalitsus korraldama arutelu. Kui ettepanekutest voi
vastuvaidetest tulenevalt peetakse vajalikuks planeeringulahendust
muuta, korratakse avaliku vdljapaneku ning ettepanekute ja vastuvdidete
esitamise menetlusetappe. Kui kdik menetlusetapid on edukalt 15petatud
ning vaidlused lahendatud ja maavanema heakskiit iildplaneeringule
saadud, kehtestab iildplaneeringu kohaliku omavalitsuse volikogu.
Uldplaneeringu kehtestamise teate avaldab kohalik omavalitsus ajalehes
ja planeering peab olema kéttesaadav KOVi digusaktidele ettendhtud
korras.

' KeHJS § 33 Iike 1 punkti 2 alusel.

2 PlanS § 16 13ige 1.

3 PlanS § 16 13ige 2.
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6. Mitmed Eesti vallad ja linnad on kehtestanud iildplaneeringuid, mis
hoélmavad ainult mingit valla voi linna territooriumi osa (edaspidi osa
iildplaneeringud). Kui osa tildplaneeringutega on kaetud terve valla voi
linna territoorium, siis voivad seaduses sitestatud eesmargid
iildplaneeringule olla tdidetud, kuid seda saab hinnata igal juhul eraldi.
Moned vallad ja linnad on koostanud iildplaneeringuid iiksnes mingi osa
kohta oma territooriumist, kogu territoorium on aga iildplaneeringu(te)ga
katmata. Eesti maakondadest on enim sellist ldhenemist Saaremaal.

1. Formaalselt on seadusest tulenev {ildplaneeringu olemasolu noue
tdidetud nendel kohalikel omavalitsustel, kus kehtib juba enne Eesti
Vabariigi taasiseseisvumist koostatud asula generaalplaan voi
iildplaneering on koostatud enne PESi joustumist. Sellised planeeringud
on véga suure tdendosusega vananenud ning sisulist abi nendest valla v&i
linna ruumilise planeerimise juures ei ole.

8. Uha enam kehtestavad kohalikud omavalitsused ka selliseid
planeeringuid, mida nimetatakse teemaplaneeringuks. PlanSi kohaselt
voib iildplaneeringu koostada teemaplaneeringuna kehtiva tildplaneeringu
tapsustamiseks ja tdiendamiseks. Teemaplaneeringut eristab tavapérasest
iildplaneeringust asjaolu, et planeering ei ole seotud konkreetse
territooriumiga, vaid ldhtutud on mingist muust kriteeriumist.
Teemaplaneering on iildplaneering ning jéarelikult laienevad sellele samad
normid ja pohimdtted mis iildplaneeringule. Kuna teemaplaneeringut ei
saa kehtestada olukorras, kus iildplaneering puudub, siis kdesolev
iilevaade teemaplaneeringutega seonduvat ei kisitle.

9. Varem on Riigikontroll iildplaneeringutega seonduvat temaatikat
kasitlenud auditis ,,Ehitustegevus ranna- ja kaldaalal”, mille kdigus
hinnati, kas ranna- ja kaldaaladele ehitamine on korraldatud nii, et see
tagaks avalike huvide tGhusa kaitse ning vélistaks looduskeskkonna
kahjustamise ja ebaseadusliku ehitamise voimalused. Auditi aruandele
saadetud vastuses asus regionaalminister tehtud ettepanekute suhtes muu
hulgas jargmistele seisukohtadele:

= Maakonna tasandil on vaja tdhustada planeeringute jéarelevalvet,
mis eeldaks vihemalt kahe planeeringuspetsialisti olemasolu igas
maakonnas.

=  Ettevalmistamisel on planeerimisseaduse muutmise eelndu.

Nimetatud auditi avalikustamisest (november 2007) kuni kdesoleva
iilevaate valmimiseni valdkonnas olulisi muudatusi pole toimunud.

Uldplaneeringu olemasolu valdades ja linnades

10. Kaéesoleva iilevaate koostamiseks kiisiti andmed valdade ja linnade
iildplaneeringute kohta kdikidelt maavalitsustelt ning maavalitsuste
tolgendustest iildplaneeringu staatuse kohta on Riigikontroll suures osas
ka ldhtunud. Lisaks saatis Riigikontroll tipsema informatsiooni ja
tdiendavate seisukohtade saamiseks veebikiisimustikud 29-le
omavalitsusele nende hulgast, kellel iildplaneering puudus, ning 10-le
nende hulgast, kelle iildplaneering oli kehtestatud aastal 2000 v6i varem.
Veebikiisimustiku vastuste pdhjal valiti kummastki grupist 67
omavalitsust, kus viidi kontrollitoimingud ja intervjuu 1&bi ka kohapeal.
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Kas teadsite, et

nendest valdadest ja linnadest, kellel
iildplaneering puudub, on mdned
omavalitsused oma iildplaneeringut
menetlenud iile 10 aasta. Hiddemeeste
vald on iildplaneeringu koostamise
algatanud 1996. a, Tostamaa vald 1997
.a. ja Tabivere vald 1998. a.

Allikas: Maavalitsuste andmed

Kas teadsite, et

Riigikontrolli kiisitlusele vastanud Pihtla
valla esindaja on leidnud, et valjapoole
ranna-ala jaéva territooriumi
planeerimiseks vajalikud rahalised
vahendid ei oleks mdistlikus tasakaalus

vastavast planeeringust saadava kasuga.

Valikud olid tehtud juhuslikult, kuid eesmérgiga vaadelda nii suuruse kui
ka geograafilise paiknemise poolest vGimalikult erinevates valdades ja
linnades toimuvat.

Suurel osal omavalitsustest kehtiv iildplaneering puudub voi on vananenud

11. Alates 2002. aastast oli valdadele ja linnadele teada kohustus
kehtestada iildplaneering hiljemalt 01.01.2006 linnade puhul ja
01.07.2007 valdade puhul. Hoolimata sellest ei olnud 2008. aasta
1.jaanuariks kogu valla territooriumi katvat tildplaneeringut kehtestanud
veel 7 linna ja 81 valda. Uldplaneeringute kehtestamist maakondade
omavalitsuste 15ikes peegeldab tabel 1.

Tabel 1. Valla- ja linna iildplaneeringud maakondade loikes

EELGIT Omavalitsusi  Omavalitsuste arv, Uldplaneering
maakonnas  kellel iildplaneering kehtestatud

puudub aastal 2000 voi
varem

Harjumaa 24 3 (13%) 7
Hiiumaa 5 2 (40%) 1
Ida-Virumaa 22 1 (5%) 11
Jogevamaa 13 6 (46%) 3
Jarvamaa 12 4 (33%) 7
Laanemaa 12 4 (33%) 0
Laane-Virumaa 15 5 (33%) 4
Pdlvamaa 14 10 (71%) 0
Parnumaa 21 8 (38%) 9
Raplamaa 10 3 (30%) 3
Saaremaa 16 12 (75%) 1
Tartumaa 22 13 (59%) 1
Valgamaa 13 4 (31%) 3
Viljandimaa 15 7 (47%) 2
Vérumaa 13 6 (46%) 5
KOKKU 227 88 (39%) 57

Allikas: Maavalitsuste andmed 1.01.2008 seisuga

12. Puuduva iildplaneeringuga valdade ja linnade osakaal on suurim
Saaremaal, P6lvamaal ja Tartumaal.

13. Saaremaal on mitmed vallad kehtestanud ranna-alade kui korgema
ehitussurvega territooriumi osa lildplaneeringu ning ei ole tervet valda
hoélmava iildplaneeringu olemasolu seadnud prioriteediks. Pihtla ja Torgu
vald ei ole {ildplaneeringuga katmata valla territooriumi iildplaneeringu
koostamist isegi algatanud.

14. Pdlvamaal korraldas Riigikontroll Pdlva Maavalitsuses arutelu, kus
lisaks aruande jargnevates osades kasitletud pohjustele toodi vilja veel
asjaolu, et mitmed Pdlvamaa omavalitsused olid algse {ildplaneeringu
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Puuduvad iildplaneeringud

Kas teadsite, et

mitmed vaiksemad vallad ja linnad
leiavad, et taiskohaga
planeerimisspetsialistile ei leiduks nende
omavalitsuses piisavalt t6d ja moistlik
oleks palgata iiks spetsialist mitme
omavalitsuse peale. Paraku on sellist
voimalust kasutanud vaga vahesed
omavalitsused.
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koostamise konsultatsioonilepingu s6lminud ebakompetentse firmaga
ning kogu protsessi tuli uuesti alustada. Positiivne on méirkida, et iilevaate
koostamise ajaks olid kdik puuduva iildplaneeringuga Polvamaa vallad
selle koostamise vihemalt algatanud. Samas ei selgunud Polvamaal
toimunud arutelul, et moned maakonna omavalitsused oleksid kaalunud
iildplaneeringu koostamist mitme valla koost6ds, mis muude maakondade
omavalitsuste kogemuste kohaselt véimaldaks raha teatud méaéral kokku
hoida.

15. Tartumaal ei toimu mitmes Peipsi jarve ddres asuvas viheneva
elanikkonnaga ja vdikese arendussurvega omavalitsuses maavalitsuse
arvates iildse sisulist planeerimisalast tegevust voi on iildplaneeringu
koostamine algusjargus. Samas peab maavalitsus probleemseks ka
olukorda mitmes Tartu linnaga kiilgnevas suure ehitussurvega vallas, kus
oli 2008. aasta alguses iildplaneering samuti kehtestamata, kuigi valdavalt
koostamise 16ppstaadiumis.

16. Maavalitsuste andmetel olid vihemalt 22 valda voi linna nendest,
kellel oli kogu territooriumi hdlmayv iildplaneering kehtestamata,
kehtestanud mond valla voi linna territooriumi osa hdlmava
iildplaneeringu. Osa iildplaneeringute kehtestamise pohjusena toodi
eelkdige vilja vajadust reguleerida ehitustegevust rannikualadel voi
kavandada kompleksselt mone valla piirkonna arengut. Samuti esineb
juhtumeid, kus on liitunud sellised kohalikud omavalitsused, kellest iihel
voi mitmel liitujal oli olemas kehtiv tildplaneering ja teisel osal mitte ning
uut, kogu valla territooriumi holmavat {ildplaneeringut ei ole parast
liitumist kehtestatud. Saaremaal ja Hiiumaal aga on mitmeid
omavalitsusi®, kes on kogu valla territooriumi katnud v3i planeerivadki
katta osa tildplaneeringute teel.

Uldplaneeringute puudumise pohjused

11. Lisaks kohalikele omavalitsustele endile uuriti valdade ja linnade
iildplaneeringu puudumise pdhjuseid ka planeeringute valdkonda
kureeriva Siseministeeriumi haldusala institutsioonidelt.

18. Maavalitsused toid vilja jirgmised pdhjused:

= Keskkonnamdjude strateegilise hindamise koostamine on
veninud.

= Uldplaneeringu koostamine ja keskkonnamdjude strateegiline
hindamine on kulukas.

= Valdades ja linnades puuduvad vastavad spetsialistid.

= Uldplaneeringuid koostavaid ja keskkonnamdjude strateegilist
hindamist teostavaid ettevotteid on vihe voi on nad
ebakompetentsed.

4 Mustjala vald, Orissaare vald, Salme vald, Kdrgessaare vald, Pithalepa vald.
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= Maakonnakeskustest kaugemal asuvatel valdadel ja linnadel
puudub huvi maakasutus- ja ehitustingimuste maaramiseks, kuna
seal ei ole arendamiseks ettevitjate survet.

19. Siseministeeriumi esindajate hinnangul on iildplaneeringutega
seonduvaks pShiprobleemiks asjaolu, et vallad ja linnad ei tegele nende
koostamisega ise, vaid ostavad teenust sisse. See tagab kiill seaduse
tditmise, aga sisulises osas ei tdida iildplaneering oma eesmaérke. Lisaks
toodi probleemidena esile:

= Kuigi véikesed vallad ja linnad on toonud iildplaneeringu
puudumise pdhjustena vilja, et neil polegi tihti midagi
planeerida, on Siseministeeriumi esindajate arvates kiiresti
kahaneva elanikkonnaga omavalitsuse arengut isegi raskem
juhtida kui arenevas omavalitsuses.

= Oluliseks iildplaneeringute puudumise pohjuseks on
keskkonnamdju strateegilise hindamise kohustus, mille tditmine
on kallis ja ajamahukas.

= Olulisi puudujddke on planeeringute jarelevalves. Kuigi
Siseministeerium on réhutanud jérelevalve tohustamise vajadust
maavalitsustes, siis tegelikkuses koosseis viheneb ja head
planeeringuspetsialistid lahkuvad jarjepidevalt maavalitsustest.

20. Riigikontroll uuris valdadele ja linnadele saadetud
veebikiisimustikuga ning kohapeal 1dbiviidud intervjuudes peamiseid
pOhjuseid, mis on ilma iildplaneeringuta valdadel ja linnadel takistanud
seaduses sétestatud téhtajaks oma iildplaneeringut kehtestamast.
Seejuures ei maininud valdade ja linnade esindajad oma vastustes
kordagi, et iildplaneeringute koostamise ettevalmistamiseks ja
menetlemiseks oleks antud vdhe aega. Kohustus kehtestada linnade
iildplaneering hiljemalt 01.01.2006 ja valdade iildplaneering 01.07.2007
oli omavalitsustele teada 2002. aastal ning valdade ja linnade vastustest
voib jareldada, et see ajavahemik iildplaneeringu kehtestamiseks oli
piisav.

21. Enim levinud pdhjustena selle kohta, miks vallal v&i linnal
iildplaneering puudub, toodi vilja eelarvevahendite nappust ja kasinate
rahaliste vdimaluste tingimustes teiste prioriteetide seadmist,
kooskolastuste andmisega viivitamist riigiasutuste poolt,
planeerimisspetsialisti puudumist ning keskkonnamgju strateegilise
hindamisega seonduvaid probleeme.

22. Kuna mitmed omavalitsused tdid {ildplaneeringu puudumise
pOhjusena vilja tildplaneeringu koostamise ja keskkonnamoju
strateegilise hindamise kdrget hinda, uuris Riigikontroll, kui palju
nimetatud tegevused tegelikkuses maksma on liinud’. Kui iildplaneeringu

> Andmed esitanud omavalitsuste iildplaneering oli valdavalt andmete esitamise hetkel

veel menetluses, andmed esitati vastavalt lepingute maksumusele.

8 Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 19.juuni 2008



Kas teadsite, et

kiisitletud omavalitsustest oli koige
kallimaks kujunenud Maardu linna
iildplaneeringu maksumus. Samas oli
Maardu linn ka iiks vdheseid omavalitsusi,
kes pidas keskkonnamoju strateegilisele
hindamisele tehtavaid kulutusi
pohjendatuks.

Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 19.juuni 2008

Ulevaade valdade ja linnade illdplaneeringutest ja nende puudumise pahjustest

koostamiseks on valdadel ja linnadel voimalus kasutada konsultandi abi
voi koostada see oma jdududega, siis iildplaneeringule tehtavat
keskkonnamdju strateegilist hindamist saab l4bi viia ainult vastava
litsentsiga isik.

Tabel 2. Moningate veebikiisimustikuga holmatud valdade ja linnade iildplaneeringute
maksumused vastavalt konsultandiga soImitud lepingutele (sh kdibemaks).

up KSH KOKKU
maksumus maksumus maksumus

Maardu linn 594 720 351 050 945 770
Turi vald 377 600 218 300 595 900
Kardla linn 277 300 150 000 427 300
Puurmani vald 271 400 141 600 413 000
Ahja vald 234 820 118 000 352 820
Oru vald 118 100 53 100 171 200
Karula vald 105 000
R&uge vald 58 056 45 000 103 056

Allikas: Omavalitsuste esitatud andmed Riigikontrollile

23. Tabelist 2 ndhtub, et iildplaneeringute maksumused erinevad
omavalitsuste 1dikes olulisel méiral ja iildiseid seaduspérasusi
Riigikontroll iildplaneeringute maksumusi vorreldes ei tuvastanud.
Seejuures tuleb arvesse votta, et tabelis on vilja toodud lepingu alusel
konsultandile tasutav summa, arvestatud ei ole kohaliku omavalitsuse
spetsialistide tdOpanusega, mis omavalitsuste 16ikes on viga erinev.
Keskkonnamoju strateegilise hindamise maksumus oli valdadel ja
linnadel odavam valdavalt nendel juhtudel, kui keskkonnamdju hindaja
viis hindamist paralleelselt 1dbi mitme piirneva omavalitsuse
iildplaneeringule. Uldplaneeringuid koostava ettevdtte esindaja selgitas
Riigikontrollile, et paljuski on iildplaneeringu koostamise (sh KSH
labiviimise) hinnad tunnetuslikud ja kujunevad labirddkimiste teel.

24. Enamikus valdades ja linnades, kus Riigikontroll viis {ilevaate
koostamise kdigus ldbi intervjuu, pole ametis planeeringutega tegelevat
spetsialisti ning lildplaneeringu koostamise koordineerimine on pandud
mone spetsialisti (enamasti maaspetsialisti, ehitusspetsialisti,
keskkonnaspetsialisti v0i arendusspetsialisti) kohustuseks muude
iilesannete korvalt. Niisuguses olukorras on omavalitsus huvitatud sellest,
et lildplaneeringu koostamist juhiks tiielikult konsultant. Samas leidsid
mitmed vallad ja linnad, et mida vdiksem on konsultandi roll
iildplaneeringu koostamisel, seda tShusamini suudetakse kehtestatud
iildplaneeringut hiljem ellu viia.



Ulevaade valdade ja linnade illdplaneeringutest ja nende puudumise pahjustest

Kas teadsite, et

Urvaste valla ja Palupera valla esindajad
leidsid, et rilk peaks omavalitsusi toetama
eelkdige maakasutuse kindlaksmaaramise
ja maade munitsipaliseerimise
lihtsustamise teel, vastasel juhul ei téida

iildplaneeringu koostamine oma eesmérke.

Kas teadsite, et

naiteks Paide valla uus iildplaneering on
kehtestamata seetottu, et Ramboll Eesti
AS, kes Maanteeametiga solmitud lepingu
alusel koostab Tallinna—Tartu trassi
eelprojekti Harju maakonna piirist kuni
Méoni, on teinud ettepaneku valla
iildplaneeringu kehtestamisega veel mitte
kiirustada, kuna trassi kulgemise
lahendused on muutunud ja vdivad veelgi
muutuda. Samas jaab lahendamata veel
trassi kulgemine Maost Tartu poole, mis
jaab osaliselt samuti Paide valla
koosseisu.

Vanad iildplaneeringud

Kas teadsite, et

Voru linnal ja Loksa linnal kehtivad
iildplaneeringutena vastavalt 1974. a. ja
1988. a. koostatud generaalplaanid. Peale
nende on veel 16 valda voi linna
kehtestanud oma kehtiva iildplaneeringu
aastal 1995 vdi varem.
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25. Moned omavalitsused on leidnud, et kuna riik on pannud valdadele ja
linnadele tildplaneeringute koostamise kohustuse, peaks riik ka
iildplaneeringute koostamist toetama. Siseministeeriumi esindajad on
vastupidiselt leidnud, et oleks véga vale toetada neid, kes tildplaneeringu
koostamisega digeaegselt hakkama pole saanud. Siseministeeriumi
esindajate arvates oleks otstarbekas Soome eeskujul mingi meetme abil
toetada planeerimisalase padevuse tekkimist valdadesse ja linnadesse.
Praegu on hea haridusega spetsialiste vaid suuremates omavalitsustes ja
viiksematel puudub tahe planeerimisvaldkonnas koost6dd teha (st mitme
omavalitsuse peale tihiseid spetsialiste palgata).

26. Mitmed vallad ja linnad tdid iildplaneeringu kehtestamisega viibimise
pohjustena vilja kooskolastuste saamist riigiasutustelt. Vallad, kelle
territooriumist olulise osa hdlmab looduskaitseala (nt Karula vald),
pidasid iildplaneeringu koostamise protsessis kdige aegandudvamaks
planeeringu kooskdlastamist kaitseala valitsejaga kaitstavate
loodusobjektide osas. Maanteeametiga on mitmeid vaidlusi pohjustatud
erinevad seisukohad planeerimisseaduse ja teeseaduse omavaheliste
seoste tolgendamise kiisimuses. Veel toodi iildplaneeringu tédhtaegset
kehtestamist taksitanud asjaoludena vilja kooskolastuste viibimist
Muinsuskaitseametilt ja Maanteeametilt vOi erimeelsusi nimetatud
asutustega.

21. Kokkuvdtvalt voib peamiste pdhjustena, miks paljudel omavalitsustel
on iildplaneering kehtestamata, vélja tuua huvi- ja kompetentsi puuduse
ning keskkonnamoju strateegilise hindamisega seonduvad probleemid.

Uldplaneeringute ajakohasus

Vanemad iildplaneeringud ei vasta suures osas nouetele

28. 139-st kohaliku omavalitsuse iiksustest, kellel on kehtiv
iildplaneering, on 57 valda voi linna (41 %) selle kehtestatud aastal 2000
voi varem, kui {ildplaneeringule kehtisid praegusest erinevad nduded.
Vanemate iildplaneeringutega paistavad silma Jdrvamaa, Ida-Virumaa ja
Pirnumaa omavalitsused. Uhest kiiljest niitab see, et nende maakondade
omavalitsustel on juba varakult olnud initsiatiiv oma territooriumi
tulevase maakasutuse alused kindlaks méérata, teiselt poolt ei pruugi
nimetatud tildplaneeringud olla kdesolevaks hetkeks enam aktuaalsed.
Naéiteks vanad generaalplaanid ei arvesta tinapdevaseid
maakasutusnoudeid, voimalikke ohtusid keskkonnale, suurenenud survet
infrastruktuurile (néiteks on maanteed praegu oluliselt suurema
liikkluskoormusega) ning elamuehitust. Mitmes vallas voi linnas piiratakse
ehitustegevust keskkonnakaitse seisukohalt olulistel aladel iiksnes kehtiva
maakonnaplaneeringuga, kuna kehtiv iildplaneering on aegunud ja
nimetatud piiranguid ette ei nie.

Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 19.juuni 2008



Kas teadsite, et

Kolga-Jaani vald kehtestas 2002. a.
Vortsjarve SA eestvottel koostatud
Vortsjarve piirkonna iildplaneeringu, mis
osaliselt tapsustab Kolga-Jaani valla
iildplaneeringus satestatud
planeeringulahendusi. Peale viimaseid
valimisi vaatas Kolga-Jaani vallavolikogu
aga lile ja jattis kehtima Kolga-Jaani valla
iildplaneeringu, Vortsjérve piirkonna
iildplaneeringut I4bi ei vaadatud.

Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 19.juuni 2008
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29. Kuue kuu jooksul pirast kohalike volikogude korralisi valimisi® peab
kohaliku omavalitsuse volikogu kehtestatud iildplaneeringud iile vaatama
ning esitatama iilevaatamise tulemused maavanemale. Uldjuhul piirdub
iilevaatamine tegelikkuses sellega, et kinnitatakse iildplaneeringu
kehtivust ning sisuliselt ei anta hinnangut, kas iildplaneering vastab
kohaliku omavalitsuse ruumilise planeerimise arengusuundadele ja
vajadustele. Nendest kohalikest omavalitsustest, kellel viimase volikogu
valimiste ajaks’ oli tildplaneering kehtestatud, ei olnud pérast valimisi
nimetatud otsust vastu votnud 21% volikogudest (109-st 23). Paljudel
juhtudel vdeti otsus vastu alles parast maavanema sellekohast margukirja.

30. Riigikontroll analiiiisis detailsemalt seitsme valla voi linna®
iildplaneeringut, mis olid kehtestatud aastal 2000 v&i varem. Nimetatud
seitsmest omavalitsusest menetlesid kdesoleva iilevaate koostamise ajal
uut iildplaneeringut vaid Paide vald ja Kehtna vald. Pérast viimaseid
valimisi ei olnud iildplaneeringut ainsana iile vaadanud Urvaste
vallavolikogu. Kehtna vallavolikogu oli oma iilevaatamise otsuses
leidnud, et iildplaneeringu ajakohastamine on vajalik, mille tulemusena
algatati hiljem ka uue {ildplaneeringu koostamine. Varbla vallavolikogu
leidis, et oleks vaja jatkata ranna- ja kalda-alade teemaplaneeringu
menetlemist, mille tulemusel tuleks sisse viia muudatused ka valla
iildplaneeringusse. Ulejdanud omavalitsused olid vastavad otsused vastu
votnud, kuid enamikul juhtudel piirduti formaalse otsusega kehtivat
iildplaneeringut mitte muuta. Selleni joudmise sisulisi ajendeid polnud
volikogu istungi protokollist vdimalik tuvastada.

31. Riigikontrolli analiiiis niitas, et enamikul juhtudel on aastal 2000 v6i
varem kehtestatud iildplaneeringute néol tegemist tollase olemasoleva
olukorra kaardistamisega, mitte aga tulevase maakasutuse
planeerimisega. Eelkdige olid 14bi vaadatud iildplaneeringutes médiramata
need maakasutustingimused, mille médaramist ei ndinud ette nimetatud
iildplaneeringute kehtestamise ajal kehtinud planeerimis- ja ehitusseadus.
Naiteks ei olnud tollal kohustust iildplaneeringuga kindlaks méiérata
detailplaneeringute koostamise vajadust ja jarjestust, ndidata
majanduslikke voimalusi iildplaneeringu elluviimiseks ning votta
iildplaneeringu koostamisel arvesse keskkonnamdju. Paljude tollal
kehtestatud tildplaneeringute juures puuduvad digitaalsed
kaardimaterjalid.

% PlanS § 29 13ige 3.

7 Oktoobris 2005.

8 Kehtna vald, Kolga-Jaani vald, Paide vald, Palupera vald, P6ltsamaa linn, Urvaste vald,

Varbla vald.
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Tabel 3. Kehtivas planeerimisseaduses satestatud eesmarkide kasitlemine aastal 2000 voi

varem kehtestatud iildplaneeringutes

Uldplaneeringu eesmirk kehtiva

planeerimisseaduse jargi

Valla voi linna ruumilise arengu p6himétete
kujundamine

Kasitlemine seitsme analiiiisitud

valla voi linna iildplaneeringus

Valdavalt kasitletud

Kavandatava ruumilise arenguga kaasneda
voivate majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuuriliste mdjude ning looduskeskkonnale
avaldatavate mdjude hindamine ning selle
alusel sdastva ja tasakaalustatud ruumilise
arengu tingimuste seadmine

Valdavalt kasitletud voi kasitletud
osaliselt

Maa- ja veealadele uldiste kasutamis- ja
ehitustingimuste maaramine

Valdavalt kasitletud

Detailplaneeringu koostamise kohustusega
alade ja juhtude maaramine valjaspool linnu
ja aleveid

Osaliselt kasitletud, samas osadel
taielikult méaramata

Maareformi seaduse téhenduses
tiheasustusega alade maaramine

Valdavalt maaramata

Miljodvaartuslike hoonestusalade,
vaartuslike péllumaade, parkide,
haljasalade, maastike, maastiku
Uksikelementide ja looduskoosluste
maaramine ning nende kaitse- ja
kasutamistingimuste seadmine

Osalliselt kasitletud, samas osadel
maaramata

Rohelise vdrgustiku toimimist tagavate
tingimuste seadmine

Ei kasitleta Ghelgi juhul

Teede ja tanavate, raudteede, sadamate ja
lennuvaljade asukoha ning liikluskorralduse
Uldiste p6himd&tete maaramine

Osaliselt kasitletud

Pdhiliste tehnovorkude trasside ja
tehnorajatiste asukoha maaramine

Valdavalt kasitletud

Maakonnaplaneeringu muutmise
ettepanekud (pdhjendatud vajaduse korral)

Vastavaid ettepanekuid ei ole tehtud
thelgi juhul

Detailplaneeringute koostamise vajaduse ja
jarjestuse maaramine ning majanduslike
vBimaluste naitamine uldplaneeringu
elluviimiseks

Valdavalt kasitlemata

Keskkonnamdju strateegilise hindamise
tulemustega arvestamine

Ei kasitleta uhelgi juhul

Allikas: Riigikontrolli analiiiis

Kas teadsite, et

Kehtna (1993. a.) ja Kolga-Jaani (1999.
a.) valla iildplaneeringute néol oli tegemist
pilootprojektidega, mida rahastati suures
osas valisvahenditest.

32. Nendest Eesti valdadest ja linnadest, kellel on olemas kehtiv
iildplaneering, olid 38 (27%) kéesoleva iilevaate koostamise ajal
algatanud ka uue iildplaneeringu menetlemise. Valdavalt oli tegemist
selliste omavalitsustega, kelle kehtiv iildplaneering oli kehtestatud aastal
2000 voi varem. Koige rohkem oli kehtiva iildplaneeringuga
omavalitsuste hulgas uut iildplaneeringut menetlevaid omavalitsusi
Harjumaal, Jarvamaal ja Parnumaal.

12 Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 19.juuni 2008



Kas teadsite, et

naiteks Rae vallas kehtestati 2006. a. 54
detailplaneeringut, millest 36 muutsid
kehtivat {ildplaneeringut.

Allikas: Riigikontrolli audit ,Rae valla majandustegevus
2006. aastal”

Maavanema jarelevalve — maavanem
teostab iildplaneeringute ja
detailplaneeringute iile enne planeeringu
kehtestamist jarelevalvet
planeerimisseaduse § 23 Idige 1 punkt 2
alusel.

Kas teadsite, et

Varbla valla esindajate hinnangul voiks riik
planeerimisalast tegevust toetada eelkdige
iildplaneeringute kaardimaterjali ja selleks
vajaliku tarkvara iihildamise teel,
kokkuvotvalt vdiks tekkida iihetaoline
planeeringute register. Samas ei ole
enamik omavalitsusi integreerinud oma
iildplaneeringuid Maa-ameti poolt
pakutava planeeringute
kaardirakendusega.

Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 19.juuni 2008
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Uldplaneeringuid muudetakse detailplaneeringutega liiga palju

33. Pohjendatud vajaduse korral voib iildplaneeringu muutmise
ettepanekut sisaldada ka detailplaneering’. Kui iildplaneeringut
muudetakse detailplaneeringutega olulises osas, ei koordineeri kohalik
omavalitsus mingist hetkest enam ruumilist planeerimist oma
territooriumil, vaid on asunud koostdopartneri positsioonile. Ehitusturu
aktiviseerumisel on oluline, et iildplaneeringus méadratud tingimused
vastaksid olemasolevale olukorrale. Paraku on iildplaneeringu muutmine
detailplaneeringutega mitmetes korge ehitussurvega omavalitsustes
ildlevinud, mistSttu kaldutakse oluliselt korvale seaduse tegelikust
mdttest, kuna detailplaneeringu koostamise eesmark ei pruugi alati olla
kooskdlas avalike huvidega. Valla v4i linna 1abimdeldud ning
tasakaalustatud ruumilise planeerimise ja arengu seisukohalt on ajakohase
iildplaneeringu olemasolu oluline.

34. Maavalitsustelt saadud andmete kohaselt on aastatel 20062007
maavanematele jirelevalve teostamiseks esitatud detailplaneeringutest
umbes 25% eesmérgiks olnud muu hulgas muuta kehtivat
iildplaneeringut. Esitatud andmetele tuginedes muudetakse koige enam
iildplaneeringuid detailplaneeringutega Ida-Virumaal, Pirnumaal ja
Harjumaal, neis koikides on nimetatud kahe aasta jooksul jarelevalvesse
joudnud rohkem kui 100 detailplaneeringut, mille iiheks eesmirgiks oli
iildplaneeringu muutmine. Samas on maavalitsuselt lackunud andmed
detailplaneeringute kohta kohati ebatdielikud, sest moningate
detailplaneeringute kohta ei ole kohalikud omavalitsused maavalitsustele
seadusele vastavalt informatsiooni edastatud.'’

35. Tihti ei kajastu tildplaneeringut muutvad detailplaneeringud
iildplaneeringu kaardil, mistdttu kehtiv iildplaneeringu seis pole
avalikkusele kittesaadav. Riigikontrolli poolt vaadeldud omavalitsustes'',
kus iildplaneering oli kehtestatud aastal 2000 voi varem, polnud
iildplaneeringu muudatused iihelgi juhul {ildplaneeringu kaardile kantud.
Kehtiva planeeringulahenduse puudumine kaardil ei voimalda tihti ka
iildplaneeringut kooskdlastavatel asutustel ndha iildplaneeringut kui
tervikut ja kdiki asjaolusid arvesse vdtta. Ulevaate koostamise kiigus
pidas mitu valda ja linna iiheks prioriteetsemaks vajaduseks planeeringute
valdkonna korrastamisel planeeringute registri loomist, kust oleks
digitaalsel kujul kéttesaadavad kdik kehtivad eri astme planeeringud.

? PlanS § 9 15ige 7.

1% Niteks Harju Maavalitsusel puudusid andmed Harku vallas ja Kiili vallas algatatud

detailplaneeringute kohta.

"'Vt punkt 29.
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Keskkonnamoju strateegiline
hindamine

Kas teadsite, et

nn KSH direktiivis on eesmargina vlja
toodud keskkonnakaitse korge taseme
tagamine ning kavade ja programmide
koostamisse keskkonnakaalutluste
integreerimine ja toendoliselt olulise
keskkonnamojuga kavade ja programmide
keskkonnamdju hindamise tagamine.

Allikas: Euroopa Liidu direktiiv 2001/42/E0 artikkel 1

14

Keskkonnamoju strateegilise hindamise otstarbekus

36. Uldplaneeringu kui strateegilise planeerimisdokumendi kohta tuleb
labi viia keskkonnamdju strateegiline hindamine (edaspidi KSH) ja selle
tulemustega tildplaneeringu koostamisel arvestada. Kui iildplaneeringu
seletuskirja sisu ja ulatuse kohta puuduvad rahvusvahelised nduded voi
standardid, siis KSH aruande kohta kehtivad lisaks KeHJSis toodud
nduetele'” ka Euroopa Liidu direktiivi nduded.

31. Vastavalt PlanSile voib keskkonnamdju strateegilise hindamise
menetluse ithendada planeeringu koostamise menetlusega'® vdi viia need
menetlused 18bi eraldi, tdites seejuures molemale menetlusele kehtestatud
ndudeid. Kahe menetluse 16imituse tase on oluline, kuna tildplaneeringute
koostamisel ja kehtestamisel tuleb arvestada keskkonnakaalutlusi, et
tagada korgetasemeline keskkonnakaitse ja edendada séistvat arengut'”.

38. KeHJS sitestab kohustuse votta planeeringu koostamisel arvesse
KSH tulemusi, kuid PlanSis puudub kord, kuidas seda teha. KeHIJS ei
sdtesta, millises planeerimise etapis saab KSH aruande heaks kiita, kas
enne vastuvotmist voi enne kehtestamist. Kui maakondlik
keskkonnateenistus KSH aruande heaks kiidab, voib planeerimismenetlus
jatkuda veel pikalt, ilma et keskkonnamdjusid enam hinnataks. Seega ei
pruugi 10plik planeeringulahendus olla alati KSH objektiks.

39. Enamik intervjueeritud valdade ja linnade esindajaid leidis, et KSH ei
anna nende ildplaneeringule olulist lisavadrtust, ja kahtles KSH
vajalikkuses. Leiti, et KSH oleks vajalik siis, kui ta oleks lithem ja
konkreetsem voi kui KSH oleks integreeritud iildplaneeringusse ega oleks
aruandena eraldi dokument. Oluliseks peeti ka {ildplaneeringu koostamise
menetluse iihendamist KSH menetlusega. Enamik valdade ja linnade
esindajaid vastas Riigikontrollile, et KSH ldbiviimise tulemusena
iildplaneeringu kavandisse muudatusi pole tehtud ega kavatseta neid teha.
Ka Siseministeeriumi esindajad on leidnud, et keskkonnamojude
hindamine ei ole iildplaneeringute kvaliteeti tdstnud.

40. Riigikontroll tellis eksperdilt'® analiiiisi, mille tulemusel ekspert pidi
viie menetluse 13ppetapis oleva iildplaneeringu'® pshjal andma hinnangu:

2 KeHJS § 40 1g 4.

" PlanS § 16 1g 6.

" KeHJS § 2 1g 2.

15 SA Siistva Eesti Instituut, Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna keskus; eksperdi
t66 ,,Uldplaneeringu ja keskkonnamdju strateegilise hindamise menetluste kooskdla ja
vastastikune mdoju viie valla néitel” on tervikuna kéttesaadav Riigikontrolli

kodulehekiiljelt.

Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 19.juuni 2008
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= Kas KSH aruandes on kdnesoleva iildplaneeringu kontekstis
kirjeldatud keskkonnamdju optimaalses mahus voi sisaldab
aruanne ka asjasse mittepuutuvaid osi voi on sealt puudu olulisi
aspekte?

= Kas KSH tulemused kajastuvad piisavalt selgelt tildplaneeringu
lahendustes ning kas KSH tulemused on integreeritud ka
iildplaneeringu seletuskirja vastavatesse osadesse?

= Millised peaksid, arvestades kohalike omavalitsuste erisusi,
olema valdade ja linnade iildplaneeringu jaoks koostatava KSH
kohustuslikud osised, vorminduded ja menetlusetapid, et KSH
taidaks seadustes ja Euroopa Liidu direktiivides piistitatud
eesmirke?

Natura 2000 vdrgustiku eesmark on E(

tihtsusega elupaigatiiipide ja likide 41. Ekspert leidis, et analiilisitud viie {ildplaneeringu KSH aruanded

soodsa looduskaitseseisundi sailitamine tervikuna ei olnud koostatud nduetele vastavalt. Aruandes sisaldus
Vi taastamine nende looduslikul peatiikke, mille sisu vastas nouetele, kuid ka neid, mis puudusid vai olid
levikualal. ebapiisavalt késitletud. Peamised puudused olid seotud hindamise

metoodikaga (eesmargid, kriteeriumid, mdodikud). Oluliselt puudulik oli
alternatiivide piistitamise ja kaalutlemise metoodika. KSH tulemusena ei
selgunud, et valitud {ildplaneeringu lahendus(ed) on keskkonna
seisukohast parim(ad). Puudulikult oli kdsitletud mdjusid kaitstavatele
loodusobjektidele, sh Natura 2000 aladele.

42. KSH protsess oli suhteliselt histi dokumenteeritud, kuivord vastavad
noduded tulenevad KeHJSist ja nende tditmist kontrollib maakondlik
keskkonnateenistus. KSH lisad aga peaksid avalikkusele olema
kittesaadavad koos aruande pohitekstiga voi viitega, kelle poole
poorduda lisade saamiseks.

43. Eksperdi poolt analiiiisitud tildplaneeringute seletuskirjades ei
kajastatud iildplaneeringu menetluse kéiku, arutlusel olnud probleeme,
valikuid, valikute kriteeriume ega lahendusvariante voi tehti seda
lakooniliselt. Kuna KeHJS sétestab ka kohustuse piistitada ja kaaluda
alternatiive ning pdhjendada nendega arvestamist KSH programmis ja
KSH aruandes, siis on KSH jarelevalvajal suhteliselt lihtne nouete
taitmist kontrollida. Seevastu maavanemal, kelle padevuses on
jérelevalve teostamine iildplaneeringute iile, konkreetsed juhised

'$ Maardu linna iildplaneering, Karula valla iildplaneering, Oru valla iildplaneering,
Piihalepa valla keskosa iildplaneering, Varstu valla iildplaneering. Hinnangu andmiseks
valiti sellised puuduva iildplaneeringuga omavalitsused veebikiisitlusele vastanute hulgast,
kelle iildplaneeringu menetlus oli 16ppjérgus ning {ildplaneeringu ja KSH seotust seetdttu

voOimalik hinnata.
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Ulevaade valdade ja linnade illdplaneeringutest ja nende puudumise pahjustest

Kas teadsite, et

naiteks Maardu linna iildplaneeringu KSH
aruandes ei loeta avaliku ruumi kaitstust
iildplaneeringu lahenduses piisavaks,
halvaks peetakse Maardu jarvedarse
puhkeala asukohta suure
liikluskoormusega Tallinna—Narva
maantee sanitaarkaitsevoondis ning
esitatakse alternatiivne puhkeala asukoht,
kuid iildplaneeringu seletuskirjas neid
ettepanekuid ei késitletud.

16

Allikas: Saastva Eesti Instituudi uurimustdd

puuduvad. Nii ei olnud kdiki KSH ettepanekuid iildplaneeringu
lahenduses arvesse voetud ega vilja toodud ka arvestamata jatmise
pohjuseid. KSH aruannetes aga polnud kisitletud k&iki seadusest
tulenevaid ndudeid KSH aruandele, néiteks tilevaadet pohjustest, mille
alusel valiti alternatiivsed arengustsenaariumid iildplaneeringu
koostamisel.

44. Kokkuvdtvalt mérkis ekspert, et KSH tulemused ei kajastu piisavalt
selgelt ildplaneeringu seletuskirjades. Arusaamatuks jadb, millised KSH
aruandes esitatud muudatusettepanekud on arvesse voetud, millised mitte
ja mis pohjustel. Uuritud viie juhtumi puhul oli tildplaneeringu menetlus
KSH menetlusega nii sisuliselt kui protsessi mottes vihe 16imitud.

45. Ekspert leidis, et keskkonnamoju hindamise menetlus ja nduded
Eestis vastavad Euroopa Liidu direktiivile. Puuduseks aga on asjaolu, et
KSH aruande koostamine ja avalik menetlemine ning KSH jarelevalve
toimuvad etapis, mil iildplaneeringu menetlus on enamasti alles poolik.
Planeeringu vastuvGtmine, jarelevalve, avalik véljapanek ja kehtestamine
toimuvad parast KSH aruande heakskiitmist. Teise olulise puudusena toi
ekspert vilja asjaolu, et PlanS ei reguleeri, kas ja kuidas KSH tulemusi
arvestada planeeringus.
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Ulevaade valdade ja linnade iildplaneeringutest ja nende puudumise pahjustest

Ulevaate iseloomustus

Ulevaate koostamise eesmirk

Ulevaate koostamise eesmirgiks oli kaardistada planeerimisalane iildine olukord valdades ja linnades.
Nende valdade ja linnade kohta, kus iildplaneering puudub voi on vananenud, tuuakse vilja pracguse
olukorra kujunemise peamised pohjused.

Ulevaate ulatus ja kisitlusviis

Koostatud iilevaatega anti vastus jargmistele pohikiisimustele:
1) Kui paljudel valdadel ja linnadel on kehtestamata kogu territooriumi hdlmav iildplaneering?
2) Miks ei ole need vallad ja linnad tdhtaegselt {ildplaneeringut kehtestanud?

3) Kas kohalikud omavalitsused vaatavad oma iildplaneeringuid sisuliselt iile ja muudavad vastavalt
vajadusele?

Ulevaate koostamiseks kiisiti kdikidelt maavalitsustelt kdiki valdasid ja linnu hdlmavat statistikat
planeerimisalase hetkeolukorra kohta. 30 kohalikku omavalitsust nende hulgast, kellel iildplaneering
puudus, ja 10 kohalikku omavalitsust nende hulgast, kelle tildplaneering oli kehtestatud aastal 2000 voi
varem, vastasid Riigikontrolli koostatud veebikiisimustikule. Veebikiisimustikku saates vdeti arvesse, et
kiisimustikule vastaksid eri suuruse, finantsvdimekuse ja geograafilise paiknemisega vallad ja linnad.

Veebikiisimustike vastuste analiiiisimisel valiti kummastki rithmast vilja 7-10 kohalikku omavalitsust,
kus viidi 14bi intervjuud ja vajaduse korral ka kontrollitoimingud kohapeal.

Ulevaate koostamisse kaasati eksperdina SA Séistva Eesti Instituut, kelle iilesandeks oli viie valitud
iildplaneeringu pohjal vilja selgitada, kas keskkonnamoju strateegilise hindamise koostamine
iildplaneeringule on ennast digustanud ja tdidab seaduses esitatud eesmarki.

Ulevaate koostamise aeg:

Ulevaade koostati aprillist juunini 2008. Ulevaate koostamise aluseks olevad andmed esitati
Riigikontrollile 1.01.2008 seisuga.

Ulevaate koostamise meeskond:

Ulevaate koostasid audiitor auditijuhi iilesannetes Illar Tonisson ning audiitorid Rait Sannik ja Ines Vali.

Kontaktandmed

Ulevaate kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Ulevaate elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Ulevaate kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.

Ulevaate number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on OSV-2-1.4/08/46.
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Ulevaade valdade ja linnade iildplaneeringutest ja nende puudumise pahjustest

Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee

Riigikontrolli varasemaid auditeid tildplaneeringutega seotud valdkonnas

21.11.2007 — Ehitustegevus ranna- ja kaldaalal

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Ulevaade valdade ja linnade iildplaneeringutest ja nende puudumise pahjustest

Lisa A: Vallad ja linnad, kus puudub kehtiv iildplaneering?’ (1.01.2008)

Maakond Kov Maakond Kov
Harjumaa Anija vald Saaremaa Kaarma vald
Kiili vald Kihelkonna vald
Maardu linn Laimjala vald
Hiiumaa Kérdla linn Lumanda vald
Puhalepa vald Muhu vald
Ida-Virumaa Kohtla-Jarve linn Mustjala vald
Jogevamaa Kasepaa vald Orissaare vald
Mustvee linn Pihtla vald
Puurmani vald Poide vald
Saare vald Salme vald
Tabivere vald Torgu vald
Torma vald Valjala vald
Jarvamaa Koigi vald Tartumaa Kallaste linn
Roosna-Alliku vald Konguta vald
Turi vald Laeva vald
Vaatsa vald Luunja vald
Laanemaa Nova vald Meeksi vald
Oru vald Méksa vald
Ridala vald Peipsiaare vald
Taebla vald Puhja vald
Laane-Virumaa Rakvere linn Piirissaare vald
Rakvere vald Tartu vald
Réagavere vald Vara vald
Tapa vald Vénnu vald
Véike-Maarja vald Ulenurme vald
Pdlvamaa Ahja vald Valgamaa Helme vald

17 Allikaks on maavalitsuste vastused Riigikontrolli kirjale. Kui valla ja linna territoorium on kaetud osa iildplaneeringutega, on
iildplaneering loetud olemasolevaks. Uhinenud valdade puhul on planeering loetud olemasolevaks juhtudel, kui kogu ithinenud
valla territoorium on osa iildplaneeringutega kaetud ja nende kehtivuse kohta on pérast volikogu valimisi planeerimisseaduse §

29 Ig 3 alusel vastu voetud otsus. Vanade generaalplaanide kisitlemisel iildplaneeringuna ldhtuti vastava maavalitsuse

tolgendusest.
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Ulevaade valdade ja linnade iildplaneeringutest ja nende puudumise pahjustest

Kanepi vald

Hummuli vald

Kélleste vald Karula vald
Laheda vald Taheva vald
Mikitamé&e vald Viljandimaa Abja vald
Mooste vald Halliste vald
Orava vald Maisakla linn
Valgjarve vald Paistu vald
Vastse-Kuuste vald Saarepeedi vald
Veriora vald Suure-Jaani vald
Parnumaa Are vald Tarvastu vald
Ha&édemeeste vald Vérumaa Lasva vald
Kaisma vald Mbniste vald
Koonga vald Rdéuge vald
Tori vald Sdmerpalu vald
Tootsi vald Varstu vald
Tostamaa vald Voru vald
Véndra vald
Raplamaa Karu vald

Marjamaa vald

Vigala vald

Lisa B. Vallad ja linnad, kus iildplaneering on kehtestatud aastal 2000 voi varem*®
(1.01.2008)

Maakond Kehtestamise Maakond Kehtestamise
Harjumaa Harku vald 1996 Laane-Virumaa Haljala vald 1999
Kose vald 1998 Rakke vald 1999
Rae vald 1993 Tamsalu vald 2000
Saku vald 1993 Vinni vald 1999
Vasalemma vald 2000 Péarnumaa Audru vald 1996
Viimsi vald 2000 2 Halinga vald 1998

'® Viimsi vald on mandriosa ning saarte tildplaneeringud kehtestanud eraldi. Naissaare iildplaneering kehtestati 1997. a.

3 Korgessaare valla territoorium on kaetud osa iildplaneeringute kaudu, mis on kehtestatud vastavalt aastatel 1997, 1998 ja 2003.
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Loksa linn 1988 Kihnu vald 1995
Hiiumaa Kérgessaare vald 1997° Lavszls;are 1993
Ida-Virumaa Alaj6e vald 1999 Paikuse vald 1995
Aseri vald 1998 Sauga vald 1997
Avinurme vald 1096 Tahkuranna 1999
vald
lisaku vald 2000 Varbla vald 1999
llluka vald 2000 Véandra alev 1998
Johvi vald 2000 Raplamaa Jarvakandi vald 1993
Kohtla vald 1999 Kehtna vald 1993
Lohusuu vald 1999 Rapla vald 1997
Maidla vald 1999 Saaremaa Leisi vald 2000
Narva-Jéesuu linn 2000 Tartumaa R6éngu vald 2000
Vaivara vald 1999 Valgamaa Otepaa vald 1996 %°
Jogevamaa Pajusi vald 1999 Palupera vald 1999
Péltsamaa vald 1998 Puka vald 1999
Pdltsamaa linn 1998 Viljandimaa Viljandi linn 1995
Jarvamaa Albu vald 1095 Kolga-Jaani 1999
vald
Ambla vald 1995 Vérumaa Antsla vald 1997 %
Imavere vald 1995 Haanja vald 1995
Jarva-Jaani vald 1995 Meremée vald 1999
Kareda vald 1996 Urvaste vald 1997
Koeru vald 1999 Véru linn 1974
Paide vald 1996

Lisa C. Ulevaate koostamise kiigus tehtud intervjuud

Kuupaev Intervjueeritav Kohtumisel osalejad

13.02.2008 Siseministeerium Juri Lass (planeeringute osakonna juhataja kt);

20 Endise Otepa linna generaalplaan kehtestati 1996. a, endise Piihajirve valla iildplaneering 1999. a.

2! Endise Antsla linna iildplaneering kehtestati 2002. a.
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Maila Kuusik (planeeringute osakonna néunik)
15.04.2008 Vandra vald Peeter Reimann (vallavanem)
15.04.2008 Kehtna vald Heik Past (maandunik)
17.04.2008 Karula vald Rain Ruusa (vallavanem); Urmas Pai (abivallavanem)
17.04.2008 Palupera vald Terje Korss (vallavanem); Imbi Parvei (vallasekretér)
17.04.2008 Urvaste vald Ain Kikas (maandunik)
18.04.2008 Paide vald Ando Pertmann (maandéunik)
24.04.2008 Kolga-Jaani vald Kalevi Kaur (vallavanem); Rivo Aren (arendusndunik)
24.04.2008 Paistu vald Ene Saar (vallavanem)
M@oisakula linn Ervin Tamberg (linnapea)
24.04.2008 Pdltsamaa linn Ville Tamm (ehitusnéunik)
25.04.2008 Ahja vald Mariann Ehaste (maandunik);
Mikitamae vald Heino Laar (maandunik);
Veriora vald Ulle Herr (arendusndunik);
Pdlva Maavalitsus Marika Saks (planeeringute peaspetsialist);
Prope Mare Keskkonna Kaimar Koemets (projektijuht); Luule L6hmus
Agentuur (nooremspetsialist)
29.04.2008 Maardu linn Silvia Riige (AMO juhataja asetaitja)
30.04.2008 Varbla vald Sivar Tdnisson (vallavanem); Marii Altmann (arengu- ja
keskkonnandunik)
30.04.2008 Oru vald Arno Kelnik (vallavanem); limar Aasna (maakorraldaja)
02.06.2008 Ramboll Eesti AS Raul Vibo (projektosakonna juhataja)
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