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Kommenteeritud kokkuvote

Kaasaegsete teadusuuringute tulemused tdendavad, et klimamuutus on tosine
globaalse riski allikas, mis nduab viivitamatute Ulemaailmsete meetmete rakendamist.

Suurbritannia Rahandusministri poolt séltumatutelt ekspertidelt tellitud aruanne
tugineb kaasaegsetele teadusuuringutele ja aitab madista klimamuutuste mdju
majandusele. Rahandusminister esitab aruande riigikantslerile ja peaministrile.

Aruandes kasitletakse teadusuuringute tulemusi seoses kliimamuutuse mojuga
majandusele ning majanduslikke probleeme seoses kasvuhoonegaaside sisalduse
stabiliseerimisega atmosfaaris. Aruande teises osas antakse Ulevaade komplekssetest
poliitilistest valjakutsetest, mis kaasnevad seoses lUleminekuga madala sUsiniku-
sisaldusega majandusele, ning meetmest, mis aitavad Ghiskonnal kohaneda kliima-
muutuse valtimatute tagajargedega.

Aruanne on rahvusvahelise tdhtsusega. Kliimamuutus on tlemaailmne nii oma
pohjuste kui ka tagajargede poolest ning tGhine tegevus rahvusvahelisel tasandil
on aarmiselt oluline, et rakendada vajalikul maaral téhusaid, tasuvaid ja diglasi
meetmeid. Selline tegevus nduab mitmekulgset rahvusvahelist koostddd erinevates
valdkondades — eelkdige susinikuhinna maaramisel ja susinikuturu loomisel, tehno-
loogiaalaste uuringute algatamisel, arendustegevuses ning prioriteetide jarjestamisel
ja tekkivate probleemide leevendamisel eelkdige arengumaades.

Kliimamuutus on majandusele ainulaadseks valjakutseks: tegemist on seni suurima
ja laiaulatuslikuma majandusprobleemiga. Majandusanaliiis peab seetdttu probleemi
kasitlema Ulemaailmsel tasandil, vaatlema pikki ajaperioode, pddrama suurt téhele-
panu majandusriskidele ja umbmaarasuste analllsile, uurima oluliste ja kaugele-
ulatuva méjuga muutuste esinemise tdendosust. Aruandes toetutakse nimetatud
Ulesannete taitmiseks tdhtsaimates majandusvaldkondades rakendatavatele
meetoditele ja teaduslikest uuringutest tulenevatele jareldustele.

Joulistest ja varajastest kliimamuutuse leevendamise meetmete rakendamisest
saadav kasu kaalub lles kulud.

Meie praeguse tegevuse moju kliimale avaldub alles pika aja parast. Tanane tegevus
mojutab kliimat jargmise 40-50 aasta jooksul ja ka seda Uksnes piiratud maaral.
Samas voib inimkonna tegevus jargmise 10 kuni 20 aasta jooksul omada suurt
mdju kaesoleva sajandi teise poole ja jargmise sajandi kliimale.

Keegi ei oska kliimamuutuse tagajargi tépselt ette ndha, kuid meil on piisavalt
teadmisi, et mbista véimalikke ohtusid. Kliimamuutuste leevendamist — jouliste
meetmete rakendamist atmosféaariheidete vdhendamiseks — tuleks kasitleda kui
investeeringut, mida peab tegema kohe praegu ja jargmiste kimnendite jooksul,
et véltida vaga tdsiseid tagajargi tulevikus.

Kui neid investeeringuid tehakse targalt, siis on kulutused j6ukohased, samas
sdilivad ka vdimalused majanduskasvuks ja arenguks. Kodige selle ladusaks
toimimiseks peab poliitika andma turu arenguks selgeid signaale, tletama turutdrked
ja p66rama algustest peale pohitdhelepanu omakapitalile ja riskijuhtimisele. See
ongi kdesoleva aruande pohiline kontseptsioon.

Aruandes kasitletakse kliimamuutuse majanduslikke tagajérgi ning muutusi
pdhjustavate kasvuhoonegaaside (KHG) heitkoguste véhendamiseks rakendatud
meetmete kulu ja tulu kolmel viisil:

» kasutatakse disagregeeritud l&henemist, teisisdnu, voetakse arvesse kliima-
muutuse fadsilist méju majandusele, inimeste elule ja keskkonnale ning
anallUsitakse kasvuhoonegaaside emissiooni vahendamiseks rakendatavate
erinevate tehnoloogiate ja strateegiate ressursikulusid;
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« kasutatakse majandusmudeleid, sealhulgas integreeritud hindamismudeleid,
mille abil prognoositakse klimamuutuse m&ju majandusele, ning makro-
majanduslikke mudeleid, mis nditavad madala siUsinikusisaldusega energia-
slsteemidele Ulemineku kulu ja m&ju majandusele tervikuna;

» vorreldakse praegusest tasemest ja tulevikuprognoosidest ldhtuvat “sUsiniku
sotsiaalset maksumust® (kasvuhoonegaaside heidiste suurenemisega kaasne-
vate ilmingute mdju maksumus) heitkoguste vahendamise piirkuludega (heit-
koguste pikaajalise vahendamise kulud).

Eeltoodud seisukohti arvestades ja kogutud tdendusmaterjalile toetudes on aruandes
joutud lihtsale jareldusele: joulisest varajasest sekkumisest saadav kasu kaalub
Ules kulud.

Andmed néitavad, et klimamuutuse eiramine méjub majanduskasvule 16ppkokkuvbttes
havitavalt. Inimkonna tegevus jargmiste aastakiimnete jooksul vbib kdesoleva
sajandi teisel poolel ja jargmisel sajandil oluliselt parssida majandusliku ja
sotsiaalse tegevuse aktiivsust maaral, mis on vérreldav suurte sédade ja 20.
sajandi esimese poole aegse majanduslangusega. Niisuguseid muutusi oleks juba
adarmiselt raske, kui mitte vbimatu, tagasi péorata. Kliimamuutuse kasitlemine
aitab pikemas perspektiivis edendada majanduskasvu ning seda voib teha viisil,
mis ei piira rikaste ega vaeste riikide huve. Mida varem rakendatakse t6husaid
meetmeid, seda vidhemkulukaks need osutuvad.

Kui eeldame, et klimamuutus on valtimatu, siis on tahtis aidata inimestel sellega
kohaneda. Mida vahem me tegeleme kliimamuutuste tagajargede leevendamisega
tédna, seda suuremate raskustega me kohaneme nendega tulevikus.

* % %
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Aruande esimene osa kasitleb seda, kuidas klimamuutuste majanduslik mdju ja
kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamisele suunatud tegevused on seotud
Ulalkirjeldatud kontseptsiooniga.

Teadusuuringud viitavad suurenevale ja pé6érdumatule ohule, mis tuleneb
baasstsenaariumigal kaasnevatest kliimamuutuste méjudest.

Teaduslikud tdendid klimamuutuse pdhjustest ja edasisest arengutest osutuvad
jarjest veenvamaks. Teadlased on vdimelised koostama stsenaariume kasvuhoone-
gaaside erinevatele kontsentratsioonidele temperatuurimuutuste ja looduskeskkonnale
osutatava mdju alusel, mis kaasnevad atmosfaaris kasvuhoonegaaside erinevatele
stabilisatsioonitasemetele. Teadlased suudavad mdista vdimalikke diinaamilisi
tagasisidemeid, mis on olulisel maaral véimendanud kliimaprotsesse eelnevatel
kliimamuutuste perioodidel.

Inimtegevuse tulemusena suurenevad kasvuhoonegaaside (sh sisinikdioksiid,
metaan, lammastikoksiidid ja teised t66stusprotsessides emiteeruvad gaasid)
heitkogused atmosfééris. Saasteallikad on toodud joonisel 1.

Kasvuhoonegaaside tase atmosfaaris on hetkel 430 miljondikku mahuosa (ppm)
CO2 2 vorreldes 280ppm-ga eelindustriaalsel ajajargul. Nimetatud kontsentratsioon
on juba pdhjustanud Ulemaailmset soojenemist enam kui poole kraadi vdrra (Celsiuse
jargi) ning seoses kliimasisteemi inertsusega voib Iahemate aastakiimnete jooksul
tosta temperatuuri veel poole kraadi vorra.

Isegi juhul, kui aastased heitkogused ei Uleta praegust taset vdib kasvuhoonegaaside
kontsentratsioon atmosfaaris 2050. aastaks eelindustriaalse ajajdrguga vorreldes
kahekordistuda — ulatudes 550ppm CO2e-ni ning prognooside kohaselt tdus jatkub.
Kasvuhoonegaaside aastased heitkogused suurenevad kiiresti, sest kuna ndudlus
energia ja transpordi jarele kogu maailmas kasvab, investeerivad kiire majandus-
kasvuga riigid suure susinikdioksiidiheitega infrastruktuuri. Nii véib 550ppm CO2e
tase olla saavutatud juba 2035. aastal.

Séltuvalt rakendatavast klimamudelist voib sellise taseme korral 77% voi isegi kuni
99% tdendosusega prognoosida keskmise globaalse temperatuuri tdusu enam kui
2°C vorra.

! Stsenaarium, kus olukorra muutmiseks midagi ette ei voeta
2 Edaspidi margitud kui CO2 ekvivalent CO2e
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Joonis 1. Heitkoguste koguhulk 2000. aastal heiteallikate j&rgi

HEITMED
ENERGEETIKA
SEKTORIST

T6Ostus (14%)

Muud energiaallikad
o
Energia (24%) (%)

Jaatmed (3%)

Pdllumajandus
(14%)
Transport (14%)

MUUD
HEITKOGUSED
Ehitised (8%) Maakasutus (18%)
Heitkoguste koguhulk 2000. aastal: 42 Gt CO2e.

Energiatootmise heitkogused hélmavad peamiselt CO2 (teatavad CO2 mitte hélmavad
heitkogused t66stuses ja muude energiaallikate heited).

Muud heitkogused on CO2 (maakasutus) ja CO2 mitte hdlmavad heitkogused
(péllumajandus ja jaatmed).

Allikas: Sterni aruanne, koostatud World Resources Institute Climate
Analysis Indicators Tool (CAIT) on-line andmebaasi versiooni 3.0 andmete pdhjal.

Baasstsenaariumi korral véib kasvuhoonegaaside hulk atmosfaaris sajandi 16puks
enam kui kolmekordistuda ning 50% téendosusega tekib oht, et jargnevatel
aastakiimnetel tduseb keskmine globaalne temperatuur tle 5°C. Sellise probleemiga
ei ole inimkond kunagi varem kokku puutunud. Niisuguse temperatuuri muutuse
ulatuse mbistmiseks vdiks siinkohal selgituseks mérkida, et Uksnes praegune
temperatuur on 5°C kérgem kui viimasel jaaajal.

Niisugused muutused pddravad peapeale maailma loodusgeograafilise olukorra.
Maailma geograafiliste tingimuste radikaalne muutumine avaldab kahtlemata
tohutut moju inimgeograafiale — inimeste elukohale ja eluviisidele.

Joonis 2 annab Ulevaate tdnapdevastest seisukohtadest, kuidas kasvuhoonegaaside
sisaldus atmosfaéaris on seotud keskmiste globaalsete temperatuuridega ja millised
on eeldatavad tagajarjed. Kliimamuutuse tdsise ja péérdumatu mdju oht suureneb
margatavalt kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni tbusuga atmosfaaris.
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Joonis 2. Stabilisatsioonitasemed ja temperatuuritbusude tbendosusvahemikud
Joonisel on kirjeldatud méju, mis vBib kaasneda kasvuhoonegaaside taseme tdusuga atmosfaaris.
Ulemine osa naitab temperatuuri vahemikke stabilisatsioonitasemetel 400ppm kuni 750 ppm
CO2e. Pidevad horisontaalsed jooned tahistavad 5 - 95% tdendosuste vahemikku, mis pdhineb
IPCC 20013 toodud kliimatundlikkuse prognoosil ja hiljutisel Hadley Centre koosmaju uuringul4:
Vertikaalne joon naitab 50. protsentiili. Katkendlikud jooned tahistavad 5 - 95% vahemikku, mis
pohinevad Uheteistkiimnel hiljutisel uuringul®. Joonise alumisel osal on ndidatud méju, mis
avaldub erinevate temperatuuride tasemetel. Globaalse keskmise temperatuurimuutuse ja
piirkondliku kliimamuutuse vaheline seos on vdga ebam&aarane, eelkdige seoses aurustumise
muutumisega (kast 4.2). Kéesolev joonis naitab vimalikke muutusi, mis péhinevad uusimatel

teaduslikel uuringutel.

5% 400 ppm CO2e 95%
@ ; Rfpessessssssqbonsassscs .

4?0 ppm CO2ze
1

*-@ ®-|-----------f----------- >
550 ppm CO2e
.- : S e
650 ppm CO2e
*----- [ } ]
750 ppm CO2ze
o--|- @ :

Véimalik temperatuurimuutus (eelindustriaalse ajajarguga vorreldes)

Saagikuse langus

Nélga kanpah(
Sa suurenemine (U
aareal. 25— 60%-line t

ki 3

Suurtel laius
arenenud ri Saagikus paljud
tous, kui su isegi juhul, kui s
margataval mérgatavalt suul
Véiksed if
sulavad k ,
mitmetes Merepinna
potentsia: tahtsamai
varustatu i sealhulgas

i New Yorki,

Korallriffid i
laiaulatusl i
poordum;

Suur
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Tormide, metsatulekahjude, p

Aa'm "!s"kUd esinemissageduse suurenemi
ilmastiku-
nahtused Juba véike

sageduse sl
kordistab
tormikahjudi

Vaib nérgeneda siisiniku loodu:
emissiooni suurenemine ning Atlai

Suureneb kliimass'
Algab Grox latuslike muutuste
kilbi pdérd soojade hoovuste d
| liustikukilbi sulamin

3 Wigley, T.M.L. and S.C.B. Raper (2001): ‘Interpretation of high projections for global-
mean warming’, Science 293:451-454 based on Itergovernmental Panel on Climate Change
(2001): "Climate change 2001: the scientific basis. Contribution of Working Group | to the
Third Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change'[Houghton
JT, Ding Y, Driggs DJ, et al. (eds.)], Cambridge: Cambridge University Press.
4 Murphy, J.M., D.M.H. Sexton D.N. Barnett et al (2004): "Quantification of modelling
uncertainties in a large ensemble of climate change simulations’, Nature 430: 768-772.
5 Meinshausen, M. (2006): ‘What does a 2?C target mean for greenhouse gas
concentrations? A brief analysis based on multi-gas emission pathways and several climate
sensitivity uncertainty estimates’, Avoiding dangerous climate change, in H.J. Schellnhuber
et al (eds.), Cambridge: Cambridge University Press, pp.265 — 280.
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Kliimamuutus ohustab ko6iki inimkonna elutdhtsaid ressursse — juurdepéaasu
veele, toiduainete tootmist, tervist, maakasutust ja looduskeskkonda.

Kliimamuutusega seotud kulutuste prognoos majandustegevusele on keeruline,
kuid mitmed meetodid voi kasitlusviisid voimaldavad hinnata ohtude tbéendaolist
ulatust ja seostada neid kulutustega. Kéesolev aruanne kasitleb neist kolme.

Aruandes hinnatakse kliimamuutuse fllsilist mdju majandustegevusele, inimesele
ja keskkonnale. Praeguste arengute pdhjal otsustades tduseb keskmine globaalne
temperatuur jargmise viiekimne aasta jooksul 2 - 3°C6. Heitkoguste suurenemise
jatkudes soojeneb Maa veel mitme kraadi vorra.

Soojenemisel on mitmeid tdsiseid tagajargi, mis véaljenduvad sageli I&bi veeringe:

Sulavad liustikud suurendavad koigepealt Uleujutusohtu ja vdhendavad
seejarel veevarusid. See dhvardab kuuendikku maakera elanikest, peamiselt
India poolsaarel, osaliselt Hiinas ja Lduna-Ameerika Andides.

Saagikuse langus, eelkdige Aafrikas, voib jatta sajad miljonid inimesed ilma
vbimalusest toota voi varuda piisaval hulgal toiduaineid. Keskmistel ja
kdérgematel laiuskraadidel vdib saagikus temperatuuri mééduka tdusu (2-3°C)
tulemusena suureneda, kuid temperatuuri jatkuva tdusu korral uuesti vaheneda.
Kui temperatuur tduseb 4°C vdi rohkem, kannatab ilemaailmne toiduainete
tootmine tdendoliselt juba markimisvaarselt.

Suurtel laiustel vaheneb madalatest temperatuuridest pdhjustatud surmade
arv. Samas suurendavad klimamuutused kogu maailmas alatoitluse ja
kuumastressi tagajarjel esinevate surmajuhtumite arvu. Kui ei rakendata
téhusaid abindusid, siis vbivad levima hakata niisugused nakkushaigused
nagu malaaria ja denguepalavik.

Temperatuuri tdus 3 voi 4°C vorra pdhjustab merepinna tdusu, mis tdhendab,
et igal aastal kannatab kiimneid kuni sadu tuhandeid inimesi Uleujutuste all.
Tdsisesse ohtu satuvad Kagu-Aasia rannikualad (Bangladesh ja Vietnam),
Kariibi mere ja Vaikse ookeani véikesed saared ning suured rannadarsed
linnad, naiteks Tokyo, New York, Kairo ja London. Uhe prognoosi kohaselt
voivad sajandi keskpaigaks 200 miljonit inimest merepinna téusu, suuremate
Uleujutuste ja intensiivsemate pdudade tulemusena kaotada alalise peavarju.

Okosiisteemid on kliimamuutuse suhtes eriti tundlikud, juba 2°C soojenemise
juures ohustab véimalik having 15-40% liike. Ookeanide hapestumine, mis
on susinikdioksiidi kontsentratsiooni suurenemise otsene tagajarg, mdjutab
margatavalt mere dkosusteeme, avaldades kalavarudele kahjulikku moju.

Maa soojenemisel kliimamuutusest pohjustatud kahjustused siivenevad.

Kdrgematel temperatuuridel suureneb jarskude ja laiaulatuslike muutuste esinemise
téendosus.

Soojenemine voib Uksikutes piirkondades esile kutsuda véljakujunenud
ilmastiku jarske muutusi nagu naiteks mussoonvihmad Léuna-Aasias voi El
Ninjo. Sellised halbed véivad tdsiselt ohustada veevarude kdttesaadavust ja
pdhjustada troopilistes piirkondades Uleujutusi, seades ohtu miljonite inimeste
elu.

Mitmed uuringud naitavad, et Amazonase vihmametsad on tundlikud kliima-
muutuse suhtes - mdned prognoosid ennustavad selle piirkonna kuivamist.

6 Kaiki globaalse temeperatuuri muutusi vérreldakse olukorraga eelindustriaalsel perioodil
(1750 — 1850).

VI
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Uhe mudeli pdhjal jareldatakse, et Amazonase vihmamets vdib mérgatavalt
ja pé6érdumatult kahjustuda, kui temperatuur tduseb 2-3°C vdrra.

* |gikeltsa sulamise v6i degradatsiooni méju vdib pdhjustada suuri probleeme
regioonides, mis praegu on koduks Uhele inimesele kahekiimnest.

Nende riskide olemuse mdistmiseks on vaja veel palju uurida. Véimalike klimamuutuse
leevendamata jatmisel voivad temperatuurid tdusta tasemeni, mille m&ju kohta ei
ole inimkonnal kogemusi. Sellel vdivad olla aga katastroofilised tagajarjed.

Kliimamuutuse moju ei ole lihtlane — vaesemad riigid ja inimesed kannatavad
kdige varem ja suures ulatuses. Kui kahjulik méju on juba avaldunud, siis on
liiga hilja protsesse tagasi poorata. Seetottu tuleb voimalikke probleeme pikalt
prognoosida.

Kliimamuutus on tdsiseks ohuks arengumaadele ning oluliseks takistuseks vaesuse
igakllgsele vdhendamisele. Esiteks, arengumaad on geograafiliselt ebasoodsas
olukorras: seal on kliima juba praegu keskmiselt soojem kui arenenud riikides
ning vihma hulk varieerub suurel maaral. Seega tdhendab edasine soojenemine
vaesematele riikidele suuremaid kulusid ja véhem kasu. Teiseks sdéltuvad eelkdige
vaesemad arengumaad suurel maaral pdllumajandusest, mis on kdige kliimatundlikum
majandussektor. Arengumaad kannatavad ka puuduliku tervishoiuslisteemi ja avalike
teenuste madala kvaliteedi all. Kolmandaks - madalad sissetulekud ja kerge
haavatavus teevad kohanemise kliimamuutusega eriti raskeks.

Kirjeldatud haavatavuse t6ttu véhendab klimamuutus arengumaades téendoliselt
niigi madalaid sissetulekuid, suurendab haigestumust ja suremust. Pollumajandus-
tegevusest saadava sissetuleku vahenemine suurendab vaesust, kérbib perekondade
vdimalusi investeerida paremasse tulevikku ja sunnib ellujddmise nimel kulutama
niigi armetuid saaste. Riiklikul tasandil véhendab kliimamuutus tulusid ja suurendab
kulutuste tegemise vajadust, vdhendades sellega riigi eelarvet.

Mitmetel arengumaadel on juba praegu raske kliimatingimustega toime tulla.
Kliimasokid pdhjustavad tagasilédke arengumaade majandus- ja sotsiaalsele
arengule isegi praegu, mil temperatuur on téusnud vahem kui 1°C. Kui klimamuutust
leevendavaid meetmeid ei rakendata, tdhendab see temperatuuri tdusu 3-4°C
voi enam, mistdttu suurenevad kliima soojenemise ohtlikud méjud ja kulud veelgi
margatavamailt.

Kliimamuutuse laastav moéju ulatub Ule riigipiiride. Merepinna tdus ja teised kliima-
muutuste tagajarjed sunnivad miljoneid inimesi rdndama. Téen&oline merepinna
tdus sajandi I6pul Uhe meetri vorra voib jatta rohkem kui viiendiku Bangladeshi
pinnast vee alla. Kliimasokid on varemgi andnud téukeid dgedate konfliktide tekkeks
ning konflikt &hvardab tédnagi L&d&ne-Aafrika, Niiluse j6e oru ja Kesk-Aasia maid.

Viikesele arvule arenenud riikidele voib kliimamuutusel esialgu olla teatav
positiivne moju, kuid temperatuuri oluliselt suurema téusu korral, mida baas-
stsenaariumi rakendamisel on oodata sajandi keskpaigaks vo6i 16puks, on
moju toendoliselt rank.

Suurtel laiustel asuvad piirkonnad nagu néiteks Kanada, Venemaa ja Skandinaavia-
maad vodivad klimamuutusest saada teatud kasu, kui temperatuur tduseb 2 voi 3°
- seda eelkdige saagikuse suurenemise, talvekilmadest pdhjustatud suremuse
vahenemise, vaiksema kuttekulu ja turismi kui majandusharu osakaalu suurenemise
téttu. Samas on neis piirkondades soojenemise mdéju ka kdige tuntavam. See
kahjustab infrastruktuuri, inimeste tervist, kohalikke elatusvahendeid ja bioloogilist
mitmekesisust.

Léunalaiuste arenenud riigid on haavatavamad. Arvatakse, et veevarud ja saagikus
Léuna-Euroopas vahenevad globaalse temperatuuri 2°C tdusu korral 20% vorra.

VI
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Ebapiisavate veevarudega piirkonnad seisavad silmitsi tdsiste raskuste ja suurenevate
kulutustega.

Ekstreemsetest ilmastikunahtustest (tormid, orkaanid, taifuunid, Gleujutused,
poud, kuumalained) tingitud kahjudega kaasnevad kulud teevad tasa esialgse
klimamuutusega kaasnenud kasu. Temperatuuri tdusul kasvavad kiiresti ka kulutused.
Lihtsa ekstrapoleerimise teel saadud tulemused néitavad, et ainuliksi ekstreemsete
ilmastikunahtustega seotud kulutused ulatuvad sajandi keskpaigaks 0,5 - 1%-ni
maailma sisemajanduse koguproduktist (SKP) aastas ning suurenevad globaalse
kliima soojenedes jatkuvalt.

* Prognoositakse, et merevee temperatuuri tdusust esile kutsutud orkaani
tuulekiiruse kasv USA-s 5 v6i 10% vdrra ligikaudselt kahekordistab tekitatud
kahjude hivitamise kulusid aastas.

» Suurbritannias vdivad Uleujutustega seotud kahjud aastas suureneda praeguselt
0,1%-lt SKP-st kuni 0,2 — 0,4%-ni, kui globaalne keskmine temperatuur tduseb
3 voi 4° C vorra.

* Kuumalained, mis votsid 2003. aastal Euroopas elu 35 000 inimeselt ja toid
pbllumajandusele 15 miljardit dollarit kahju, saavad sajandi keskpaigas
tavaliseks nahtuseks.

Kérgematel temperatuuridel seisavad arenenud majandused silmitsi jarjest laiemaid
valdkondi haaravate ohtudega. Adrmuslike ilmastikunahtustega seoses vdivad
suureneda kindlustuskulud ja muuta need kéikuvaks, mojutades seelabi globaalseid
finantsturge.

Integreeritud hindamismudelite abil saab hinnata koguméju majandusele.
Meie hinnangute kohaselt osutub kliimamuutuse méju téendoliselt suuremaks
kui esialgu arvatud.

Ké&esolevas aruandes kirjeldatud teine meetod klimamuutusega seonduvate ohtude
ja kulude hindamiseks on integreeritud hindamismudelite kasutamine kogumaksumuse
prognoosimiseks.

Kliimamuutuse kogumdju formaalne modelleerimine rahalises vaartuses on raske
Ulesanne ning modelleerimine kahe sajandi voi pikema perioodi ulatuses on seotud
mitmete piiravate asjaoludega, mistottu tuleks jéarelduste tdlgendamisse suhtuda
ettevaatlikult. Eelnevalt selgitasime, et meetmete rakendamise tulemused
ilmnevad alles pikema perioodi méédudes ning meetmete mdju kvantitatiivne
analtiUs soltub pikka ajaperioodi kirjeldavate mudelite kasutamise edukusest.
Viimased uuringud viitavad sellele, et klimamuutuse majanduslikud tagajarjed on
tdendoliselt oluliselt rangemad, kui varasemate uuringute jareldused seda lubavad
oletada. limselt pole siiani piisavalt arvestatud kdige maaramatumaid, kuid
potentsiaalselt kdige kahjustavamaid mdjuallikaid. Tanu teadlaste viimase aja
saavutustele on tdendosusfunktsioone kasutades niisuguseid ohte véimalik tdpsemalt
uurida.

Enamikes minevikku kirjeldatavates mudelites on siiani kasutatud 2-3°C soojenemise
stsenaariumi. Sellises temperatuuride vahemikus vdivad kliimamuutuse kulud
vahendada Maa kogutoodangut 0-3% vdrreldes sellega, mis oleks saavutatud ilma
klimamuutuseta. Arengumaad kannaksid veelgi suuremaid kulutusi.

Varasemad mudelid olid soojenemise suhtes liiga optimistlikud: vimased andmed
naitavad, et temperatuuri muutus heitkoguste baasstsenaariumi korral oleks
sajandi 16puks suurem kui 2-3°C. Seega on muutuste moju tdendoliselt suurem,
kui seni arvati. Mitmeid tegureid, nagu naiteks kiiret ja laiaulatuslikku klimamuutust,
on raske kvantitatiivselt kirjeldada. Kaasaegsete, ka jarske ja ulatuslikke klimamuutusi
arvestava modelleerimise pdhjal prognoositakse, et kliima soojenemisel 5-6°C vorra
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(mis on jargmisel sajandil Usna tdendoline) moodustavad kliimamuutuse kulud
keskmiselt 5-10% maailma SKP-st, arengumaade kulud oleksid enam kui 10%
SKP-st. Hinnangud viitavad ka véikesele ent reaalsele ohule, et temperatuuri tdus
vOib olla isegi suurem. Selline temperatuuri tdus paneb inimkonna uude olukorda,
millele kaasnevad Umbritseva maailma radikaalsed muutused.

Eelkirjeldatud olukorda silmas pidades on selge, et kdesolevas aruandes kasutatud
modelleerimismudel tuli Ules ehitada riskimajandusele. Keskmiste vaartuste
kasutamine varjab riskid. Oodatust tésisemate tagajargede ilmnemise oht on aga
reaalne ning tagajarjed voivad osutuda koguni katastroofilisteks. Kliimamuutuste
vdhendamise poliitika all mbéeldakse nende ohtude vdhendamiseks vdetavaid
meetmeid. Ohte ei saa kull taielikult kdrvaldada, kuid neid on véimalik margatavalt
vahendada. Selline modelleerimismudel peab arvestama ka eetilisi hinnanguid
tulude jagamisel ja suhtumisel tulevastesse pdlvkondadesse.

AnallUs ei tohiks tulude hindamisel I&ahtuda ainult Ghest néitajast, naiteks SKP-st.
Kliimamuutused avaldavad tdéendoliselt tdsist mdju ka inimese tervisele ja loodus-
keskkonnale. Erinevate strateegiate vordlus peab hélmama ka nende mdjude
hindamist. Seega vaadeldakse keerukaid kontseptuaalseid, eetilisi ja méddetavaid
aspekte, mistéttu hindamistulemuste tdlgendamisel tuleks olla darmiselt ettevaatlik.

Aruandes kasutatakse Uhe konkreetse mudeli, PAGE2002 tulemusi naitamaks, et
niisuguste integreeritud hindamismudelite abil saadud prognoosid muutuvad vastavalt
sellele, milliseid l&hteandmeid temperatuuri tdusu hindamiseks kasutatakse. Mudeli
valikul Iahtusime soovist hinnata eelkdige riske — eelpool mainitu on ks vahestest
mudelitest, mis seda vdimaldab. Lisaks sellele olid meie eeldused varasemate
uuringute omadest ulatuslikumad. Antud mudelis kasutasime kahesuguseid andmeid:
Valitsustevahelise Kliimamuutuse Ekspertriihma 2001. aasta hindamisaruandes
esitatud andmeid ning andmeid, mis vdimendavad klimasUsteemi tagasisideefekti.
Selline kliimamuutuse tagasisideefekti véimendus suurendab riskitegureid. Selline
vdimendumine illustreerib Uht osa suurenevatest kliimamuutuste riskidest, mida
kirjeldatakse Uhes eelretsenseeritavas ajakirjas 2001. aastal.

Oleme arvestanud ka seda, kuidas diged allahindluse maarad, vaestes riikides
rakendatavad omakapitali hindamise kohustused ning suremuse ja keskkonnale
avalduvale moju prognoosid vdivad suurendada kliimamuutuse leevendamise
hinnangulisi kulusid.

Seda mudelit kasutades ja arvestades hetkel voimalikke komponente ning rakendades
kliimamuutuste tagajadrgede ja riskide hindamiseks baasstsenaariumi, on meie
hinnanguil klimamuutuse moju ja tagajéargede kogumaksumuseks jargmise kahe
sajandi jooksul vaartus, mis on vordeline globaalse tarbimise vahenemisega vahemalt
5% vorra inimese kohta. Olgu siinkohal méargitud, et kuigi selline kuluprognoos on
juba niigi kdrge, on siin vélja jaetud mitmeid olulisi aspekte.

Baasstsenaariumi jatkumine suurendaks kulusid veelgi enam, kui mudelis siistemaa-
tiliselt arvestada kolme tahtsat tegurit:

1. Kui arvestada otsest mdju keskkonnale ja inimese tervisele (vahel nimetatakse
neid turuga mitteseotud teguriteks), suureneb kliimamuutuse hinnanguline
kogumaksumus baasstsenaariumi rakendamisel 5%lt 11%le tGlemaailmsest
tarbimisest inimese kohta. Siinkohal on tegemist keeruliste analltiliste ja
eetiliste aspektide méétmisega. Selles mudelis kasutatavad meetodid on
suhteliselt konservatiivsed vaartuste osas, mida niisugustele méjudele
omistatakse.

2. Viimaste uuringute tulemused néitavad, et klimasisteem vdib olla kasvuhoone-
gaaside toime suhtes tundlikum, kui senini arvati, seda eelkdige seoses
vdimendava tagasisidemega, mis tekib naiteks metaani eraldumisel ja stsiniku
neeldumise ndrgenemisel. Selliste tagasisidemetega arvestavad arvutused
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naitavad, et sellisel juhul vdib baasstsenaariumi jatkumisel suurenede kliima-
muutusest tingitud kulud 5-7%-ni vdi koguni 11-14%-ni Ulemaailmsest
tarbimisest, kui kaasa arvata Ulalkirjeldatud turuga mitteseotud méjud.

3. Kliimamuutusest tingitud ebaproportsionaalselt suur majanduskoormus langeb
maailma vaesematele piirkondadele. Kui arvestada koormust vastavalt
majandustasemele, vdivad kliimamuutusest tingitud kulud 5-6°C globaalse
soojenemise juures olla veerandi vbrra suuremad.

Nimetatud lisategurite arvestamine téstaks kliimamuutuse kulusid baasstsenaariumi
korral ulatuses, mis oleks ekvivalentne ligikaudu 20%lise tarbimise vdhenemisega
inimese kohta nGild ja edaspidi.

Pdhilisi majandusriske hinnates selgub, et baasstsenaariumi korral vdhendaks
klimamuutus inimeste heaolu méaaral, mis vérdub tarbimise vdhenemisega 5 kuni
20% inimese kohta. Véttes arvesse iha uusi fakte véimaliku klimamuutusest tingitud
ohu suurenemisest, arvestades katastroofide vdéimalust ning kasitledes tagajargi
laiemalt, kui ainuliksi selle méju maailma kogutoodangule, viitab realistlikum prognoos
kahju hinnangus pigem eeltoodud vahemiku maksimumvéaéartustele.

Majandusprognooside tegemine ainuiiksi paari jargmise aasta kohta on keerukas
Ulesanne. Kliimamuutuste eripdra néuab prognoosi koostamist 50, 100, 200 voi
enama aasta ulatuses. Selline prognoos nduab ettevaatlikkust ja arukust ning
tulemused soéltuvad suurel maaral konkreetsest mudelist ning pustitatud eeldustest.
Kahtlemata ei ole tulemuste tépsus ja paikapidavus Uheselt maaratud - seda on
vbimatu saavutada. Suurim maaramatus puudutab valdkondi, millest me kdige
vahem teame (naiteks vaga korgete temperatuuride moju) ja seda eelkdige seetbttu,
et inimkonnal puuduvad vastavad kogemused. Taoliste mudelite kasutamise
kogemus naitab, et kui plilame arvestada kdiki ohtusid ja ebaméaarasusi, tunduvad
téendosuslikud kaalutud kulud vaga suured. Paljusid (kuid mitte kdiki) ohte saab
vahendada otsustava leevendamispoliitikaga. Arvestuste pdhjal véime kinnitada,
et meetmete vétmise kulud on oluliselt vaiksemad kui klimamuutuse majanduslikud
tagajarjed. Seega on ilmselgelt tulusam investeerida leevendamismeetmetesse.

Majanduskasyv toob alati kaasa heitkoguste suurenemise. Samas on kasvu-
hoonegaaside kontsentratsiooni stabiliseerimine atmosfaéaris koos majandus-
kasvu jatkumisega teostatav ja lihitatav.

CO2 heitkoguste hulka inimesele seostatakse SKP nditajaga inimese kohta. On
teada, et alates 1850. aastast on energiatootmisest tingituna Pdhja-Ameerika ja
Euroopa arvele langenud enam kui 70% CO2 maailma heitkoguste koguhulgast,
samal ajal kui arenguriikide osa on alla veerandi. Tulevikus on oodata heitkoguste
suurenemist praegustes arengumaades, pdhjustatuna nende kiiresti kasvavast
rahvaarvust ja SKP-st, samuti seoses energiamahuka t66stuse osatdhtsuse
suurenemisega nendes riikides.

Maailm ei pea valima kliimamuutuse arahoidmise ning majanduskasvu vahel.
Energiatdhususe suurendamine ja majandusstruktuuri muutmine on eelkdige
rikkamates riikides vahendanud heitkoguste vdhendamismeetmete rakendamise
md&ju majanduskasvule. Jouliste ja teadlike poliitiliste otsuste langetamise kaudu
on voimalik kliimaprotsesse stabiliseerida nii rikastes kui arenguriikides, séilitades
sealjuures majanduskasvu.

Kasvuhoonegaaside sisalduse stabiliseerimine atmosfaaris mistahes tasemel nduab
aastaste heitkoguste vdhendamist tasemeni, mis vérdsustub Maa loodusliku véimega
neid gaase atmosfaarist siduda. Mida kauemaks heitkogused sellest tasakaalulisest
tasemest kérgemaks jadvad, seda kdrgem on I6plik stabiliseerimistase. Pikemas
perspektiivis tuleb aastased llemaailmsed heitkogused viia allapoole 5 Gt CO2e.
See on tase, mille juures on Maa véimeline heited absorbeerima ilma, et kasvuhoone-
gaaside kontsentratsioon atmosfééris suureneks. See on enam kui 80% allpool
heitkoguste praegust absoluutset taset.
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Aruandes keskendutakse kasvuhoonegaaside stabiliseerimisele atmosfaaris
sisaldustele 450-550ppm CO2e, anallilisides selle eesmargi teostatavust ja
kulusid.

Kui globaalsete heitkoguste kontsentratsioon stabiliseerida 550ppmvéi sellest
vaiksema CO2e juures, tuleks heitkoguste tipptase saavutada jargmise 10-20 aasta
jooksul ja seejarel peaksid heitkogused vahenema 1-3% aastas. Heitkoguste
vahendamise dinaamikat kirjeldab joonis 3. 2050. aastaks peaksid Ulemaailmsed
kasvuhoonegaaside kontsentratsioonid alanema kuni 25% allapoole praegust taset.
Heitkoguste vdhendamine peab toimuma 2050. aastal olukorras, kus maailma-
majandus on tdéendoliselt kasvanud 3-4 korda — seega, 2050. aastaks peavad heited
SKP ihiku kohta moodustama ainult veerandi praegusest tasemest.

Uleilmsete heitkoguste stabiliseerimiseks 450ppm CO2e juures ilma protsessi liigselt
forsseerimata tuleks heitkoguste tipptase saavutada jargmise 10 aasta jooksul ja
seejarel peaksid heitkogused védhenema enam kui 5% aastas, jdudes 2050. aastaks
70% allapoole praegust taset.

Teoreetiliselt oleks vbimalik protsessi kiirendada, lastes kasvuhoonegaaside
kontsentratsioonil jbuda tipptasemeni stabiliseerimistasemest kdrgemal, ning
seejarel kahandada, kuid praktiliselt oleks seda keerukas ja ebaotstarbekas teostada.
Protsessi forsseerimine sisaldab markimisvaarseid riske, sest ka temperatuur
tduseb jarsult ja jaadb pidama tipptasemele mitmeks aastakimneks, enne kui
hakkavad taas alanema. Kiirendamine tdhendab ka seda, et 16puks tuleb heited
viia darmiselt madalale tasemele, madalamale sisiniku looduslikust neeldumisest,
mis ei ole majanduslikult otstarbekas. Kui kdrged temperatuurid peaksid nérgendama
Maa vdimet sisinikku siduda - mis on protsessi forsseerimise puhul téenéoline -
siis peab tulevikus heiteid vAhendama veelgi kiiremini, et saavutada heitkoguste
kontsentratsiooni stabiliseerimine mistahes tasemel.
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Joonis 3. Heitkoguste ajaline diinaamika sisalduse stabiliseerimiseks 5560ppm

CO2e juures

Joonisel on toodud kuus stsenaariumi heitkoguste stabiliseerimiseks 550ppm CO2e juures.
Variandid naitavad heitkoguste vdhendamise maara Glemaailmsete heitkoguste 10 aasta
keskmistest maksimaalsetest vaartustest. Joonisel on ndha, et heitkoguste vdhendamise ajaline
edasiliikkamine (tipptaseme paremale poole nihutamine) tdhendab seda, et sama stabiliseerimis-
taseme saavutamiseks tuleb heitkoguseid vahendada tunduvalt kiiremini. Heitkoguste véhendamise
maar on véaga tundlik tipptaseme vaartuse suhtes. Naiteks, kui 2020. aastaks kulmineeruvad
heited 52 GtCO2 asemel 48 GtCO2 juures, langeb heidete vahendamise maar 2,5%lt aastas
1,5%ni aastas.
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Allikas: Koostatud Sterni aruande jaoks Meinshausen, M. (2006) pdhjal: 'What does a 2°C target
mean for greenhouse gas concentrations? A brief analysis based on multi-gas emission pathways
and several climate sensitivity uncertainty estimates', Avoiding dangerous climate change, in
H.J.Schellnhuber et al. (eds.), Cambridge: Cambridge University Press, pp.265 - 280

Heitkoguste vdhendamine toob kaasa kulutusi. Aruande péhjal laheb heit-
koguste kontsentratsiooni stabiliseerimine atmosfaaris 500-550ppm CO2e
juures 2050. aastaks maksma ligikaudu 1% SKP-st. See on markimisvaarne,
kuid siiski joukohane summa.

Heitkoguste kasvu peatamine ja heitkoguste vahendamine 25% v6i enam allapoole
tanast taset on vaga raske tlesanne. Suure sisinikdioksiidiheitega majandamisviisilt
madala susinikdioksiidiheitega alternatiividele Gleminek néuab kulutuste tegemist.
Samas annab see uusi majanduslikke voimalusi sedamédéda, kuidas turul suureneb
ndudlus madala susinikdioksiidiheitega ja energiatdhusalt toodetud teenuste ja
toodete jargi.

Kasvuhoonegaaside heiteid saab vdhendada neljal viisil. Vahendamisega seotud
kulude suurus sdltub valitud meetodite kombinatsioonist ja valdkonnast, kus neid
kasutatakse.

* Noudluse vahendamine intensiivse heitega toodetele ja teenustele.

* Energiatdhususe suurendamine, millega vdib sdasta raha ja vahendada
heiteid.
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* Meetmete rakendamine energiaga mitteseotud heitkoguste véhendamiseks,
naiteks metsade raie piiramine.

* Madala susinikusisaldusega tehnoloogiate kasutuselevdtt energeetika ja
transpordi sektoris.

Nimetatud muudatuste maksumust saab hinnata kahel viisil. Esimene meetod on
arvestada meetmete ressursikulusid (kaasa arvatud madala susinikusisaldusega
tehnoloogiate kasutuselevdtt ja muudatused maakasutuses) ning vérrelda neid
baasstsenaariumi rakendumise kuludega. Sel moel saab hinnata meetmete
rakendamise kulu Glemmaé&ara, sest meetod ei vota arvesse vdimalusi, mis tekivad
seoses ndudluse vdhenemisega suure susinikdioksiidiheitega kaupadele ja teenustele.

Teiseks saab kasutada makromajanduslikke mudeleid, et uurida Glemineku maéju
madala susinikusisaldusega energiamajandusele. Mudeleid vdib kasutada vaadeldes
erinevate tegurite (nditeks majanduse reageerimine hinnamuutustele) diinaamilist
vastastikust moju teatava perioodi jooksul. Kuna tulemusi méjutavad mitmed erinevad
eeldused, siis vbib mudelite kasutamine osutuda vdga kompleksseks.

Nimetatud kahe meetodi pdhjal voib 6elda, et kasvuhoonegaaside stabiliseerimine
atmosfaaris 500-550ppm CO2e juures laheb 2050. aastal maksma ligikaudu 1%
maailma SKP-st aastas. See on markimisvaadrne summa, kuid taielikult Ghitatav
majanduskasvu ja arenguga, samal ajal kui jatkuv baasstsenaariumi rakendumine
ohustab olulisel maaral majanduskasvu.

Kui heited stabiliseeritakse 550ppm CO2e juures, siis ressursikulude prognoosi
jargi laheb heitkoguste vihendamine 2050. aastaks hinnanguliselt maksma
aastas ligikaudu 1% SKP-st.

Aruandes on Uksikasjalikult kirjeldatud heitkoguste vdhendamise tehnoloogiate ja
meetmete kasutusvbéimalusi ja maksumust erinevates sektorites. Kliimamuutuse
md&ju hindamine on teema, kus on veel palju uurida ja avastada, seda enam, et
vaga keeruline on prognoosida jargnevateks aastakimneteks tehnoloogiakulusid
ja fossiilkituste hinna kujunemist. Samuti on raske ennustada, kuidas inimesed
reageerivad hinnamuutustele.

Mbjude leevendamiseks rakendatavate meetmete areng ja heitkoguste véhendamine
erinevates sektorites soltuvad eeltoodud teguritest. Samas on vdimalik koostada
keskne kuluprognoos, mis hélmab teatavas vahemikus koiki tdenaolisi vdimalusi.

Energiatdhususe suurendamisel heitkoguste vdhendamise eesmargil on markimis-
vaarne tehniline potentsiaal. Viimase sajandi jooksul on arenenud riikides energia-
varustuse téhusus suurenenud kiimme vo6i enam korda ja energiatdhususe
taiustamise vbimalused pole kaugeltki ammendatud. Rahvusvahelise Energiaagentuuri
poolt Iabiviidud uuringud naitavad, et 2050. aastaks on energiatdbhusus energiasektori
kdige suurema potentsiaaliga heitkoguste vahendamise allikas. See on kasulik nii
keskkonna kui ka majanduslikust seisukohast: energiatdhususe tdstmine vdhendab
jaatmeid ja saastab enamasti ka raha.

Energiaga mitteseotud heited moodustavad kasvuhoonegaaside heitkogustest Uhe
kolmandiku, mistottu on ka selles valdkonnas vajalike meetmete rakendamine vaga
tahtis. Rida uuringuid viitab sellele, et asjakohase poliitika ja institutsionaalse
struktuuri valjatéétamine metsatustumise peatamiseks on teiste leevendamis-
meetmetega vorreldes suhteliselt odav abindu.

Heitkoguste jarsuks vahendamiseks keskmises ja pikas ajaperspektiivis on vaja
laiaulatuslikku puhta energia, soojus- ja transporditehnoloogiate seondamist. Et
heitkoguste kontsentratsiooni stabiliseerida tasemel 550ppm CO2e véi alla selle,
peab 2050. aastaks 60% voi isegi kuni 75% maailma energiasektorist olema
susinikuvaba. Transpordisektoris on heiteid lUhikese aja jooksul raske védhendada,
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kuid 16puks tuleb seda siiski teha. Selle Glesande taitmiseks on olemas mitmesugused
tehnoloogiad, ennekdike tuleb vdhendada nende maksumust, et madala susiniku-
sisaldusega tehnoloogia oleks sisinikule hinna maaramise poliitika raames
konkurentsivéimeline.

Heitkoguste stabiliseerimiseks on vaja erinevaid tehnoloogiaid. Heitkoguste
vahendamine vajalikul maéaral ei ole vdimalik vaid Uhe tehnoloogia abil, sest igal
tehnoloogilisel lahendusel on omad isearasused, lisaks on kasvuhoonegaase
tekitavad tegevusalad ja valdkonnad véga erinevad. Samuti pole tapselt teada,
millised tehnoloogiad osutuvad odavaimaks. Seet6ttu on heitkoguste kuluefektiivseks
vahendamiseks vajalik vbimalus valida erinevate vdimalike tehnoloogiate vahel.

Uleminek madala sisinikusisaldusega maailmamajandusele toimub ajal, kus
fossiilkttust on piisaval hulgal. See tdhendab, et siisivesinike varud, mida on
tulus praeguse majanduspoliitika tingimustes kaevandada, on enam kui piisavad
selleks, et viia atmosfaaris kasvuhoonegaaside kontsentratsioon 750ppm CO2e
tasemele, millel aga vdivad olla vaga t6sised tagajérjed. Baasstsenaariumi
rakendudes hakkaksid energiatarbijad kasutama pigem intensiivsemailt fossiilkituseid,
mille pdletamisel suurenevad kasvuhoonegaaside heited.

Isegi kui taastuvenergia ja teiste madala susinikdioksiidiheitega energiaallikate
kasutamine margatavalt suureneks, moodustaks sisivesinike osa ulemaailmses
energia-varustuses enam kui poole. Susiniku laiaulatuslikum sidumine ja ladustamine
vBimaldab fossiilkituste jatkuvat kasutamist atmosfaari kahjustamata. Samuti kaitseb
see majandusliku surve eest juhul, kui fossiilkiituste hinnad peaksid langema.

Hinnangud, mis baseeruvad nende meetodite ligikaudsetele kuludele néitavad, et
stabiliseerimine tasemel 550ppm CO2e ldheks 2050. aastal maksma umbes 1%
maailma SKP-st, jdddes vahemikku —1% (netotulem) kuni +3.5% SKP-st.

Makromajanduslikud mudelid kinnitavad neid prognoose.

Aruandes kasitletud teine lahenemisviis péhineb makrodkonoomika mudeli
kasutamisel saadud prognooside vérdlusel (vt joonis 4). Vérdluse tulemusena
selgub, et kasvuhoonegaaside stabiliseerimisel tasemel 500-550ppm CO2e on
kulud 2050. aastaks 1% maailma SKP-st, jdddes vahemikku -2% kuni +5% SKPst.
Vahemiku maéravad ara erinevad tegurid, sealhulgas tehnoloogiliste uuenduste
tempo ja kliimamuutuspoliitika rakendamise t6husus kogu maailmas. Mida kiirem
on uute tehnoloogiate evitamine ja mida energiatbhusam on see tegevus, seda
vaiksemad on kulud. Nimetatud tegureid saab poliitiliselt m&jutada.

Sajandi keskpaigaks on kliimamuutuse leevendamise keskmine eeldatav kulu
tdéendoliselt ligikaudu 1% maailma SKPst. Uuenduslike leevendamismeetmetega
seotud kulude hindamise umbkaudsuse téttu prognoosid edasise perioodi kohta
erinevad Uksteisest oluliselt, osutades 2100. aastaks nii kulude teatavale vdhenemisele
kui ka jarsule suurenemisele.
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Joonis 4. Kuluprognoosimudelite punktdiagramm
CO2 vdhendamise kulude osa maailma SKPst soltuvana alandamise tasemest

20

Maailma ja Ameerika Uhendriikide GWP
(Globaalne Soojenemise Potentsiaal)

Erinevus baastasemest (%)

CO2 erinevus baastasemest (%)

IMCP |lahteandmed -« post-SRES ldhteandmed
WRI I&hteandmed (ainult Ameerika Uhendriikides)

Allikas: Barker, T., M.S. Qureshi and J. Kéhler (2006): 'The costs of greenhouse-gas mitigation
withinduced technological change: A Meta-Analysis of estimates in the literature’,
4CMR, Cambridge Centrefor Climate Change Mitigation Research, Cambridge: University of
Cambridge.

Paljud modelleerimisuuringud, mis hdlmavad IMCP, EMF ja USCCSP ning ka IPCC tellitud t6id
naitavad, et 2050. aasta kulud, mis on seotud heidete stabiliseerimisega ligikaudu 500-550ppm
CO2e juures on vahemikus —2% kuni 5% SKPst, keskmise vaartusega ligikaudu 1% SKPst.
Vahemik peegeldab ebam&érasust seoses rakendatavate leevendamismeetmete ulatuse,
tehnoloogiliste uuenduste juurutamise tempo ja poliitilise paindlikkusega.

Et ndidata aastaste CO2 heitkoguste vahenemist vorreldes baastasemega ja sellega seonduvaid
kulutuste osa maailma SKPs, on Ulaltoodud joonisel kasutatud Barkeri kombineeritud kolme
mudeli andmestikku. Mudeli tulemuste lai spekter peegeldab erinevusi mudelite tlesehitusel ja
lahteandmete valikus. Need omakorda véljendavad ebamaarasust ja erinevaid lahenemisviise,
mis on tulevikuprognooside lahutamatu osa. Jooniselt on néha, et erinevate stabiliseerimismeetodite
ja aastate pohjal koostatud prognooside vahemik ulatub ihest &armusest teise, s.0 -4%st SKPst
(netotulu) kuni +15%ni SKPst. Enamik prognoose osutab 1%-le SKP-st. Mudelid, mille p&hjal
eeldatakse suuremaid kulusid, on tehnoloogiliste uuenduste osas pessimistlikud.

Lahema kimne aasta jooksul on kasvuhoonegaaside sisalduse stabiliseerimine
atmosfaaris 450ppm CO2e juures peaaegu valistatud, sest sellist heitkoguste
margatavat vahendamist kasutusel olevate ja I1ahemal ajal vdimalike tehnoloogiate
abil on vaga raske saavutada. Radikaalsete ja ambitsioonikate meetmete kasutusele-
vott suurendab kulutusi olulisel maaral, mistéttu heitkoguste kiire véhendamine
osutub tdendoliselt vaga kulukaks.

Tahtis on mdista, et viivitamise eest tuleb maksta kérget hinda. Kliimamuutuse
leevendamise meetmete rakendamise edasiliikkamine tdhendab, et meil tuleb
leppida nii klimamuutusega kui ka |dppkokkuvéttes kdrgemate leevendamiskuludega.
Tegevusetus jargmise 10-20 aasta jooksul ei vBimaldada stabiliseerimist isegi
550ppm CO2e juures, mis on juba margatavate riskidega seotud tase.

Uleminek madala siisinikusisaldusega majandusele toob kaasa raskusi
konkurentsis plisimisega, kuid samas loob majanduskasvuks uusi véimalusi.

Leevendamiskulud, mis moodustavad 1% SKP-st on vélditavate kliimamuutuse
kulude ja ohtudega vdrreldes suhteliselt vdiksed. Mdnedes riikides ja sektorites
vdivad kulud siiski olla suuremad. Leevendamismeetmetel voib olla teatav méju
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mdnede rahvusvaheliselt kaubeldavate toodete ja tootmisprotsesside konkurentsi-
voimele. Selliseid kulutusi ei tohiks aga Ule hinnata, sest neid on véimalik vahendada
ning ara hoida, kui riigid ja vastavad sektorid teevad koost6dd. Loomulikult
tuleb sellisele Gleminekule pddrata tésist tdhelepanu. Majandus tervikuna saab
kasu uuendustest, mis korvavad osa leevendamiskuludest. Kéik majandusharud
teevad pidevalt I1abi struktuurimuutusi; kdige edukamad majandusharud on muutustega
kohanemisel piisavalt paindlikud ja diinaamilised.

Mitmesugustel t66stusettevotetel ja teenusepakkujatel on vdimalus vélja tulla
uute ja teravmeelsete voimalustega. Madala susinikusisaldusega energial baseeruvate
toodete turuvéartus on 2050. aastaks vahemalt 500 miljardit dollarit aastas, voib-
olla veelgi enam. Ettevétted ja riigid peaksid olema valmis neid véimalusi oma
huvides &ra kasutama.

Kliimamuutuste poliitika aitab loobuda senisest ebaefektiivsusest. Ettevotte tasandil
juhib Kkliimamuutuste poliitika tdhelepanu raha sdastmise vdéimalustele, olles eba-
efektiivsete energiaslisteemide imberkujundamise hoovaks ning kérvaldades turgu
moonutavad energiatootmissubsiidiumid, millele valitsused kogu maailmas kulutavad
téana 250 miljardit dollarit aastas.

Kliimamuutuste poliitikaga on véimalik saavutada ka teisi eesmarke. Kaasnev lisa-
vaartus kahandab margatavalt kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise kogu-
maksumust. Hasti Iabimdeldud kliimapoliitika aitab muu hulgas kaasa 6hu saastatusest
tingitud haigestumiste ja suremuse védhendamisele ja ka metsade sailitamisele.

Kliimamuutuse leevendamiseks pustitatud Ulesanded taidavad ka riikliku energia-
turvalisuse eesmarke. Energiatdhususe suurendamine ning energiaallikate ja
—tarnijate mitmekesistamine tdstavad energiaga varustamise turvalisust, pikaajaliste
konkreetsete riiklike strateegiate olemasolu annab energiatootmisse investeerijatele
kindlusetunde. Siisiniku sidumine ja ladustamine on tahtis, et séilitada fossiilsete
kutuste koht paljude majandussisteemide turvalises ja usaldusvaédrses energia-
varustuses.

Kliimamuutuse eeldatavate kahjulike méjude viahendamine on vajalik ja
realiseeritav.

Sellise jarelduse saab teha leevendamismeetodite kuluprognooside kdrvutamisel
tegevusetusest tingitud kuludega, kasutades selleks Ulalkirjeldatud kahte meetodit
(agregeeritud ja disagregeeritud) klimamuutuse mdjuga seotud ohtude ja kulude
maaramisel.

Kéesolevas Ullevaates kasutatud kolmas meetod kliimamuutuse ohjeldamiseks
rakendatavate meetmete tulude ja kulude analltsimisel vordleb méjude leevendamise
piirkulusid susiniku sotsiaalsete kuludega. See meetod vordleb oodatud kasu ja
kulu muutumise eelarvet heite vahenemisel, kasutamata samal ajal makro-
majanduslikke mudeleid.

Kéesolevas aruandes kirjeldatud meetodite alusel koostatud arvestused naitavad,
et susiniku sotsiaalne kulu baasstsenaariumi rakendumisel on suurusjargus 85
dollarit he tonni CO2 kohta. See on suurem number, millele tavaliselt kirjanduses
viidatakse, sest aruandes arvestatakse prognoosimisel ka véimalike ohtudega.
Saadud tulemus viitab vdimalikest leevendavatest piirkuludest suurematele kuludele
mitmes sektoris. Vorreldes baasstsenaariumi rakendumisel susiniku sotsiaalseid
kulusid kuludega, mis kaasnevad meetmete rakendamisele heitkoguste
kontsentratsiooni stabiliseerimiseks 550ppm CO2e juures, prognoosime tulude
suurenemist vorreldes kuludega praeguses puhasvaartuses. Kui juba kéesoleval
aastal rakendada otsustavalt leevendamispoliitikat, oleks puhaskasum suurusjérgus
2,5 triljonit dollarit ning aja jooksul suureneks see veelgi. Tegemist ei ole hinnangulise
puhaskasumiga antud aastal, vaid kasumim&araga, mis tuleneb juba kaesoleval
aastal labiviidud tegevustest: suur osa kulusid ja tulusid avaldub alles keskmises
kuni pikas perspektiivis.
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Susiniku sotsiaalsed kulud suurenevad igal juhul, ka siis, kui rakendame uut poliitikat
ning leiame jarjest uusi vdéimalusi tehnoloogiate kuluefektiivsemaks muutmiseks.
See ei tdhenda, et tarbijad peavad igal juhul kaupade ja teenuste eest tiha kdrgemat
hinda maksma. sest tugeva kliimapoliitika poolt toetatava innovatsiooni kaudu
vahendatakse otsustavalt sUsiniku osakaalu majanduses. Tarbija jaoks tdhendab
see hindade langust niipea, kui madala susinikusisaldusega tehnoloogiate kasutusele-
vdtmine muutub koéikjal igapdevaseks.

Kdik kolm aruandes kasutatud klimamuutuse kulude analliiisimise meetodit viitavad
vajadusele rakendada uusi meetmeid, eriti kui arvesse votta leevendamistegevuse
hinnangulisi kulusid. Kuid millises ulatuses on vaja tegevusi labi viia? Jargnevalt
kasitletakse aruandes kdnealuse kisimuse majanduslikke aspekte.

Olemasolevate tdendite pohjal toimub stabiliseerumine vahemikus 450-550ppm
CO2e. Stabiliseerumine antud tasemest kérgemal suurendab oluliselt kliima-
muutustega kaasnevaid riske, vAhendades samal ajal suhteliselt védhe eeldatavaid
kulutusi. Antud vahemiku alumise piiri sihtméargiks seadmine tdhendab aga
leevendamiskulude jarsku suurenemist. Stabiliseerimine antud piirist allapool eeldab
[&hitulevikus kahtlemata vaga suuri kohanemiskulusid, kusjuures kasu oleks suhteliselt
vaike. Uheks pdhjuseks vbib antud juhul pidada digeaegsete meetmete mitte
rakendamist. Eesmargiks tuleb votta pigem raskemini kui kergemini saavutatav
tulemus, sest halvima stsenaariumi korral voib kahjulike méjude ulatus olla vaga
suur.

Susiniku sotsiaalsete kulude prognoosimine sdltub kasvuhoonegaaside kontsentrat-
siooni tippvaartusest ning peegeldab ka konkreetseid eetilisi hinnanguid ja
modelleerimisega seotud ebaméaarasust. Kdesoleva aruande jaoks tehtud eeluuringud
nditavad, et kui sihtvaartus oleks vahemikus 450-550ppm CO2, siis oleksid sisiniku
sotsiaalsed kulud ligikaudu 25-30 dollarit Gihe tonni CO2 kohta. Selline summa on
kolmandik kaasnevatest kuludest juhul, kui maailm jatkaks baasstsenaariumi
rakendamist.

Susiniku sotsiaalne kulu kasvab téené&oliselt pidevalt sedamddda, kuidas kasvab
kasvuhoonegaaside heitkoguste atmosfaari lisandumisest tekkiv kahju. Seetéttu
peab poliitika aja jooksul tagama ka niisuguste meetmete téhustamist, mis aitavad
vahendada tekitatud marginaalset kahju. Samas tuleb kiirendada tehnoloogia
arengut, mille kaudu kahaneb heitkoguste vahendamise keskmine kulu. Seejuures
on oluline markida, et eriti esimestel aastatel ainulksi stsiniku maksustamisest ei
piisa kobikide vajalike uuenduslike meetmete juurutamiseks.

Seepérast naitab aruande esimene pool, et jduline tegevus, mis hdlmab nii
leevendamis- kui ka kohanemismeetmed tasub end &ra ning soovitab klimamuutuste
leevendamiseks vélja té6tada sobivad poliitilised eesmargid.

Aruande teine pool kasitleb kliimamuutuspoliitikate valikut ning rahvusvahelise
koost66 voimalusi kliimamuutuspoliitika rakendamise alal.

Heitkoguste vahendamise poliitika peab rajanema kolmel péhikomponendil:
siisiniku maksustamine, tehnoloogiaalane poliitika ning inimeste kaditumisviisi
muutumist takistavate tegurite kérvaldamine.

Kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamine toob kaasa keerukad véljakutsed.
Poliitiline raamistik peab hélmama pikka perioodi ning arvestama hinnakujunduse
keerukate koosmdjudega.

Uhine arusaam stabiliseerimise pikaajalistest eesmarkidest on olulise tdhtsusega
teeviidaks kliimamuutuspoliitika véljatéotamisel. Paindlikkus valikute tegemisel -
mida, kus ja millal vAhendada - aitab aasta-aastalt vAhendada stabiliseerimis-
eesmarkide taitmise kulusid.
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Poliitikat tuleb kohandada muutuvate tingimustega, sest klimamuutuse leevenda-
miseks voetavatest meetmetest 1ahtuv kulu ning tulu selgub alles aja jooksul.
Strateegia valjatdétamisel peab iga riik arvestama oma eripéara ja poliitiliste
tingimustega. Esmatéhtsaks tuleb siinkohas pidada seost kdesolevate tegevuste
ning pikaajaliste eesmaérkide vahel.

Leevendamispoliitika kolm kdige olulisemat tegurit on: stsiniku hind, tehnoloogiaalane
poliitika ja kaitumisviisi muutmist takistavate tegurite kérvaldamine. Meetmete
tegevuskulud suurenevad margatavalt, kui kasvoi Ukski neist teguritest vélja jatta.

Kliimamuutuste poliitika aluseks on siisinikuhinna maaramine kas maksusta-
mise, kauplemise vo6i digusaktide kehtestamise kaudu.

Kliimamuutuspoliitika esimeseks teguriks on siisinikuhinna maaramine. Majandus-
terminite jargi on kasvuhoonegaasid valistegurite tulemuseks: need, kes toodavad
kasvuhoonegaase ning kutsuvad sellega esile voimalikke kliimamuutusi, tekitades
seeladbi kulutusi maailmale ja tulevastele pdlvedele, oma tegude tagajargi taies
mahus ei koge.

Susinikule sobiva hinna maaramine - kas otseselt maksustamise vdi kauplemise
teel, voi kaudselt digusaktide véljatéétamisega - tdhendab seda, et inimesed peavad
ise taiel maaral kandma oma tegevuse sotsiaalsed kulud. Sel viisil hakkavad
inimesed ja ettevotted Umber orienteeruma kdrge sisinikusisaldusega kaupadelt
ja teenustelt ning investeerima madala sUsinikusisaldusega alternatiividesse. Uhtne
Ulemaailmse susinikuhinna eelised viitavad majanduslikule tasuvusele: heitkoguste
vahendamine toimub niisugusel juhul seal, kus see on kbéige odavam.

Poliitiliste vahendite valik séltub erinevate riikide tasemest, konkreetsete valdkondade
eriparast ning kliimamuutuspoliitika ja teiste meetmete omavahelisest toimimisest.
Poliitilised vahendid erinevad oluliselt ka sellepoolest, kuidas jagatakse kulusid ning
milline on selle mdju riigieelarvele. Maksustamise eeliseks on tulude Uhtlane ja
pidev laekumine, samal ajal omab aktiivne kauplemine oksjonitel soodsat méju
energiatbhususe kasvule ja riigieelarvele. Méni valitsus vdib soovida keskenduda
kauplemisele, teised maksustamisele vi digusaktide véljatéétamisele, kolmandad
kombineerivad kdiki meetodeid korraga. Valikud véivad erineda ka valdkonniti.

Kauplemisskeemid on efektiivseks vahendiks, mille abil vordsustatakse riikide ja
sektorite vahel slsinikuhindasid. Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise skeem
on niudseks kujunenud tdhtsaimaks heitkoguste vahendamise meetodiks Euroopas.
Selleks, et heitkogustega kauplemine toimiks tdhusalt, peab skeem paindlike ja
téhusate meetmete saavutamiseks pakkuma lisastiimuleid. Kauplemisskeemide
rakendamisulatuse laiendamine vbimaldab kahandada kulutusi ja vdhendada
ebakindlust. Kauplemisreeglite ja -skeemide selgus ning prognoositavus aitab
tekitada kindlust susinikuhinna suhtes ka tulevikus.

Kaitumis- ja investeerimisotsuste mojutamiseks tuleb investoreid ja tarbijaid
veenda susinikuhinna pisimajdamises. See on eriti tdhtis pikaajaliseks pdhikapitali
investeerimiseks. Elektrijaamad, ehitised, té6stusettevotted ja lennukid on
investeeringud, mis kestavad aastakimneid. Kui puudub usk klimamuutuspoliitika
pusivusse, ei pruugi ettevotted otsuste tegemisel siisinikuhinda arvestada. Sellise
kaitumise tulemuseks voib olla suurte investeeringute tegemine pikaajalistesse
korge susinikusisaldusega infrastruktuuridesse, mistdttu heitkoguste vdhendamine
tulevikus vdib muutuda kalliks ja keeruliseks.

Usalduse tekkimine vétab aega. Jargmised 10 kuni 20 aastat on ileminekuperiood
maailma, kus susinikuhinna méaramine on kdikjal universaalne ning seda arvestatakse
otsuste tegemisel automaatselt. Uleminekuperioodil, kui usaldus sellise poliitika
vastu alles tekib ja rahvusvaheline raamistik on kujunemisjérgus, on oluline, et
valitsused arutaksid, kuidas valtida takerdumist suure sisinikusisaldusega
infrastruktuuri ning kas on digustatud lisameetmete vdtmine sellise véimaluse
vahendamiseks.
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Poliitikad peavad toetama madala siisinikusisaldusega ja energiatohusate
tehnoloogiate arendamist.

Kliimamuutuspoliitika teiseks osaks on tehnoloogiapoliitika, mis hdlmab tegevusvald-
kondi alates teadus- ja arendustegevusest kuni katsetuste ja juurutamiseni. Mitme-
suguste madala susinikusisaldusega tehnoloogiate arendamine ja juurutamine on
heitkoguste vahendamiseks ddrmiselt tahtis. Erasektor etendab kull olulist rolli
teadus- ja arendustegevuse levikus, kuid vaid tihe koostdd valitsuse ja t60stus-
ettevotete vahel stimuleerib madala susinikusisaldusega tehnoloogiate arendamist
ja kulude vahendamist.

Paljud madala susinikusisaldusega tehnoloogiad on hetkel kallimad kui fossiilkiitustel
pdhinevad alternatiivid. Kogemused néitavad, et tehnoloogiakulud védhenevad koos
praktika ja kogemuste kasvuga, nagu kujutatakse joonisel 5.

Stsiniku maksustamine stimuleerib investeerimist uutesse susinikuheidet vahendava-
tesse tehnoloogiatesse; tdepoolest — ilma niisuguse stiimulita ei tunta ilmselt vajadust
selliseid investeeringuid teha. Kuid madala stsinikusisaldusega tehnoloogiatesse
investeerimine on seotud ka riskidega. Ettevotted vdivad kahelda oma uutele
toodetele turu leidmises, kui nad ei ole kindlad sisiniku maksustamise poliitika
pusimises. Teadus- ja arendustegevuse tulemused on avalik hiive; ettevotted ei
pruugi piisavalt investeerida projektidesse, mille on suur sotsiaalne tulu, kuid mille
puhul nad ei teeni piisavat kasu. Seega on uute tehnoloogiate edendamiseks vaja
haid majanduslikke péhjendusi.

Riiklikud kulutused teadus- ja arendustegevuseks ning tehnoloogia saavutuste
tutvustamiseks on viimase kahe aastakimne jooksul mérgatavalt langenud ning on
vorreldes teiste sektoritega suhteliselt madalad. Antud valdkonnas on tdenéoline
investeeringute kahekordistumine, tlemaailmselt tdenéoliselt kuni 20 miljardit dollarit
aastas toetamaks erinevate tehnoloogiate véljatéétamist.
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Joonis 5. Tehnoloogia maksumus aja jooksul tben&oliselt vdheneb

A

v

Nii fossiilkiituste kui ka madala stisinikusisaldusega tehnoloogiate senised kasutamiskogemused
naitavad, et mahtude suurenemisel kulud véhenevad. Selle efekti hindamiseks on majandus-
teadlased sobitanud ,6ppimiskdvera” ja andmed kulutuste kohta. Ulaltoodud kéver naitab elekiri-
tootmise uute tehnoloogiate arengut; selline tehnoloogia on algselt oluliselt kallim kui olemasolev
alternatiiv, kuid mahtude suurenedes kulud vahenevad, ning alates punktist A muutub uus
tehnoloogia odavamaks. Rahvusvahelise Energiaagentuuri jt asutuste labiviidud uuringute
kohaselt kehtib niisugune seaduspara ka teiste energiatehnoloogiate osas.

Sama kinnitavad mitmed tegurid, sealhulgas kogemuste omandamise efekt ja majanduslik
mastaabisaast. Susteemi omavahelised suhted on tegelikkuses loomulikult palju keerulisemad
kui nahtub jooniselt. Tehnoloogia etapiviisiline taiustamine voib protsessi kiirendada, samal ajal
kui méned piirangud nagu néditeks maa voi materjali kdttesaadavus vbivad pbhjustada piirkulude
suurenemist.

Monedes sektorites — eelkdige elektritootmises, kus uued tehnoloogiad peavad
voitlema eludiguse eest — on maarava tédhtsusega poliitikad, mis toetavad
kujunemisjérgus olevaid tehnoloogiaid. Aruandes vaidetakse, et praeguse tasemega
vorreldes peavad arengustiimulid suurenema kaks kuni viis korda, kuni 34 miljardi
dollarini aastas. Niisugused meetmed motiveeriksid erasektorit tehnoloogilisi uuendusi
kasutusele vétma.

Kolmandaks tahtsaks teguriks energiatohususe suurendamise teel on
kaditumisviisi muutumist takistavate asjaolude kérvaldamine.

Isegi juhul, kui heitkoguste vdhendamise meetmed on kulutdhusad, tuleb ette
tegutsemist takistavaid asjaolusid nagu naiteks usaldusvaarse teabe puudumine,
harjumuspérase kaitumisega seotud voi organisatoorne inertsus jms. Selliste
barjadridega vdib kdige sagedamini seletada ebadnnestumisi energiatdhusate
meetmete elluviimisel.

Oiguslikud meetmed vdivad keeruliste kiisimuste lahendamisel olla suureks abiks.
aidates luua selgust ja kindlust. Miinimumnduded ehitistele ja seadmetele on
tulemuslikkuse parandamisel osutunud kulutdhusaks vahendiks, samal ajal kui
piirdumine Uksnes susinikuhinna maaramisega voib jdéda liiga ndrgaks signaaliks,
et avaldada mérgatavat maoju.

Teavitamine, sealhulgas margistamise ja parima praktika alase teabe vahetamine
aitavad tarbijatel ja ettevotetel teha keskkonnateadlikke valikuid ning aidata kaasa
konkurentsivoimalise turu tekkimisele suure tdhususe ning madala sUsinikusisaldusega
kaupadele ja toodetele. Finantsmeetmed aitavad Uletada energiatdhusale tehno-
loogiale Gleminekuga kaasnevaid probleeme.

Uhtse arusaamise kujundamine kliimamuutuse olemusest ja selle tagajargedest on
kaitumisharjumuste kujundamisel ning riiklike ja rahvusvaheliste meetmete
rakendamise pohjendamisel olulise tdhtsusega. Valitsused peavad kaasa aitama
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dialoogide, diskussioonide ja haridusprogrammide algatamisele. Klimamuutusealaste
teadmiste andmine ténastele koolinoortele aitab vélja arendada sailitab tuleviku
klimamuutuspoliitikat. Laiaulatuslik avalik ja rahvusvaheline arutelu ergutab poliitikuid
rakendama joulisi meetmeid juba téna.

Kohanemispoliitika on kliimamuutuse viltimatute moéjudega tegelemiseks
iilioluline, kuid mitmetes riikides ei ole sellele veel piisavalt tahelepanu
poédratud.

Enne, kui leevendamismeetmed tulemusi annavad, on kohanemine peamine abindu
jargnevatel aastakiimnetel avalduva kliimamuutuste mdju vastu.

Erinevalt leevendamisele avaldab kohanemine soodsat méju eelkdige kohalikul
tasandil ning ei vaja selleks pikka valjatdétamisaega. Seepdarast toimubki
kohanemine vahel iseeneslikult sedam&6da, kuidas inimesed reageerivad turu- voi
keskkonnamuutustele. Méned kohanemise aspektid, nagu nditeks infrastruktuurialased
otsused, nbuavad aga pikemat planeerimist ja kavandamist. Mdningate kohanemise
ilmingute puhul on oluline, et avalikud hived tooksid Ulemaailmset kasu, nagu
naiteks infoslisteemide taiustamine kliimaalase teabe edastamiseks, klimakindlate
pollukultuuride aretamine ning tehnoloogiate arendamine.

Majanduse kohanemise kulude ja tulude kohta on hetkel killalt piiratud hulgal teavet.
Kliimatundlike valdkondade uuringud viitavad mitmesugustele kohanemisvoimalustele,
mis toovad kaasa suurema tulu kui kulu. Paraku suurenevad kérgematel
temperatuuridel kohanemiskulud jarsult ning kliimamuutuse kahjulik mdju on
kohanemisele vaatamata suur. Lisakulud uue infrastruktuuri loomiseks ja ehitiste
muutmiseks kliimamuutusele vastupidavateks ulatuksid OECD riikides igal aastal
15—150 miljardi dollarini (0,05 — 0,5% SKPst).

Kohanemine on eriti valus arengumaadele, kus suutlikkust tegutseda piirab suurem
haavatavus ja vaesus. Nii nagu arenenud riikides, on ka arengumaades kulusid
raske hinnata, kuid tdendoliselt on need kiimneid miljardeid dollareid.

Kliimaalasele teabele kiiresti reageerivad turud stimuleerivad ka inimeste ja
ettevbtete kohanemist. Naiteks riskikindlustusskeemid reageerivad klimamuutustega
kaasnevate riskide kasvamisele ning sunnivad keskenduma labimdeldud riski-
juhtimisele.

Valitsuste Ulesanne on vélja té6tada seadusandlik raamistik, et suunata inimesi ja
ettevotteid rakendama pika-ajalisi tdhusaid kohanemismeetmeid, keskendudes
jargmistele pohivaldkondadele:

* Usaldusvaarne teave ja riskijuhtimise meetmed aitavad kujundada t6husalt
toimivat turgu. Olulisel kohal on regionaalsete kliimaprognooside taiustamine,
eriti vihmasadude ja tormide ennustamisel.

* Maakasutuse planeerimise ja toimimise standardid peavad julgustama nii era
kui ka riiklike investeeringute tegijaid arvestama kliimamuutusi ehitiste ja teiste
pikaajaliste infrastruktuuride kavandamisel.

» Valitsused saavad anda oma panuse kliimatundlikke avalikke hiivesid, seal-
hulgas loodusressursside kaitset, rannikukaitset ning suurbnnetustele reagee-
rimise valmidust kasitlevate seaduste ja pikaajaliste strateegiate valjatddtamisel.

» Vaesemale elanikkonnale, kes on klimamuutuse mdju suhtes kdige haavatavam
ega saa ise enda kaitseks votta vajalikke abindusid (naditeks kindlustus), tuleb
vdlja tédtada finantskindlustussusteem.
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Jatkusuutlik areng tdhendab oma olemuselt mitmekesistamist, paindlikkust ja
inimkapitali vaartustamist, mis on kohanemise tahtsaimateks teguriteks. Oluline
osa kohanemisest on lihtsalt senise hea arengutava taiustamine, nagu néaiteks
Uldise arengu edendamine, katastroofide ohjamise ja hddaolukordadele reageerimise
taiustamine jms. Kohanemistegevused tuleb integreerida arengustrateegiatesse ja
planeeringutesse igal tasandil.

Kliimamuutuste leevendamiseks voetavate meetmete tohusus so6ltub
rahvusvaheliseks koosté6ks sobivate tingimuste olemasolust.

Kaesolev aruanne loetleb mitmeid tegevusi, mida kogukonnad ja riigid saavad ise
klimamuutuse ohjamiseks labi viia.

Paljud riigid, osariigid ja ettevdtted on asunud juba tegutsema. Uksikult véttes on
enamike riikide heitkogused Ulemaailmse koguheitega vorreldes suhteliselt vaikesed,
kuid kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni stabiliseerimiseks on atmosfaaris vaja
heitkoguseid oluliselt vdhendada. Kliimamuutuse leevendamine tdstatab
Ulemaailmsete avalike hiivede klassikalise probleemi: globaalsete keskkonna-
probleemide lahendamine nduab Uhiste ressursside rahvusvahelist majandamist.

URO Kliimamuutuse Raamkonventsioon, Kyoto Protokoll ja paljud mitteametlikud
koostddlepped loovad koostddd toetava raamistiku, mis paneb aluse edasisele
Uhisele tegevusele.

Kliimamuutuse probleemi ulatust arvestades on darmiselt téhtis omada Ulemaailmselt
Uhtset arusaama probleemi pakilisusest ja kliimamuutuspoliitika pikaajalistest
eesmarkidest ning rajada probleemile mitmepoolsetel koostéévdrgustikel ja
koordineeritud tegevusel pohinev kontseptsioon. Rahvusvahelised klimamuutusega
tegelevad vorgustikud peavad julgustama erinevaid rilkke haarama initsiatiivi, osalema
mone teise riigi algatustes ning motiveerima ja koordineerima koikide riikide osalemist.
Vérgustikud peavad olema rajatud téhususe, toimivuse ja vérdsuse pdhimdttele,
millel té6tavad juba olemasolevad koostéévorgustikud.

Tegutseda tuleb viivitamatult: paljudes arenguriikides kasvab ndéudlus energia ja
transpordi jarele ning paljud arenenud riigid kavatsevad uuendada suurt osa oma
pdhikapitalist. Jargmise 10-20 aasta jooksul peavad riigid valima, kas investeerida
jargmiseks pooleks sajandiks suure susinikusisaldusega kapitali vdi suunata maailm
jatkusuutliku arengu teele.

Heitkoguste vdhendamiseks tehtav rahvusvaheline koost6d peab hélmama
kliimamuutuspoliitika kdiki aspekte — hinnakujundust, tehnoloogiat, kditumisviisi
muutumist takistavate tegurite koérvaldamist ning maakasutusest tulenevate
heitkoguste vdhendamisega seonduvaid meetmeid. Koost66 peab arendama ja
toetama kohanemist. Praegu on tegutsemiseks suurepéarased vdimalused, eriti
valdkondades, kus majanduslik tulu on koheselt saavutatav (nditeks energiatéhususe
tdstmine ja naftagaaside pdletamise piiramine), ning valdkondades, kus laiaulatuslike
pilootprogrammide l&biviimine annab kogemusi tulevikusuundade arendamiseks.

Vastastikuste kohustuste taitmise lepingud, mis hélmavad kliimamuutuse kaiki
aspekte, aitavad jouda lldeesmargini — véimalikest kliimamuutustest tuleneva ohu
vahendamiseni. Kohustuste votmisel peab arvestama suutlikkust neid téita, kaasnevaid
kulusid, kohustuste taitmise algusaega, majanduskasvu vdéimalusi ning eelnevaid
kogemusi.

Laiapbhjalise ja jarjepideva koostt6 kindlustamine nduab jdupingutuste jaotamist
arenenud ja arenguriikide vahel. Pole olemas Uhtset valemit, mis hdlmaks vordselt
koiki aspekte ja tagaks vordsuse. Sissetulekul, ajalooliselt valja kujunenud kohustustel
ning heitkoguste hulgal inimese kohta baseeruvad arvutused néitavad, et rikkad
riigid on kohustatud 2050. aastaks vdhendama heitkoguseid 60-80% 1990. aasta
tasemega vorreldes.
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Koostt6d saab edendada séilitades seda labipaistva ning vérreldavana riiklike
meetmetega.

Rahvusvahelise koost66 tahtsaimaks prioriteediks on lildjoontes vordse
slisinikuhinna kujundamine kogu maailmas ja siisiniku maksustamisest
laekunud vahendite kasutamine tegevuse hoogustamiseks arenguriikides
ning rahvusvahelises koostd6s.

Ulemaailmselt voérdset stUsinikuhinda on véimalik saavutada maksustamise,
kauplemise vdi digusaktide valjatddtamise teel. See on vajalik, et hoida heitkoguste
vahendamise kogumaksumus madalal tasemel. Tehnoloogiasiiret arenguriikidesse
on vdimalik kiirendada siseriiklike meetmete ja rahvusvahelise koost66 kaudu.

Kyoto Protokolliga loodi rahvusvahelist heitkogustega kauplemist toetavad
institutsioonid. Sellise koostd6 jdtkamise ja kogemusest dppimise kasuks on mitmeid
argumente. Edasiliikumise vdimaluste valikul on abiks UNFCCC raames tekkinud
dialoog ja Kyoto Protokolli abil saavutatu analtts, samuti paljud mitteametlikud
labirdékimised.

Hetkel on rahvusvahelise susinikuhinna kujundamise keskmes erasektori kauplemis-
skeemid. Piirkondlike ja valdkondlike heitkogustega kauplemise skeemide Gihendamine
ja laiendamine, hdlmates ka siseriiklikke ja vabatahtlikke alaskeeme, néuab suuremat
rahvusvahelist koost66d ja uute asjakohaste institutsioonide ning tegevuskorra
loomist.

Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise skeemi kolmandas etapis (ETS)
tehtavad otsused annavad véimaluse skeemi kaudu maéjutada siisinikuturu
tulevikku ning olla selle keskmes.

Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise slisteem on maailma suurimaks stsiniku-
turuks. Hetkel on arutlusel sisteemi kolmanda etapi struktuur pérast 2012. aastat.
See on heaks vdimaluseks kujundada selge pikaajaline visioon, mis asetaks kdne-
aluse slUsteemi tulevikus tlemaailmsete susinikuturgude seas kesksele kohale.

Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise stisteemi visiooni véljatdotamine hélmab
mitmeid tegureid. Uldine EL heitkoguste piirmaar tuleb seada tasemele, mis tagab
voimalikult vaikesed summaarsed lubatud heitkogused ja sétestab ranged kriteeriumid
summaarsete lubatud heitkoguste eraldamiseks kdikides asjakohastes sektorites.
Kauplemisperioodil selge ja regulaarse teabe edastamine heitkoguste kohta
suurendab turu labipaistvust ning vahendab hindade jarske ja soovimatuid tduse
vOi ootamatuid langusi.

Selged reeglid, mille alusel eraldatakse summaarsed lubatud heitkogused jargmisteks
kauplemisperioodideks vdimaldavad investoritel teha tdpsemaid prognoose. Lubatud
heitkoguste hoiustamise (voib-olla ka laenamise) véimalus perioodide vahel aitab
aja jooksul hindasid Uhtlustada.

Laienemine teistesse tdhtsamatesse sektoritesse nagu t66stus ja lennundus aitab
tugevdada turgu ning oksjonite aktiivsem kasutamine suurendab kauplemise
tdhusust.

Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside lubatud heitkogustega kauplemise slsteemi
sidumine teiste kauplemissisteemidega (sealhulgas USA-s ja Jaapanis) ning
asjakohaste mehhanismide séailitamine ja arendamine véimaldab vdhendada
susinikusisaldust arengumaades, parandada likviidsust ning rajada tGlemaailmne
keskne susinikuturg.

Siisiniku tulu laiendamine arengumaadesse heitkoguste vidhendamise poliitika
ja programmide elluviimiseks kiirendab lileminekut madala siisinikusisaldusega
majandusele.

XXIV



STERNI ARUANNE: kliimamuutuse majandusmehhanismid

Arengumaad rakendavad juba praegu olulisi meetmeid, et oma majanduskasv lahti
siduda kasvuhoonegaaside heitkoguste kasvust. Naiteks Hiina on seadnud
ambitsioonika siseriikliku eesmérgi vahendada energiatarbimist aastatel 2006-2010
20% Uuhe SKP Uhiku kohta ning edendada taastuvenergia kasutamist. India on
samaks perioodiks valja tdétanud integreeritud energiapoliitika, mis hdlmab meetmeid
energiatdhususe suurendamiseks ja vaesemale elanikkonnale juurdepaasu tagamist
puhtamale energiale.

Kyoto Protokolli puhta arengu mehhanism on hetkel peamine ametlik kanal, mille
kaudu saab toetada madala slsinikusisaldusega investeeringute tegemist
arengumaades. Puhta arengu mehhanism véimaldab valitsustel ja erasektoril
investeerida projektidesse, mis vdhendavad heiteid kiiresti arenevates majandustes.
See on Uks vbimalus toetada heitkogustega kauplemise kavade Ghendamist
erinevates piirkondades.

Tulevikus on heitkoguste tdhusaks vahendamiseks vaja suurendada kauplemist
rahvusvahelisel tasandil ning luua selle korraldamiseks vastav institutsioon.
Arengumaade madala heitega majandusse tehtavate investeeringute maksumus
on igal aastal tden&oliselt vahemalt 20-30 miljardit dollarit. Abi andmine niisuguste
kulude katmiseks nduab olemasolevate kauplemissiisteemide - nagu néiteks
Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside lubatud heitkogustega kauplemise stisteem -
eesmarkide suurendamist. Vaja on luua mehhanismid, mis seovad lubatud heitkoguste
kauplemise erasektoris riiklike poliitikate ja programmidega. Slisteem peab
toimima siseriiklike, piirkondlike v6i valdkondlike heitkoguste vdhendamise
raames. Sellised kauplemissiisteemid on olulise tdhtsusega, et kiirendada
erainvesteeringute tegemist arenguriikidesse ja meetmete rakendamist sealsete
valitsuste poolt.

Praegu on vbimalus usalduse loomiseks ning uute meetodite katsetamiseks, et
tagada suuremahulised investeeringud madala susinikusisaldusega arenguteele.
Voéimalikult varane teavitus sellest, kui suures ulatuses aktsepteerivad olemasolevad
heitkogustega kauplemise slisteemid arenguriikide susinikukrediite aitab sailitada
jarjepidevust turgude loomisel ja naidata, millised on heitkogustega kauplemise
vOimalused.

Rahvusvahelised rahandusasutused etendavad selle protsessi kiirendamisel
olulist rolli: Maailmapangal ning teistel arengupankadel on téhtis koht inves-
teeringute tegemise kiirendamisel ja laiendamisel.

Tugev rahvusvaheline koostdd tehnoloogilise innovatsiooni edendamise ja levitamise
kiirendamiseks vahendab kliimamadjude leevendamise kulusid.

Erasektor on tehnoloogiliste uuenduste arendamise ja levitamise peamiseks jouks
kogu maailmas. Kuid valitsused saavad antud valdkonnas kaasa aidata takistuste
Uletamisel, edendades rahvusvahelist koostddd, vottes vastu digusalaseid meetmeid
ning arendades avaliku ja erasektori vahelist koost66d, nagu naiteks Aasia ja
Vaikse Ookeani partnerlusprogrammi (Asia Pacific Partnership) kaudu. Tehnoloogia-
alane koostd6 vbimaldab hajutada tehnoloogiaarenguga seotud riske, edu ja
tulemuslikkust ning koordineerida prioriteetide maaramist.

Erinevate siseriiklike teadus- ja arendustegevuste prioriteedid ja toetused ei pruugi
olla piisavalt mitmekilgsed ega p&oérata killaldaselt tdhelepanu arengumaade jaoks
olulistele tehnoloogiatele.

Rahvusvaheline teadus- ja arendusalane koost66 voib toimuda mitmesugusel
kujul. Konkreetne, praktiline ja laiapdhjaline tegevus ndéuab rahvusvahelist
Uksteisemdistmist ja koostddd. See vdib valjenduda ametlikes mitmepoolsetes
kokkulepetes, mis vdimaldavad riikidel jagada teadus- ja arendustegevusse
suunatud investeeringute riske ja edukaid tulemusi, sealhulgas tehnoloogiate
arendamiseks loodud pilootprojektide ja Ghiste rahvusvaheliste programmide vilju.
Ametlikud lepingud on koosté6 Uks kiilg, sama olulist rolli etendavad mitteametlikud
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kokkulepped siseriiklike programmide paremaks koordineerimiseks ja sidemete
loomiseks.

Nii ametlik kui ka mitteametlik riiklike poliitikate Ghtlustamine aitab kaasa uute
turgude laienemisele ja uuendusliku tehnoloogia juurutamisele ning voib kiirendada
kulude vahenemist. Paljudel riikidel ja Ameerika Uhendriikide osariikidel on vélja
téotatud konkreetsed siseriiklikud eesmargid ja strateegiad, mis toetavad taastuv-
energia tehnoloogiate juurutamist. Labipaistvus ja info levitamine on aidanud
tekitada elavat huvi niisuguste turgude vastu. Toetuste téhusust on vdimalik
suurendada, kui uue tehnoloogia juurutamise vahendid muudetakse piiritileselt
kaubeldavaks ning vbetakse kasutusele ressursid, et kiirendada sisiniku sidumist
ja ladustamist ning vétta arenguriikides kasutusele sobivad tehnoloogiad.

Normide ja tootestandardite rahvusvaheline koordineerimine véib osutuda tahtsaks
energiatdhususe suurendamise vahendiks. Selle abil saab suurendada kulutdhusust,
tugevdada innovatsiooni stiimuleid, taiustada labipaistvust ja edendada rahvusvahelist
kauplemist.

Madala sisinikusisaldusega kaupadele ja teenustele rakendatavate rahaliste ja
mitte-rahaliste barjaéaride vdhendamine, sealhulgas rahvusvaheliste kaubandus-
labirdékimiste Doha Arenguvooru raames, annab uusi vdimalusi tdhtsamate
tehnoloogiate leviku kiirendamiseks.

Metsatustumise piiramine on kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise
kulutéhus vahend.

Metsatustumisest tekkinud heitkoguste hulk on markimisvdarne — need moodustavad
hinnanguliselt enam kui 18% Ulemaailmsetest heitkogustest ja lletavad transpordi-
sektori emissiooni.

Allesjgénud loodusliku metsamaa séilitamiseks on viivitamatult vaja rakendada
abindusid. Vajalik on suuremahuliste pilootprojektide valjatéétamine, et uurida
meetodeid siseriiklike meetmete ja rahvusvahelise toetuse kombineerimiseks.

Metsatustumise poliitika peaksid vélja té6tama ja selle rakendamist vedama eelkdige
metsapiirkondades asuvad riigid. Samas vajavad need riigid, mis metsatustumine
vahendamisega Ulemaailmset kasu toovad ka rahvusvahelist abi. Metsade tdhusaks
majandamiseks on téhtis siseriiklikul tasandil satestada metsamaa omandidigus,
maaratleda maaomanike ning metsatdoétiejate oigused ja kohustused. Selleks
tuleks kaasata kohalikud kogukonnad, austada mitteametlikke digusi ja sotsiaalseid
struktuure, vélja t66tada arengueesmargid ja edendada meetmete vétmist metsade
kaitseks.

Kaesoleva aruande jaoks teostatud uuring naitab, et kaheksas riigis, mille arvele
langeb 70 protsenti maakasutuse sektori heitkogustest moodustab metsade kaitse
tinglik kulu esialgu 5 miljardit dollarit aastas, edaspidi vbivad piirkulud veelgi
suureneda.

Rahvusvahelisel tasandil tuleks hiivitamisel arvesse vétta alternatiivse maakasutuse
tinglikku kulu, kaitsealade administreerimise ja kaitseeeskirjade taitmise tagamise
kulu ning poliitiliste huvide muutumisest tingitud kulusid.

Sisinikuturg voib etendada tahtsat osa, véimaldades pika-ajalisi stimuleid. Lihikese
aja jooksul esineb aga oht, et kui hakatakse arvestama ka metsatustumisest lahtuvaid
heitkoguseid, vbivad olemasolevad susinikuturud nérgeneda. Sellised kokkulepped
peavad pohinema Uhesel arusaamisel vdimalike muutuste ulatusest.

Arengumaade kohanemispiiudlusi tuleb kiirendada ja toetada, kasutades
lisaks muudele meetmetele ka arenguabi.
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Vaesemaid arenguriike puudutab klimamuutus kdige varem ja valusamini, vaatamata
sellele, et nende osa probleemi péhjustamisel on vaike. Madalate sissetulekute
korral on kohanemise rahastamine raskendatud. Ulejddnud maailm on kohustatud
vaesemaid riike klimamuutusega kohanemisel toetama. Nende abita jatmine voib
tésiselt ohustada majandusarengut.

Arenguriigid peavad ise otsustama, mil moel kohanemine peaks toimuma, vottes
arvesse kohalikke tingimusi ja eesmarke. Kiire majanduskasv ja areng aitavad
kaasa riigi kohanemisvdimele. Lisakulud arenguriikide klimamuutusega kohanemiseks
vdivad ulatuda kiimnetesse miljarditesse dollaritesse.

Probleemide ulatuslikkus sunnib arenenud riike viivitamatult tditma oma kohustust
kahekordistada arenguabi 2010. aastaks. Abi suurendamise kohustus vdeti 2002.
aastal Monterrey's, kinnitati 2005. aasta juunis Euroopa Liidu N6ukogus ja 2005.
aasta juulis G8 Gleneagles’i tippkohtumisel.

Doonorriigid ja mitmepoolset koost66d edendavad institutsioonid peaksid arenguabi
integreerima oma poliitikatesse ja seadustesse ning selle kaudu kohanemist toetama.
Rahvusvahelisel tasandil tuleb kohanemist toetada investeeringute kaudu Glemaa-
iimsetesse avalikesse hiivedesse, sealhulgas klimamuutuse seire ja prognoosimise
taiustamisse, piirkondliku méju modelleerimise parandamisse ning pdua- ja
Uleujutuskindlate kultuuride aretamisse ja kasvatamisse.

Ka avaliku ja erasektori klimaalase koost66é arendamiseks tuleb teha joupingutusi,
eriti naiteks kindlustussektoris. Tuleb taiustada riskijuhtimist ja valmisolekut,
katastroofidele reageerimist ja pdgenike Umberasumist. Jéuline ja varajane
leevendamine etendavad téhtsat rolli kohanemiseks pikaajaliste kulude piiramisega.
liIma eelnimetatud meetmeteta suureneksid kohanemiskulud jarsult.

Praeguse aja pakilisim lilesanne on koost66 loomine ja séilitamine.

Koostd6 aluseks on Uhise arusaama kujundamine kliimapoliitika pikaajalistest
eesmarkidest, tdhusa koostd6 toimimiseks vajalike institutsioonide loomine ja
usalduse loomine koost66partnerite vahel.

Kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni stabiliseerimiseks atmosfaaris tuleb pustitada
selged pikaajalised eesmargid.

Meetmed peavad hdlmama leevendamist, uuenduslikkust ja kohanemist. Tegevuste
alustamiseks on mitmeid vdimalusi. Teatavate meetmete puhul iimneb kasu koheselt,
suuremahulised pilootprogrammid annavad aga vaartuslikke kogemusi. On alustatud
koost66d toetavate institutsioonide loomisega.

Meie ees seisab keeruline Ulesanne — osaluse laiendamine ja arendamine tegevuse
koikides aspektides, sealhulgas sisinikuhindade ja -turgude loomisel, uuenduslike
ja madala susinikusisaldusega tehnoloogiate juurutamisel ning maakasutuse
muutmisest tulenevate heidete tagasipd6ramisel, samuti vaeste riikide abistamine
klimamuutuse halvimate méjudega kohanemisel.

Alustades koheselt tohusat koosté66d saab kliimamuutuse halvimaid mojusid
veel viltida.

Kéesolev aruanne keskendub kliimamuutusega seotud majandusriskidele ja
maaramatusele ning selle tdsiste, pikaajaliste tagajargedega Glemaailmse probleemi
kasitlemiseks vajalike majanduslike meetmete votmisele. Teadlased ja majandus-
tegelased peavad tegema suurt t66d Ulemaailmsete probleemide véimalike
lahenduste analllUsimiseks ja maaramatuse selgitamiseks. Praeguseks on juba
selge, et tegevusetusega tekkivad majanduslikud riskid kujunevad vaga suureks.
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Kliimamuutusega seonduvate ohtude vahendamiseks on mitmeid vdimalusi. Oigete
stiimulite olemasolu korral on erasektor valmis vétma vajalikke meetmeid ja
védlja pakkuma lahendusi. Kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni stabiliseerimine
atmosfaaris on kull méarkimisvééarsete kuludega teostatav, kuid mitte Glejou kaiv
Ulesanne.

Olemasolevad poliitikameetmed véimaldavad luua vajalikke stiimuleid investeerimis-
harjumuste muutmiseks, et suunata maailmamajandus madala siUsinikusisaldusega
teele. See peab toimuma kasikdes meetmetega, mida on vaja rakendada kliima-
muutuse valtimatute mojudega kohanemiseks.

Kliimamuutustest tingitud ohu véahendamine néuab eelkdige kooskdlastatud meetmete
rakendamist.

Uhiste eesmérkide saavutamiseks on vajalik riikidevaheline koostd6, naiteks
Uhiste eesmarkide rahvusvaheliste vorgustike kaudu. Tahtis on ka avaliku ja
erasektori partnerlus ning kodanikutihiskonna ja Uksikisikute kaasamine. Praegu
on veel vbimalik valtida kliimamuutuse halvimat moju, kuid see nbéuab joulist ja
viivitamatut koost6dd. Venitamine on kulukas ja ohtlik.
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Kokkuvoéte jareldustest

Jouliste meetmete viivitamatu votmisega on kliimamuutuse halvimat méju
veel voimalik dra hoida.

Tanapaeva teaduslikud tdendid on imberlikkamatud: klimamuutus ohustab t6siselt
kogu maailma ning néuab viivitamatute Ulemaailmsete meetmete rakendamist.

Aruandes hinnatakse mitmesuguseid téendeid klimamuutuse ja selle majanduslike
tagajargede kohta. Kulude ja riskide hindamiseks kasutatakse erinevaid meetodeid.
Kirjeldatud seisukohti arvestades ja kogutud téendusmaterjalile toetudes on aruandes
joutud lintsale jareldusele: joulisest varajasest sekkumisest saadav kasu kaalub
Ules tegevusetusest pohjustatud kulud.

Kliimamuutus mdjutab kogu maailma inimeste jaoks eluliselt tdhtsaid aspekte —
juurdepé&éasu veele, toiduainete tootmist, tervishoidu ja keskkonda. Maailma
soojenedes jadvad sajad miljonid inimesed nélga, ees ootab veepuudus ja ranniku-
alade uleujutamine.

Modelleerimise tulemustele toetudes vdib prognoosida, et tegevusetuse korral
vordub kliimamuutuse oht ja kogukulu niiid ja edaspidi 5%ga maailma SKP-st
aastas. Arvestades kdikvoimalikke ohte ja mdjusid prognoositakse kahjude
suurenemist kuni 20%-ni SKPst. Samal ajal saab kasvuhoonegaaside eraldumist
vahendades hoiduda kliimamuutuse halvimast mdjust ning kulud véiksid piirduda
1%ga maailma SKP-st aastas.

Jargmise 10-20 aasta jooksul tehtavad investeeringud avaldavad olulist m&ju kliimale
kdesoleva sajandi teisel poolel ja jargmisel sajandil. Inimkonna tegevus praegu ja
jargmistel aastakiimnetel véib seada ohtu ja margatavalt hairida majandus- ja
sotsiaalset tegevust. Ohu ulatust voiks vdrrelda suurte sédade ja majanduslangusega
20. sajandi esimesel poolel. Niisuguseid muutusi oleks juba raske vdi vbimatu tagasi
p&orata.

Koheste ja jouliste meetmete kasutuselevdtt on ilmselgelt digustatud. Kuna
klimamuutus on globaalne probleem, siis tuleb samme astuda rahvusvahelisel
tasandil. Tegevus peab pdhinema Uhtsetel arusaamadel pikaajalistest eesmaérkidest
ning vastastikustel kokkulepetel strateegiate osas, mis kiirendaksid meetmete
rakendamist jargmistel aastakiimnetel. Meetmed tdhustavad omakorda siseriiklike,
piirkondlike ja rahvusvaheliste tegevuskavade koostamist.

Kliimamuutus v6ib ohustada majanduskasvu ja arengut.

Kui heitkoguste vahendamiseks ei voeta midagi ette, siis voib kasvuhoonegaaside
kontsentratsioon atmosfaaris eelindustriaalse perioodi taseme kahekordselt lGletada
juba 2035. aastaks. See tdhendab, et meie tegevuse tulemusena on keskmine
globaalne temperatuur tdusnud enam kui 2°C. 50%-lise tdendosusega voib 6elda,
et pikemas perspektiiviis tduseb temperatuur enam kui 5°C vérra. Temperatuuri
margatav tdus on kahtlemata ohtlik — seda vdib vorrelda keskmise temperatuuri
muutumisega ajavahemikus viimasest jddajast tdnapaevani. Maailma fiilsilise
geograafia radikaalne muutumine viib kindlasti ka oluliste muudatusteni inim-
geograafias — inimeste elukohtades ja eluviisides.

Kdik tdendid alates Uksikasjalikest uuringutest muutuvate ilmastikuolude piirkondliku
ja valdkondliku mdju kohta kuni Glemaailmset méju prognoosivate majandusmudeliteni
naitavad, et klimamuutus ohustab tdsiselt maailma kogutoodangut, inimeste elu
ja keskkonda isegi juhul, kui soojenemine toimub tagasihoidlikumal tasemel.

Kliimamuutused puudutavad koiki riike. Kdige varem ja rohkem kannatavad vaesamad
riigid ja rahvad, kes on selles osas kdige haavatavamad, kuigi nende endi panus
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kliimamuutusse on vaga vaike. Adrmuslike ilmastikutingimustega — lleujutuste,
pdudade ja tormidega — seotud kulud suurenevad pidevalt, seda ka rikaste riikide
jaoks.

Vaga tahtis on klimamuutusega kohanemine, see tdhendab abindude votmine
vastupidavuse suurendamiseks ja kulude vahendamiseks. Jargmise kahe-kolme
aastakimne jooksul toimuvat klimamuutust ei ole enam véimalik véltida, kuid praegu
saavad riigid veel oma uhiskonda ja majandust klimamuutuse moju eest kaitsta
sellega, et edastavad teavet, taiustavad planeeringuid ja infrastruktuure ning aretavad
ilmastikukindlaid kultuure. Kohanemine laheb ainulksi arenguriikides maksma
kimneid miljardeid dollareid aastas ja kahandab niigi vaheseid ressursse. Kohanemis-
meetmete votmist tuleb kiirendada, eriti arenguriikides.

Kliima stabiliseerimiskulud on suured, kuid joukohased, abindude tarvitusele
votmisega viivitamine on ohtlik ja oluliselt kulukam.

Kliimamuutuse halvima mdju avaldumise ohtu saab védhendada, kui kasvuhoone-
gaaside taset atmosfaaris stabiliseerida vahemikus 450 ja 550ppm CO2 ekvivalenti
(CO2e). Praegune tase on 430ppm CO2e ning see tduseb igal aastal enam kui
2ppm vorra. Stabiliseerimine antud vahemikus néuab heitkoguste vahendamist
2050. aastaks vahemalt 25% vdi isegi oluliselt enam allapoole praegust taset.

Lépuks nduab stabiliseerimine aastaste heitkoguste vdhendamist enam kui 80%
allapoole praegust taset.

See on keeruline lesanne, kuid jarjepideva ja pikaajalise tegevusega voib ndutava
taseme saavutada kuludega, mis on vaiksemad kui tegevusetuse tulemusena
kantavad kulud. Tahtsamate prognooside kohaselt laheb kasvuhoonegaaside
stabiliseerimine atmosfaaris 500-550ppm CO2e juures maksma ligikaudu 1%
maailma SKPst aastas, kui alustame koheselt tegutsemist.

Kulud véivad osutuda isegi vaiksemaks, kui suureneb energiatbhusus voi arvestatakse
meetmetega kaasnevat lisavaartust, nditeks 6hu saastatuse vahenemine. Kulud
suurenevad, kui uuenduslike, védhese slsinikuheitega tehnoloogiate juurutamine
laheb visamalt kui eeldatakse, voi kui poliitikategijatel ei 6nnestu edukalt rakendada
majanduslikke meetmeid, mis vbéimaldaksid heiteid vAhendada ajal, mil see on kdige
otstarbekam, kohas, kus see on kdige odavam ja viisil, mis on kdige kulutdhusam.

Juba praegu on raske ja kulukas stabiliseerida kasvuhoonegaaside eraldumist
tasemel 450ppm CO2e. Kui likkame tegutsemist veelgi kaugemasse tulevikku,
libiseb kaest ka vGimalus stabiliseerida kasvuhoonegaasid 500-550ppm COZ2e
juures.

Koik riigid peavad tegutsema kliimamuutuse leevendamise nimel. See ei
tdhenda aga tingimata rikaste ega vaeste riikide majanduskasvu piiramist.

Meetmete rakendamise kulud ei jagune valdkondade ega riikide vahel vordselt.
Isegi kui rikas maailm vétaks enda peale koguheidete 60-80%lise vdhendamise
aastaks 2050, peavad ka arenguriigid andma omalt poolt margatava panuse.
Arenguriigid ei peaks kandma meetmete vétmise kogukulu ning seda nad ei teegi.
Rikaste riikide susinikuturud on juba hakanud investeerima vahese slsinikuheitega
majandusse, naiteks Puhta Arengu Mehhanismi kaudu. Nutd on vaja rahavood
suunata ulatuslikumate meetmete vétmise toetamiseks.

Kliimamuutuse leevendamise meetmed loovad uusi vdimalusi &ritegevuseks, sest
vahese sUsinikuheitega energiatehnoloogiale ning teistele vahese slsinikuheitega
toodetele ja teenustele tekivad uued turud. Susinikuturgude vaartus voib kasvada
ja ulatuda igal aastal sadadesse miljarditesse dollaritesse, vastavalt sellele suureneb
nendes sektorites ka tddkohtade arv.
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Maailm ei pea valima kliimamuutuse véltimise ning majanduskasvu ja arengu vahel.
Energiatehnoloogiates ja majandusstruktuuris toimunud muutuste tulemusena on
saavutatud olukord, kus majanduskasv ja kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamine ei vélista teineteist. Kliimamuutuse leevendamine toetab pikemas
perspektiivis majanduskasvu strateegiat ning see on vdimalik viisil, mis ei piira
rikaste ega vaeste riikide majanduskasvu.

Heitkoguste vdhendamiseks on mitmesuguseid véimalusi; nende kasutamise
vastu huvi tekitamiseks peavad poliitikud pakkuma konkreetseid ja labimoeldud
stiimuleid.

Heitkoguste vahendamine v6ib toimuda energiatbhususe suurendamise, puhta
energia, uuenduslike soojus- ja transporditehnoloogiate kasutuselevétmise teel.
Heitkoguste kontsentratsioon atmosfaéris tuleb stabiliseerida tasemel 550ppm
COz2e voi alla selle ning transpordisektoris jarsult vahendada heiteid, et 2050.
aastaks oleks védhemalt 60% maailma energiasektorist stsinikuvaba.

Taastuvenergia ja teiste vdhese sisinikuheitega energiaallikate isegi darmiselt
levinud kasutuselevétuga moodustab fossiilkituste osa Ulemaailmsetest energia-
varudest 2050. aastaks enam kui poole. Kiviséel on jatkuvalt tahtis roll energia-
tootmises kogu maailmas, sealhulgas kiiresti arenevates majandustes. Seetdttu on
vaja laiaulatuslikku sisiniku sidumist ja ladustamist, et vdimaldada fossiilkltuste
jatkuvat kasutamist atmosfaéri kahjustamata.

Tahtis on ka energiaga mitteseotud heitkoguste, naiteks metsaraiest ning pollu-
majanduslikest ja té6stuslikest protsessidest tulenevate heitkoguste vahendamine.

Jouliste ja teadlike valikute tegemisega poliitikas on véimalik heitkoguseid véahendada
nii arenenud kui ka arenevas majanduses tasemeni, mis on vajalik kliima stabili-
seerimiseks vajalikus vahemikus, séilitades sealjuures majanduskasvu.

Kliimamuutused on suurim turutérge, mis maailmas kunagi on ette tulnud. Tdhusate
Ulemaailmsete meetmete votmiseks on vaja leevendamispoliitika kolme teguri
olemasolu. Esimene on sisiniku hind, mille saab maérata maksustamise, kauplemise
voi digusaktide véljatédtamisega. Teine on poliitika, mis toetab uuenduslikkust ja
vahese susinikuheitega tehnoloogiate kasutuselevdttu. Kolmandaks on meetmed,
mis korvaldavad energiatbhususe suurendamist takistavad tegurid ning mille abil
teavitatakse ja julgustatakse inimesi, et nad oskaksid tegutseda kliimamuutuse
leevendamise eesmargil.

Kliimamuutus nduab rahvusvahelist koost66d, mille aluseks on lihine
arusaamine pikaajalistest eesmarkidest ning kokkulepped tegevusstrateegia
osas.

Mitmed riigid ja piirkonnad on juba alustanud vajalike meetmete vétmisega; Euroopa
Liidul, Kalifornial ja Hiinal on kdige ambitsioonikam kasvuhoonegaaside vahendamise
poliitika. URO Kliimamuutuse Raamkonventsioon ja Kyoto Protokoll koos mitmete
koostddlepete ja muude programmidega on rahvusvahelise koostd6 aluseks. Nadd
on aga kogu maailmas vaja veelgi rohkem éara teha.

Sédltuvalt oma maa iseédrasustest ja tingimustest kasutavad riigid klimamuutuse
leevendamisse panustamisel erinevaid lahenemisviise. Ukski riik ei suuda kliima-
muutuse probleemi Uksi lahendada, sest on ise ainult osa probleemist. Tahtis on
luua Uhine rahvusvaheline ndgemus pikaajalistest eesmarkidest ja té6tada vélja
rahvusvaheline raamistik, mis aitab igal riigil anda oma panuse Uhiste eesmérkide
taitmisse.
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Loodav rahvusvaheline raamistik peaks hélmama jargmisi pdhitegureid:

Heitkogustega kauplemine: heitkogustega kauplemise skeeme tekib jarjest
juurde, nende Ulemaailmne laiendamine ja ihendamine aitaks edendada
heitkoguste kulutdhusat vahendamist ja algatada meetmete vétmist arengu-
riikides: rikkad riigid kauplevad sihtarvu tditmiseks lubatud heitkogustega
kimnete miljardite dollarite vaartuses, et toetada tleminekut vaiksema suisiniku-
heitega majandusele.

Tehnoloogiaalane koostdd: mitteametlik koost66 ja ametlike kokkulepete
sdlmimine aitab kaasa uuenduslikku tehnoloogiasse tehtud investeeringute
téhususe suurendamisele kogu maailmas. Toetust energiaalasesse teadus-
ja arendustegevusse peaks lUlemaailmselt kahekordistama ning toetus uue
vahese sUsinikuheitega tehnoloogia juurutamiseks peaks viiekordistuma.
Energiatdhusust saaks hlppeliselt suurendada rahvusvaheline koost66 toote-
standardite valjaté6tamise alal.

Abinbud metsatustumise peatamiseks: looduslike metsade havimine maailmas
pdhjustab igal aastal heitkoguste 6hku paiskamist kogustes, mis on suuremad
transpordisektori heitkogustest. Metsatustumise vdhendamine on darmiselt
kulutdhus heitkoguste vdhendamise viis. Tuleb algatada laiaulatuslikke rahvus-
vahelisi pilootprojekte tdhusate meetodite leidmiseks metsatustumise
piiramiseks.

Kohanemine: vaesemad riigid on klimamuutuse osas kdige haavatavamad.
Vaga oluline on integreerida arengupoliitikasse klimamuutuse aspektid ning
tagada, et rikkad riigid tdidaksid oma lubadust suurendada vélisriikidele antavat
arenguabi. Rahvusvahelistest fondidest tuleks anda toetust infosiisteemide
taiustamiseks, et tagada kvaliteetse teabe edastamine kliimamuutuse
piirkondliku mdju kohta, ning teaduslikeks uuringuteks, et aretada pdua- ja
Uleujutuskindlaid kultuure.
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