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Euroopa Liidu toetus Eestile

Vahur Made
Ajaloodoktor
Eesti Diplomaatide Kooli asedirektor

Uks Euroopa Liidu keskseid eesmarke on jéukuse
Uhtlasem jaotumine liikmesriikides. Seetdttu on
viimased kiimmekond aastat kolmandik Euroopa
Liidu eelarvest kulunud regionaalpoliitikale, mille
sihiks on vaesemate piirkondade toetamine.
Laienemine tdhendab, et sotsiaal-majandusliku
arengutaseme Uhtlustamine muutub liidule veelgi
olulisemaks. 2000. aasta seisuga ulatus kolme nel-
jandikuni liikmesriikide keskmisest sisemajanduse
kogutoodangust (SKT) elaniku kohta vaid ks kan-
didaatriik — Kupros. Samal ajal oli enamiku liik-
mekandidaatide, ka Eesti SKT elaniku kohta alla
poole liidu keskmisest.

Joudmaks oma arengult jarele liidu liikmesriikidele,
vajavad Kesk- ja Ida-Euroopa maad toetust palju-
des valdkondades: infrastruktuuride uuendami-
seks, probleemsete majandussektorite restruktu-
reerimiseks ning kodanikutihiskonna tugevdami-
seks. Lisanduvad laiaulatuslikud tehnilise ja rahalise
abi vajadused, mis seostuvad ELi digusnormide ja
standardite ulevétmise ning rakendamisega, nai-
teks keskkonna alal. ELi abiprogrammide raha jao-
tatakse kandidaatriikide vahel, vottes arvesse mit-
meid kriteeriume, néiteks nende rahvaarvu, pind-
ala ja SKTd elaniku kohta. Samal pdhimdttel toe-
tavad rikkamad liikmesriigid ka vaesemaid liilkmes-
riike. Ainult viimasel juhul on summad mitmeid
kordi suuremad.

Liitumiseelne abi

Vastavalt 1999. aasta martsi Berliini tippkohtumise
otsusele saavad kandidaatriigid aastatel 2000 —
2006 ELilt liitumiseelset toetust 3,12 miljardit
eurot aastas, millest poole ehk 1,56 miljardit eurot
hdlmab Phare, Ghe kolmandiku ehk 1,04 miljardit
eurot ISPA ning Ulejadanud 520 miljonit eurot
SAPARDI abiprogramm. Varem jagati kandidaatri-
ikidele abi ainult 1989. aastal kaivitunud Phare
programmi kaudu, mille maht oli moéddunud
kiimnendil enamasti miljard eurot aastas.

Praeguse seisuga on Euroopa Komisjoni kindlaks
madranud, et Eestile eraldatakse ajavahemikus
2000-2006 liitumiseelse abina 0,89-1,135 mil-
jardit krooni aastas. Tdpne summa soltub Eesti
edukusest projektide esitamisel ja teostamisel
2000.-2006. aastal.

2000.-2006. aastal Eestile
eraldatav ELi lirtumiseelne abi

Phare 375 milj. krooni aastas

ISPA 325-570 milj. krooni aastas

SAPARD 190 milj. krooni aastas

KOKKU 890-1135 milj. krooni aastas
PHARE

Milliseid valdkondi toetatakse?

Phare pdhieesmark on aidata kandidaatriikidel val-
mistuda liitumiseks Euroopa Liiduga ning vastavalt
Luxembourgi tippkohtumise otsusele jagunevad
programmi ressursid ajavahemikus 2000-2006
jatkuvalt kahe peamise komponendi vahel:

1) kandidaatriikide demokraatlike institutsioonide
ning riigiasutuste tugevdamine, et téhusalt rakenda-
da ELi 6igusaktidega tihtlustatud seadusi (EL toetab
vajalike struktuuride valjakujundamist, koolitust ja
juhtimisstisteemide arendamist);

2) investeeringud, et kohandada kandidaatriikide

Euroopa Liidu panus Eesti
arengusse on olnud mar-
kimisvaarne kogu viimase
kiimnendi jooksul. Alates
1992. aastast on Eestile eral-
datud valisabi kokku 11,97
miljardi krooni ulatuses, mil-
lest Euroopa Komisjoni
tagastamatu toetus Eestile
moodustab 4,6 miljardit. Mullu suurenes Eestile
suunatud valisabi tunamullusega vérreldes 36%,
kutindides 2 miljardi kroonini. Suurema osa sell-
est abist andis Eestile kui peatsele liikmesriigile
Euroopa Liit, kes eraldas kolme liitumiseelse
abiprogrammi — Phare, ISPA ja SAPARD:I - raames
eri arenguprojektide labiviimiseks abi 1,3 miljar-
di krooni ulatuses, mis on Ule kahe korra suurem
samast nditajast tilemoodunud aastal.

Rahandusminister Harri Gunapuu ettekanne "Euroopa Liidu struk-
tuurifondid Eesti riigieelarve lisana aastani 2006" (8. mai 2002)

Kandidaatriikide SKT

elaniku kohta 2000. a
vorreldes EL keskmisega
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Allikas: Eurostat
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ettevotteid ja tdhtsamaid infrastruktuuri osi ELi
normidele ja standarditele.

Kui varem toetati pohimétteliselt kdiki valdkondi, siis
seoses ISPA ja SAPARDi loomisega Phare enam
keskkonna-, transpordi- ja pdllumajandussektori
investeeringuid ei kata. Vabanenud ressursid suunati
2000. aastast imber vahem arenenud piirkondade
majandusliku ja sotsiaalse seisundi parandamiseks.
Eestis maaratleb liitumiseelse abi tdpsema vald-
kondliku ja piirkondliku jaotamise liitumispartner-
lus, mida tdiendavad vabariigi valitsuse tegevuska-
va ELiga Ghinemiseks ning riiklik arengukava.

K&ik Phare toetatavad investeerimisprojektid pea-
vad olema kaasrahastatud riigi vahenditest. Phare
toetus voib olla nendes projektides, mis ei tooda
kasumit, kuni 75% riigi kulutustest ning kasumit
tootvates projektides kuni 50%.

Phare rahastatava projekti toetamist jatkatakse ka
parast Ghinemist ELiga.

Investeeringuteks saavad Phare raha taotleda
eelkdige ministeeriumid, maavalitsused, teised
riigiasutused ja kohalikud omavalitsused. Vaikse-
matele projektidele saavad Phare toetusi taotleda
ka mittetulundusiihendused, ettevotted, ameti-
Ghingud ning uurimis-ja teadusasutused.

ISPA

Milliseid valdkondi toetatakse?

ISPA eesmark on toetada investeeringuid keskkon-
nakaitse ja transpordi alal, kusjuures programmi
vahendid jagunevad mdlema valdkonna vahel
vordselt. Lisandub tehniline abi projektide ette-
valmistamiseks.

Keskkonnasektoris on esmatahtsad investeeringu-
mahukamad valdkonnad — joogivesi, heitvesi, jaat-
mekaitlus ja 6husaaste. Transpordisektoris on prio-
riteetseks raudteede, maanteede ja sadamate ning
lennujaama arenda-
mine, seejuures eelis-

Maakond Projekti liihikirjeldus ELi toetus tatakse lahendusi, mi-
llest on huvitatud ka
Harjumaa Tallinna lennujaama perrooni rekonstruee- | 39 miljonit krooni (kogumak- EL, seega projekte, mis
rimine. Rajati uus asfaltkate, teenindusvor- | sumus 51,5 miljonit krooni) a,ran davad Uleeulroo-
gud, perroonivalgustus ja uus sadevete P lisi divé
arajuhtimisstisteem. pa Ii_lkktranfpor |vor(;
Hiiumaa Orjaku linnuvaatlustorn-dppepaviljoni 400 000 krooni (kogumak- gy >t t'ek Vol sefi)tva
ehitamine sumus 600 000 krooni) VO_:jgus_.l kUQ‘Z. per'!'teekr-
eid piirkondi, naiteks
Ida-Virumaa Sillamae radioaktiivsete jaatmete hoidla 78 miljonit krooni (kogumak- Zaari P ! €
ohutustamine. Tugevdatakse jagtmehoidla | sumus 312 miljonit krooni) ’
tammi, ehitatakse vahekate ja kujundatakse
imber tiigid ning tamm. Viimasena Millised on
rajatakse pealmised membraankihid. noéuded
Jégevamaa Raja vanausuliste kloostri ning Mustvee 870 000 krooni (kogumak- projektidele?
kiriku renoveerimine sumus 952 000 krooni) ISPA on mé&eldud eel-
Jarvamaa Paide veehaarde ja veetdo6tlusjaama ehitus. | 24,3 miljonit krooni (kogu- kdige suuremate inf-
Rajati uus pohjaveehaare, veepuhastus- maksumus 31,5 miljonit rastruktuuriprojektide
jaam, toorveetorustik veehaardest krooni) rahastamiseks.  mis
veetd6tlusjaama ja 1,5 km joogivee- - . o
torustikku linnas jm hooldusseadmeid. tOt'Lu uhe pLole:(t'
Ldanemaa Heitveepuhastus ja pohjavee kaitse Vormsi | 5,2 miljonit krooni (kogu- maksumus peab ole-

saarel. Vdikepuhastite ja kanalisatsioonivor-
gu ehitamine Hullo kiilla Vormsi saarel.

ma vahemalt 5 miljo-

maksumus 6 miljonit krooni) .
nit eurot.

Palmse kiilastuskeskuse renoveeri-mine
Palmse moisas.

Laane-Virumaa

Noutav on kohaliku

4,6 miljonit krooni (kogumak- . .
investeeringu olemas-

sumus 5,6 miljonit krooni)

olu vahemalt 25%,

Pélvamaa Setu talumuuseumi tsaimaja ehitus. 2,1 miljonit krooni (kogumak- . o
sumus 2,4 miljonit krooni) seegad. hkugl | 8750/0
Parnumaa Eesti vaikesaarte (Kihnu ja Prangli) sada- 4,6 miljonit krooni (kogumak- (erqn kly IEU N i %)
mate renoveerimine. sumus 6,2 miljonit krooni) proje :' K f%ugla ESUI'
Raplamaa Rapla Uhisveevérgi renoveerimine. Vérkude | 29,4 miljonit krooni (kogu- muses taka . t. he.-
keskkonnaohutumaks muutmine ja laien- maksumus 30 miljonit krooni) uuringutexs ja te D"
damine, asendatakse véi rajatakse liseks toe'.(.L‘J.seks Vo'p
ligikaudu 2,5 km vee- ja reoveevérku. toetuse maar olla kuni
Saaremaa Kuressaare lahe puhastamine ning 14,1 miljonit krooni (kogu- 100.%' .
jahisadama ehitus. maksumus 21,7 miljonit Uldjuhul saavad abi
krooni) taotleda kohalik oma-
Tartumaa Tartu Anne joogiveepuhastusjaam. 85,3 miljonit krooni (kogu- valltsus., kohalikule
Taisautomaatne veepuhastusjaam aitab maksumus 121,1 miljonit omavalitsusele kuuluv
Anne veehaardest tulevat vett puhastada krooni) ettevote, riikliku osa-
eelkdige rauast ja vadvelvesinikust. lusega ettevote voi
Valgamaa Valga heitveepuhastuse ehitamine. 25,8 miljonit krooni riiklik institutsioon
Viljandi-maa Sealiha tootvate farmide jaatmekaitlus-ja 16,4 miljonit krooni (kogumak- (naiteks Maanteg-
soodasiisteemide ehitus ja parendamine. | sumus 21,8 miljonit krooni) amet) Keskkonnami-
Vérumaa Ehitati Koidula ja Luhamaa tollipiiripunkt. | 36,5 miljonit krooni (kogu- nisteeriumi voi Teede-

ja Sideministeeriumi
kaudu.

maksumus 152,6 miljonit
krooni)
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ISPA toetused Eestis

2002. aasta Idpu seisuga on Rahandusministee-
rium ja Euroopa Komisjon allkirjastanud 2 trans-
pordi, 7 keskkonna ja 6 tehnilise abi projekti rahas-
tamiskokkulepped. Allkirjastatud transpordi-
projektide osas on ELi abi suurus kokku tle 700
miljoni krooni, keskkonnaprojektide osas 1,05 mil-
jardit ning tehnilise abi projektide osas 57 miljonit
krooni.

Naiteid heakskiidu saanud ISPA projektidest

Transport Via Baltica, Ikla — Tallinna ja
Tallinna — Narva maantee 1. ja
2. etapp (maksumus 704

miljonit krooni)

Keskkond Narva reoveepuhastusjaama
rekonstrueerimine (140
miljonit krooni)

Tartu tunnelkollektori ehitus
(121 miljonit krooni)

Tallinna prigila ehituse 1. ja 2.

etapp (273 miljonit krooni)

Tehniline abi  Koidula piiripunkti projekti
ettevalmistustood

(28 miljonit krooni)

Tallinna sadama maismaatiihen-
duste ehitamise ja rekonst-
rueerimise ettevalmistus

(31 miljonit krooni)

Allikas: Rahandusministeerium

SAPARD

Milliseid valdkondi toetatakse?
SAPARDIl on kaks pdhieesmarki: aidata kandi-
daatriikidel votta lile ELi digusaktid pdllumajan-
duse kohta ning lahendada péllumajanduse ja
maaelu arenguga seotud probleeme.

Eestis on SAPARDi rakendamise aluseks maaelu
arengukava aastateks 2000-2006. Viimase alusel
on omakorda valja valitud kaheksa meedet, millest

SAPARDiI vahendite jagunemine

Meetmed Osakaal EL
vahenditest

Meede 1: investeeringud
pollumajandustootmisse 42,0%
Meede 2: pdllumajandus- ja
kalandustoodete tootlemise ja
turustamise parendamine 18,1%
Meede 3: majandustegevuste
mitmekesistamine 17,6%
Meede 4: maainfrastruktuuri
parandamine ja arendamine 12,2%
Meede 6: kiila areng 3,5%
Meede 7: agrokeskkonnatoetused 1,4%
Meede 8: metsandus 1,3%
Meede 5: tehniline abi 1,9%

Allikas: Maaelu arengukava aastateks 2000-2006

1.-4. rakendati alates 2000. aastast ning 7.-8.
meede alates 2003. aastast; viies ehk tehnilise abi
meede on kava rakendamise toetamiseks.

SAPARDiI tingimused ja sihtgrupid
Programmi raames rahastatavatele investeeringu-
te miinimumsuurust pole maaratud, kuid kehtes-
tatud on toetuse ilempiir, mis erineb meetmete
kaupa. Naiteks pollumajandustootmise inves-
teeringutoetust (1. meede) vdib taotleda kuni 2,3
miljonit krooni aastas v&i 6,3 miljonit krooni kogu
SAPARDi programmi jooksul.

EL rahastab 75% avaliku sektori investeeringust,
25% tuleb leida riigil endal. Samas v&ib kasumit
tootvate projektide puhul ELi ja Eesti riigi panus
kokku moodustada 50% investeeringu mahust, s.t
Ulejad@nud pool peab olema erasektori finantseering.
Toetus on mdeldud peamiselt maapiirkonnas tegut-
sevatele fllsilisest isikust ettevétjatele ja aritihin-
gutele, kus riigi osalus ei Uleta 25%. Konkreetsed
sihtgrupid on taas meetmeti erinevad, naiteks pdl-
lumajanduse investeeringutoetust (1. meede)
saavad taotleda péllumajandustootjad, kelle eelmise
aasta netosissetulekust vahemalt poole moodustas
omatoodetud pdllumajandussaaduste miidgi tulu.

SAPARDiI projektid Eestis

SAPARDI rakendamise eelduseks Eestis oli SAPARDi
agentuuri akrediteerimine - seetéttu kaivitus prog-
ramm Eestis 19. juunil 2001, kui jdustus Euroopa
Komisjoni asjakohane otsus. 2001-2002 on
SAPARDI raha taotletud 774 projektile, millest
rahastamisotsuse on saanud 509 projekti toetuse
kogusummaga 317,5 miljonit krooni. Sellest
151,4 miljonit krooni on praeguseks 221 ettevot-
jale vélja makstud.

Kdige suurema summaga — 15,6 miljoni krooniga,
mis on Uhtlasi meetme raames ihele projektile
voimalik maksimumtoetus aastas — toetatakse
Valga Liha- ja Konservitdostuse uue, euronduetele
vastava tapamaja ehitust.

LIITUMISJARGNE ABI EESTILE

Parast liitumist hakkab Eesti nagu enamus teisigi
kandidaatriike oma SKT madala taseme tdttu saa-
ma toetusi EL liikmeriikidele méeldud struktuuri-
vahenditest.

Euroopa Liidus on kandidaatriikide liitumisjargset
osalemist EL regionaalpoliitikas juba aastaid ette
valmistatud. Selgeks sammuks oli ISPA ja SAPARDiI
loomine — need programmid jargivad liidus tun-
tud Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa P&llu-
majanduse Arendus- ja Tagatisfondi pohimotteid.
Phare programmi abil on jark-jargult juurutatud
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Euroopa
Sotsiaalfondi toimimisprintsiipe.

Liitumise jarel on ette ndha, et ELi eraldatav abi
Eestile suureneb oluliselt. Enne Ghinemist kandi-
daatriikidele eraldatavad ressursid jadvad oluliselt
alla abile, mida praegu eraldatakse liikmesriikide
vaesematele piirkondadele ehk sihtalale 1.
Euroopa Liit on Eestiga s6lmitud liitumiskokkulep-
pes votnud endale kohustuse anda Eestile struktuu-
rifondide ja Uhtekuuluvusfondi kaudu 2004-2006




Euroopa Liit pakub meile re-
gionaalarenguks raha, mis
meie seniste oma summade-
ga vorreldes on mitu korda
suurem. Aga selle abi vastu-
votmiseks peavad Eesti riik,
omavalitsused ja ettevotjad
ka ise vaeva ndgema.

Iga krooni eest, mida Eesti
hakkab liitumisel ELi eelar-
vesse maksma, on meil voi-
malik saada tagasi kolm kuni
neli. Seda raha kasutades on
Eesti suuteline kordama liri-
maa edu, kes tohusa EL regio-
naalabi drakasutamisega suu-
tis tousta Euroopa vaeseima-
te riikide hulgast joukamate
sekka.

Rahandusministeeriumi
asekantsler

Renaldo Méandmets
(Alatskivi valla leht
11.06.2002)

UPA LIIT

regionaalarengu abi 9,6 miljardi krooni eest. Lisaks
hakkab EL maksma péllumeestele otsetoetusi ning
rahastama meie maaelu arengut. Selleks on aastatel
2004-2006 kavandatud 3-4 miljardit krooni.

Ulevaad e EL p oolt Eestile 1991.2001. a. eraldatud abist (mil j.
eurot)
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Nagu eeldeldust nédha, tuleb enamus ELi abist
Eestile aastatel 2004-2006 regionaalarengu toe-
tustena struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi
kaudu. Jargnevatel likmesoleku aastatel struktuuri-
fondide osatahtsus ei vahene.

Veidi vahem kui pool regionaalabist eraldab
Euroopa Liit Uhtekuuluvusfondi kaudu. Selle raha
eest teostatakse ile 80 miljoni kroonise mak-
sumusega transpordi- ja keskkonnakaitseprojekte.
Néiteks on selle eest plaanis remontida Tallinna —
Tartu — Luhamaa ja Narva — Valga maanteed ning

toetada suuremate rahvusvaheliste sadamate
arendamist. Samuti soovib Eesti kasutada Uhte-
kuuluvusfondi raha pdlevkivielektrijaamade uuen-
damiseks.

Teine pool regionaalabist tuleb struktuurifondide
kaudu, mida on kokku neli.

Nende rahaga saab tulevikus rahastada infrastruk-
tuuri arendamist, naiteks haiglate uuendamist,
sadamate véljaarendamist, vajalike juurdepaasu-
teede ehitamist maapiirkondade ettevotetele,
keskkonnaobjektide rajamist. Pdllumajanduse ja
kalanduse arengutoetusi vdivad talunikud ja uhis-
tud kasutada investeeringuteks ja tootmise uuen-
damiseks.

Ule 300 miljoni krooni regionaalabist on suunatud
uute tookohtade loomiseks voi sailitamiseks.
Toetada saab pikaajaliste to6tute koolitamist, kelle
kunagi omandatud ametiga pole tédnapdeval enam
midagi peale hakata. Eestis kulutatakse praegu
téopuuduse vahendamiseks peaaegu viis korda
vahem raha kui Euroopa Liidus, seetéttu on meie
téopuudus ka peaaegu kaks korda suurem.
Struktuurifondide projektide suurus véib kdikuda
paarist tuhandest (koolitus) kuni mitmekimne
miljonini (infrastruktuur). Struktuurifondidest voi-
vad toetusi taotleda iga valla omavalitsused,
munitsipaalettevotted, ettevétjad, talunikud ja
mittetulundusiihingud.

Euroopa Liidu keskmine abisumma Eestile aastatel 2004-2006
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Euroopa Liidu Infosekretariaat

Riigikantselei, Stenbocki maja, Rahukohtu 3, 15161 Tallinn, Eesti

tel  +372693 5950
faks  +372 693 5957

e-post elis@rk.ee
http://www.elis.ee




