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Ulevaade riigi vara kasutamisest ja
sailimisest 2013.—2014. aastal

Riigikontrolori kokkuvdte Eesti riigi arengu ja majanduse
probleemidest

Saateks

Igatiks meist tajub Eesti arengut aastatel 2013 ja 2014 ilmselt erinevalt,
paljuski iseenda kogemuse kaudu — kel on ldinud hésti, ndeb kogu riigi
arengut ja saavutusi eredamas valguses kui need, kel on ldinud
kehvemini.

Jattes korvale iildist ebakindlust tekitavad julgeolekukiisimused, vGib
praegune majanduslik areng tunduda iihtedele kui rahulik edasiliikumise
aeg, teistele kui paigalseis, kolmandatele kui lakkamatu tagasikaik.
Kiillap on omal moel digus koigil, sest riigi ja ithiskonna areng ei saa olla
teistsugune kui inimeste elu oma mitmekesisuses.

Lisaks iiksikisiku tasandi tajule on aga riigi arengus, eriti Riigikontrolli
fookuses olevas majandusarengus, ka hulk objektiivseid néditajaid, mis
iseloomustavad teatud trende. Jah, statistilised néitajadki on
tolgendatavad kogemusest soltuvalt erinevalt, kuid need annavad oma
panuse iildpilti.

Ja selle iildpildi alusel voib moodunud aastat-paari nimetada ajaks, kus
inimeste usaldus Riigikogu ja valitsuse vastu on taastunud 2012. aasta
16pu madalseisust, Eesti majanduse koguprodukt ja riigieelarve on
rahaliselt kasvanud koigi aegade suurimaks. Samal ajal ndeme aga ka, et
Eesti ei ole nii monegi arengunditaja poolest jdudnud Euroopa keskmisele
markimisvéarselt ldhemale. Vihemasti mitte nii palju ega kiiresti, kui
oleme plaaninud. Mitmed riigid, kellega ennast vordleme ja keda kriisist
viljumise tempos selgelt edestasime, on tempot tdstnud ning joudnud
meile jarele.

Selles kdiges on muidugi ka teatud annus paratamatust. Kuid ainult teatud
osa. Viikese avatud majanduse ja laissez faire’ majanduspoliitika taustal
muutub ilmselt iiha suuremaks oht hakata kasutama paratamatuse ja
vilisjoududest sdltumise ettekdinet selleks, et digustada oma ideede
nappust, tahtmatust ja mugavust reforme mitte teha, end mitte muuta.

Ma kaldun arvama, et kohati ajame rahuliku arengu segamini
otsustamatusest ja ebadnnestumise hirmust tuleneva paigalseisuga. Kui
vaadata tulevikku, siis ndeme, et rahvastiku vihenemise tottu on
ettevotjatel jarjest keerulisem kasvada, areneda ning vairtust luua, milleta
viheneb ka riigi tilalpidamiseks vajalik maksutulu.

Sotsiaalkindlustussiisteemi kulud votavad ka edaspidi enamiku riigi
tulude kasvust, kuid sellest hoolimata viaheneb arstiabi kéttesaadavus ja
pensionitdusu reaalsus jddb maha ootustest.
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Oleme tunnistajaks, et riik on otsustamatu kdrvaltvaatajana lasknud I5hel
kohalike omavalitsuste iilesannete ning suutlikkuse vahel siiveneda,
suurendades nii veelgi tdendosust, et mitmete omavalitsuste probleemid
on peagi ja viga teravalt kogu riigi probleemid.

Need tdsiasjad ei ole Eesti riigi kdekdigu vastu siigavamat huvi tundvale
inimesele uudiseks. Riigikontroll on neid keskse tihtsusega probleeme ja
voimalikke lahendusi toonud Riigikogu, valitsuse ja avalikkuse ette
aastaid. Paraku kipub jooksvate probleemide ja murede voos kaduma
iildisem vaade ning jirg, mis iihest voi teisest probleemist on saanud, kas
moni probleem on lisaks selle teadvustamisele saanud ka lahenduse vo6i
leevenduse. Riigikontrolorina olen kohustatud sellist jarge hoidma ning
ikka ja jille sunnitud tddema, et olulisi l&bimurdeid paljude
pohikiisimuste lahendamisel ei ole aasta jooksul toimunud.

Ka minul on hea meel viikese riigivola ja tasakaalus eelarve iile, hiiva,
struktuurselt tasakaalus eelarve iile. Aga pelgalt sellest ei piisa, et saada
Euroopa mdistes joukaks ihiskonnaks. Korras riigirahandus on viga
oluline l4dhtekoht iga valitsuse tegevusele, kuid see ei lahenda iseenesest
Eesti ees seisvaid probleeme, mille eiramisel saab ka rahulikust arengust
vOi paigalseisust iisna kindlasti tagasiminek.

Me oleme end rakkes hoidnud viikeste otsustega, samas kui mitmed
pohimottelised kestliku arengu valikud on tegemata. Nii kdrvaltvaatajaile
kui ka tegijaile endile jaab mulje, et to60 kéib. Kiibki, aga lahendusi
kesksetele probleemidele ikkagi ei ole.

Peame otsustama, mis saab meie sotsiaalkindlustussiisteemidest, et need
toetaksid inimeste toimetulekut, kuid ei kammitseks sealjuures riigi
pikaajalist edasiminekut.

Me ei paidse koolivorgu korrastamisest, et pakkuda kvaliteetset, aga ka
riigile joukohast haridust. Meil tuleb paremini mdista oma ettevotjaid, et
riik saaks tuluteenimisele parimal viisil kaasa aidata ega jadks jalgu. On
aastaid olnud selge, et me ei saa 14bi riigipidamise reformita ning
omavalitsusreform on vaid selle {iks osa.

Tasakaalus riigieelarvet silmas pidades saab neid probleeme lahendada
vaid iihel, kuid ametnike, poliitikute ja {ihiskonna jaoks viga raskel
moel — vana ja harjumuspérase rahastamisest tuleb millalgi loobuda.

Riigikontrolli tinavune aastaaruanne keskendubki riigi vara kasutamise
tavapérase iilevaate korval kuuele neist valdkondadest, mida me oleme
auditeerinud ja mis vajavad endiselt Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse
teravdatud tdhelepanu, julgeid otsuseid ning joulisi tegusid. Lisaks
pakume omalt poolt ka soovitusi ja lahendusi, millest otsuste tegemisel
lahtuda saaks.

Need arengutakistused ei kiisi, millal on valimised ja kes on parasjagu
voimul, nad lihtsalt seisavad Eesti teel ning vajavad 16puks lahendamist.
Ja otsused tulevad kindlasti paremad siis, kui avaliku voimu teostajad,
maksumaksja raha kasutajad Opivad paremini mdistma oma seniste
Onnestumiste ja ebadnnestumiste pohjusi.

Ka inimesed peavad olema valmis end muutma, muutma oma motlemist,
vaatama olukorrale selge pilguga ning toetama neid, kes on valmis
vajalikke otsuseid langetama ega piiiia nende tegemisest hoiduda,
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kujutades voi tahtes ette kujutada, et iiks voi teine pohimotteline kiisimus
on lahendatav, kui moodustada moni jarjekordne komisjon voi kui matta
mittetodtavasse siisteemi iiha rohkem raha. See oleks mottetu isegi siis,
kui meil oleks liigset raha. Meil seda raha ei ole.

Seega on jatkuvalt ainus véimalus oma probleemid lahendada v6i neid
leevendada selge ja ratsionaalse mdistuse ning julgete otsuste abil.

Alar Karis
riigikontroldr

oktoobris 2014
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Riigi raamatupidamise
aastaaruanne on olulises
osas 0ige

Raamatupidamise aastaaruanne on

oige ja oiglane, kui

= see on tépne ja kdikehdlmav
majandustehingute registreerimisel,

= selle koostamisel on tuginetud
kaalutletud ja maistlikele hinnangutele;

= aruande lisad on koostatud sellise
detailsusega, mis loob kompetentsele
lugejale eeldused maistlike jarelduste
tegemiseks.
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Riigi vara kasutamine ja sailimine

1. Maksumaksja raha antakse Vabariigi Valitsusele Riigikogu
ndusolekul kasutada Eesti elu edendamiseks. Valitsuselt oodatakse
eesmarkide saavutamist, kuid seejuures peab raha kulutama ka
Oiguspiraselt ja ldbipaistvalt. Riigikontrolli kohuseks on aidata
avalikkusel mdista, kuidas riigivalitsejad oma iilesannetega toime on
tulnud. Selleks teeb Riigikontroll tulemusauditeid, finantsauditeid ja
vastavusauditeid.

2. Ulevaadet riigi vara kasutamise ja siilimise kohta on vdimalik anda
mitmeti. Laiemalt — nii finants- kui ka inim-, loodus- jm ressursside
mottes — annavad sellest igal aastal lisaks Vabariigi Valitsusele aru
nditeks Eesti Arengufond, Eesti Koost66 Kogu, Riigikontroll,
Statistikaamet ja paljud teised. Kitsamalt on riigi vara olemi kohta iiks
tdhtsamaid dokumente riigi raamatupidamise aastaaruanne.

3. Riigi raamatupidamise aastaaruannet ning ministeeriumite,
Riigikantselei ja pohiseaduslike institutsioonide aastaaruandeid
auditeerib Riigikontroll igal aastal. Raamatupidamise aastaaruande
auditi kdigus hindab Riigikontroll, kas riigiasutused on
majandustehingute tegemisel 1dhtunud valdkonna olulisematest
Oigusaktidest: riigieelarve seadusest, iga-aastasest seadusena
vastuvdetavast riigieelarvest, riigivaraseadusest ja riigihangete
seadusest.

Riigi raamatupidamine on ildiselt korras

4. Riigi raamatupidamise aastaaruande auditiga loob Riigikontroll
selguse, kas Riigikogule ja avalikkusele esitatavad riigi
raamatupidamise néitajad annavad dige info riigi finantsseisu ja
16ppenud aasta majandustulemuse kohta ning kas riigieelarve tditmise
aruanne annab usaldusvéirset teavet riigi tulude ja nende arvelt tehtud
kulude ja investeeringute kohta.

5 Riigi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruanne on olulises osas
Oige, see tihendab, et kajastab Oigesti ja diglaselt riigi finantsseisundit
ning loppenud aruandeperioodi majandustulemust ja rahavoogusid.
Riigikontrolli tdhelepanekutest riigi raamatupidamise aastaaruande
kohta on kirjutatud auditis ,,Riigi 2013. aasta majandusaasta
koondaruande digsus ja tehingute seaduslikkus®. Selles aruandes on
Riigikontroll muu hulgas soovitanud muuta ministeeriumite,
Riigikantselei ja pohiseaduslike institutsioonide aruandlust
O0konoomsemaks.

6. Riigikontroll on seisukohal, et igal aastal koostatavatel
majandusaasta aruannetel ei ole sisuliselt kasutajaid. Riigikogu,
valitsuse ja avalikkuse seisukohalt on olulised riigi rahandusstatistika
nditajad ja riigi raamatupidamise aastaaruanne. Seetottu on otstarbekas
ministeeriumite majandusaasta aruanded kaotada ja hoida ndnda kokku
kiimnete ametnike todaega, mis kulub nende aruannete koostamiseks ja
auditeerimiseks. Rahandusministeerium noustus Riigikontrolli
soovitusega ja lubas vilja tootada ettepanekud finantsaruandluse
lihtsustamiseks.
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1. Riigiasutuste raamatupidamise korraldus on valdavalt heal tasemel.
Siiski esineb ka probleeme, enim Haridus- ja Teadusministeeriumi,
Kultuuriministeeriumi ning Péllumajandusministeeriumi
valitsemisalade asutuste raamatupidamises ning tehingute
seaduslikkuses. Ka tuvastas Riigikontroll, et Sotsiaalministeeriumi
sotsiaaltoetuste arvestuse sisekontrollislisteem ei ole piisavalt tShus ning
infosiisteemid, mida kasutatakse sotsiaaltoetuste arvestamiseks, vajavad
arendamist. Uksikasjalikumad selgitused auditites leitu kohta ning
soovitused on esitatud ministeeriumite ja pohiseaduslike institutsioonide
auditiaruannetes, mis on avaldatud Riigikontrolli kodulehel.

Riigiasutused on 8. Riigikontrolli hinnangul sooritasid riigiasutused 2013. aastal

majandustehingud sooritanud majandygtehingud olulises osas kooskc?la§ riigieelarve seaduse jg 2013.

seadustega kooskdlas aasta riigieelarvega. See tdhendab, et riigieelarve seaduse jérgimises
Riigikontroll olulisi vigu ei tuvastanud. Tanu riigieelarve seaduse
esitusviisi muudatustele saab iga-aastast riigieelarvet ja selle tditmise
aruannet omavahel paremini vorrelda. TeisisOnu, riigieelarve tditmise
aruanne voimaldab niilid hinnata, kuidas on riigiasutused Riigikogus
seadusega kinnitatud eelarvet aasta jooksul kasutanud.

9. Riigikontroll on viimastel aastatel juhtinud téhelepanu asjaolule, et
riigieelarves jargmisse aastasse iileviidava raha hulk on suur. Néiteks
viidi 2014. aastasse iile 536 miljonit eurot ehk ligikaudu 7% 1dppenud
aasta eelarvest. Sellele vaatamata leiab avalikkusele kittesaadavatest
dokumentidest vihe selgitusi raha iilekandmise pohjuste kohta.
Arvestades lilekantava raha suurt hulka, on Riigikontrolli hinnangul
oluline iilekandmise pohjuste analiiiis ning avalikustamine, et tagada
raha kasutamise labipaistvus ning tohusam eelarvete planeerimine.

10. Kevadel korraldas Riigikontroll auditi, et uurida riigi sihtasutuste
finantseerimist riigieelarvest. Auditi kdigus selgus, et osa sihtasutuste
rahastamine riigieelarvest on higune. Ka taunib Riigikontroll praktikat
rahastada ministeeriumite pdhitegevust sihtasutuste kaudu. Peamise
jareldusena selgus auditis, et riigi osalemine sihtasutustes ei ole alati
selgelt eesmirgistatud ning riigil ei ole pea kahekiimne aasta jooksul
vilja kujunenud parimat praktikat, kuidas kasutada sihtasutuse vormi
avalike iilesannete taitmiseks.

11. Sama probleem ilmnes ka riigi driiihingute puhul. 2013. aastal tegi
Riigikontroll auditi ,,Riigi osalusega driiihingute majandamise
korraldus®, kus leidis, et riigi drilihingute tegevuse suunamine ega
omanikujirelevalve pole piisav ning riik ei tea sageli, miks ta iiht voi
teist drilthingut peab ja mida nende tegevuselt ootab. Positiivse
aspektina tuleb mérkida, et 2014. aasta juunis alustas
Rahandusministeerium riigi osaluspoliitika rohelise raamatu koostamist,
millega piilitakse siisteemselt lahendada Riigikontrolli viljatoodud
probleemid riigi osalemisel eradiguslikes juriidilistes isikutes.
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Kui palju kulutas
valitsussektor aastal 2013
tuludest rohkem?

Valitsussektori eelarvepositsioon —
valitsussektorisse kuuluvate
keskvalitsuse, kohalike omavalitsuste ja
sotsiaalkindlustusfondide (Eesti
Haigekassa ning Eesti Tootukassa)
kogutulude ja kogukulude vahe.
Eelarvepositsioon kajastatakse
tekkepdhises arvestuses, mis lihtsustatult
tahendab, et kulu voetakse n-0 arvele
kohustuse tekkimise hetkel, mitte raha
valjamaksmise hetkel (nagu toimitakse
kassapdhises arvestuses).
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Riigi rahanduse kaekaik aastal 2013 ja valjavaated
aastateks 2014-2018'

12. Et moista paremini olukorda, kus Eesti riik on, ning ndha arengut
kontekstis, on tdhtis teada, mida olulist 2013. aastal riigi rahanduses
toimus — kui suured olid riigi, sh omavalitsuste tulud; kui palju ja
millele raha kulutati ning kuidas kasvasid voi kahanesid riigi reservid ja
vOlakoormus. Jargmisena on késitletud ka riigi rahanduse suundumusi
aastatel 2014-2018, sealhulgas saab iilevaate, milliseid muutusi on
oodata riigi tulu- ja kulustruktuuris, kas reservid hakkavad kasvama voi
kahanema ning kas laenu voetakse juurde ja/voi makstakse tagasi.

13. Ulevaate koostamisel on Riigikontroll tuginenud riigi
eelarvestrateegiale aastateks 2015-2018, 2015. aasta riigieelarve eelndu
seletuskirjale ja Rahandusministeeriumi 2014. aasta suvisele
majandusprognoosile. Lisaks Rahandusministeeriumi andmetele on
Riigikontroll kasutanud Eurostati ja Statistikaameti andmeid.

2013. aastal iiletasid Eesti valitsussektori kulud tulusid, kuid puudujaak on
Euroopa vaiksemate seas

14. Eesti valitsussektor kulutas 2013. aastal 34 miljonit eurot* ehk 0,2%
sisemajanduse koguproduktist (SKP) rohkem, kui laekus tulusid, mis on
oluliselt viiksem eelarvepuudujdik kui enamikul Euroopa Liidu (EL)
liikmesriikidel. ELi 28 riiki® kulutasid tuludest keskmiselt enam 3,3%
SKPst (vt tabel 1).

15. ELi litkmesriikidest hoidsid eelarve tasakaalus vaid Saksamaa ja
Luksemburg. Ulejdinud riikide eelarvepuudujiik oli suurem kui Eestil.
Lati kulud iiletasid tulusid 1% SKPst, Leedu eelarvepuudujasdgiks
kujunes 2,2% SKPst.

Tabel 1. Valitsussektori eelarvepositsioon Eestis ja teistes Euroopa Liidu riikides aastatel
2010-2013 (% SKPst)

2010 2011 2012 2013
Eesti 0,2 1,1 -0,2 -0,2
EL 28 -6,5 4,4 -3,9 -3,3
Lati -8,2 -3,5 -1,3 -1,0
Leedu —7,2 -5,5 -3,2 —2,2
Soome -2,5 -0,7 -1,8 -2,1
Rootsi 0,3 0,2 -0,6 -11

Allikas: Eurostat, 07.10.2014. a seisuga

! Peatiikis pole arvestatud Statistikaameti 08.09.2014 avaldatud Euroopa rahva-
majanduse arvepidamise siisteemi (ESA 2010) uute aegridadega, kuna iilevaates ei ole
kasutatud vaid Statistikaameti andmeid ning teised institutsioonid (eelkdige Eurostat ja
Rahandusministeerium) ei olnud iilevaate trilkkimineku ajaks oma andmeid uuendanud.
%23.09.2014 avalikustas Statistikaamet mh ESA 2010 pdhjal uued hinnangud, mille
jérgi moodustas puudujddk 0,5% SKPst, kuid kuna Eurostat pole andmeid
korrigeerinud, siis kasutab Riigikontroll vrreldavuse huvides varasemaid andmeid.

3 Horvaatia iihines Euroopa Liiduga 01.07.2013. Kuna Eurostat on Horvaatia andmed
arvestusse votnud, kasutatakse vordlust ELi 28 riigiga.



Ulevaade riigi vara kasutamisest ja séilimisest 2013.—2014. aastal

16. Eesti valitsussektori eelarvepuudujadgi pohjustasid 2013. aastal
peamiselt kohalikud omavalitsused, mis kulutasid 83 miljonit eurot
tuludest enam. Keskvalitsuse eelarvepuudujiédgiks kujunes 13 miljonit
eurot. Valitsussektori eelarvet aitasid tasakaalustada
sotsiaalkindlustusfondid (peamiselt Eesti To6tukassa, Eesti Haigekassa
eelarve oli sisuliselt tasakaalus), mille eelarveiilejadgiks kujunes 62
miljonit eurot.

Riigieelarve jouab aastal 2014 vaikesesse iilejaaki

Kas riigieelarve tulud 17. Rahandusministeeriumi viimati avaldatud prognoosi kohaselt
iiletavad edaspidi kulusid? tiletavad ka 2014. aastal valitsussektori kulud tulusid, kuid riigieelarve
jouab véikesesse tlilejadki (vt tabel 2).

18. Valitsussektori puudujddki pohjustavad eclkdige keskvalitsuse
tasandi dritihingud, sihtasutused ja avalik-Giguslikud organisatsioonid,
kelle kulud iiletavad 2014. aastal tulusid 45 miljoni euro vorra.
Kohalikud omavalitsused Iopetavad 2014. aasta 29 miljoni eurose
puudujdigiga.

Tabel 2. Valitsussektori eelarvepositsiooni prognoos aastateks 2014—2018* (miljonites
eurodes)

2014 2015 2016 2017 2018

Ztilhatrs\yessgskittgirégr? Tr:]iﬁggi]tees eurodes) =2 | g vy A
Riigieelarve 1 -59 33 152 219
Muu keskvalitsus —45 —42 -39 -52 —-40
Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa 35 29 51 60 69
Kohalikud omavalitsused -29 -38 =37 -83 —43
ettt srutaseliasandatd | oo | o | o5 | os| o

* Valitsussektori eelarvepositsiooni kajastatakse tekkepohises arvestuses, summad ei ldhe kokku kassapdhiste tulude ja
kulude vahega.

Allikas: Rahandusministeeriumi 2014. a suvine majandusprognoos, v.a aasta 2015, mille kohta on kasutatud 2015. a riigieelarve eelndu
seletuskirja. Aastate 2014 ja 2016—2018 puhul ei ole seletuskirjas prognoosi tépsustatud.

19. Tulenevalt eelkdige ajutise iseloomuga kuludest, nagu
investeeringud heitmekvoodi miiiigi tuludest ja II pensionisamba
maksete peatamise kompenseerimine, ldheb riigieelarve 2015. aastal
taas puudujidki, kuid aastatel 2016-2018 iiletavad prognoosi kohaselt
riigieelarve tulud igal aastal iiha enam kulusid.

20. Kohalikud omavalitsused ja keskvalitsuse tasandi driithingud,
sihtasutused ning avalik-6iguslikud juriidilised isikud tegutsevad kogu
prognoosiperioodi jooksul puudujdidgiga, kuid sotsiaalkindlustusfondide
ning riigieelarve iilejadk peaks valitsussektori koondeelarve alates 2016.
aastast iilejdéki viima. Rahandusministeeriumi hinnangu kohaselt
iletavad Eesti Tootukassa tulud kulusid kogu prognoosiperioodi viltel.

Valitsussektori eelarve aastateks 2014—2018 vastab riigieelarve seaduse
nouetele

21. Euroopa Liidu liikmesriikide eelarvepuudujddgi ohjeldamiseks on
rahvusvahelisel tasandil kokku lepitud valitsussektori eelarve tasakaalu

8 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2014



Valitsussektori struktuurne
eelarvepositsioon leitakse, kui
nominaalsest positsioonist eemaldatakse
lisaks majandustsiikli mojule ka
iihekordsed ja ajutised tegurid, mis voivad
eelarvepositsiooni moonutada.

Kas eelarvepuudujaak mahub
riigieelarve seadusega
lubatud piiridesse?

Millised maksud laekusid
riigikassasse lile ootuste
hasti?

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2014
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puudutavad reeglid, kuid aluseks ei voeta nominaalset
eelarvepositsiooni, millest {ilevaates seni on juttu olnud, vaid

struktuurne eelarvepositsioon.

22. 2014. aasta algusest kehtiva riigieelarve seaduse jargi peab
valitsussektori struktuurne eelarve olema tasakaalus voi iilejaagis.

Teiste sonadega, kui eemaldada valitsussektori eelarvele iihekordselt voi
ajutiselt moju avaldavad tegurid ning majandustsiikli mdju, siis ei tohi

valitsussektori kogukulud kogutulusid iiletada.

23. Arvestusse minevad iihekordsed meetmed otsustatakse igal juhul
eraldi, nditeks on nendeks rahvusvaheliste heitmekvootide miiiigist
saadud tulud ja tehtud investeeringukulud, teatud tingimustel
riigiettevotetest voetud dividendid.

24. Valitsussektori struktuurselt tasandatud eelarve on olnud alates
2009. aastast iilejadgis. Rahandusministeerium prognoosib 2014, aasta
struktuurseks positsiooniks iilejadki 0,9% SKPst. Seega on riigieelarve
seaduse noue 2014. aastal tdidetud. Struktuurset iilejadki vahemikus
0,5-0,8% ootab ministeerium ka aastateks 2015-2018.

Riigieelarvesse laekus 2013. aastal tulusid oodatust enam

25. Riik sai 2013. aastal tulusid ca 7,6 miljardit eurot. Maksulisi tulusid
lackus riigikassasse ca 6,1 miljardit* ning mittemaksulisi tulusid ca 1,5
miljardit eurot. Maksulisi tulusid lackus ca 80 miljonit eurot rohkem,
kui oli prognoositud. Samuti lackus oodatust 25 miljoni euro vorra

rohkem mittemaksulisi tulusid (vt tabel 3).

Tabel 3. 2013. aasta riigieelarvesse prognoositud tulud ja tegelikud laekumised

(miljonites eurodes)

2013 eelarve 2013 tegelik Erinevus
Fuusilise isiku tulumaks 293,3 306,9 13,6
Juriidilise isiku tulumaks 234,0 326,6 92,6
Sotsiaalmaks 2 069,0 2071,2 2,2
Raskeveokimaks 3,9 4,0 0,1
Kaibemaks 1549,4 1550,6 12
Hasartmangumaks 215 21,6 0,1
Tollimaks 33,0 28,7 -4,3
Alkoholiaktsiis 209,0 209,0 0,0
Tubakaaktsiis 161,8 166,6 4,8
Kituseaktsiis 417,0 383,7 -33,3
Pakendiaktsiis 0,4 0,4 0,0
Elektriaktsiis 33,0 33,0 0,0
Maksutulud kokku 6 054,8 6 140,4 85,6

Allikas: Rahandusministeeriumi riigieelarve kassapdhiste tulude ja kulude téitmise aruanne 2013 ja Rahandusministeeriumi 2014. a

suvine majandusprognoos

* Sh edasiantavad tulud ehk tulud, mille keskvalitsus edasi annab (nt fuiisilise isiku
tulumaks, kogumispensionimakse) summas ca 1 miljard eurot.
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Kui palju kasvavad jargmistel
aastatel riigieelarve tulud?

Kassapohised kulud — kulud, mis
voetakse arvestusse raha valjamaksmise
hetkel, mitte kohustuse tekkimise ajal.
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26. Kui kiituseaktsiis ja tollimaks vilja arvata, siis koikide tilejaédnud
maksude tegelik lackumine {iletas 2013. aasta riigieelarvesse
prognoositud summat. Peamine iilelackumine tulenes oodatust
suuremast juriidilise isiku tulumaksust (92,6 miljonit eurot).

Maksutulud kasvavad, osakaal kogutuludest mitte

21. Riigieelarve 2014. aasta tuludeks on Rahandusministeerium
prognoosinud ca 7,9 miljardit eurot, sh maksulised tulud summas ca 6,6
miljardit ja mittemaksulised tulud ca 1,3 miljardit eurot. Riigieelarve
tulud kasvavad igal aastal, mittemaksuliste tulude osakaal on
prognoosiperioodil keskmiselt 15% kogutuludest (vt joonis 1).

Joonis 1. Riigieelarve tulude prognoos aastateks 2014—2018 (miljardites eurodes)

12 -
107 1,4

8 1 g 15 1,2 14

6 .

4

2 -

0 : : : :

2014 2015 2016 2017 2018

M Riigieelarve maksulised tulud

Riigieelarve mittemaksulised tulud

Allikas: Aastate 2014 ja 2015 kohta 2015. a riigieelarve eelndu seletuskiri, aastate 2016—2018 kohta Rahandusministeeriumi 2014. a
suvine majandusprognoos

28. Aastateks 2015-2018 prognoosib Rahandusministeerium
riigieelarve tulude iga-aastaseks kasvuks keskmiselt ca 5%. Aastal 2018
peaks Rahandusministeeriumi hinnangu kohaselt lackuma riigikassasse
ca 9,8 miljardit eurot ehk pea veerandi vorra (ca 24%) rohkem kui
2014. aastal.

Riigieelarve kulud kasvavad, kasutamise paindlikkus mitte

29. Riigieelarve kassapohised kulud moodustasid 2013. aastal 7,7
miljardit eurot.” 2014. aasta riigieelarve kuludeks on kinnitatud

ca 8 miljardit eurot. Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt
kasvavad riigieelarve kulud aastatel 20142015 ca 5-6% ja aastatel
2016-2018 ca 3—4% aastas.

30. Lé&bi aastate on kasvanud riigieelarves sotsiaalse kaitse ning
riigikaitse kulud, muude valdkondade rahastamine on olnud
muutlikuma kasvuga, sdltudes mitmel puhul Euroopa Liidu
toukefondide kasutamisest.

> Riigikontroll juhib tihelepanu, et tulude ja kulude kassaphine vahe ei vordu
eelarvepositsiooni puudujiégi ega iilejadgiga, kuna esimesel juhul kasutatakse
kassapohist arvestust, teisel juhul tekkepohist. Kassapohine arvestus kajastab reaalset
rahavoogu eelarveaastal, tekkepdhine votab arvesse kohustuse tekkimise hetke.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2014



Kui suur osa riigieelarve
kuludest on ette kindlaks
maaratud?

Kas riigieelarves on edaspidi
arengu toetamiseks
kasutatavat vaba raha
rohkem?

Millised valdkonnad voivad
lahiaastatel lisaraha loota?

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2014
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31. Ligikaudu 75% riigieelarve kuludest on seadustega vdi muul viisil
kindlaks madratud. Neid kulusid nimetatakse fikseeritud kuludeks ja
nende muutmine pole lihtne. Fikseeritud kulud on kulud, mida riik peab
rahastama olemasolevate kohustuste tditmiseks, mis on suunatud
inimestele teenuste pakkumiseks vdi nende toimetuleku toetamiseks,
kuid mis iildjuhul ei toeta riigi majanduslikku konkurentsivoimet (v.a
vilistoetused). Ulejddnud veerand riigieelarve kuludest on paindlikult
kasutatav ja iimber suunatav.

32. Fikseeritud kuludest ligikaudu poole moodustavad riikliku
pensionikindlustuse, ravikindlustuse, peretoetuste, vanemahiivitise jm
sotsiaalvaldkonna kulud.

33. Rahandusministeeriumi hinnangul ei ole kulude struktuuris ldhiajal
mirkimisvéirseid muudatusi oodata. Riigi eelarvestrateegias aastateks
2015-2018 on margitud, et arvestades tdiendavat sotsiaaltoetuste kasvu,
hakkab fikseeritud kulude osakaal parast moningast langust alates 2017.
aastast taas suurenema (vt joonis 2). See tdhendab, et riigi arengu
toetamiseks paindlikult kasutatava raha osakaal riigieelarves ei kasva.

Joonis 2. Riigieelarve kulude jagunemine fikseeritud ja vabalt kasutatavaks rahaks (%
riigieelarvest)

100% -~
80% 24,6 26,5 26,8 26,2 26,2
-
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0% T T T T
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M Fikseeritud kulud Mittefikseeritud kulud

Allikas: riigi eelarvestrateegia aastateks 2015-2018

34. Rahandusministeeriumi prognoosist ndhtub, et tulevikus kasvavad
eelkdige nende valdkondade kulud, mis on seadustega voi muul viisil
ette kindlaks méiératud. Need tegevusalad, mida on seni rahastatud
suuresti vélistoetustest, peavad ka edaspidi lisaraha lootma eelkdige ELi
ithtekuuluvuseelarvest aastateks 2014-2020.

35. Naiteks keskkonnakaitse kulud vdhenevad aasta-aastalt ning 2018.
aastal moodustab valdkonna eelarve ca 53% aastal 2014 kasutatavast
rahast. Ka majandusvaldkonna kulusid ootab paigalseis, kuni asutakse
taas rakendama suuremal hulgal vélisraha (vt tabel 4).

tal
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Tabel 4. Riigieelarve kulud tegevusalade kaupa aastatel 2014 ja 2018 (miljonites eurodes)*

Tegevusala 2014 2018 Muutus2018 152014 Kasv 2018 s 2014 (%)
Uldised valitsussektori teenused 1 366 1663 297 21,8
Riigikaitse 365 469 104 28,5
Avalik kord ja julgeolek 403 386 -17 —4,2
Majandus 993 991 -2 -0,2
Keskkonnakaitse 319 171 -148 —46,3
Elamu- ja kommunaalmajandus 0 0 0 0
Tervishoid 997 1252 255 25,6
Vaba aeg, kultuur ja religioon 189 187 -2 -1,1
Haridus 758 782 24 3,2
Sotsiaalne kaitse 2 666 3336 670 25,1
KOKKU 8 056 9237 1181 14,7

* Vorreldes riigi eelarvestrateegiaga aastateks 20152018 on Rahandusministeerium 2015. a riigieelarve eelndu seletuskirjas korrigeerinud 2014. a andmeid, kuid ile pole vaadatud 2018. a andmeid.
2018. a summad ei sisalda Euroopa Liidu 2014.—-2020. a toetuste kaasfinantseeringut, jaotamata palgakasvu jms kulusid kogusummas 266 miljonit eurot, mida Rahandusministeerium pole

valdkondade vahel jaganud.

Kui suur osa riigieelarve
kuludest tehakse
vilistoetustest?

Kui suur osa riigi
investeeringutest tehakse
vilistoetuste abiga?

12

Allikas: 2014. a riigieelarve seaduse seletuskiri ja riigi eelarvestrateegia aastateks 2015-2018

36. Kui Rahandusministeeriumi andmetel suurenevad 2018. aastaks
koikide tegevusvaldkondade kogukulud vorreldes 2014. aastaga ca 1,2
miljardi euro vdrra, siis kasvust poole saab sotsiaalse kaitse valdkond.
Lisaraha saavad veel tervishoiu, hariduse, riigikaitse ning valitsussektori
iildiste teenuste valdkonnad.

Riik investeerib ka edaspidi peamiselt valisrahast

31. Riigieelarve kuludest veidi enam kui kiimnendik rahastatakse
vilistoetustest. Aastal 2013 oli vélistoetuste osa riigieelarve kuludest
11,4% ehk 870 miljonit eurot. 2014. aasta riigieelarves on viélistoetusi
897 miljonit eurot ehk 11,1% riigieelarve kogukuludest ning see jaib
ligikaudu samale tasemele ka jargmistel aastatel.

38. Valitsussektori investeeringud moodustasid 2013. aastal 906
miljonit eurot, millest riigi n-6 omatuludest kaeti veidi enam kui
veerand. Kohalikud omavalitsused kulutasid investeeringuteks 186
miljonit eurot.

39. Riigi eelarvestrateegia jargi aastateks 2015-2018 investeerib
valitsussektor 2014. aastal 949 miljonit eurot, millest suurem osa tuleb
riigi omatuludest (26%) ja Euroopa Liidult (44%) (vt joonis 3).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2014
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Joonis 3. Valitsussektori investeeringud aastatel 2014—-2018 (miljonites eurodes)
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Allikas: riigi eelarvestrateegia aastateks 2015-2018

40. Riigi eelarvestrateegiast aastateks 2015-2018 nihtub, et nagu
moodunud viiel aastal, kavandab valitsus ka ldhitulevikus rahastada
investeeringuid eelkdige muudest allikatest kui riigi omatulud.
Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt investeerib valitsussektor
aastatel 2014-2018 vahemikus 850-950 miljonit eurot aastas, sh riigi
omatuludest 210-250 miljonit ja ELi toetustest 340—440 miljonit eurot.

41. Valitsussektori investeerimisplaanid kinnitavad, et riigi omatulud
kuluvad valdavalt fikseeritud kulude katmiseks ning riigi pikaajalisse
arengusse panustavad investeeringud jddvad jatkuvalt eelkdige
vilisrahastuse kanda.

Omavalitsuste tulude kasv jaab keskvalitsuse tulude kasvule alla

Kui suured on kohalike 42. 2013. aastal moodustasid kohalike omavalitsuste tulud 1,49
omavalitsuste tulud? miljardit eurot, mis on ca 69 miljonit eurot ehk 4,9% rohkem kui aasta
varem.

43. Ligikaudu poole sissetulekutest saavad kohalikud omavalitsused
fitisilise isiku tulumaksu lackumisest, mis kasvas 665 miljonilt eurolt
2012. aastal 724 miljoni euroni aastal 2013. Samuti on vdhesel méaéral
suurenenud riigi toetus omavalitsustele tasandus- ja toetusfondide
kaudu, mis on moeldud omavalitsuste eclarveliste voimaluste
iihtlustamiseks, dpetajate todjoukuludeks, koolildunaks ja
toimetulekutoetuste maksmiseks. Veidi alla 10 miljoni euro suurenesid
omavalitsuste iilejadnud tulud — omatulud ja muud saadud toetused.

Milliseks kujunevad 44. Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt jadb omavalitsuste

I4hitulevikus kohalike tulude kasv ldhiaastatel riigieelarve tulude kasvule alla. Omavalitsuste

omavalitsuste tulud? sissetulekud suurenevad ajavahemikul 2014-2018 prognoosi jargi
keskmiselt 4% vorra aastas: 1,5 miljardilt 1,73 miljardi euroni.

45. Suurima osa omavalitsuste tuludest ehk veidi enam kui poole
kogutuludest moodustab tulumaks, mis kasvab 2014. aasta 779 miljonilt
eurolt 982 miljoni euroni prognoosiperioodi 16puks. Tasandusfondi
suurust omavalitsustele riik prognoosi kohaselt suurendada ei kavatse,
see jadb hetkeseisuga kogu perioodiks tasemele 75—76 miljonit eurot.
Muud saadud toetused ja omatulud kasvavad tagasihoidlikult, ca 10
miljonit eurot aastas (vt joonis 4).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2014 13
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Joonis 4. Omavalitsuste tulud aastatel 2014—2018 tululiikide kaupa (miljonites eurodes)
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Allikas: Rahandusministeeriumi andmebaas kohalike omavalitsuste nitajate kohta http://www.fin.ee/kov-eelarved-ulevaated #KOVF
06.10.2014. a seisuga

46. Asjaolu, et kohalike omavalitsuste sissetulekud kasvavad eelkdige
tulumaksulackumise tottu, tihendab seda, et suurenevad neile seadusega
madratud tulud, kuid voimalused omatulusid kasvatada on piiratud ning
muude allikate kaudu ritk omavalitsuste rahastamist suurendada ei
plaani.

Kulude prognoosimisel on omavalitsused ettevaatlikud

41. Kohalike omavalitsuste pohitegevuse ja investeerimiskulud
kasvasid 2013. aastal ca 1,56 miljardi euroni, mida oli 9,7% rohkem kui
aasta varem. Absoluutsummades suurenesid enim — 42 miljoni euro
vorra — haridusvaldkonna kulutused koolide ja lasteaedade
iilalpidamiseks. 40 miljoni euro vorra kasvasid majandusvaldkonna
kulud, mida peamiselt kasutatakse omavalitsuse tihistranspordi ja teede
korrashoiu korraldamiseks.

Millele kulutavad raha
kohalikud omavalitsused?

48. Protsentuaalselt suurenesid 2013. aastal omavalitsuste kulud koige
rohkem keskkonnakaitse (22,7%) ning vaba aja, kultuuri ja religiooni
valdkonnale (21,7%), mis holmab huvikoolide, kultuurimajade,
raamatukogude, muuseumide ja spordirajatiste iilalpidamist, samuti
noorsootddd. Ainsa tegevusvaldkonnana kahanes 2013. aastal elamu- ja
kommunaalmajanduse rahastamine — 4 miljoni euro vorra.

49. Omavalitsuste jargmiste aastate kulude prognoosimisel riigi
eelarvestrateegias on Rahandusministeerium votnud arvesse
omavalitsuste esitatud eelarvestrateegiaid. Omavalitsused kohustusid
2013. aasta novembriks esitama ministeeriumile oma eelarvestrateegia
aastateks 2014-2017. Koostatud strateegiate pohjal mérgib
ministeerium, et omavalitsused on ldhiaastate kulude prognoosimisel
jadnud konservatiivseks.

50. Naiiteks on omavalitsused koostanud plaanid arvestusega, et
tulumaksu laekub Rahandusministeeriumi prognoositust vihem.
To6joukulude kasvuks kavandatakse keskmiselt 2,2% aastas, mis jadb
alla riigi keskmise palga suurenemise ootusele. Samuti on
omavalitsused ettevaatlikud investeeringute planeerimisel ning
draootaval seisukohal Euroopa Liidu eelarveperioodi 2014-2020 raha
avanemise suhtes.

14 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2014
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Riigi volakoormus lahitulevikus oluliselt ei kasva

51. Tulusid iiletavad kulud ning muud riigi voi kohalike omavalitsuste
kassadest raha vdtvad tehingud, mis kuluna ei kajastu (nt sissemakse
riigi driithingu aktsiakapitali), saab katta reservide v3i laenurahaga.

52. 2013. aasta 1dpu seisuga oli valitsussektoril volgu summas ca 1,85
miljardit eurot ehk 9,8% SKPst.® V3lg on aasta jooksul suurenenud 133
miljoni euro vorra, mille pdhjustasid eelkdige kohalikud omavalitsused
ning Eesti osalemine Euroopa Finantsstabiilsuse Fondis (EFSF).

Kui suured on riigi volad?

53. Eesti on ndustunud teatud osas garanteerima EFSFi viljaantud
laene, mis kajastuvad Eesti volakoormuses ja sel viisil vdib Eesti
laenukoormus kasvada ka siis, kui ise laenu juurde ei vota. Sel pShjusel
suurenes Eesti valitsussektori volg 2013. aastal arvestuslikult 103
miljoni euro vorra.

54. Kui EFSFi mdju vélja arvata, vihenesid keskvalitsuse ja riigikassa
volad 41 miljoni euro vorra. Kohalike omavalitsuste volakoormus
kasvas 70 miljoni euro vorra 636 miljoni euroni. Eesti valitsussektori
volakoormus on jatkuvalt Euroopa Liidu liikmesriikidest kodige
viiksem.

55. Rahandusministeerium nieb, et riigikassa tulusid {iletavad
kulutused kaetakse eelkdige reservide abil, mistottu keskvalitsuse
tasandi volakoormus viheneb ehk kohustusi makstakse tagasi (rohkem
kui voetakse uusi laene). Riigi volad kasvavad eelkdige kohalike
omavalitsuste laenukoorma suurenemise ja arvestuslikult EFSFi
viljastatud laenude tottu.

56. 2018. aasta 10puks kasvavad valitsussektori volad vorreldes 2014.
aasta 10pu seisuga 89 miljoni euro vdrra, seejuures vihendab
keskvalitsus oma kohustusi (v.a EFSF) 138 miljoni euro vorra, EFSF
suurendab keskvalitsuse volga 26 miljoni euro vorra ning kohalike
omavalitsuste volg kasvab 201 miljoni euro vdrra (vt tabel 5).

Tabel 5. Valitsussektori volakoormus aastatel 2014-2018 (miljonites eurodes)

2014 2015 2016 2017 2018

Volg kokku, 1882 1908 1934 1984 | 1971
sh keskvalitsus, 1217 1205 1194 1161 1105
sh EFSFi mgju 486 492 498 505 512

sh keskvalitsus ilma EFSFita 731 713 696 656 593

sh omavalitsused 665 703 740 823 866

Allikas: 2015. a riigieelarve eelndu seletuskiri ja Rahandusministeeriumi 2014. a suvine majandusprognoos. Prognoosis pole arvestatud
Statistikaameti 23.09.2014 avaldatud korrigeerimistega.

51. Rahandusministeeriumi prognoosist nihtub, et keskvalitsus
kavandab aastatel 2014-2018 rohkem vdlgu tagasi maksta, kui EFSF
arvestuslikult volgu kasvatab ehk keskvalitsuse volad tervikuna
viahenevad kogu prognoosiperioodi jooksul. Samal ajal kasvab

% ESA 95 metoodika alusel, kuna peatiikk lihtub libivalt ESA 95 metoodikast.
Statistikaameti 23.09.2014 tépsustatud andmetel ja ESA 2010 metoodika kohaselt
moodustas volg ca 1,9 miljardit eurot ehk 10,1% SKPst.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2014 15
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aastal 2018?

Kas eestlane sai 2013. aastal
vorreldes keskmise
eurooplasega joukamaks?
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omavalitsuste volakoormus kiiremini, mis tervikuna viib valitsussektori
vOlgade suurenemiseni.

Riigi reservid hakkavad kasvama aastast 2016

58. Reserve oli valitsussektoril 2013. aasta [opus ligikaudu sama palju
kui volgu ehk 1,82 miljardit eurot. Reservid olid aasta jooksul
vahenenud 20 miljoni euro vorra, moodustades 9,9% SKPst.

59. Keskvalitsuse reservid kahanesid 2013. aastal 89 miljoni euro vorra
875 miljoni euroni. Kohalike omavalitsuste reservid kasvasid 10 miljoni
euro vorra 211 miljoni euroni. Ka sotsiaalkindlustusfondide reservid
suurenesid — 676 miljonilt 735 miljoni euroni.

60. Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt vahenevad reservid
2014. aasta 16puks 1,7 miljardi euroni ning 2015. aasta jooksul 1,6
miljardi euroni ning hakkavad siis taas suurenema (vt tabel 6).

Tabel 6. Valitsussektori likviidsed finantsvarad aastatel 2014-2018 (miljonites eurodes)

2014 2015 2016 2017 2018

Reservid kokku, sh 1701 1571 1622 1762 1991
keskvalitsus 721 562 553 633 793

kohalikud omavalitsused 211 211 211 211 211
sotsiaalkindlustusfondid 770 799 858 919 987

Allikas: 2015. a riigieelarve eelndu seletuskiri ja Rahandusministeeriumi 2014. a suvine majandusprognoos

61. Keskvalitsuse eelarve tilejadki joudmisega hakkavad ka reservid
taastuma. Omavalitsuste reservides Rahandusministeerium muutusi ei
prognoosi. Sotsiaalkindlustusfondide reservid kasvavad ministeeriumi
hinnangul kiirelt kogu prognoosiperioodi jooksul. Aastal 2018 on
valitsussektoril reserve pea 2 miljardit eurot.

Arengus Euroopa Liidu keskmisele jarelejoudmine edeneb visalt’

62. Pérast iseseisvuse taastamist on Eesti valitsused tootanud eesmérgi
nimel vihendada mahajidmust vorreldes arenenud Euroopaga ning
kasvatada inimeste ja riigi joukust Euroopa rikaste iihiskondade
tasemele.

63. Et hinnata Eesti arengu ldhenemist Euroopa Liidu liikmesriikide
keskmisele, vorreldakse SKPd inimese kohta ostujou (PPS) standardi
alusel®, t66j6u tootlikkust ning majapidamiste 15pptarbimise hinnataset.
Neid kolme néitajat kasutatakse konvergentsi hindamiseks ka
Rahandusministeeriumi majandusprognoosides ning riigiiileses Eesti
konkurentsivoime kavas ,,Eesti 2020°.

7 Arvestatud pole ESA 2010 metoodikale iileminekut, kuna Eurostat pole oma andmetes
veel muudatusi teinud.

¥ Naitajat ,,SKP inimese kohta ostujdu standardi alusel* tavatsetakse mdista kui riigi
ostujoudu, kuid selline kasutusviis ei ole péris tépne. Statistikaameti hinnangul
voimaldab SKP hindamine ostujou alusel vorrelda riikide sisemajanduse koguprodukti
suurust, korvaldades riikide hinnaerinevused. Kui ndustuda, et SKP inimese kohta
nditab, kui palju vdértust iihiskonna litkmed loovad, iseloomustab see néitaja teatud
modndustega riigi ja inimeste kdekaiku/joukust.
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64. Eurostati jargi moodustas 2013. aastal Eesti SKP inimese kohta
ostujou standardi alusel 72,8% Euroopa Liidu 27 liikmesriigi’
keskmisest. Léti vastav niitaja oli Eesti omast vdiksem — 67%, kuid
Leedul oli see pisut suurem kui Eestil — 74% (vt joonis 5).

65. Ehkki Lati SKP inimese kohta ostujou alusel jadb Eesti omale alla,
on see viimase viie aastaga Eestist kaks korda kiiremini kasvanud.
2008. aasta 16puga vorreldes suurenes Eesti vastav niditaja 2013. aasta
16puks 4,1% ja Latil 8,8%. Leedu SKP inimese kohta ostujou alusel
kasvas samal perioodil veelgi kiiremini, 9,8%.

Joonis 5. SKP inimese kohta ostujou (PPS) alusel (EL 27 = 100%)

130 +
. e ————
120 = —
110 + e Eesti
100 - ik
90 - Eurotsoon - 18 riiki
80 - e | 3
70 V—— e eedu
60 - \/ Soome
50 A
40 T T T T T 1 ROOtSi

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Allikas: Eurostat, 07.10.2014. a seisuga

66. 2013. aasta 16pu seisuga moodustas Eesti majapidamiste
16pptarbimise hinnatase 79,7% ELi 27 riigi keskmisest, 2008. aasta
16pus oli see néitaja 76,6% ELi keskmisest (vt joonis 6).

67. Lati hinnatase on vorreldes ELi keskmisega samal perioodil
kahanenud, 75%-It 71,1%-ni. Leedu majapidamiste I6pptarbimise
hinnatase on samuti viie aastaga ELi keskmisega vorreldes alanenud —
2008. aastal oli see 65,9% ja 2013. aastal 64,5%.

68. Kolmas niitaja, mille jargi hinnatakse Euroopa Liidu keskmisele
arengutasemele ldhenemist, on t66jou tootlikkus todtaja kohta.
Tootlikkuse kasvatamine on olnud aastaid Eesti majanduspoliitika iiks
peamisi eesmérke, kuid viimastel aastatel pole see Euroopa Liidu
keskmisega vorreldes sisuliselt kasvanud.

69. 2013. aastal moodustas Eesti t66j0u tootlikkus ELi 27 liikmesriigi
keskmisest 70%, mis on 0,1% véhem kui aasta varem. T66jou
tootlikkus todtaja kohta on viimased kolm aastat piisinud vahemikus
69—70% ELi keskmisest (vt joonis 6).

o Riigikontroll soovis kasutada uuemaid andmeid, kuid kuna Kreeka uuendatud andmeid
pole Eurostat avaldanud, siis on vorreldud EL 27 statistikat.

17



Ulevaade riigi vara kasutamisest ja séilimisest 2013.—2014. aastal

Kas Lati ja Leedu lahenevad
arengus Euroopale kiiremini
kui Eesti?

18

Joonis 6. Eesti hinnatase, SKP inimese kohta ostujou alusel ja tootlikkus Euroopa Liidu
riikidega vorreldes (EL 27 = 100%)
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Allikas: Eurostat, 25.09.2014. a seisuga

70. Teiste Balti riikidega vorreldes on Eesti tootlikkus suurem Litist,
kuid jaib alla Leedule. Lati tootlikkus moodustab ELi keskmisest
66,9%, Leedul on see néitaja 74,6%.

71. Viimase viie aastaga on Eesti tootlikkus kasvanud ELi keskmisega
vorreldes 4,4% vorra (2013 16pp vs. 2008 16pp). Léti tootlikkus on
samal ajavahemikul suurenenud 11,9% ja Leedu tootlikkus 12,7%
vorra.

72. Moddunud kolme aasta jooksul pole Eesti td6jou tootlikkus ELi
keskmisele praktiliselt ldhemale joudnud. 2013. aastal oli tootlikkus
0,4% suurem kui 2010. aasta 10pus. Léti tootlikkus on sama ajaga
kasvanud vorreldes ELi keskmisega 6,2% ja Leedul 6,5%.

13. Eesti majanduse struktuuri vorreldes teiste Euroopa riikidega
iseloomustab joonis 7. Eestis on tegevusalad tootlikkuse jargi
koondunud iisna keskmise {imber, mis tdhendab, et majanduses ei ole
neid suure lisandvédrtusega vedureid, mis veaks ka tilejdédnud
majandusharusid voi majandusharude siseseid nihkeid suurema
tootlikkuse suunas.

74. Jooniselt 7 ndhtub, et Eesti kdige tootlikumate ettevotete tootlikkus
on sisuliselt tasemel Saksamaa ja Belgia kdige vihem tootlike
ettevotetega (iile 20 tdotajaga ettevotted).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2014
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Joonis 7. Ettevotete jaotus tootlikkuse skaalal*
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*Vorreldud on 11 riigi ettevotete to6jou tootlikkust 2005. a piisivhindade alusel. Holmatud on iile 20 todtajaga ettevotted.
Riigid on jarjestatud tootlikkuse 75. protsentiili vaartuse jargi (roosa ala parempoolne kiilg). Vahemik p10—p90 téhistab
t66jou tootlikkuse jaotust 10. kuni 90. protsentiilini.

Allikas: Eesti Pank

75. To06jou tootlikkuse kasv on aga inimeste ja riigi sissetulekute
suurenemise vajalik eeldus. Lihtsustatult nditab tootlikkus seda, kui
palju vaartust tootaja oma tegevusega suudab luua. Et maksta tdotajale
korgemat palka, peab tootaja tegevus olema rohkem vairt ehk tooma
todandjale rohkem sisse.

76. Viimastel aastatel on palgakasv oluliselt liletanud tootlikkuse kasvu,
mis saab voimalik olla vaid lithiajaliselt. Tootlikkusest kiirem palgakasv
pikema perioodi jooksul viib ettevotete raskuste, majanduslanguse ja
toopuuduse suurenemiseni, nii nagu juhtus Eestis {ileilmse finantskriisi
aastatel 2008—-2009.

71. Kui vorrelda Eesti arengutaset Euroopa Liidu keskmisega selle
jargi, kui suur on SKP inimese kohta ostujou alusel, milline on
tootlikkus ja milline hinnatase, tuleb tddeda, et vihemasti nende
nditajate jérgi ei joudnud Eesti oma arengus 2013. aastal
markimisvéarselt ELi keskmisele jarele, ja ndhtub, et Litil ning Leedul
onnestus see paremini.

Eesti riigi rahandus on muu Euroopaga vorreldes heas korras, kuid kestlik
areng nouab otsuseid

18. Vorreldes 2014. aasta kevadega on Eesti majanduse véljavaated
muutunud veidi tagasihoidlikumaks. Euroopa Liidu ja Eesti peamiste

kaubanduspartnerite kasvuviljavaadete halvenemine mdjutab ka Eesti
véikest ja avatud majandust.

19



Ulevaade riigi vara kasutamisest ja séilimisest 2013.—2014. aastal

19. Kevadega vorreldes on Rahandusministeerium oma septembris
avaldatud prognoosis mitmeid 2014. ja 2015. aasta olulisi
makromajandusnéitajaid véiksemaks korrigeerinud. Vihendatud on
SKP kasvu, ekspordikasvu, tochdivekasvu jm viljavaateid.

80. Usaldades Rahandusministeeriumi ekspertide arvamusi, v3ib tihest
kiiljest tulevikku vaadata siiski iipris optimistlikult. Eesti majandus
piisib suhteliselt tugevatel sammastel ning rahanduslik seis on
hoolimata mdningatest negatiivsetest tendentsidest ikkagi iildiselt hea.

81. Kolme peamise néitaja jérgi, millega Euroopas riigi rahanduse
olukorda hinnatakse (tulude ja kulude vahekord, riigivolg ja reservid),
eristub Eesti selgelt volakriisis vaevlevast Euroopast.

82. Teisalt tuleb maailmamajanduse heitlikus keskkonnas kiirelt
reageerida toimuvate muudatustele, leida uusi voimalusi ning pidevalt
mdelda, kuidas saab riik olla majandusele tuluteenimisel abiks, ning
leevendada kéttesaadavate/joukohaste hoobadega ettevotete
arengutakistusi.

83. Soodsate tingimuste loomine majandustegevuseks on iiks riigi
kohustusi. Teine kohustus on riigile lackuvate tulude véimalikult tark
kasutamine. Riigikontroll ndeb riigis mitmeid nii tulude teenimise kui
ka kasutamisega seotud pikaajalisi probleeme, mida pole osatud voi
tahetud lahendada v3i mille lahendamist on olnud mugavam edasi
liikata.

84. Riigikontrolli 2013.-2014. aasta {ilevaade on piihendatud kuuele
meie arusaamises olulisele valdkonnale, kus tuleb otsuseid tegema
hakata kohe, vastasel juhul on probleemide kuhjumise tagajérjel
lahendusi leida iiha keerulisem.

Majandusareng — me ei tea tihti oma onnestumiste ega
ebaonnestumiste pohjuseid

Majanduse konkurentsivoime on edetabelite jargi paranenud, aga
majanduskasv aeglustub

85. Riigi konkurentsivéime ehk teisisdnu vdoime tulusid teenida soltub
majanduse arengust. Majanduse kasv tdhendab {ildiselt suuremat
sissetulekut inimestele ja majanduse kasvades avarduvad ka riigi
voimalused pakkuda avalikke teenuseid.

86. Olulisemates konkurentsivoime edetabelites on Eesti positsioon
viimasel aastal paranenud. IMD'® 2014. aasta edetabelis asub Eesti 60
riigi hulgas 30. kohal (2013. a olime 36. kohal), Maailma
Majandusfoorumi 2014-2015 edetabelis'' asub Eesti 144 riigi
arvestuses 29. kohal (aastate 2013-2014 arvestuses olime 148 riigi
hulgas 32. kohal).

19 Lausanne’i Rahvusvahelise Juhtimise Arendamise Instituudi (IMD) koostatud
rahvusvahelise konkurentsivoime reiting, vt http://www.imd.org/wcc/.

""'World Economic Forum, vt http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-
report-2014-2015.
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jarele joudnud
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81. Euroopa Liidu 28 riigi majandus kasvas 2013. aastal keskmiselt
0,1%. Eesti sisemajanduse koguprodukt suurenes 2,2%, kiiremini
kasvas majandus Létil, Leedul, Maltal ja Rumeenial. Eesti
majanduskasv oli aastal 2013 kiill iiks ELi kiiremaid, kuid siiski kdige
vidiksem pédrast 2009. aasta majanduslangust (vt tabel 7).

Tabel 7. SKP reaalkasv Eestis ja teistes Euroopa Liidu riikides aastatel 2007-2013 (%)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eesti 7,3 —4,1 -14,1 &8 8,7 4,5 2,2
EL 28 3,2 0,4 -4,5 2,0 1,6 -0,4 0,1
Eurotsoon 3,0 0,4 -4,5 1,9 1,6 -0,7 -0,4
Lati 10,0 -2,8 -17,7 -1,3 5,3 5,2 4,1
Leedu 9,8 2,9 -14,8 1,6 6.0 3,7 3,3
Soome 5,8 0,3 -8,5 3,4 2,8 -1,0 -1,4
Rootsi 3,3 -0,6 -5,0 6,6 29 0,9 1,6

Allikas: Eurostat, 17.09.2014. a seisuga

88. Eesti majanduskasvu véljavaateid mojutab véga olulisel méiéral
meie olulisemate kaubanduspartnerite majanduskasv. Paraku ei ole
nende kaubanduspartnerite, st naaberriikide majandus samuti kiirelt
kasvanud. Soome SKP on olnud viimased kaks aastat languses. Rootsi
majanduskasv kiill vorreldes 2012. aastaga kiirenes, kuid pole
varasemate aastate hooni joudnud. Markimisvaarselt kasvas Eesti
tahtsamatest eksporditurgudest vaid Léti majandus, suurenedes viimase
aastaga 4,1%.

89. Olgugi et Eesti asub konkurentsivoime edetabelites mitmeid kohti
kdrgemal kui néiteks ldhinaabrid Léti ja Leedu, on Eesti majanduse
viimased kasvunumbrid tagasihoidlikumad (vt tabel 7). Pikemas aegreas
eristub Eesti ldhinaabritest positiivsemalt vaid aastate 2010-2011
niitajate poolest, t63jou tootlikkus ning SKP inimese kohta arvestatuna
on ldhenenud ELi keskmisele Léti ja Leeduga vorreldes aeglasemalt (vt
p-d 64—72). On siiski veel vara 6elda, kas need muutused on piisivad,
kuid samas on mahajddmus oluline signaal Eesti konkurentsivdime
hoidmise ja edendamise plaani ,,Eesti 2020 elluviimise seisukohast.
Konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020 eesmérkide saavutamine eeldab,
et Eesti makromajandus areneb ennaktempos vorreldes muu Euroopaga.
Oma ldhimate konkurentide — Léti ja Leedu — edestamist oleme pidanud
samuti vaikimisi iseenesest moistetavaks .

90. Valitsus on mitmes poliitikadokumendis'* loetlenud Eesti
majandusarengut takistavaid probleeme, néiteks majanduse ebasoodus
struktuur, ettevotete vihene investeerimis- ja innovatsioonivoimekus
ning teadus- ja arendustegevuse tagasihoidlik kohalik moju,
eksportivate ettevotete vaike hulk ning nende tegevuse keskendumine
rahvusvahelises vdirtusahelas odavamate funktsioonide tditmisele. Osa
neist on pilisinud sellistes dokumentides juba pikemat acga. Eesti
probleem on aga muu hulgas ka selles, et me ei tea, kuidas

"2 Nt Vabariigi Valitsuse 25.02.2014. a otsusega heaks kiidetud partnerluslepe Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamiseks 2014-2020, Vabariigi Valitsuse
08.05.2014. a uuendatud konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020

21



Ulevaade riigi vara kasutamisest ja séilimisest 2013.—2014. aastal

majandusstatistika tagasihoidlike arengunéitajate taga olevate
arengutakistustega toime tulla. Me ei tea, kas ja kuidas véljavalitud
lahendused ikka leevendavad probleeme. Sellist teadmist on vaja
eelkdige majanduspoliitika kujundamiseks, aga ka riigieelarve tulude
prognoosideks pikemas perspektiivis.

Konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020“ majandusvaldkonna eesmarkide
saavutamine edeneb visalt

91. Sihikindel areng eeldab nii pikema vaatega plaanide olemasolu kui
ka detailset teadmist oma majanduse toimimisest. Kdige olulisem ja
kogu valitsuse tegevust hdlmav majandusarengu plaan sisaldub
konkurentsivdime kavas ,,Eesti 2020°. Selles 2011. aastal koostatud
kiimne aasta plaanis on seatud eesmirgid, mille poole koik jargmised
valitsused peaksid piitidlema, ja sedastatud Eesti majanduse olulised
viljakutsed, millega arvestada. See on osa Euroopa Liidu
konkurentsivéime suurendamise kavast ,,Euroopa 2020,

92. Riigikontrolli esmase iilevaatuse jargi on konkurentsivdime kava
»Eesti 2020 elluviimine ldinud keskpéraselt. 17 eesmargist 11
saavutamine on planeeritud v3i paremal tasemel (vt tabel 8, valge
taustaga read) ja 6 eesmaérgi puhul on tdhelepanu noudev mahajadmus
(vt tabel 8, punase taustaga read). See tdhendab, et seatud eesmarkidest
iile kolmandiku saavutamisega on probleeme. Otseselt majandusarengut
puudutavate eesmérkide seis (vt tabel 8, read 2, 11, 12 ja 13) on
kriitilisem: 4 eesmaérgist 3 saavutamine on maha jaénud.

Tabel 8. Eesti Konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020“ eesmargid vs. tulemused 2014. a septembris (ESA 95 alusel)*

Algtase

Eesmark
Naitaja
Suurendada t6ohdivet vanuserithmas 25-64 a.
Toohdive maar vanuseriihmas 25-64 a

Viimane Eesmark Eesmark
seis 2015 2020

Suurendada tootlikkust hdivatu kohta ELi keskmisega
vorreldes.

Tootlikkuse maar hbéivatu kohta ELi keskmisega vorreldes

65,8% 70% 73% 80%

Vahendada 6pinguid mittejatkavate pdhi- véi madalama
haridustasemega noorte (18-24 a) osakaalu.

Opinguid mittejatkavate péhihariduse véi madalama
haridustasemega noorte osakaal vanuseriihmas 18-24 a

11,7%

9,7% 11%

9,5%

Suurendada kolmanda taseme haridusega 30-34 a
inimeste osakaalu.

Kolmanda taseme haridusega 30—34 a inimeste osakaal

39,7% 43,7% 40% 40%

Vahendada suhtelise vaesuse méaéra parast sotsiaalseid
siirdeid.
Suhtelise vaesuse maar parast sotsiaalseid siirdeid

18,6% 16,5%

Suurendada taiskasvanute (25-64 a) elukestvas dppes
osalemise méaara.

Taiskasvanute elukestvas dppes osalemise maar
vanuserihmas 25-64 a

10,9%

12,6%

Véahendada eri- ja kutsealase hariduseta taiskasvanute (25—
64 a) osakaalu.

Eri- ja kutsealase hariduseta téiskasvanute osakaal
vanuseriihmas 25-64 a

32% 30,3% 32% 30%

Véahendada pikaajalise tootuse maara.
Pikaajalise tootuse maar

7,7% 3,8% 4% 2,5%

22

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2014



{Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2013 —2014. aastal

9. Véhendada noorte (15-24 a) t66tuse maara.
Noorte té6tuse maar vanuseriihmas 15-24 a

32,9% 18,7% 15% 10%

10. | Suurendada (15-64 a) t66j6us osalemise maara.
TO6j6us osalemise maar vanuseriihmas 15-64 a

73,4% 75,1% 74% 75%

11. | Suurendada teadus- ja arendustegevuse investeeringute

taset.

SKPst)

Teadus- ja arendustegevuse investeeringute kulutused (%

1,42% 2,18% 2% 3%

12. | Suurendada Eesti ekspordi osatahtsust maailma

kaubanduses.

Eesti ekspordi osatéahtsus maailma kaubanduses

0,085% 0,096% 0,11%

13. | Toojdukulude kasv ei Uleta tootlikkuse kasvutempot.
To66j6u Uhikukulu reaalnéitaja muutus

-3,7% 1,7%

14. | Kasvuhoonegaaside heitkoguste piirmaar** vorreldes

aastaga 2005 ei tohiks suureneda aastaks 2020 enam kui 5,647 5;544_ 61_156, 6;?69_
11% S . miljonit miljonit miljonit
. miljonit tonni . . ;
. . tonni tonni tonni
Kasvuhoonegaaside heitkogus
15. | Suurendada taastuvenergia osakaalu 25%ni energia
Ipptarbimisest. 19,5% 25,8% 23,6% 25%

Taastuvenergia osakaal energia Idpptarbimises

16. | Sailitada energia |I6pptarbimine 2010. aasta tasemel.
Energia IGpptarbimise tase

2818 ktoe 2764 ktoe 2986 ktoe 2818 ktoe

17. | Hoida valitsussektori struktuurselt tasandatud eelarve

iilejaaki.

Struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon (% SKPst)

0,1% 0,3% 0,2% -

* Rohutatud tekstiga read iihtivad Euroopa Liidu konkurentsivdime kava ,Euroopa 2020 néitajatega.
** Eesmark kohaldub ELi heitkoguste kauplemissiisteemi vélistele sektoritele.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2014

Allikas: Riigikontroll, Eurostat

93. Eesmairgid ja plaanid on konkurentsivoime kavas ,,Eesti 2020
seatud teadlikult ambitsioonikalt. Euroopa Liidu teiste riikidega
vorreldes vaib delda, et Eesti on eesmérkide saavutamise poolest ELi
keskmike hulgas. Néiteks teadus- ja arendustegevuse kulude poolest on
Eesti aga esirinnas ning suhtelise vaesuse osas jille eelviimasel kohal."

94. Majanduse arendamise aktiivsed meetmed, millega ka ,,Eesti 2020
eesmarkide saavutamisele kaasa aidatakse, soltuvad endiselt ELi
toetusrahast. Selle raha abil finantseeritakse ettevotluse
toetusprogramme. Alanud on ELi uus eelarveperiood, mille jooksul
kuni aastani 2020 on iiksikutele ettevdtetele toetusena jagatava raha
hulk vihenenud ca 330 miljonilt 90,1 miljoni euroni. Kuigi
ettevotlustoetused vihenevad markimisvaarselt, on ettevotluse
toetamise raha hulk tervikuna siiski tdhelepanuvéirne. Selle tulemuslik
kulutamine eeldab véga tarku otsuseid.

95. Riigi tegevuse seisukohalt on seega olulise tdhtsusega kiisimus, kas
valitsus teab, mis ja miks meie majanduse arendamisel onnestub ning
mis mitte. Ka konkurentsivdoime kava ,,Eesti 2020 elluviimise tulemusi
tdlgendades on vaja moista, miks on tekkinud mahajadmus, aga ka seda,
mis on olnud eduka arengu pohjus. Ainult pdhjalikud teadmised sellest,
kuidas ja miks mingid meetmed toimivad, aitavad valitsusel kavandada
sobivaid tegevusi ja saavutada mdjusa poliitika.

1 Andres Oopkaup. Euroopa Liidu strateegia ,,Euroopa 2020 ja Eesti. — Ettekanne
,Eesti statistika aastaraamat 2014 esitlusel, 25. juuli 2014.
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Nutikas ja kiire reageerimine vajab paremaid teadmisi

96. Eesti majanduse arengut on valitsus juhtinud peamiselt
makromajanduse niitajatega seotud eesmirkide kaudu. Juhtimise
operatiivsel tasandil on majanduse toetusmeetmete edenemist vaadatud
kitsalt véljundite, nt makstud toetuste summa, toimunud koolituste voi
messikiilastuste arvu alusel. Makromajanduse areng ei soltu aga ainult
riigi toetustegevusest, mistdttu on viljund- ja makromajanduslike
niitajate omavaheliseks seostamiseks vaja viga hésti teada riigi
tegevuse moju ulatust.

97. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) on koostdos
poliitika elluviijate ning véliste partneritega viimastel aastatel teinud
olulisi joupingutusi toetusmeetmete mojususe hindamiseks ja selle
todga tuleb Riigikontrolli hinnangul kindlasti jatkata. Ainult
véljundnditajatest raporteerimine ning toetust saanud ettevotete
kaekéigu kirjeldamine ei voimalda aga mdista seoseid ettevotete
kditumise ja makromajanduslike muutuste vahel.

98. Senine ettevotete tegevuse seire on ndidanud dra probleemid,
millega tegeleda tuleb, kuid meetmete toimimise kohta lubab pigem
pistitada hiipoteese ja uurimiskiisimusi edasisteks analiilisideks, milleks
ministeeriumil {iksinda joudu ei jagu. Selliste kiisimustega voiks
stigavuti tegeleda niiteks iilikoolidevahelise teadus- ja
innovatsioonipoliitika seireprogrammi TIPS kiigus. Uut ELi
eelarveperioodi silmas pidades on TIPSi raames tehtud uuringuid Eesti
Arengufondi veetava nutika spetsialiseerumise tarbeks.
Teadmistepdhiseks poliitikakujundamiseks vajaks aga ettevotete ja
majanduse seiretegevuse korraldus endiselt selgemaid kokkuleppeid.

99. Riigikontroll vaatas auditis ,,Innovatsiooni toetusmeetmete mdju
ettevotete konkurentsivoimele* ja iilevaates ,,Riigi tegevus ekspordi
edendamisel®, kuidas on valitsus oma tegevuse kaudu
makromajanduslikke niitajaid mdjutada plaaninud. Samuti vaadati, kas
ja kuidas 16puks selgitatakse vilja, miks moned valitsuse meetmed
toimivad ning teised mitte.

100. Innovatsioonipoliitika auditis leidis Riigikontroll, et innovatsiooni
toetusmeetmete moju ei ole usaldusvéarselt teada ning parimal juhul on
mdju véhene ja juhuslik. Audit hdlmas 1771 toetatud ettevotet, kellele
oli makstud 2013. aasta aprilli seisuga toetust 166 miljonit eurot.

101. Riigikontroll selgitas vélja, et toetuste mdjudest ning nende
mootmisest saadakse erinevalt aru ega teata, millist
makromajanduslikku mdju tegelikult saavutati ning miks. Meetmete
aruandluses kasutatakse valdavalt viljundmdodikuid ja kirjeldatakse
majandusnditajate muutusi. Positiivsete muutuste pohjal tehakse
jéreldus, et raha on antud tublidele ettevotetele, meetmed toimivad ja
nendega panustatakse vihemalt mingilgi mééral suurte eesmarkide
saavutamisse. Esimesed katsed toetuste m&ju hinnata annavad aimu, et
monel juhul ongi ilmselt just toetused aidanud ettevditetel jouda
paremate majandusnéitajateni.

102. Samas on makromajanduslikud eesmaérgid siiski saavutamata (vt

tabel 9) ning siisteemset teavet selle kohta, mis meetmed ja miks just
ettevotete tasandil tegelikult toimivad, on ikkagi viahe. Néiteks oleks
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valitsusel vaja tdpsemalt teada, kuidas panna ettevotted, riik ning
iilikoolid majandusarengu nimel tegema koost6dd.

103. Poliitikakujundamist silmas pidades on puudujiike just
ettevotlustoetust mittesaanud ettevotete ja majandustegevuse tildises
seires. Toetust mittesaanud ettevitteid on kordi enam kui toetust
saanuid.

104. Nii MKM kui ka Ettevatluse Arendamise Sihtasutus (EAS) on nous,
et detailset teavet ettevGtete majandustegevuse kohta on vaja ning selle
kogumises tuleb kokku leppida, aga samas pole selleks olnud raha ega
selget ndudlust. Intervjuudest ettevotlus- ja innovatsioonipoliitikat
elluviivates asutustes — EAS ja SA KredEx — selgus, et on véga raske
v0i isegi voimatu seostada oma konkreetse tegevuse panust néiteks
konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020* eesmirkidega suurendada Eesti
kaubanduse osakaalu maailma majanduses voi to6taja tootlikkust 2020.
aastaks 80%-ni ELi keskmisest. Samuti ei teata, kas selline pShjuslik
seos on iildse tuvastatav.

. ) 105. Et teadmist riigi tegevuse modjude kohta napib, ilmnes ka ekspordi
Ekspordi arendamise arendamist vaadates. Nii Riigikontrolli kui ka MKMi hinnangul on
probleemid on aastaid samad  ettevotlustoetust saanud ja mittesaanud ettevdtete eksport kasvanud

enam-vihem vdrdselt. Miks ekspordi edendamiseks antud raha pole
moju avaldanud, seda valitsus tipselt ei tea.

106. Riigikontrolli iilevaade ,,Riigi tegevus ekspordi edendamisel*
nditas, et ettevotete rahvusvahelistumise ning ekspordivoimekuse
suurendamisele hakkas valitsus oluliselt enam téhelepanu pddrama
alates aastast 2007, kui algas eelmine ELi finantsperiood. Valdkonnas
seatud eesmérkide saavutamiseks plaaniti ELi raha algselt 71,5 miljonit
eurot, hiljem suurendati rahastamist 82,5 miljoni euroni. Summad
moodustasid ettevétluspoliitika kogu eelarvest ca viiendiku.'* Ekspordi
edendamisse panustati otsesemalt ja kaudsemalt aga ka veel paljude
teiste ettevotluspoliitika meetmetega, samuti Vélisministeeriumi
eelarvest, aga terviklikult pole valitsus ekspordi edendamiseks kulunud
raha kokku lugenud.

107. Eesti ekspordiga seotud pShiprobleemid on piisinud samad juba
peaaegu 15 aastat. Poliitikadokumentides on jatkuvalt toodud valdkonna
viljakutsena esile ekspordi vihene lisandvéirtus, sihtturgude (vt tabel 9)
ja eksportivate ettevotete vihesus (vt tabel 10) ning suure osa
ekspordimahu koondumine viheste ettevotete kétte. Aastatel 2007-2013
on valitsus piilidnud neid probleeme leevendada ja kuigi mone
probleemi puhul ongi olukord arvestatavalt muutunud, ei ole ekspordi
toetusmeetmed iiksi olnud nende kitsaskohtade leevendamiseks alati
piisavad vadi ei ole nende probleemide leevendamisega piisavalt jouliselt
tegeldud. Valitsuse ekspordipoliitika juhtmote on olnud ekspordimahu
kasv. Praegu on vaja iile vaadata ja mdista, kas need probleemid ikka on
endiselt probleemid ja miks.

' Kaudsemalt panustatakse Eesti ettevdtete ekspordivdimekuse kasvatamiseks
praktiliselt koikide ettevotlustoetustega.
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108. Eesti eksportivate ettevotete lisandvédrtus on aastatel 2007-2013
kasvanud, kuid MKMi 2014. aastal korraldatud mojuanaliiiis néitas, et
nii ettevotete ekspordimaht kui ka lisandvaértus on kasvanud
ettevotlustoetusi (sh eksporditoetusi) saanud ettevdtete ja toetusi
mittesaanud ettevotete puhul iihtmoodi. See tihendab, et toetused pole
andnud vajalikku ja oodatud kiirendit ettevotete arengusse.

109. Tabel 9 néitab, et aastatel 2007—2013 on naaberriikidesse
eksportimise osatihtsus kasvanud pea 55%-ni kogu Eesti ekspordi
kaibest. Eksporditurgude esikiimme pole riikide poolest oluliselt
muutunud. Ekspordi koondumine 1dhemate naaberriikide turgudele on
rahvusvahelises kaubanduses iseenesest tavapéarane néhtus, kuid
majanduslike ja poliitiliste riskide hajutamise seisukohalt on
mitmekesisem sihtturgude valik siiski oluline. Seega on téhtis ka teada,
kuidas ja kuhu Eesti toodang naaberriikide turgudelt edasi
eksporditakse, kuid selle kohta pole pohjalikumaid vuringuid tehtud.

110. Paljurddgitud Aasia turgude osakaal on Eesti ettevotete ekspordis
endiselt viga véike, kuigi oleme aastaid tahtnud maailmamajanduse nn
tarkavate turgude arengust paremini kasu 15igata. Valitsus on piiiidnud
ettevotteid kaugematele turgudele pilirgimisel kiill toetusmeetmetega
aidata, kuid peamiselt on kulunud raha siiski pigem ldhematele
turgudele eksportimise toetamiseks. Vélispoliitika ja ettevotluse
toetamise 10imimiseks hakati plaane tegema juba aastaid tagasi. Oluliste
otsusteni on siiski joutud alles hiljuti ja koordinatsioonimehhanismi
toimima hakkamises pole ka praegu veel tiit kindlust.

Tabel 9. Kiimme olulisemat Eesti kaupade ekspordi sihtriiki, sihtriiki suunduva ekspordi
osakaal koguekspordis aastatel 2007, 2009 ning 2013

2007 2009 2013
Riik Osakaal Riik Osakaal Riik Osakaal

(%) (%) (%)
Soome 17,7 Soome 18,5 Rootsi 16,8
Rootsi 13,3 Rootsi 12,6 Soome 16,1
Lati 11,5 Lati 9,5 Venemaa 11,4
Venemaa 8,8 Venemaa 9,3 Lati 10,4
Vahetud 51,3 Vahetud 49,9 Vahetud 54,7
naaberriigid naaberriigid naaber-
kokku kokku riigid kokku
Leedu 5,9 Saksamaa 6,1 Leedu 5,8
Saksamaa 5.2 Leedu 4,8 Saksamaa 4,6
Ameerika 4,2 Ameerika 4,2 Norra 3,7
Uhendriigid Uhendriigid
Togo* 3,4 Taani 3,5 Ameerika 2,9

Uhendriigid

Norra 3,4 Norra 3.2 Suurbritannia 2,4
Suurbritannia 2,8 Nigeeria* 2,9 Taani 23
Kokku 76,2 Kokku 74,5 Kokku 76,4

* Riikide kuulumise sihtriikide edetabelisse on maaranud iihekordsed suuremahulised tehingud.
Allikas: Statistikaamet

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2014



Eksportivate ettevotete arv
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kasvanud piisavalt

Tabel 10. Kaupu eksportivate ettevotete arv ja osakaal aastatel 2007-2013

111. Hetkel on konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020 jargi eesmark

{Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2013 —2014. aastal

suurendada Eesti ekspordi osakaalu maailmakaubanduses (maailma
koguekspordis) 0,11%-ni. Olukorras, kus valitsus ei tee enamal mééral
joupingutusi eksportijate sidumiseks Aasiaga, mis kiirest
majanduskasvust ning suurest turust tulenevalt maailmakaubanduse
arengut juba praegu ja ka tulevikus tugevasti mojutab, on Eesti ekspordi

suurendamine maailma koguekspordis veelgi keerulisem. Eesti

saatkondade avamine Indias ja ka Brasiilias véérib siinkohal kahtlemata

positiivset &ramarkimist.

112. Eestist kaupu eksportivate ettevotete hulk on aastate jooksul

markimisvéarselt suurenenud, suurenenud on ka kaupu eksportivate
ettevotete osakaal koiki majanduslikult aktiivseid ettevétteid silmas
pidades (vt tabel 10). Arvestades, et leidub ka ettevotteid, kes otseselt
kaupu vilisriikidesse ei miiiigi, vaid tegelevad ainult teenuste
eksportimisega, voib Statistikaameti hinnangul eksportivate ettevotete
osakaaluks aastatel 2007, 2009 ning 2012 arvutada isegi 22, 23 ja 28%.
OECD on mirkinud, et tiiiipiliselt on eksportivate ettevotete osakaal
majanduses 10% vdi isegi alla selle.'

113. MKM on eksportivate ettevotete osakaalu hinnanud Maksu- ja
Tolliameti andmete pohjal ning olnud poliitikadokumentides seisukohal,
et eksportivate ettevotete arvu suurendamine on endiselt viga vajalik.
Raskusi valmistab selle teema puhul niisiis hoopis asjaolu, et ekspordi

edendamise iihe alusniitaja — eksportivate ettevotete osakaalu —

hindamises puudub lihesugune arusaam. Pole iiheselt kokku lepitud,
milliseid ettevotteid eksportijate hulka arvata tuleks, ja tegelikult pole
tapselt teada, kas eksportivaid ettevotteid ikka on vihe voi takistab
ekspordi arengut valdavalt miski muu.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 @ 2013
Eksportivad ettevdtted 8597 9048 9 841 10 629 11 987 13177 14 364
Eksportivate ettevGte arvu nominaalne kasv —* 5% 9% 8% 13% 10% 9%
Kdik majanduslikult aktiivsed ettevétted 56139 58895 59677 61863 65032 69733 —*
Eksportivate ettevotete osakaal 15% 15% 16% 17% 18% 19% —*

* Andmed ei olnud kéesoleva iilevaate koostamise ajal kéttesaadavad.

Eesti eksport on koondunud
vaheste ettevotete katte
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114. Eesti eksport on koondunud viheste ettevotete kétte: iile poole

Allikas: Statistikaamet

ekspordist kujuneb 250 ettevotte tegevusest. Aastate jooksul on see
koondumine siiski pisut vihenenud (vt tabel 11), aga ekspordi

edendamise kohta vormistatud aruannetest ei paista, kas ja kuidas

tépselt riigi tegevus seda mdjutanud on. Uhelt poolt on hea, kui meil on
edukaid eksportijaid enam, aga teiselt poolt on oluline ka, et needsamad

edukad eksportijad suudaksid positiivselt mdjutada teiste Eestis

15 Entrepreneurship at a Glance, 2013, vt http://www.oecd-

ilibrary.org/sites/entrepreneur_aag-2013-en/02/05/index.html;jsessionid=tcSydyxec26j.x-

oecd-live-02?contentType=&itemld=%2Fcontent%2Fchapter%2Fentrepreneur_aag-2013-

11-

en&mimeType=text%2Fhtml&containerltemld=%2Fcontent%2Fserial%2F22266941&ac

cessltemlds=%2Fcontent%2Fbook%?2Fentrepreneur_aag-2013-en.
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tegutsevate ettevotete tegevust ja aidata kaasa majandusarengule
laiemalt. Selliste seoste kohta on vihe teada.

Tabel 11. Ekspordimahu koondumine 250 koige enam eksportiva ettevotte hulgas
(ettevotete riihmade ekspordi osakaal %-des koguekspordist) aastatel 2007, 2009 ja
2012'

2001 2009 2012

Esimesed 50 ettevotet 37 34 33
Esimesed 100 ettevotet 47 43 42
Esimesed 150 ettevotet 53 49 48
Esimesed 200 ettevotet 57 53 52
Esimesed 250 ettevotet 60 56 56

Allikas: Statistikaamet, Riigikontrolli arvutused

115. Ekspordi iilevaate koostamise kéigus vaatas Riigikontroll koostdos
Statistikaametiga Eesti 250 suurima eksportija majandusniitajaid
lahemalt. Analiiiisi tulemusel selgus, et vaatamata iihesuguselt suurele
ekspordimahule panustavad need ettevotted majanduse seisukohalt
olulisse lisandvéirtuse loomisse véga erineval méiral.

116. Kui vaadata koige suurema ekspordimahuga eksportijaid aastatel
2007, 2009 ja 2012, selgub, et nende ekspordimaht tervikuna on aastal
2012 oluliselt (37%) suurem, kui oli aastal 2007, samuti on kasvanud
ettevotete lisandvaartus (24%). Suurem ekspordimaht saavutati 2012,
aastal u 6000 vorra viiksema arvu tootajatega kui 2007. aastal. Suur osa
tippeksportijaist on véliskapitalile kuuluvad kontsernettevotted (2012. a
250 tippeksportijaist pisut enam kui pooled), kelle ekspordipanus on
aastate jooksul jarjest suurenenud.

117. Analiiiisides eksportijate kéditumist nditeks kapitalikuuluvuse jargi,
selgub, et kuigi véliskapitalil pShinevad eksportijad loovad
lisandvairtusest tervikuna suurema osa, on Eesti kapitaliga ettevGtete
lisandvéartuse kasv aastatel 2007—2012 olnud suurem (vt tabel 12). Kui
vaadata ettevotete majandusse panustamise seisukohalt lisandvaartuse
iihe olulisema komponendi — t66jdukulu — suhet eksporti, on see Eesti
kapitali enamusega ettevotetel samaks jadnud, aga viliskapitali
enamusega ettevotete puhul vihenenud.

118. Uhelt poolt iseloomustab see viliskapitaliga ettevdtete suurenenud
tootlikkust (suurem ekspordimaht saavutatakse véiksemate
toojoukuludega), kuid teisalt peegeldab ka seda, et nende ettevotete
ekspordi panus Eesti majanduse arengusse on suhteliselt vihenenud.
Osalt voib seesugust arengut seletada ka asjaoluga, et vorreldes 2007.
aastaga on 2012. aasta eksportijate hulgas pisut rohkem ettevotteid, kes
tegelevad hoopis teistes riikides toodetud kaupade vahendamisega.
Samas on oluline mirkida, et tippu kuuluvate eksportijate tegevusalade
struktuur tervikuna on siiski muutunud véhe ja ligi pooled ettevotetest
on labi aastate samad.

16250 suurema ekspordimahuga ettevdtte iseloomustamisel on erinevalt eespool toodud
andmetest peegeldatud 3 aasta tulemusi: 2007 (seis enne kriisi), 2009 (kriisi siigavaim
aasta) ja viimasena 2012. a infot, sest kdik andmed ei olnud 2013. a seisuga kdesoleva
iilevaate koostamise ajal kéttesaadavad.
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Tabel 12. Esimese 250 eksportija lisandvaartus (miljonites eurodes) ja toojoukulu osakaal ekspordis (%) kapitali kuuluvuse jargi

Naitaja 2007 2009 2012  Muutus 2012/2007
Eesti kapitali enamusega ettevotete lisandvaartus (€) 523 521 747 +43%
Valiskapitali enamusega ettevotete lisandvaartus (€) 1001 821 1146 +15%
Eesti kapitali enamusega ettevotete t66joukulu ja ekspordi suhe 7% 9% 7% 0%
Valiskapitali enamusega ettevotete to6j6ukulu ja ekspordi suhe 12% 13% 9% —-3%

Eesti ekspordi arendamise
tegevuskava ,,Made in
Estonia“ tulemusi ei ole
kokkuvotlikult hinnatud

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2014

Allikas: Statistikaamet

119. Kapitali kuuluvuse alusel erinevad suuremate eksportijate
majandusnditajad aastatel 2007, 2009 ja 2012 veel nii mdneski aspektis
(nt todkohtade arvu muutumine, peamised sihtturud), niisamuti ilmneb
toojoukuludesse panustamises erinevusi néiteks eraldi 250-t
toostusvaldkonna suuremat eksportijat tegevusalade kaupa vaadates.
Viliskapitali enamusega eksportijate loodud lisandvééartuse teiste
komponentide (nt kasum) muutumist, seotust teiste siinsete ettevotete ja
teadus- ning arendusasutustega tuleks aga uurida palju pohjalikumalt
ning selleks ainult majandusaasta aruannetel pohineva statistika
analiiiisist ei piisa. Poliitikakujundamiseks on tarvis enamal maéral
teada eksportijate osalemisest rahvusvahelistes vdartusahelates iiksikute
ettevotete tasandil, kuid seesugused uuringud on MKMis rahanappuse
tottu viibinud.

120. Uldised erinevused eksportivate ettevdtete seas osutavad selle, et
riigilt vajatakse erisugust toetust. Néiteks véliskapitaliga kontserni
kuuluval ettevottel pole ilmselt probleeme oma toodangu miiiigiga
riigist vdljaspool asuvale emaettevottele. Probleemiks on pigem vajalik
tojoud ja palgatase. Eesti kapitaliga ettevotted aga vajavad abi just n-6
uste avamisel, et uutele turgudele siseneda. Samuti voib vajadus
ekspordi toetusmeetmete jirele erineda sdltuvalt ettevitete tegevusalast.
Vastavalt pakubki riik ekspordi toetamiseks mitmekesiseid meetmeid.
Ekspordile suunatud ettevotlustoetusi, mille puhul eeldati nii
ekspordimahu kui ka lisandviirtuse kasvu, anti aga aastatel 2007-2013
koigile iihtmoodi ja see vdis n-0 lahjendada ka meetmete mdju.

121. Eksportivate ettevdtete erinev panus majandusarengusse ning 2014.
aastal ettevotlustoetuste vahehindamisel tuvastatud vihene méju
viitavad, et eksportijaid tuleb méirksa individuaalsemalt toetada kui seni.
See on ka ELi uuel finantsperioodil plaanis: ettevotlustoetusi antakse
edaspidi tervikliku arenguplaani toetusmeetmest, millele eelneb pohjalik
diagnostika ning ekspordi toetamisel pakutakse enam riigipoolseid info-
ja kontaktteenuseid ning finantsinstrumente. Eksportivate ettevotete
eriparade ja erinevate vajaduste moistmine eeldab kindlasti
ettevotetepohiseid siivaanaliilise, mida aastatel 2007—2013 toetuste
viljatootamisel ja arendamisel viheks jdi. Nende tegemise korraldus,
aga ka ettevotete seiretegevus iildiselt ootab endiselt selgemaid
kokkuleppeid ka ELi uut finantsperioodi silmas pidades.

122. Ekspordi edendamiseks ja vélisinvesteeringute riiki meelitamiseks
on koostatud juba kolm ulatuslikku tegevuskava, millest viimase ,,Made
in Estonia 3.0% kiitis heaks mértsis 2014 majandus- ja
kommunikatsiooniminister. Selle kava varasemate versioonide
elluviimise edukuse kohta ei ole valitsuses pohjalikke aruandeid
vormistatud. Uldisemat infot rahvusvahelistumisega seotud tegevuste
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elluviimise kohta on lisatud kiill ettevotluspoliitika aruannete koosseisu,
kuid need ei holma kdiki ,,Made in Estonia“ tegevusi tervikuna. See
tdhendab, et ekspordi edendamisel puudub siivateadmine nii
toetusmeetmete edukuse voi ebadnnestumise pohjustest kui ka ekspordi
edendamise koordinatsioonisiisteemi tdohususest.

123. Valitsus on pannud majandusarengu modtmiseks kokku
makromajanduse tasemel tulevikuvisiooni — ,,Eesti 2020 —, mille
taitmist jalgivad nii Statistikaamet kui ka Riigikantselei. Nende iildiste
nditajate muutusi ja trende tdlgendatakse sageli vahetult kui valitsuse
tegevuse tulemusi.

Majandusuuringud jatavad 124. Teadmuspdhise ettevotluspoliitika vastuolulisus peitub selles, et

olulised kiisimused vastuseta  €ttevotluse arengusuundade ja riigi rolli kujundamiseks on tehtud
mitmeid eriilmelisi uuringuid ja kirjutatud kiimneid aruandeid. MKM
on kinnitanud, et neil on olemas kontaktid ettevotetega voi nende
esindusorganisatsioonidega ja ettevotteist teatakse koike, mida vaja
eduka ettevdtluspoliitika tegemiseks. Samuti on kdik
poliitikadokumendid koostatud ELi ja riigisiseste nduetega kooskdlas,
eesmargid ja moddikud on formaalselt paigas. Samas on tunnistatud, et
just mikromajanduslike andmete analiiiisi puudulikkus ei voimalda
16puni mdista seoseid ettevotete kéitumise, toetuste ning
makromajandusliku arengu vahel. Teavet justkui on, aga samas pole ka
ning dnnestumiste ja ebadnnestumiste pohjused jadvad selgusetuks.

125. Riigikontroll on ndinud MKMi ja EASi ametnike piiiidlusi téita
vajalikud liingad teadmuses, samas on puudunud poliitilise otsustamise
tasandilt 1&htuv ndudlus pdhjaliku ning ettevotluspoliitika toimimise
olulisi seoseid avava teabe jirele. Kuna aga ettevitete tegevuse
edukusest sdltub otseselt riigi tulude hulk, siis on Riigikontrolli
hinnangul selline teadmuse puudumine siisteemne risk valitsuse
ettevotluspoliitikas. See ohustab nii toetusraha kasutamist kui ka
majandusarengu nutikat suunamist. Viimast on aga hédasti tarvis,
arvestades valitsuse ambitsioonikaid makromajanduslikke eesmérke
ning ldhiaegade raskesti prognoositavaid ja muutlikke majandusolusid.

126. Selleks et valitsuse tegevus oleks Eesti majanduse arendamisel
maksimaalselt mdjus, tuleks Riigikontrolli hinnangul teha jargmist:

= laiendada majandusarengu iile peetavat diskussiooni, kaasates
ka Riigikogu konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020
iilevaatamisse ja ajakohastamisse;

= valitsusel anda Riigikogule regulaarselt aru ,,Eesti 2020
eesmérkide saavutamisest, kusjuures aruandlus peaks selgitama
nii riigi tegevuse moju ettevotete tasandil kui ka erinevate
koordinatsioonisiisteemide toimimise tohusust;

= valitsusel tugevdada analiiiitilist voimekust uurida ettevotete
tasandil majandusarengu protsesse. See voimaldab valitsuse
makromajanduslikke eesmirke silmas pidades moista seniste
meetmete dnnestumiste ja ebadnnestumiste pohjusi ning
kujundada paremaid meetmeid tulevikus.
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Riigikontrolli 2014. aasta auditiaruandest
,Riigi pensionisiisteemi jatkusuutlikkus®.
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Sotsiaalkindlustussiisteemid — jatkusuutlikkuse
tagamiseks tuleb teha otsuseid

121. Eesti riigi sotsiaal- ja tervishoiukulud moodustasid 2013. aastal
17,7% SKPst ning jdid Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooni
(OECD) liikmete keskmisele (21,9%) alla. Eestist vihem kulutasid vaid
lisrael ja Island.

128. Samas on Eesti sotsiaal- ja tervishoiukulud valdavalt kasvanud (vt
joonis 8) ning moodustavad 2014. aastal juba 46% riigieelarvest. Nii
kulud kui ka osakaal riigieelarvest kasvavad lihiaastatel veelgi ning
praeguse arengu jétkudes on nende kasvu peatada jérjest keerulisem.
Kriisi ajal seda mingil mééiral suudeti (nt 2009-2011 véhendati ajutise
toovoimetuse ja tootuskindlustushiivitisi ning karbiti muid kulusid, et
tasakaalustada sotsiaal- ja muude maksude lackumise olulise
viahenemise mdju), kuid need on olnud pigem ajutised lahendused.
Seetottu peab riik olema valmis reformideks, mis muudaksid
sotsiaalsiisteemi rahastamise jatkusuutlikumaks.

Joonis 8. Sotsiaal- ja tervishoiukulud (miljardites eurodes) ja nende osakaal
(protsentides) riigieelarves aastatel 2009—2014 ning prognoos aastateks 2015-2018

49 - - 50
48 - 48 48 _48 , ¢
47 - - 4,0
46 - - 3,5
45 - - 3,0
44 - - 2,5
43 - - 2,0
42 - - L5
41 - 10
40 - - 05
39 ; ; : ; ; ; . . ; 0,0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sotsiaal- ja tervishoiukulud = (Osakaal riigieelarvest

Allikas: riigi eelarvestrateegia aastateks 2015-2018

Pensionikindlustuskulude kasv survestab itha enam muude valdkondade
rahastamist

129. 2014. aastal on pensionikindlustuse puudujaik 380 miljonit eurot."”
Vorreldes 2013. aastaga on puudujiédk kasvanud 20%. Puudujéék ei too
kaasa seda, et pensionid jadksid vilja maksmata, aga nende maksmiseks
tuleb lisaks sotsiaalmaksu lackumisele leida riigieelarvest lisaraha teiste
valdkondade arvelt.

130. Eelmise aasta {ilevaates riigi vara kasutamisest ja sdilimisest juhtis
Riigikontroll tdhelepanu, et sotsiaalmaksu laeckumisest ei jatku
pensionikulude rahastamiseks ning jargmised 50 aastat ei ole muudatusi
tegemata pensionikindlustuse puudujdédgi vihenemist ette néha.

7 Riigi eelarvestrateegia aastateks 2015-2018.
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Automaatsed kohandamismehhanismid
voimaldavad kohandada pensionisiisteemi
vastavalt kokku lepitud statistilistele
néitajatele, vahendades seega soltumist
poliitilistest teguritest. Naiteks on voimalik
siduda vanaduspensioniiga oodatava
elueaga, mispuhul pensioniiga
kohandatakse regulaarselt vastavalt
oodatava eluea statistikale

Eelarvepositsioon — kogutulude ja
kogukulude vahe
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Puudujééki pohjustab lisaks demograafilise olukorra muutustele ka
pensionisiisteemi praegune korraldus, kus pensioni eriskeemide tdttu on
vOimalus minna varakult pensionile ning saada pensioni pika perioodi

jooksul. Selliseid riiklikke eriskeeme ei saa aga pidada enam

pohjendatuks olukorras, kus vanaduspensioniiga pidevalt kasvab ning
kogumispensionisiisteemis koguvad inimesed pensioni endale ise.

131. Riik on otsustanud, et pensioniiga tuleb tdsta ning alates 2026.
aastast on {ildine pensioniiga 65 aastat. Samas ei taga pensioniea tous
pensionikindlustuse rahalist jatkusuutlikkust ka edaspidi, mistottu vajab
riik pikaajalist plaani, kuidas tagada pensionisiisteemi kestlikkus
tooealiste inimeste arvu vihenemise, pensiondride arvu ja oodatava
eluea kasvu tingimustes. Pensionite eriskeemide kaotamisel on astutud
rahaliselt marginaalse mojuga iiksikuid samme (nt on kaotatud
kohtunike, diguskantsleri ja riigikontrolori ametipension), kuid pdhjalik
reform on tegemata.

132. Et tagada pensionisiisteemi jétkusuutlikkus, tuleks riigil otsustada
vajalike meetmete rakendamine vdimalikult kiiresti. Riigikontrolli
hinnangul tuleb

= leida vdimalikult kiiresti ja kehtestada alates 2026. aastast, mil
16peb kindlaksméératud pensioniea tous, Eesti demograafilist ja
majanduslikku olukorda ning pensionisiisteemi eriparasid
arvesse vottes kdige sobivam siisteemi automaatne
kohandamismehhanism;

= kaotada pensionide eriskeemid, mis voimaldavad minna
pensionile enne iildist vanaduspensioniiga. Asendada varajane
pension vajaduse korral tdhusate isikukaitsevahenditega,
pakkuda rehabilitatsiooniteenuseid v3i kompenseerida suurema
palgaga ning pakkuda karjééri I0pufaasis paralleelselt
tootamisega voimalust osaleda riiklikus tidiendus- ja
iimberdppes;

= viia Iopule t66voime reform. Seejuures ei tohi kindlasti
unustada muudatuste algseid eesmaérke, s.t pidurdada
toovoimetuspensiondride arvu kasvu ja vihendada riigi
pohjendamatuid kulusid.

Ravikindlustusraha ei jatku, et parandada ravi kattesaadavust

133. Sotsiaalkindlustusfondide (Eesti Haigekassa ja Tootukassa)
eelarvepositsioon on kdesoleval ja jargmistel aastatel hea. See tuleneb
peamiselt tootukassa reservidest. Samal ajal on ravikindlustuse eelarve
seis muutumas iiha kehvemaks. Ravikindlustusraha tuleb Eestis
ennekoike toGtasudelt makstavast sotsiaalmaksust (13%). 2013. aasta
16pu seisuga oli ravikindlustatutest tootavaid isikuid 48%, iilejadanud
52% olid kas pensiondrid, lapsed voi tasus nende eest
ravikindlustusmakseid riik. Seega soltub ravikindlustuse kaekaik
ennekdike olukorrast toéturul.

134. Lisaks ravikindlustustele rahastatakse tervishoidu veel riigieelarvest

(kiirabi ja kindlustamata isikute viltimatu abi, terviseedendus) ning
erasektorist (peamiselt patsientide omaosalus ravimite ostmisel voi
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Surve tervishoiu rahastamise
kasvuks suureneb
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teenuste saamisel). Kogukulud tervishoiule véhenesid kriisi ajal 12,3%
ning on teinud olulise hiippe alles viimastel aastatel (vt tabel 13).

135. Viie aasta jooksul pole oluliselt muutunud ka eri osapoolte tehtud
kulude proportsioon. Viimastel aastatel on siiski vihenenud
leibkondade kulutuste osakaal. Kui veel 2009. aastal oli leibkondade
kanda iile 21% tervishoiukuludest, siis 2012. aastal 18,4%. See on
ennekdike seotud ravimite hiivitamise korralduse muudatustega, mis on
voimaldanud patsientidel ravimeid saada odavamalt.

Tabel 13. Tervishoiukulud rahastamisallikate kaupa 2008—2012 (miljonites eurodes)

Aasta 2008 2009 2010 2011 2012
Tervishoiu kogukulud 942,5 929,4 900,7 932,8 1011,5
Avalik sektor, sh 738,9 726,3 714,6 747,8 805,3

keskvalitsus 88,5 81,8 85,6 87,8 93,7

kohalik omavalitsus 12,9 12,8 10,2 12,3 12,9
haigekassa 637,5 631,7 618,8 647,7 698,7

Erasektor, sh 203,1 202,1 183,9 181,7 203,0
leibkonnad 193,3 196,8 168,6 165,9 186,1

Véalismaailm 0,5 1,0 2,2 33 3.2

Allikas: Tervise Arengu Instituut

136. Eesti tervishoius on raha suunatud peamiselt tagajargedega
tegelemiseks ning tervise sdilitamine ja haiguste varajane ennetamine ei
ole olnud rahastamist vaadates prioriteet.

137. Haigekassa strateegia kohaselt on aga nende iiks eesmérke
kujundada inimeste teadlikkust ja suunata tervisekditumist. Samal ajal
on haigekassa eelarves viimastel aastatel kulunud vdi planeeritud
haiguste ennetamisele ja terviseedendusele kokku alla 1% (sh
terviseedendusele 0,1%) ravikindlustuse kuludest. Haigekassa selgituse
kohaselt kulub ka eri- ja perearstiabile eraldatud rahast osa ennetusele.
Siiski, kui votta arvesse kogu ennetusele kuluv raha (lisaks haigekassale
ka valitsussektori ja erasektori kulud), siis tervishoiu kogukuludest
laheb terviseedendusse 3,3%.

138. Juba 2010. aastal Maailma Terviseorganisatsiooni,
Sotsiaalministeeriumi ja Eesti Haigekassa koost6ds valminud uurimuses
Eesti tervisesiisteemi rahalise jatkusuutlikkuse kohta'® ja selle jitku-
uurimuses (2011) toodi vélja, et praeguse rahastamise juures ei suuda
Eesti oma tervishoiusiisteemi iileval pidada.

139. Uuringus anti ka hulk soovitusi, kuidas rahastamise jatkusuutlikkust
tagada. Néiteks soovitati, et pensiondride eest peaks sotsiaalmaksu
ravikindlustuse osa tasuma riik; digluse huvides tuleks sotsiaalmaks
kehtestada ka kapitaliinvesteeringutelt saadavatele dividendidele;
mehhanismid, millega eraldatakse tulusid riigieelarvest haigekassale,
peavad olema stabiilsed ja ldbipaistvad, et vihendada kdikumisi aastate

13 Sarah Thomson, Andres Vark, Triin Habicht, Liis Roovili, Tamas Evetovits ja
Habicht, Jarno. Voimalused Eesti tervisesiisteemi rahalise jatkusuutlikkuse tagamiseks.
2010.
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Ravikindlustuse kulud
kasvavad, teenuse
kattesaadavus vaheneb
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kaupa. Samuti soovitati Sotsiaalministeeriumil jéitkata haiglavorgu
ilemédrase voimsuse vahendamist, kontrollida kallitesse
meditsiiniseadmetesse investeerimist, suurendada esmatasandi osa
tervisesilisteemis ning astuda samme patsientide omaosaluse
piiramiseks.

140. Seni on tehtud vaid kosmeetilisi muudatusi, mis on ennekdike
puudutanud patsientide omaosalust: geneeriliste ravimite kasutamise
soodustamine ja 50% soodustusega ravimite hiivitamise lae kaotamine.
PShimottelised otsused ravikindlustuse rahastamise jatkusuutlikkuse
tagamiseks on aga pigem edasi liikkatud. Praegu ei peeta nende iile isegi
avalikku debatti. Arutelu puudumine tervishoiu edaspidiste
rahastamisvdimaluste iile on toonud kaasa olukorra halvenemise
tervishoius.

141. Raha on alati piiratud hulk, mistottu tuleb teha tarku otsuseid. Kui
tervishoiu rahastamine kasvab, siis tuleks WHO aruande' kohaselt seda
raha kasutada kolme probleemi lahendamiseks:

= suurendada ravikindlustatute osakaalu;

= vihendada teenuste/ravimite eest tasumise omaosalust
patsientidel;

= suurendada tervishoiuteenuste kittesaadavust — suurem valik
teenuseid ja/voi lihemad jérjekorrad.

142. Eestis on juba pikemat aega surve koigi kolme eeltoodud probleemi
lahendamiseks. Ravikindlustatute osakaal tooealisest rahvastikust on
suurenenud. Kui veel 2011. aastal oli vanuses 20-59 ravikindlustatud
vaid 84%, siis 2013. aastal juba 89%. Kasvu taga on paranenud
tooturuolukord, mitte tervishoiupoliitilised otsused. Endiselt on
tooealisest rahvastikust iile 10% ravikindlustamata ning nad saavad
seetdttu arstiabi vaid viltimatu abina.*’

143. Patsientide omaosalus on vihenenud viimastel aastatel seoses
ravimite kompenseerimise muudatusega ning patsientide teadlikkuse
kasvuga.

144. Ravikindlustuse eelarve on viimastel aastatel joudsalt kasvanud,
kuid see ei ole toonud kaasa teenuste kittesaadavuse paranemist.
Eelarveraha kasv kompenseerib ennekoike teenuste hinna kallinemist,
mille peamiseks pohjuseks on lisaks iildisele kulude kasvule
personalikulude suurenemine. Parast 2012. aasta streiki sdlmitud
kollektiivleping négi ette tervishoiutddtajate palgakasvu nii 2013. kui ka
2014. aastal ning sama on tervishoiutédtajad ndudnud ka edaspidiseks.
Personalikulud moodustavad iile poole tervishoiuteenuste kuludest.

1 The world health report. Health systems financing. The path to universal coverage.
WHO, 2010.

20 Sotsiaalministeeriumi andmetel on 2014. aastal on todealiste ravikindlustamata isikute
arv kahanenud 6,7%-ni. Riigikontroll kasutab ametlikku statistikat.
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Teadmiseks, et

= ambulatoorse eriarstiabi korral voib
ravijarjekorra maksimumpikkus olla
6 nédalat;

= plaanilise statsionaarse eriarstiabi,
péevaravi ja viljatusravi korral voib
ravijarjekorra maksimumpikkus olla
8 kuud.

Uute teenuste lisamine on
problemaatiline

Ravikindlustusse on peagi
vaja lisaraha
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Ravijarjekorrad pikenevad

145. Riigikontroll on aastate jooksul jdlginud ravijirjekordade pikkuse
muutust. Nagu nédha jooniselt 9 on ravijarjekordade keskmine pikkus
aasta-aastalt kasvanud. Seetottu on tervishoiuteenused patsientidele iiha
kehvemini kittesaadavad. Ooteacgade kasvu taga on nii raha véhesus
kui ka véimaluste puudumine tervishoiuteenust osutada. Eriti
probleemne on teenuse digeaegne saamine ambulatoorse ravi korral, kus
01.01.2014. aasta seisuga jéi lubatud ooteaja piiresse vaid 50%
Vastu;/lﬁttudest. Statsionaarses ravis oli see néitaja 90% ja paevaravis
98%.

Joonis 9. Statsionaarse ja ambulatoorse arstiabi jarjekordade keskmine pikkus aastatel
2008-2013 (paevades)
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Allikas: Eesti Haigekassa andmed, Riigikontrolli arvutused

146. Haigekassa arengukavas aastateks 2015-2018 on ette ndhtud
tegevusi, mis peaksid ravijarjekordi vihendama ja teenustepaketti
suurendama. Olukorras, kus rahastamise olulist kasvu pole ette ndha
ning kavandatud kasv ldheb pohiliselt tervishoiutodtajate palgatdusuks,
pole aga haigekassal eriti vdimalusi tervishoiukorraldust muuta.

141. Eesti Haigekassa kulud on iiletanud tulusid juba pikemat aega ning
sama jatkub prognooside kohaselt ka ldhiaastatel. Kui edaspidi
soovitakse ravikindlustatud isikute ringi laiendada ja/voi
tervishoiuteenuste kéttesaadavust parandada, tuleb kulusid veelgi
suurendada.

148. Haigekassa ndukogu kinnitab iga aasta suvel Eesti haigekassa 4
aasta kulude ja nende katteallikate planeerimise pohimdtted. See
dokument on eesoleva nelja aasta raviraha planeerimise aluseks. 2013.
aasta suvel aastate 2014-2017 kohta koostatud dokumendis on 6eldud,
et 2017. aastal tuleb kulude katteks leida lisaraha, sest Eesti Haigekassa
seaduse kohaselt ei tohi jaotamata tulemit kulude katteallikana kasutada
rohkem kui 30% ulatuses.** Kui seni oli saanud iiha kasvavaid kulusid
katta jaotamata kasumist, siis aastast 2017 peaks ravikindlustuse samas
mahus rahastamiseks leidma lisaraha.

2! Eesti Haigekassa 2013. aasta majandusaasta aruanne.
22 Teatud olukorras v5ib kasutusele vtta ka reservkapitali, mida seni kasutatud ei ole.
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149. 2014. aasta Rahandusministeeriumi kevadprognoosist™ lihtudes on
haigekassa noukogu 2014. aasta augustis kinnitatud dokumendis, mis
hdlmab aastaid 2014-2018, teinud prognoosid timber, nii et lisaraha
aastatel 2014-2018 juurde vaja leida ei ole. Kui ndukogu kinnitatud
eelmise prognoosi kohaselt iiletasid haigekassa kulud tulusid 2014.—
2017. aastal 91,3 miljoni vOrra, siis uue prognoosi kohaselt vaid 4,3
miljoni vorra. Jaotamata tulem on 2014. aasta prognoosi kohaselt 2017.
aastaks 131,8 miljonit eurot varem planeeritud 41,6 miljoni asemel.

150. Tasakaalu saavutamiseks on tulud suurenenud 64,8 ja kulud
viahenenud 22 miljoni euro vorra. Seega ei ole tasakaalu ootamatu
tekkimise taga mitte ainult tulude suurenemine, vaid ka prognoositud
kulude vdhenemine. Arvestades aga tervishoiutootajate palgaootusi,
saab selline vihenemine tulla vaid tervishoiuteenuste kittesaadavuse
arvelt, sest tervishoiuteenuste struktuuris muudatusi ei planeerita.

151. Riigikontrolli hinnangul on tegu ddrmiselt kahetsusvéirse
praktikaga, kus prognooside limbertegemisega peidetakse rahastamise
probleeme ning liikkatakse rahastamise pohimottelise
iimberkorraldamisega seotud otsuseid edasi.

152. 2015. aasta riigieelarve eelndus, mille valitsus on kinnitanud ja
saatnud Riigikokku, ongi juba 2015. aasta ravikindlustusele planeeritud
vdhem raha kui haigekassa ndukogu kinnitatud prognoosis.

153. Maailma Terviseorganisatsiooni, Sotsiaalministeeriumi ja Eesti
Haigekassa koostd0s valminud uurimuses Eesti tervisesiisteemi rahalise
jatkusuutlikkuse tagamiseks pakuti juba 2010. aastal vélja mitmeid
lahendusi ja hoiatati, et pracguse siisteemi jatkudes ei suuda me enam
ravikindlustusest tervishoidu rahastada. Toona vilja toodud
probleemide ja lahendusvariantide ignoreerimine oli meditsiinitodtajate
streigi iks pGhjustest.

Hea tahte koostoolepet ei 154. Pérast 2012. aasta siigisel toimunud streiki kirjutasid 30. jaanuaril

suudeta tiita 2013 tervishoiuvaldkonna osalised alla hea tahte koostodkokkuleppele,
mille eesmérk oli kokku leppida vajalikud tegevussuunad ja tegevused
tervishoiusiisteemi jétkusuutlikkuse tagamiseks.

155. Kokkuleppes on toodud hulk tegevusi (koos tdhtaecgadega), mis
peaksid tervishoiusiisteemi efektiivsemaks muutma ning osapoolte
olukorda parandama. Paraku on so6lmitud leppest seni tdidetud vaid
moned iiksikud punktid dendus- ja &mmaemandate iseseisvate
vastuvottude, esmatasandi tervishoiu ja kiirabi korralduses. Kuigi leppe
tulemusel on Sotsiaalministeerium paljudes valdkondades valmistanud
tédhtajaks ette aruteludokumendid voi eelndud, ei ole viimaste aastate
jooksul eriarstiabi vorgu optimeerimises, e-tervise lahenduste
pakkumises ega tervishoiu rahalise jatkusuutlikkuse tagamises olulisi

otsuseid tehtud.
Ravikindlustusraha 156. Tervishoiu rahastamist on vdimalik parandada mitmel moel.
suurendamiseks on Esimene vGimalus on tervishoius kasutada raha efektiivsemalt.

lahendused olemas

2 Rahandusministeeriumi suvises prognoosis on aastatel 2015-2018 sotsiaalmaksu
lackumine prognoositud 20-25 miljoni vorra vdiksemana kui kevadises prognoosis iga
aasta kohta.

36 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2014



Loe lahemalt

Riigikontrolli soovitusi auditiaruannetest
,Haiglavorgu jatkusuutlikkus“ (2010),

,Perearstiabi korraldus* (2011) ja , Riigi
tegevus e-tervise rakendamisel (2014).

Hariduskulud lahiaastatel ei
kasva

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2014
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Riigikontroll on viimase kiimne aasta jooksul teinud selle kohta
mitmeid soovitusi:

= Kuna meil on aktiivravihaiglaid liiga palju (s.t neile koigile ei
jagu samal ajal raha, patsiente ega tootajaid), tuleb viivitamatult
korrastada haiglavork ning kujundada see timber vorgustiku
pohimbdttel nii, et ennekdike osutatakse abi suurtes haiglates ehk
nn kompetentsuskeskustes. Sotsiaalministeerium on selles osas
astunud esimesi samme.

= Perearstiabisse suunatakse rohkem raha, et eriarstiabis ei peaks
tegelema probleemidega, mis on ennekodike perearsti pddevuses.

= Arendada tuleb e-tervisesiisteemi, mis véimaldaks tervishoius
raha paremini kasutada.

157. Kui kasutada raha efektiivsemalt — korraldada timber haiglavork,
arendada esmatasandi arstiabi ja tohustada e-tervisesiisteemi —, siis need
muudatused isegi kombinatsioonis ei taga, et tervishoiu kulud ja tulud
on edaspidi tasakaalus.

158. Nii nagu pensionikindlustuses on ka ravikindlustuse rahastamise
puhul méérav rahvastiku vananemisega seotu, kuid tervishoius mangib
rahastamise kallinemisel veel olulisemat rolli teenuste iildine
kallinemine. Seetottu tuleb 14hiaastatel leida viisid, kuidas tervishoidu
lisaraha leida. Voimalusi selleks on mitmeid. Néiteks

= saaks osa ravikindlustusest tasutavaid teenuseid rahastada
edaspidi riigieelarvest (nditeks perearstiabi vOi statsionaarne
dendusabi (endine hooldusravi));

=  saaks haigushiivitisi maksta edaspidi to6andja voi rahastada
seda t66tuskindlustusest, mitte enam ravikindlustuse eelarvest;

= saaks suurendada sotsiaalmaksu ravikindlustusse minevat osa
vOi muuta sotsiaalmaksu objekte (nditeks
kapitaliinvesteeringutelt saadavad dividendid).

Haridussiisteem — rohkem riigi kujundavat rolli

159. Haridusele kulub Eesti riigieelarvest 2014. aastal kokku 759,8
miljonit eurot, mis moodustab 9,4% kdigist riigieelarve kuludest.”*
Haridusest rohkem kulub maksumaksja raha Eestis vaid sotsiaalse
kaitse, tervishoiu ja majanduse toetamiseks.

160. Suurema osa valitsussektori jooksvatest hariduskuludest
moodustavad personalikulud. 2011. aastal oli personalikulude osakaal
65% ning majandamiskulude osakaal 35%. Majandamiskulude osakaal
Eesti puhul on veidi suurem kui OECD riikides keskmiselt.

161. Rahvusvahelises vordluses oleme hariduskulude poolest keskmike
seas. 2011. aastal® panustas keskmine OECD riik haridusse 6,1%

24 Riigi eelarvestrateegia 2015-2018. Rahandusministeerium, 29.04.2014.
% Viimane aasta, mille kohta on kigi OECD riikide andmed kittesaadavad.
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sisemajanduse koguproduktist, Soome 6,5% ja Eesti 5,5%.%° Meiega
sarnase osa rahvuslikust rikkusest suunavad haridusse veel Hispaania ja
Portugal, kuid ka rikkad Kesk-Euroopa riigid Austria ja Sveits.

162. Riigi eelarvestrateegia 2015-2018 kohaselt peaks hariduskulude
osakaal riigieelarves jargmistel aastatel veidi vihenema ja joudma 2018.
aastaks 8,2%-ni. Arendamist ootava haridussiisteemi jaoks tdhendab see
vajadust hoolikalt 14bi mdelda, kuidas piiratud ressursse koige
otstarbekamalt kasutada. Arvestades, et tulude kasvu ldhiajal oodata ei
saa, tuleks kokkuhoiukohti otsida haridussiisteemi sees.

Koolivorgu korrastamine seisab riigi otsustamatuse taga

163. Ainuiiksi viimase kiimne aasta jooksul on Opilaste arv Eesti
tildhariduskoolides vihenenud enam kui 50 000 Gpilase vorra (vt

tabel 14), ldhiaastatel jatkub glimnaasiumiealiste Opilaste arvu
kahanemine. Lisaks on toimunud rahvastiku koondumine suurematesse
linnadesse voi nende 1dhilimbrusesse. 10 aasta jooksul on todealisi
inimesi juurde voitnud peamiselt vaid Tallinn, Tartu ja Padrnu. Kuni
14aastaste laste arv on kiimne aastaga kasvanud vaid Harjumaal.

Opilaste, dpetajate ja koolide
arv pole sammunud kasikaes

164. Vaatamata Opilaste koguarvu vihenemisele pole koolivorgus olulisi
muudatusi toimunud. Viimase kiimne aasta jooksul on Opilaste arv
kahanenud veerandi, koolide arv aga vaid kiimnendiku vorra (vt tabel
14). Vorreldes OECD riikidega on meie klassid Opilaste arvult
véiiksemad: 2012. aastal Oppis Eestis pohikooli viimases astmes iihes
klassis keskmiselt 16 dpilast, OECD riikides keskmiselt 24 Gpilast.

165. Opilaste arvu vihenemisega kooskdlas pole muutunud dpetajate arv
(vt tabel 14). Opilaste arv dpetaja kohta on Eestis viiksem kui OECD
riikides keskmiselt: 2012. aastal oli Eestis 7.-9. klassis iihe dpetaja
kohta 10 &pilast, OECD riikides keskmiselt 14 dpilast.”’ Teistsugustes
oludes iiles ehitatud ja ajakohastamist vajav koolivork on aga niitidsete
voimaluste juures liiga kallis ning sellega ei suudeta tagada vordselt
kvaliteetset haridust kogu Eestis.

Tabel 14. Uldhariduskoolide arv ning iildhariduskoolide opilaste, opetajate ning opetajate ametikohtade arv ja opilaste arv opetaja
ametikoha kohta aastatel 2004/2005-2013/2014

Oppeaasta Koolide arv Opilastearv  Opetajate arv Opetaja Opilaste arv
ametikohtade  opetaja ameti-

arv koha kohta
2004/2005 603 190 928 15974 13 864 13,8
2007/2008 573 161 961 15 039 12 845 12,6
2010/2011 545 145 939 14 394 11 970 12,2
2013/2014 540 140 467 14 226 11 739 12,0
J“gg‘;;‘:f 10 aasta 63 (-10%) | -50461(-26%) |  -1748 (-11%) | -2 125 (~15%) 18
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

26 Education at a Glance 2014. OECD Indicators. OECD, 2014. Tegemist on asutuse-
pohise arvestusega (Expenditure on educational institutions as a percentage of GDP).

" Education at a Glance 2014. OECD Indicators. OECD, 2014.
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Giimnaasiumite ja
erivajadustega laste koolide
vorgus puudub selgus

Teadmiseks, et

uued riigigiimnaasiumid tegutsevad Viljandis,
Haapsalus ja Jogeval. Koostookokkulepped uute
giimnaasiumite loomiseks on solmitud Voru,
Johvi, Pérnu, Tartu, Pdlva, Valga, Kohtla-Jarve,
Kérdla, Rapla ja Viimsi omavalitsusega.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

Teadmiseks, et
motivatsioonimeetmena

suurendati tasandusfondist 2014. aastal
koolivorgu korrastamise motiveerimise
eesmargil koikide valdade ja linnade
opetajate to0joukulude toetuseks antavaid
summasid 1,5%.

Valdades ja linnades, kus oli vastu voetud
otsus giimnaasiumivorgu korrastamise
kohta, anti dpetajate toojoukuludeks
taiendavalt juurde 3,6% dpetaja
todjoukulude toetusest.

Giimnaasiumivarku korrastanud
omavalitsused vdivad kuni 5%
pohikooliopetajate tdojoukulude toetusest
kasutada giimnaasiumiopetajate 60
tasustamiseks.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2014
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166. Koolivorgu tinapdeva tingimustele kohandamise vajadus on selge
olnud juba vdhemalt kiimme aastat. Koolivorgu korraldamisega on
viikeste sammudega ja tasapisi tegeletud, suured otsused aga on
vaatamata probleemide laiale teadvustamisele ja korduvatele
lubadustele neid otsuseid teha valitsustel 14bi aegade jaénud ellu
viimata.

167. Nii Poliitikauuringute Keskuse Praxis kui ka Haridus- ja
Teadusministeeriumi analiiiisid®® on ndidanud, et koolivorku saab
margatavalt kokku tdmmata. Praxise viimase koolivorgu-analiiiisi
kohaselt piisaks Eestile 2020. aastal senise 484 pdhiharidust andva kooli
asemel 352-st ja 194 glimnaasiumiharidust andva kooli asemel 58
koolist.

168. Valdav osa iildhariduskoole (2013/2014. dppeaastal 463 kooli)
kuulub kohalikele omavalitsustele. Haridus- ja Teadusministeerium on
seisukohal, et koolivorku saab korrastada eelkdige koolipidaja ning
ministeerium ei saa kohalikelt omavalitsustelt votta dra vastutust
koolivorgu korrastamise eest.

169. Riigikontroll on arvamusel, et hariduse kvaliteedi ja juhtimise eest
riigis vastutab siiski Haridus- ja Teadusministeerium ning kui kohalikud
omavalitsused ei suuda vdi ei taha kvaliteetset haridust anda, peab riik
koolipidamise rolli omavalitsustelt iile votma. Haridus- ja
Teadusministeeriumi kées on kdik vajalikud hoovad, et algatada
asjakohaste seaduste muutmine.

170. Kuigi lilevaatamist vajab kogu koolivork, on Haridus- ja
Teadusministeerium oma teravdatud tidhelepanu alla votnud vaid
glimnaasiumivorgu, pohikoolivorgu korrastamine on jaetud kohalike
omavalitsuste vastutusele. Kvaliteetse giimnaasiumihariduse
vOimaldamise ning efektiivsema koolivorgu tagamise eesmaérgil on
Haridus- ja Teadusministeerium plaaninud luua maakonnakeskustesse
riigigiimnaasiumid. Paralleelselt riigigiimnaasiumitega jatkavad mitmel
pool aga tegevust ka kohalike omavalitsuste glimnaasiumiastmega
koolid.

171. Giimnaasiumite puhul on Haridus- ja Teadusministeerium olnud
seisukohal, et pikas perspektiivis ldheb iildkeskhariduse pakkumine
kohalikelt omavalitsustelt iile riigile.”’ Selleni soovitakse jouda kohalike
omavalitsuste ja riigi koost60 tulemusena ning erinevate
motivatsioonimeetmete rakendamisega, mitte kohustuslikus korras
konkreetseks tdhtajaks. Sarnaselt omavalitsusreformiga, kus loodeti
omavalitsuste vabatahtlikule {ihinemisele, ei ole ka koolivorgu
korrastamine vabatahtlikkuse alusel kokkuleppeid oodates ulatuslikke
muutusi kaasa toonud.

172. Kahe valitsemistasandi vahel jagatud vastutus glimnaasiumivorgu
korrastamise eest ei ole piisava kiirusega vajalikke tulemusi andnud.
See on sdltunud peamiselt omavalitsuste valmisolekust ja tahtest.

2 Uldhariduskoolide vorgu korraldamine® (Poliitikauuringute Keskus Praxis, 2005);
,»Eesti pdhikooli- ja glimnaasiumivorgu analiilis aastaks 2020 (Poliitikauuringute
Keskus Praxis, 2014); Haridus- ja Teadusministeeriumi koolivorgu arvutused (2009—
2010).

% 20.06.2013 vastu vdetud pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse seletuskiri.
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Opetajaskond vananeb

40

Haridus- ja Teadusministeerium pole iilesannete edasist jaotust hariduse
korraldamisel ega tdpsemaid rahastamispdhimotteid selgelt paika
pannud. Sellistes tingimustes on omavalitsustega raske kokkuleppeni
jouda.

173. Ainukeseks arvestatavaks voimaluseks koolivork kiiresti korrastada
on riigil ohjad enda kétte votta. See aga eeldab selget kava, kuhu ning
kui palju giimnaasiume on vaja. Kuigi Haridus- ja Teadusministeerium
on lubanud ,,Elukestva dppe strateegia“ elluviimiseks haridusasutuste ja
oppekohtade arvu holmavad koolivdrgu kavad koostada, ei ole
iileriigilist glimnaasiumivorgu kava seni avalikustatud.

174. Riik saaks olla kohalikele omavalitsustele heaks eeskujuks
riigikoolide labimdeldud ja efektiivse vorgustikuga. 2013/2014.
Oppeaastal tegutses Eestis 30 riigikooli, millest 21 on erivajadustega
laste koolid ja 2 kasvatusraskustega lastele mdeldud erikoolid.
Hariduslike erivajadustega laste Gpetamise uue kontseptsiooniga on
voetud suund kaasavale haridusele ning kavas on {ile vaadata ka
olemasolev erivajadustega laste koolide vork. Haridus- ja
Teadusministeeriumil on koostamisel hariduslike erivajadustega
Opilastele planeeritud koolivorgu kava, mis lubaduse jérgi peaks
valmima 2014. aasta 16puks.

175. Riigikontrolli hinnangul ei peaks riik kiiresti kokku leppima mitte
ainult glimnaasiumivorgu korrastamise pdhimdtteid, vaid seda tuleks
teha kogu koolivorgu kohta. Kui ka tépne iilesannete jaotus riigi ja
omavalitsuste vahel ning rahastamisskeem ei mojuta omavalitsusi
koolivorku korrastama ning kannatab hariduse kvaliteet, tuleb riigil
koolivorgu korrastamisel votta joulisem positsioon.

176. Haridusslisteemi eri tasandite planeerimine peaks toimuma koos,
sest need soltuvad {iha enam iiksteisest ja arenevad késikdes. Kuigi
tunnustust vaarib mitmeaastase t60 tulemusena valminud ,,Eesti
elukestva Oppe strateegia“ vastuvotmine ja see, et selle elluviimiseks on
Haridus- ja Teadusministeerium lubanud korrastada haridusasutuste ja
oppekohtade arvu, pole praeguseks veel koolivorgu suhtes selgust. Seni
pole iikski valitsus selgelt vélja 6elnud, mida tdpselt koolivorgu
korrastamisega saavutada tahetakse, mis ulatuses annab haridust riik
ning kust tuleb hariduse andmiseks raha.

Kvaliteetne haridus eeldab opetajatoo suuremat vaartustamist

171. Eesti Opetajaskond vananeb. Aastatel 2007-2013 on
iildhariduskoolide dpetajate keskmine vanus jérjepidevalt kasvanud. Kui
2007/08. dppeaastal oli alla 40aastaseid dpetajaid 33%, siis 2013/14.
dppeaastal 27%.>°

178. Opetaja kutse ei ole parimate dpitulemustega noorte seas
populaarne. Kui aastatel 2008—2010 kiiiindis haridusvaldkonnas dppima
asujate arv aastas 1500-ni, siis 2013/14. Oppeaastal tegi sellise valiku
1013 inimest.’' Ka need noored, kes otsustavad keskhariduse
omandamise jérel asuda dppima Opetajaks, ei pruugi seda ametit pidama
jaada.

39 http://www.haridussilm.ee, 16.09.2014.
3! http://www.haridussilm.ee, 16.09.2014.
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179. Keskmisest paremate eksamitulemustega noored enamasti
haridusvaldkonnas Gpinguid ei jatka, nende jaoks ei ole Opetajakutse
iildjuhul eelistatuim valik.** Ootused tulevastele dpetajatele on korged,
mistottu oleks vaja, et selle ameti dppimisest huvituksid just
voimekamad koolildpetajad.

f)petajate rahulolu tooga on 180. OECD riikides lébiviidav rahvusvaheline Opetamise ja Oppimise

kehv uuring TALIS néitab ikka, et Eesti Opetajate rahulolu oma t66ga on
vaiksem kui teistes riikides. Eriti kehv on Opetajate rahulolu
Opetajaameti staatusega lihiskonnas — ainult 14% uuringus osalenud
Opetajatest ja 12% koolijuhtidest usub, et dpetajaamet on ithiskonnas
védrtustatud.®

181. Sama uuringuga tuli ka selgelt vilja, et Opetajate rahulolematuse
pohjuste hulgas on konkurentsitult esikohal iihiskonnast 1ahtuvad
tegurid: madal palk, iihiskonna vihene tunnustus, ebastabiilne
hariduspoliitika, dpetaja madal positsioon ithiskonnas, iilekoormatud
oppekava ja lilemédédrane tookoormus.

182. Valitsused on viahemasti 2005. aastast lubanud tdsta dpetajate palka
ja pakkuda erinevaid motivatsioonimeetmeid. Kahel viimasel aastal on
valitsus seadnud Opetajate palga prioriteediks ja selleks ka lisaraha
eraldanud. Kuigi dpetajate palgakiisimus on tiitevvoimu agendas, kus
on eesmérk olnud saavutada Opetajate palgatasemeks riigi keskmine
palk, olnud 14bi aastate olulisel kohal, ei ole pedagoogide palgakasv
suutnud kaasas kéia keskmise palga trendidega. 2013. aastal oli
Statistikaameti andmetel keskmine palk riigis 949 eurot, 18% enam kui
haridusvaldkonna keskmine 803 eurot.

Teadmiseks, et 183. Opetajate madal palk ei ole silmatorkav mitte ainult riigisiseselt,
vaid ka rahvusvahelises vordluses. Eesti paistab OECD riikide seas
ostujou pariteediga korrigeeritult néitab  gilma Gpetajate pea madalaima palgataseme poolest. Ostujou pariteediga

riikide vordlus Giksnes ostetud kaupade ja . . ~ . % .
teenuste mahu erinevus, 5. et Eest korrigeeritud dpetajate palgad on korgemad ka Eestist vaesemates

Gpetajad saavad oma palga eest kaupa ja r11k1des,~ nditeks TSllll.S.. Soome Opetaja palk gletab3l;3est1 Opetaja oma
teenuseid vahem osta kui pedagoogid selles vordluses aga ligi kolm korda (vt joonis 10).
teistes riikides.

32 Eve Migi, Mihkel Nestor. Koolildpetajad ja nende karjéérivalikud. Poliitikauuringute
Keskus Praxis, 2012.

3% Vt http://hm.ee/et/tegevused/uuringud-ja-statistika/talis.
3* Education at a Glance 2014. OECD Indicators. OECD, 2014.
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Teadmiseks, et

riik toetab omavalitsusi hariduskulude katmisel.

Toetusfondist eraldatakse dpilaste arvu alusel
raha jargmiste kulude katmise toetuseks:

= Opetajate, direktorite ja
oppealajuhatajate toojoukulud;

= Opetajate, direktorite ja
oppealajuhatajate taienduskoolituse
kulud;

= investeeringud;
= 0ppekirjandus;
= koolilouna.

Summade tépse jaotuse otsustab kohalik
omavalitsus, ldhtudes Vabariigi Valitsuse
maarusest.
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Joonis 10. Opetajate keskmine kuine sissetulek eurodes pohikooli tasemel OECD riikides,
korrigeeritud ostujou pariteediga 2012. aastal

Luksemburg e————————————————— (767
Saksamaa eEEEEssssEsEsssss———— 4 )04
Holland s 3 833
Taani Eeesssssssssssssss—m 3566
Austraalia meeessssss———— 3411
Ameerika Uhendriigid ~ m— 3 3118
Inglismaa ——— 3 120
Belgia (Flandria) m———— 3 110
Soome meesssssssss——— 3 (27
Norra m——— 3 011
Belgia (Prantsuse) |js—— 2 927
Uus-Meremaa meeessssssssssss ) 836
Sotimaa EE—— ) 736
Prantsusmaa sssssss——— ) 721
[taalia m——— ) 381
Rootsi je——— ) 314
TSiili  ————— ) 109
lisrael n——— ) 077
Poola = 1831
Kreeka _l 1/543

TSehhi _l 1336
Ungari _l 107
Eesti s 101

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Allikas: OECD Education at a Glance 2014, Riigikontrolli arvutused

184. Nii nagu koolivorgu teemat, saadab ka Opetajate palgakiisimust riigi
ja omavalitsuste vaheline kemplus iilesannete ja rahastamise iile.
Haridus- ja Teadusministeeriumi hinnangul kasutab osa omavalitsusi
Opetajate palgaraha ebasihipéraselt. Seetdttu on ministeerium asunud
hoolikalt jélgima omavalitsustele eraldatud palgafondi kasutamist,
avalikustades selleteemalisi regulaarseid iilevaateid veebikeskkonnas
HaridusSilm.

185. Ministeeriumi arvutuste kohaselt peaks omavalitsustel olema
voimalik 2014. aastal dpetajale maksta keskmiselt 978 euro suurust
brutokuupalka. Selleni kiiiindisid 2014. juuni seisuga Harju, Tartu ja
Jogeva maakond. K&ige kdrgem oli palgatase Harjumaal, kus Spetajad
teenisid keskmiselt 1014 eurot kuus, madalaim aga Valgamaal, kus
dpetaja pidi leppima keskmiselt 900-eurose brutopalgaga.®®

186. Haridus- ja Teadusministeeriumis on Opetajate palgakasvu
voimalusi seostatud koolireformi edasise kidekdiguga. Koolivorgu
optimaalsemaks muutumine peaks vihendama halduskulusid ja
alatdituvusest tingitud tileliigset personalikulu, mis vabastaks omakorda
raha Opetajate palga tostmiseks. Teadaolevalt puuduvad ministeeriumil
aga arvutused, kuivord on koolivorgu reformi abil voimalik raha kokku
hoida ehk tegelikkuses ei ole teada, kas ja kui palju reaalselt Opetajate
palk selle arvelt tousta saaks.

3 http://www.haridussilm.ee, 16.09.2014.
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187. Lisaks palgale on heade dpetajate leidmisel ja hoidmisel olulised ka

teised tegurid. Opetaja ameti ja dpetamise populariseerimiseks on
kéivitunud mitmed riiklikud ja vabatahtlikud algatused. Néiteks on
andekatele iilikoolilopetajatele dpetajatdd kogemust andev programm
,Noored kooli; algatus ,,Tagasi kooli*, mille raames igaiihel on
vdimalus koolitundi anda; hiljutine ,,Opi dpetajaks® kampaania; hea
Opetaja kuu; Opetaja 14htetoetus. Raske on hinnata, kuivord on need

olemuselt positiivsed ettevotmised Opetaja kuvandit ithiskonnas suutnud

parandada. Kiill on selge, et vaid mainekujundus kehva palka ei
kompenseeri.

188. Opetajaamet ei pea olema jiigalt reguleeritud. Opetajate
palgakorraldus on muutunud vabamaks. Ametijarkudel ja
kontakttundidel pohinenud palgaarvestus on jaénud méddanikku ning
suurenenud on direktori digused hdid Opetajaid rahaliselt innustada.
Liberaalsemaks voiks muutuda ka dpetajaamet. Kui hea dpetaja voib
leida t66koha ka mujal kui koolis, siis heal spetsialistil vdljastpoolt
haridussiisteemi on dpetajaks saada praegu oluliselt keerukam.*®
Opetajaamet viks olla osa inimese karjidriredelist.

189. Opetajate jirelkasvu teemat kokku vdttes on selge, et kui soovime
kooli rohkem noori ja paremaid Opetajaid, peab dpetaja palk muutuma
tooturul konkurentsivdimeliseks. Opetajaamet ei ole kerge ja nigel
palgatase peletab eemale need, kes selle to6ga hésti hakkama saaksid.
Lootused palgatdusule on paljuski seotud koolivorgu korrastamisega,
kuid pole selge, millises tempos reform edasi liigub ja kuivord sellest
raha palkadeks tegelikult vabaneb. Olukorras, kus lisaraha
haridusvaldkonda tulemas pole, on selge, et ilma poliitilise tasandi
otsustajate jarjekindla tahteta Opetajate palk ei touse.

190. Haridussiisteemi lisaraha saamine teiste valdkondade arvelt ei ole
prognooside kohaselt reaalne, mistdttu peab hariduse rahastamisel
langetama moistlikke otsuseid. Haridusvaldkonna senine jagatud
juhtimine riigi ja kohaliku omavalitsuse vahel ei ole pika aja jooksul
andnud tulemust piiratud raha moistlikuks kasutamiseks. Seetottu néeb
Riigikontroll, et pehmelt sdonastatud kavatsustest ei piisa muutuste
ellukutsumiseks, vaid tarvis on konkreetseid riigipoolseid lahendusi,
mille elluviimisele seatakse tdhtaeg.

191. Riigikontrolli hinnangul tuleks

= otsustada, kus ja mis tasandil annab haridust riik ja kohalik
omavalitsus ning millises mahus ja millisest allikast tuleb
selleks raha;

= leppida kokku koolivorgu korrastamiseks selged pohiméotted
juhtimisel ja rahastamisel. Selleks tuleb

3 Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. aasta médruse nr 30 ,,Direktori,
Oppealajuhataja, Opetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded* kohaselt on
pohikooli ja glimnaasiumi dpetaja kvalifikatsiooninduded magistrikraad voi sellele
vastav kvalifikatsioon ja &petajakutse. Opetajakutse saadakse iilikoolis parast
Opetajakoolituse ldbimist voi parast kutset andvale organile dpetaja ametiks vajaliku
pedagoogilise kompetentsuse toendamist.
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Polevkivisektor on muutustes
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=  madrata kindlaks riigi ja kohaliku omavalitsuse {ilesanded
ja rahastamine nii alus-, pohi- kui ka giimnaasiumihariduse
tagamiseks;

= teha arvutused koolivorgu korrastamise tulemusena kokku
hoitava raha ja selle arvel tehtavate kulude kohta hariduse
kvaliteedi ja kittesaadavuse parandamiseks ning Opetajate
palga tdostmiseks ning avalikustada need tulemused.

Polevkivisektor — kaalutletud otsuste ootuses

192. Polevkivitodstus moodustab kuni 4% Eesti SKPst. Toostustoodangu
mahult on see samavéirne toiduainetetodstuse ja puidutddstuse
panusega ning kaks korda vdiksem ehitussektori osakaalust.
Polevkivitdostusega seotud ettevotetes todtas 2012. aastal ligikaudu
7700 tootajat, mis on monevdrra vihem kui toiduainetoostuses ning
poole vihem kui puidutdostuses.

193. Pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise keskkonnamdju on suurem
kui tihelgi teisel toostuslikul tegevusel Eestis. Polevkivisektori
Ohusaaste moodustab iile 70% Eesti dhuheitmetest ning pdlevkivi
kaevandamisel ja to6tlemisel tekkivad jadtmed moodustavad umbes
80% tava- ja lile 90% ohtlikest jadtmetest. Kaevandustest ja karjdaridest
viljapumbatav vesi ja Eesti Energia Narva Elektrijaamade ASi
tarvitatav jahutusvesi moodustab kokku iile 90% Eesti pinna- ja
pohjaveekasutusest.

194. Pdlevkivitoostusel on traditsiooniliselt olnud téhtis roll Eesti
majanduses — see on voimaldanud toota pdlevkivist omamaist elektrit ja
seeldbi taganud nii energiasdltumatuse kui ka odava elektrihinna.

195. Pdlevkivisektor tervikuna on ldbimas suuri muudatusi. Elektrituru
avanemise, Eesti-Soome elektriiihenduste loomise ja karmistuvate
keskkonnanduete koosmdjus on pdlevkivielektri tootmine muutumas
vaheperspektiivikaks. Pdlevkivi kasutamine elektritootmiseks on
asendumas lahikiimnenditel suuremahulise dlitootmisega. Polevkividli
tootmisesse on plaanitud Eestis teha suuri investeeringuid. Enamik
polevkiviodlist eksporditakse, samas aga jadb 0li tootmisega seonduv
keskkonnamdju Eesti kanda.

196. 2015. aastal on riik kavatsenud teha Eesti energiamajanduse
tulevikku puudutavad olulised otsused — Riigikogule esitatakse
arutamiseks ja kinnitamiseks nii pdlevkivi kasutamise riiklik
arengukava 20162030 kui ka energiamajanduse arengukava aastani
2030, samuti uus keskkonnatasude raamkava aastateks 2016+.
Arusaadavalt peab polevkivisektorit puudutavates kavades arvestama
polevkivisektoris toimuvaid muudatusi, et vihendada
keskkonnamdjusid, anda ettevotetele kindlust tulevikuinvesteeringute
tegemiseks ning saada riigile diglast tulu podlevkiviressursi kasutamise
eest.

Riik ei ole seni suutnud polevkivitoostuse keskkonnamojusid ohjata

197. 2015. aastal 16ppevas pdlevkivi kasutamise riiklikus arengukavas
seadis riik eesmargiks vihendada polevkivi kaevandamise ja kasutamise

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2014



Keskkonnamojud ei ole
vahenenud

Teadmiseks, et

just polevkivisektoris tekkivate ohtlike
jaatmete koguse poolest inimese kohta on
Eesti ELi riikide seas 1. kohal 6,7 tonniga,
samas kui ELi keskmine jaab veidi alla
200 kg.

C0,-heitmete poolest inimese kohta on
Eesti ELis 2. kohal 13,6 tonniga, samas
kui ELi keskmine on 7,8 tonni.

Teadmiseks, et

S0,-0husaaste normist kinnipidamiseks ei
piisanud Eesti Energia Narva
Elektrijaamade korstnatele
puhastusseadmete paigutamisest ning
polevkivikateldesse lisati aherainet, mis
aitas vaavliiihendeid siduda, kuid teisalt
viis C0,-heite ja pdlevkivituha koguste
suurenemiseni toodetud energiaiihiku GWh
kohta.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2014
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keskkonnamdju ning suurendada polevkivisektori efektiivsust. Nende
eesmérkide saavutamist pole Keskkonnaministeerium suutnud tagada.

198. Arengukava kohaselt pidi kaevandamise efektiivsus suurenema
kaevandamiskadude vihendamise tulemusena. Aastatel 2007-2012
suurenes polevkivikarjadrides kaevandamiskadu. Allmaakaevanduses
jéi polevkivikadu 2007. aastaga vorreldes samale tasemele (s.0 28%).
Aastas keskmiselt on pdlevkivi kaevandamise kadu kokku ligikaudu 4
miljonit tonni. Kadude vihendamist ei ole ndutud ettevotjate
kaevandamislubades, ka ei ole selleks ette ndhtud konkreetseid tegevusi
arengukavas. Samuti ei ole arengukavas ette ndhtud tegevusi polevkivi
kasutamise (s.t elektri- ja dlitootmise) efektiivsuse suurendamiseks.

199. Polevkivi kaevandamise ja kasutamise keskkonnamdju on vastupidi
arengukavas oodatule vihenemise asemel mitmete néitajate poolest
hoopis suurenenud. Néiteks tekkis 2012. aastal polevkivisektoris
vorreldes 2007. aastaga absoluutkogustes rohkem nii pdlevkivi
koldetuhka (kasv 12%) lendtuhka (8%), poolkoksi (2%) kui ka
aherainet (41%)”’. Tekkinud suurtele jaitmekogustele ei ole seni leitud
edukalt rakendatavaid taaskasutusvoimalusi.

200. Polevkivielektri ja -soojuse tootmisest tekkiva siisinikdioksiidi —
CO; — heide on suurenenud 11% toodetud energia GWh kohta perioodil
2007-2012. Samuti néitab 11% kasvu pdlevkivi kolde- ja
lendtuhakogus GWh kohta samal perioodil (vt joonis 11).

Joonis 11. Elektri ja soojuse tootmisel tekkinud polevkivi kolde- ja lendtuha ning
siisinikdioksiidi (CO,) hulk aastatel 2007-2012 (tonnides GWh kohta)

350 1 ./.——I—I/.\i

850 -

750 -

650 -

550 - A/‘_/’/‘

450 — - ¢ : : ; .
2007 2008 2009 2010 2011 2012

—&— Elektri- ja soojusenergia GWh kohta tekkinud pdlevkivi kolde- ja lendtuhka
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Allikas: Riigikontroll Statistikaameti ja Keskkonnaministeeriumi andmete pohjal

201. Perioodil 2007-2012 on suudetud vdhendada vaid vadveldioksiidi
(S80,) kogust (50%). SO,-heitmeid oli vaja vihendada, et pidada kinni
ELi 6husaaste normidest, kuid arengukavas seda eesmargiks ei voetud.

202. Polevkivi kaevandamine ja kasutamine mdjutab oluliselt ka pdhja-
ja pinnavee varusid ning kvaliteeti — samas pole arengukavas nende
kaitseks iihtegi eesmérki ega tegevust seatud. Eksperdid on nentinud, et
polevkivi kaevandamise jaitkumisega muutub iiha suuremaks ala, mille

37 Keskkonnaministeeriumi selgitusel on aheraine tekkekogus suurenenud, sest jérjest
enam kaevandatakse kehvema kvaliteediga pdlevkivi. Eesti Energia Kaevanduste ASi
selgitusel ei kajastatud Narva karjédrides tekkivat aherainet enne 2011. a
jadtmearuandluses. Seega lisandus 2011. a jddtmestatistikasse Narva karjdaride
aheraine.
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Loe lahemalt

Riigikontrolli 2014. aasta auditist ,Riigi
tegevus polevkivi kasutamise
suunamisel”.

Teadmiseks, et

keskkonnatasude eesmark on motiveerida
ettevotteid véltima voi vahendama
loodusvarade kasutamisega, saasteainete
keskkonda heitmisega ja jaétmete
korvaldamisega seotud voimalikku kahju.

Keskkonnatasude seadus, §4 Ig 1

Valiskulud — inimestele, tehiskeskkonnale
ning dkosiisteemidele tekitatud kahju ja
riskid, mida osaliselt voi taielikult ei kanna
selle tekitaja, vaid selle moju piirkonnas
elavad inimesed voi Ghiskond tervikuna,
kaasa arvatud jargmised polvkonnad.

Teadmiseks, et

polevkivitoostuse tegevuse tagajarjel on
hinnatud kolm Ida-Virumaa
pohjaveekogumit halba seisundisse:

= Ordoviitsiumi Ida-Viru polevkivibasseini
pohjaveekogum,

= Ordoviitsiumi lda-Viru pohjaveekogum
ja

= Kvaternaari-Vasavere pdhjaveekogum.

Allikas: Pohjaveekogumite seisundi hindamine. | etapp.
0U Hartal Projekt, august 2014.
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pdhjavee seisund halveneb.*® Uurimata on kaevanduste sulgemise mdju
kaevandamata alade pdhjavee varule ja kvaliteedile.

203. Kuigi polevkivi on Eestis kaevandatud ja kasutatud juba
aastakiimneid, puudub riigil iilevaade pdlevkivisektori terviklikest
mojudest (mdju loodusele, tervisele ja sotsiaal-majanduslikule
keskkonnale). Seetdttu ei ole neid mojusid kajastatud ka podlevkivi
arengukavas. Néiteks on kaevandamine pohjustanud kinnistute ja maa
vadrtuse viahenemist, hoonete kahjustusi, elanike véljardnnet, miira,
vibratsiooni, tolmu teket. Mérkimata ei saa jatta ka pdlevkiviga
seonduvaid tervisemdjusid.

204. Eelnimetatud mojusid on uuritud vihe voi pole iildse uuritud.
Moned uuringud on alles pooleli ning need ei valmi enne uute
arengukavade plaanitud vastuvotmist 2015. aastal. Naiteks valmib
polevkivitodstuse tervisemdju uuring eeldatavalt 2016. aastal.
Terviklikke mojusid uurimata ei saa koostada senisest paremaid
arengukavasid ega ole moistlik kasutusele votta uusi polevkivivarusid.

Polevkivi kasutamise maksustamine on ajale jalgu jaanud

205. Riigikontroll t&i 2014. aastal valminud polevkiviauditis vilja, et
polevkivi keskkonnatasud ei tdida neile seatud eesmérki ning riik ei saa
praegu polevkivi kaevandamisest ega kasutamisest vaérilist tulu.

206. 1990ndatel kehtestatud keskkonnatasude méadrad soltusid
ebastabiilsest iileminekumajandusest, mil ettevotete olukord oli raske.
Seetottu alustati toona viga viikeste tasuméiradega, mis lepiti kokku
labirddkimiste korras ning mida on aja jooksul jark jargult vdhehaaval
tostetud. Keskkonnatasud peaksid motiveerima ettevotteid vihendama
negatiivseid keskkonnamdjusid, samuti olema vahendiks, mille kaudu
saab kaevandamise ja tootmisega kaasnevad véimalikud kahjud ehk
viéliskulud tootmishinda arvestada.

207. Praeguse keskkonnatasude siisteemi rakendamise tulemusel pole
tootmise saastekogus ega loodusvarade kasutamisega seotud
keskkonnamdju vahenenud (vt ka p-d 199-202). Kuivord pracgused
keskkonnatasude maérad pole motiveerinud ettevotteid seni piisavalt
negatiivseid keskkonnamojusid vahendama, on nii Riigikontroll kui ka
Praxis soovitanud keskkonnatasude siisteem pohjalikult iile vaadata.*

208. 2014. aasta 16puks tuleb Keskkonnaministeeriumil esitada
valitsusele keskkonnatasude seaduse eelndu tasumédrade ettepanekuga
perioodiks 2016-2020. Ministeeriumi viitel on nad keskkonnatasude
kujundamisel arvesse votnud mitmete selleks otstarbeks tellitud
analiiiiside tulemusi.* Uueks perioodiks pakutakse pdlevkivisektori
keskkonnatasude iga-aastaseks tousuks ca 3—10%. Naiteks lendtuha ja

38 Polevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016—2030” koostamiseks vajalike
andmete analiiiis. OU Inseneribiiroo Steiger, SA Siistva Eesti Instituut, AS Maves, OU
Baltic Energy Partners, 2012.

% Riigi tegevus pdlevkivi kasutamise suunamisel. Riigikontrolli auditiaruanne, 2014;
Keskkonnakulutuste analiiiis. Poliitikauuringute Keskus Praxis, 2012.

0 K eskkonnatasude seaduse muutmise seaduse mdju analiiiis. Poliitikauuringute Keskus
Praxis, 2014; Keskkonnatasude mé&juanaliiiis. Sazstva Eesti Instituut ja Tartu Ulikooli
rakendusuuringute keskus, 2013; Keskkonnakulutuste analiiiis. Poliitikauuringute
Keskus Praxis, 2012.
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Royally— riigi seatud kindel
maksuprotsent ettevotte toodangult ning
see voib olla seotud kas miiiidud toodangu
kogusega voi miiiigituluga.
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poolkoksi ladestamise tasu ning kaevandusvee viljapumpamise tasu
kasvuks 3%, aheraine ladestamise tasu kasvuks 2% ning pdlevkivi
kaevandamisdiguse tasu iga-aastaseks kasvuks 5%."'

209. Seejuures on ministeerium tasumiirade ettepanekut tehes 1dhtunud
suuresti olemasolevast olukorrast, kus pSlevkivi kasutatakse valdavalt
elektri tootmiseks, ning arvesse pole voetud, et pdlevkivi hakatakse
jérjest enam kasutama 6li tootmiseks. Néiteks on ministeerium
otsustanud, et kaevandamistasu ei diferentseerita maavara
kasutusotstarbe jargi. Seega pole kacvandamisdiguse tasu ettepanekus
arvestatud riigi voimaliku tulu saamist, kui pdlevkivist toodetakse Oli.

210. Riigikontrolli hinnangul pole Keskkonnaministeerium arvestanud
kaevandamistasu kehtestamisel jargnevaks viieks aastaks, et 6litootmine
on mitu korda kasumlikum ja keskkonnatasude tous seal nii suurt moju
ei avalda.

211. Nii Riigikontrolli auditis kui ka Konkurentsiameti analiilisis tddeti,
et olitootmise kasumlikkus on vorreldes elektritootmise ja
kaevandamisega tunduvalt suurem, mistdttu voiksid dlitootjad polevkivi
voi selle toodangu eest ka rohkem maksta. Naiteks on
keskkonnamaksude ja muude maksude vahekord o6litootjate kasuks ning
ressurssi kaevandava ettevotte kahjuks ehk suurim maksukoormus lasub
Eesti Energia Kaevanduste ASil. Kuigi ka Rahandusministeerium
analiilisis 2013. aastal polevkivi kasutamise riigitulu (royalty)
voimalikku kehtestamist, lilkkas valitsus teemaga tegelemise 2016.
aastasse.

212. Riigikontrolli hinnangul tuleb pdlevkivisektori maksustamisel
arvestada nii sektori sees toimuvate muutustega kui ka sellega, et
polevkivitodstuse investeerimisotsuseid mojutavad ka riigi teised
maksud (t66joumaks, tulumaks, aktsiis). Praegu ei saa riik riiklikult
tdhtsa maavara kasutamise eest vadrilist tasu ning seda pole ka uute
arengukavade koostamisel analiiiisitud.

213. Senist arengut jilgides ei ole tdendoline, et riik suudab aastaks 2015
koostada senisest parema polevkivi arengukava. Riigikontrolli
hinnangul pole ministeerium enne uute pdlevkivi kasutust suunavate
arengukavade vastuvotmist 1dbi viinud olulisi alusuuringuid ega
analiilise, mis tagaks polevkiviressursi moistliku kasutamise ja sellest
védrilise tulu saamise.

214. SeetOttu ei saa eeldada, et riik teab praegu paremini,
= millised on polevkivisektori terviklikud keskkonnamdjud;

= kui palju on otstarbekas ja kdiki mdjusid arvesse vottes
polevkivi kaevandada;

= milline m&ju on pdlevkivi kasutamisel polevkivisektori
ettevotete majandusnditajatele ning ihiskonnale tervikuna.

#! Keskkonnatasude muutmise pdhimétted ja eesmirk, peamised muudatused.
Keskkonnaministeerium, 2014. Vt
http://www.envir.ee/sites/default/files/esitlus_keskonnaministeerim_polevkivi 2309201
4.pdf.
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215. Olukorra parandamiseks soovitab Riigikontroll

= selgitada vélja, millised on pdlevkivi kaevandamise ja
kasutamisega kaasnevad terviklikud mdjud (sh tervise-,
Sotsiaal-majandusliku mojuna keskkonna- ja sotsiaal-majanduslikud mdjud) ning
Kasitletakse polevkivisektoris moju energiasdltumatust mdjutavad asjaolud. Ilma neid mdjusid
elukeskkonnale: kohalikule arengule, teadmata ei saa hinnata, milline on otstarbekas aastane

majanduslikule toimetulekule (todhdive, . . . .. o vy
sissetulek), taristule ja varale fing kaevandamiskogus ning kui suurt negatiivset mdju on tithiskond

demograafilisele arengule. valmis taluma;

= selgitada vélja kahjud ja kulud, mida iihiskonnal tuleb kanda
seoses polevkivi kaevandamise ja kasutamisega. Saadud
tulemused voimaldavad hinnata, kas pdlevkivi kaevandamiseks
ja kasutamiseks seatud keskkonnatasu médrad on pohjendatud
ning mil mééral tuleks neid muuta;

= tootada vélja uued polevkivisektori maksustamise pohimotted ja
maksude ldhtealused pdlevkivi kasutamisest riigitulu (royalty)
saamiseks, enne kui uus energiamajanduse arengukava ja uus
polevkivi arengukava vastu voetakse. Seejuures votta arvesse,
et juba 2016. aastal toodetakse pracgusega vorreldes oluliselt
rohkem pdlevkividli.

216. Kokkuvdtteks, energia-, sh polevkivisektoris tehtavad muudatused
peavad olema pohimottelised ja sisulised, et Eesti ka tegelikult liiguks
samm-sammult vihem keskkonda saastava ja ressursse véirtustava, sh
energiatbhusama majandusstruktuuri arendamise poole. Juba pracgu
tuleks hakata motlema Ida-Virumaa majandusstruktuuri tervikliku
reformimise peale, et leida regiooni uusi todhdivet pakkuvaid
majandusharusid. Seetdttu soovitab Riigikontroll mitte kiirustada
eelnimetatud arengukavade ja ka keskkonnatasuméairade
vastuvotmisega, vaid teha kodigepealt pohjalikud analiiiisid, enne kui
tehakse otsused riiklikult tdhtsa maavara kasutamise kohta.

Riigi IKT — riigi andmete kattesaadavus ja
infosuisteemide turvalisus vajab parandamist

217. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) sektori panus Eesti
SKPsse on vorreldes teiste Euroopa riikidega méirkimisvéérne. Eelmise
kiimnendi andmeid vorreldes voib delda, et Eesti IKT-sektori osakaal
SKPst on vorreldav Euroopa suurematega, vaid Soome néitaja on
teistest mérkimisvédrselt parem (vt joonis 12). Keskmine IKT-sektori
osakaal SKPst on Eesti puhul 4,8%, mis on oluliselt parem niiteks
lahinaabrite Léti (3,5%) ja Leedu (2,7%) néitajatest.
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Aastatel 2014—-2020
investeeritakse riigi IKTsse
219 miljonit eurot

Avaandmed (ingl gpen data) on avaliku
sektori kogutud andmed, mis on kdigile
vabalt ja avalikult kasutamiseks antud.

Riik kogub naiteks statistikat, ruumi-,
majandus- ja keskkonnaandmeid,
arhiivimaterjale, raamatuid ja
kunstikogusid.

Andmete taaskasutamine tdhendab, et
algselt iihel eesmargil riigi kogutud
andmed tehakse kéttesaadavaks ja
kasutatavaks avalikkusele.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2014
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Joonis 12. IKT-sektori osakaal SKPst*

10 -
X 9 ]
281 M 0
g | 2
7 M Eesti
g 6
~ i ] ] M Saksamaa
m 5
,g 4 B Prantsusmaa
° -
£ 3 Soome
]
o2
[
X 1 -

0 - .

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Allikas: Eurostat

218. Eestis on IKTd arendatud ja efektiivsemaks muudetud nii riigi
maksurahaga kui ka Euroopa Liidu toetuste abil. Perioodil 20072013
kasutati Eesti infolihiskonna arengu toetamiseks kokku umbes 62,6
miljonit eurot Euroopa Liidu toetusi. Uues infoiihiskonna arengukavas
on aastateks 2014—2020 infoiihiskonna edendamiseks ette nihtud kokku
ligikaudu 219 miljonit eurot.

Eestis on riigi kogutud andmete kasutamine raskendatud

219. Infoiihiskonna arengu suunamiseks on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium to6tanud vilja infotihiskonna
arengukava. Selle pohiliseks eesmérgiks on tagada Eestis IKT
kasutamist ja nutikate lahenduste loomist voimaldav keskkond, mille
saavutamise iihe vahendina on nimetatud riigi andmete parema
kattesaadavuse voimaldamist ja turvalist kasutamist.

220. Riigi andmete parema kéttesaadavuse voimaldamise ehk
avaandmete jagamise ldbi on véimalik elavdada majandust, muuta
valitsemist ldbipaistvamaks ning suurendada kolmanda sektori
kaasamist niditeks innovaatiliste toodete ja teenuste loomise lébi.
Euroopa Komisjon on reklaaminud andmete kéttesaadavuse
suurendamist kui uut kulda.”

221. Euroopa Liidu tellitud uuringu kohaselt kasvab ELi 27 riigis
andmete taaskasutuse turg Euroopas aastas vihemalt 7% ning andmete
taaskasutuse otsest ja kaudset mdju hinnatakse aastas 140 miljardi

- 44
euroni.

222. Eesti on riigi kogutud andmete kéttesaadavaks tegemises
tagasihoidlik ning enamasti avaandmeid ei jagata ega taaskasutata.
Avaandmete kéittesaadavuse, kasutamise ning sotsiaalse ja majandusliku

2 Eurostat pole avaldanud pirast 2010. aastat andmeid IT-sektori osakaalu kohta SKPst.
4 Neelie Kroesi 12.12.2011. a kdne ,,Data is the new gold®“. Vit
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/872 & format=HT
ML&aged=0&language=EN&guil.anguage=en.

# Graham Vickery. Review of recent studies on PSI re-use and related market
developments. Informtion Economics, Paris, 2011. Vt
http://ec.europa.cu/information_society/newsroom/cf/document.cfm?doc_id=1093.
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moju edetabelis on Eesti uuritud 77 riigi hulgas on 14. kohal (vt joonis
13, kus on toodud esimesed 19 riiki).*

223. Eestis puudub siiski pdhjalik iilevaade avaandmete ja nende sisu
kohta, avaandmed ise on hajutatud eri infosiisteemidesse, sageli ei ole
andmed taaskasutamist soodustaval kujul.*® Praegu on avalikkusele
kittesaadavad néiteks Maanteeameti iihistranspordi registri andmed,
KOVide andmeid sisaldav riigipilv ning riigi rahanduse andmed.

Joonis 13. Andmete kattesaadavus riikide vordluses 2013. aastal
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Allikas: Open Data Barometer. 2013 Global report

224. Euroopa avaandmete kontseptsioon oli vastu voetud juba enne Eesti
liitumist ELiga. Liitudes vottis Eesti kohustuse harmoneerida riigisisene
digus avaliku sektori valduses oleva teabe kasutamise direktiiviga*’.
Avaliku teabe seadusesse lisati selle direktiivi nduded alles 2012. aastal,
kui Euroopa Komisjoni alustas rikkumismenetlust.

Masinloetavus tahendab, et digitaalne 225. Avaliku teabe seaduse kohaselt tuleb juurdepédds andmetele tagada
teave on piisavalt struktureeritud, nii et .- . . .

hiljemalt 2015. aasta 1. jaanuariks. Andmete avalikkusele
tarkvara suudab usaldusvaarselt . e ..
tuvastada itksikuid faktivaiteid ja nende katte?saadavaks tegemlse iiks e.:eldus'on, e‘F andmed peavad olema viidud
sisemist struktuuri. masinloetavale kujule. Samuti pandi avaliku teabe seadusega

teabevaldajatele kohustus tagada andmetele tasuta juurdepéis.

226. Tulenevalt sellest, et riigil on vaja tiita avaliku teabe seaduses
sdtestatud kohustusi, koostas Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium Eesti avaliku teabe masinloetava avalikustamise rohelise
raamatu, mille Vabariigi Valitsus kiidab eeldatavasti heaks aastal 2014.

221. Rohelise raamatu eesmérk on anda juhiseid avaliku sektori andmete
kittesaadavaks tegemise kohta. Rohelise raamatu suurim puudus on

> Open Data Barometer. 2013 Global Report. Open Data Institute ja World Wide Web
Foundation, 2013. Vt http://www.opendataresearch.org/dl/odb2013/Open-Data-
Barometer-2013-Global-Report.pdf.

% Eesti avaliku teabe masinloetava avalikustamise roheline raamat. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi riigi infosiisteemide osakond, 2014. Vit
http://www.riso.cee/et/avaandmete-roheline-raamat.

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/98/EU, 17.11.2003, avaliku sektori
valduses oleva teabe taaskasutamise kohta. Vt http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0098:ET:-HTML.
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Asutustel on kohustus, kuid ei
ole piisavalt selge, kuidas
seda taita

Avaandmete valdkond vajab
konkreetseid tegevusi
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selle rakendamise vabatahtlikkus ning piisavalt selgete suuniste
puudumine selle kohta, kuidas asutused peavad andmed avalikkusele
kéttesaadavaks tegema. Loodud on ka andmete avalikustamise ehk
avaandmete portaal http://opendata.riik.ee/, kuid seda pole asutused veel
kasutusele votnud.

228. Eesti avaliku teabe masinloetava avalikustamise rohelise raamatu
juurde kuulub ka andmete kittekéttesaadavaks tegemise tegevuskava,
milles toodud tdhtaegu on juba enne raamatu heakskiitmist osaliselt
edasi lilkatud. Avaliku teabe seaduse nduete korrektseks téitmiseks
peaksid koik tegevuskavas loetletud tegevused olema ellu viidud 2014.
aasta 16puks. Tegelikult plaanitakse tegevusi ellu viia jark-jargult alles
2018. aasta 1opuks.

229. Seni astutud sammud on kiill vajalikud avaliku teabe seaduse
noduete formaalseks tditmiseks, kuid selleks, et jouda andmete
avalikkusele kéttesaadavaks tegemisest saadava kasuni, tuleb andmete
avalikkusele kasutusse andmise siisteem téielikult vilja arendada.
Praegu on oht, et seaduses margitud tdhtaja (01.01.2015) saabudes
avaldavad asutused nduete formaalseks tiitmiseks elektrooniliselt
viljavotted oma registritest. Samas ei ole selge, kuidas hakatakse
andmeid regulaarselt uuendama, ajakohasena hoidma ning andmete
pohjal uusi teenuseid looma. Samuti vajab lahendamist andmete
turvalisus.

230. Avaliku teabe seadusega on andmete avaldamise ja uuendamise
kohustus pandud andmete valdajatele. Samas on vdhetdenéoline, et
andmete valdajatel on huvi avaandmete avaldamise ja ajakohasena
hoidmise vastu, sest nende jaoks on tegu ainult kohustusega. Andmete
avalikkusele kéttesaadavaks tegemisest saab eelkdige kasu see, kes
suudab neid andmeid kasutades luua lisandvédartust.

231. Avaandmete kontseptsiooni arendamiseks oli vdimalik taotleda ELi
raha, nditeks 2014. aasta vastava taotlusvooru maht oli 100 000 eurot.
Taotlejaid oli aga vaid 8 ning see nditab andmevaldajatest asutuste
huvipuudust teemaga tegelemise vastu. Samas on asutuste ring, kellele
andmete avaldamise kohustus laieneb, viga suur: ministeeriumid ja
nende allasutused, pohiseaduslikud institutsioonid, kohtud, valla- ja
linnavalitsused, avalik-0iguslikud juriidilised isikud jt.

232. Jargmise perioodi Euroopa Liidu toetustest on ette nédhtud raha ka
avaliku sektori andmete kéttesaadavaks tegemisele. Infoiihiskonna
arengukavas 2020 on meede ,,IKT kasutamise kaasamise ja osaluse
edendamine®, mille jaoks on ajavahemikul 2014-2017 ette néhtud 1,6
miljonit eurot (400 000 eurot aasta kohta). Selle rahaga on plaanis
toetada avalikult kittesaadavaks tehtud andmete pdhjal teenuste loomise
pilootprojekte, koolitusi ja masintdddeldaval kujul andmete
kattesaadavaks tegemist. Sisuliselt toetatakse muu hulgas ka tegevusi,
mis peaksid 1. jaanuariks 2015 juba tehtud olema.

233. Kui valitsusel on soov jitkuvalt tutvustada Eestit kui e-riiki, soosida
innovatsiooni, suurendada valitsemise 14bipaistvust ning seeldbi
aktiviseerida kolmandat sektorit, on vajalik ka joulisema positsiooni
votmine andmete kéttesaadavuse suurendamiseks ja kasutuselevotu
kiirendamiseks.
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234. Heaks eeskujuks on siin Uhendkuningriik*®, kus mitmed sammud
on teinud just valitsus ning peaminister. Niiteks on avaandmete teema
populariseerimiseks Uhendkuningriigis avaldatud riigi andmetest
iilevaade, loodud on avaandmete fond, mille kaudu toetatakse riigi ja
kohalike asutuste andmete avaldamise algatusi ning pidevalt
avaldatakse eri valdkondade andmeid.

Pole teada, kas infosiisteemid on turvalised

235. Andmete avalikkusele kittesaadavaks tegemisel tuleb riigil tagada,
et andmed infosiisteemides oleksid kaitstud. Et infosiisteem saaks
pusivalt rahuldada selle kasutajate vajadusi, peab olema tagatud, et
infosiisteemid oleksid turvalised ja toimiksid ning ajakohased ja diged
andmed oleksid kittesaadavad vaid selleks volitatud isikutele.

236. Eesti eristub positiivselt teistest Euroopa riikidest sellega, et on riigi
infosiisteemides eelnimetatud nduete tagamiseks kehtestanud tihtsed
ISKE - riigi infoststeemides info turvalisuse  infoturbe reeglid ehk kolmeastmelise etalonturbe siisteemi ISKE. ISKE
tagamiseks kehtestatud reeglistik. reeglistiku rakendamine tagab, et riigi infosiisteemides olevad andmed
on diged, kittesaadavad ning kaitstud.

Riigi infoturbe nouetega 231. Noutud infoturbereegleid ei ole suudetud téita veel suures hulgas

arvestamine ei ole veel riigiasutustes ja infosiisteemides. Riigi infosiisteemi haldussiisteemi

reegliks saanud RIHA kohaselt vastab riigi kehtestatud infoturbe reeglistikule vaid 59%
seda kohustust omavatest infosiisteemidest ning reeglite rakendamist on

RIHA (riigi infoststeemi haldussusteem) - auditeeritud vaid viiendiku ulatuses (vt joonis 14).

andmekogu, mis annab dlevaate, millised

infosiisteemid ja andmekogud on riigis 238. Samas ei tdhenda infoturbe siisteemi rakendamata jatmine

“'Ekmﬂsd"ing milliseid teenuseid need ilmtingimata seda, et infosiisteemis iildse infoturve puuduks. See niitab

pakuvad.

aga kindlasti, et riigil pole kindlust, kas infosiisteemide igapdevane
toimimine on kindel voi kas andmed infosiisteemides on diged ja
ajakohased.

Joonis 14. Infoturbe reeglistiku rakendamine riigi infosiisteemides 17.09.2014. aasta
seisuga

W Rakendamist ei ole
alustatud

M Ei ole rakendatud

W Rakendatud,
auditeerimata

Rakendatud,
auditeeritud

Info ISKE rakendamise
kohta puudub

Allikas: Riigi infostisteemi haldussiisteem (RIHA)

* Cross-government review - Implementing transparency. National Audit Office, 2012.
Vt http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2012/04/10121833.pdf.
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Turvalisuse reeglid olid
plaanis rakendada
2011. aasta martsiks

Teadmiseks, et

2013. aasta auditist , Infosiisteemide
pidamine ja arendamine
Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas*
selgus, et mitmes olulises andmeid ja
teenuseid sisaldavas infosiisteemis (nt
keskkonnaregister, Eesti looduse
infosiisteem, keskkonnalubade
infosiisteem) ei ole ISKEt veel ei lopuni
rakendanud ega seda auditeerinud.

Riigi infosiisteemide
haldussiisteem ei anna
infoturbe reeglistiku
rakendamisest head
iilevaadet
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239. Infoturbe reeglite kasutuselevott riigi infosiisteemides muudeti
kohustuslikuks valitsuse masrusega®. Kohustuslikuks sai ka
perioodiline s6ltumatu auditi tellimine turvameetmete siisteemi
rakendamise kohta. Infoturbe reeglid tuli valitsuse maéruse kohaselt
rakendada hiljemalt 2008. aasta 16puks ning soltuvalt infosiisteemi
turbeastmest (korge, keskmine voi madal) esimest korda auditeerida
hiljemalt 1. mértsiks 2011.

240. Kuigi infoturbe reeglite rakendamiseks ja auditeerimiseks vajalikud
kulud peavad riigiasutused iildjuhul ise oma eelarvest tegema, jagati
aastatel 20082012 selleks ka ELi toetusi. Niiteks eraldati 2008. aastal
riigi infosiisteemides ISKE rakendamiseks 1,9 miljonit eurot,

2012. aastal ligi 300 000 eurot kohalike omavalitsuste asutustele.

241. Ometigi ei ole infoturbe reegleid kdigis riigi infosiisteemides voi
andmekogudes ka pracguseks 16puni rakendatud ega auditeeritud.
Niiteks on ISKE rakendamine 15pule viimata sellistes olulistes riigi
infosiisteemides nagu e-riigikassa, rahapesu andmebiiroo andmekogu,
isikut tdendavate dokumentide andmekogu, Riigikogu hiiletussiisteem.

242. Mitmes varasemas auditis®® on Riigikontroll muu hulgas
analiilisinud infoturbe reeglistiku rakendamist. PShjuseid, miks
riigiasutused ei ole ISKE rakendamisega kdigis oma infosiisteemides
16puni joudnud, on mitu. Vastustes Riigikontrolli audititele on kdige
enam esile toodud raha puudumist, eriti olukorras, kus infosiisteemi
turbeaste on korge ja seetottu rakendamise kulud suured. Veel on
mainitud, et ISKE rakendamine ei ole otstarbekas, kui on kdimas
asutuste voi infosiisteemide timberkujundamine.

243. Samuti on aeglustanud infoturbe reeglite kasutuselevottu see, et
rakendamise iile jarelevalvet tegeval Riigi Infosiisteemi Ametil (RIA) ei
ole protsessi kiirendamiseks mingit sunnimehhanismi, néiteks
Oigusaktidest tulenevat sanktsioonidigust.

244. Ulevaate saamine riigi infosiisteemides infoturbe nduete
rakendamise kohta on keeruline, kuna riigi infosiisteemide
haldussiisteem ehk RIHA ei niita tépset ja ajakohast infot koigi
infosiisteemide, sh nendes infoturbe reeglite rakendamise kohta. Esiteks
ei ole koiki riigi infosiisteeme haldussiisteemis kirjeldatud. Samuti
puudub mitmete seal olevate infosiisteemide kohta ISKE rakendamist
puudutav info (RIHA andmetel 15% infosiisteemidest, vt ka joonis 14).

245. Teiseks ei voimalda riigi infosilisteemide haldussiisteem veenduda,
millal pidi mingi infosiisteemi viimane infoturbe audit olema 14bi viidud
ning kas seda on ka tehtud. ISKE auditeid tuleb teha kindla
perioodilisusega: korge turbeastmega infosiisteemide puhul peab
turvalisust auditeerima iga kahe, keskmise puhul kolme ja madala puhul
nelja aasta jooksul. Muuseas — ka riigi infosiisteemi haldussiisteemi
enda puhul ei ole infoturbe reeglite rakendamist veel auditeeritud.

¥ Vabariigi Valitsuse 20.12.2007. a médrus nr 252 ,,Infosiisteemide turvameetmete
siisteem*.

>0 Niiteks 2010. aasta audit ,,Riigi infosiisteemide arendusprotsessi tulemuslikkus;
2012. aasta audit ,,Euroopa Liidu raha kasutamine infoiihiskonna edendamisel®.
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246. Olukorras, kus infoiithiskonna uue arengukava rakendamisega ei ole
veel hoogsalt alustatud, on voimalik tegeleda riigi IKT ees seisva kahe
olulise eespool kirjeldatud viljakutsega: avaandmete kittesaadavuse
parandamine ning infoturbereeglistiku rakendamine ja auditeerimine.

241. Selleks et avaliku sektori andmete kittesaadavaks tegemise kaudu
elavdada majandust, suurendada valitsemise labipaistvust, tarkade
otsuste vastuvotmist, kaasata paremini kolmandat sektorit ning soosida
innovatsiooni, tuleks riigil

= midrata vastutav organisatsioon, kes koordineerib riigi andmete
avalikustamist;

= tootada andmevaldajatele vilja tegevuskava andmete
avalikustamiseks ning teha kohustuslikuks andmete avaldamine
ja avaandmete uuendamine;

= suurendada avalikkuse teadlikkust riigi kogutud andmete
kéttesaadavaks tegemise kaudu tekkivate voimaluste kohta.

248. Infoturbe reeglistiku rakendamine on {iks olulisematest sammudest,
mis suurendab riigi IKT t6okindlust, kvaliteeti ja jatkusuutlikkust. Kuna
riiklikku infoturbesiisteemi ei ole onnestunud veel tdielikult rakendada,

peaks ritk

= miédrama kindlaks uue téhtaja, millal k3igis riigi
infosiisteemides peavad olema rakendatud ja auditeeritud
infoturbe nduded. Kui infosiisteemid selleks tdhtajaks ndudeid
ei tdida, tuleks riigil nende kasutamine peatada;

= méadrama infoiihiskonna arengukavaga kindlaks, kui palju 1dheb
maksma infoturbe reeglite tdielik rakendamine ning millistest
allikatest see raha saadakse (riigieelarve voi ELi toetused).

Kohalik omavalitsus ja regionaalareng —
omavalitsusreformile ei ole alternatiive

249. 2014. aasta alguse seisuga oli Eestis 215 valda-linna. Viis aastat
tagasi oli neid 12 vorra rohkem: 227. Kohaliku omavalitsuse
haldusvdimekuse indeksi’' arvutamisel on selgelt esile tulnud, et
omavalitsuse voimekus soltub tugevalt selle elanike arvust. Selle
kohaselt peaks Eesti oludes omavalitsuse moistlikuks toimimiseks
elama seal vihemalt 5000 inimest.>

250. 2014. aasta alguse seisuga oli Eesti 215 vallast ja linnast 173
sellised, kus elas alla 5000 inimese. Teisisdnu tdhendab see, et 80%
Eesti omavalitsustest olid vidiksemad, kui omavalitsuse moistlikuks
toimimiseks vajalik. Vaatamata omavalitsuste arvu vihenemisele
monede omavalitsuste liitumise tulemusel viimase viie aasta jooksul, ei

3! Kohaliku omavalitsuse voimekuse indeks. Konsultatsiooni- ja koolituskeskus
Geomedia. Vt https://www.siseministeerium.ee/haldussuutlikkus/.

52 Omavalitsuskorralduse reformi seaduse eelndu seletuskiri, 1k 19. Vt

https://www.siseministeerium.ee/public/Omavalitsuskorralduse_reformi_seadus_seletus
kiri 20.01.2014.pdf.
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Tombekeskuste Eesti
reformikava jaeti korvale

Teadmiseks, et

kiisitlused naitasid, et kui jatta korvale
umbes neljandik eestimaalasi, kellel
arvamus omavalitsusreformi kohta
puudus, pooldas seda 2014. aasta martsis
koguni 71% Eesti inimesi.

Allikas: Siseministeerium,
omavalitsuskorraldusreformi ajaveeb
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ole alla 5000 elanikuga omavalitsuste osakaal vihenenud, vaid on
jaénud samaks.

251. Olenemata suurusest peab iga omavalitsus hakkama saama
sotsiaalabi ja -teenuste pakkumise, lastekaitse, noorsoot6o, veevarustuse
ja kanalisatsiooni korraldamise, territoriaalse planeerimise,
maakorralduse, teede ja tdnavate korrashoiu, tihistranspordi korralduse,
heakorra ja jaddgtmehooldusega, samuti omavalitsuse koolide,
lasteaedade, huvikoolide, kultuurimajade, raamatukogude,
sotsiaalkeskuste jms tilalpidamisega. Raha selleks tuleb eelkdige
omavalitsuse elanike tulumaksust.

252. Vorreldes riigi ja omavalitsuste kasutada olevat raha, on viimase
viie aasta jooksul riigieelarve ja omavalitsuste eelarve suhe olnud
langevas trendis. Kui veel 2009. aastal moodustasid omavalitsuste kulud
vorreldes riigieelarve kuludega 24%, siis 2013. aastal vaid 20%.

Tombekeskuste Eesti reformikava valjatootamine toi muu hulgas kaasa
positiivset

253. Regionaalministri kava jouda 2013. aastal taas kord
omavalitsusreformi labiviimise otsustamiseni ebadnnestus taas.
Reformikava eesmirk oli, et 2017. aastaks iihtiks elanike igapdevaelu
toimepiirkond oma omavalitsuse piiridega ja nii saaksid inimesed
sOltumata oma elukohast vordsemalt koheldud. Omavalitsuste arv oleks
sel juhul piirdunud 50-60-ga.

254. 2014. aasta alguseks oli selge, et alates 2012. aastast viljatootatud
reformikava Vabariigi Valitsuses toetust ei leia, kuid sellega tegeleti
edasi kevadeni, mil vahetus valitsuse koosseis. Uus valitsus otsustas
tombekeskuste Eesti kavaga mitte enam edasi minna. Seejérel esitas
Riigikogu Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsioon sama eelndu ise
Riigikogu menetlusse (647SE).

255. Kuigi omavalitsusreformi protsess katkes taas eelkdige poliitiliste
kokkulepete puudumise tottu, voib kokkuvottes vilja tuua ka selle
protsessi positiivse moju:

= Todmbekeskuste Eesti reformikava viljatddtamine toi
ithiskonnas kaasa omavalitsustega seotud teemade laiema
arutelu, kasvas iihiskonna valmisolek ja soov muudatusteks.
Avaliku arvamuse kiisitlused néitasid, et poolehoid
omavalitsusreformi suhtes suurenes. 2014. aasta kevadel néitas
Siseministeeriumi tellitud kiisitlus, et omavalitsusreformi toetas
pisut iile poole Eesti inimestest, nende hulgas, aga kellel
reformi suhtes kindel arvamus oli, oli toetajaid iile 70%.

=  Vabariigi Valitsus pohjendas reformikava tagasiliikkamisel
(arvamuskiri 647SE kohta) seda otsust muu hulgas sellega, et
eelndu ei voimalda lahendada Riigikohtu tdstatatud olulisi
probleeme: omavalitsuste tdidetavaid riiklikke tilesandeid pole
voimalik omavalitsuslikest eristada, samuti ei ole teada, kui
palju on omavalitsustel nende tditmiseks raha vaja.

Sellega moo6nis Vabariigi Valitsus, et Riigikohtu 16. mértsi
2010. aasta kohtuotsus, mis sellise olukorra
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Riigikohtu iildkogu 16.03.2010. aasta
kohtuotsus asjas nr 3-4-1-8-09 tunnistas
pohiseadusega vastuolus olevaks selliste
oigustloovate aktide andmata jatmise, mis

satestaksid, millised seadusega kohalikele
omavalitsustele pandud kohustused on
omavalitsuslikud ja millised riiklikud;

eristaksid kohaliku omavalitsuse iiksustele
kohaliku elu kiisimuste otsustamiseks ja
korraldamiseks ette nahtud raha riiklike
kohustuste taitmiseks moeldud rahast
ning néeksid ette kohaliku omavalitsuse
iiksustele seadusega pandud riiklike
kohustuste rahastamise riigieelarvest.
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pohiseadusevastaseks tunnistas, on siiani tditmata. Riigikontroll
on alates 2010. aastast oma aastaaruannetes korduvalt juhtinud
Riigikogu tdhelepanu Riigikohtu otsuse tditmise kohustusele,
kuid valitsus on seni viljendanud seisukohta, et kohtuotsus on
juba tdidetud.

= Kuigi Riigikogu menetlusse esitatud eelndu toetust ei leidnud,
kinnitasid selle menetlemise ajal mdlemad valitsuspartnerid, et
omavalitsusreform on moddapadsmatu. Kinnitati ka seda, et
arvestades teenuste taseme iihtlustamise vajadust, elanike
pohidiguste tagamist ja omavalitsuste koostdod, peaks
omavalitsusreform sisaldama hoobi, millega riik saab enda tahet
kehtestada.

Omavalitsusreformi kava koostamisel tegeletakse ka omavalitsuste
iilesannete ning rahastamisega

256. Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm nieb ette omavalitsusreformi
kava viljatootamise 2015. aastaks. Eesmérgiks on méérata kindlaks,
milliseid iilesandeid riik ja omavalitsused tdidavad ning kuidas kujuneb
ilesannete rahastamine. Rahandusministrile ja siseministrile on pandud
iilesandeks esitada vastavaid ettepanekuid sisaldava omavalitsusreformi
kava 2014. aasta 16puks. Seejéarel on voimalik algatada uus
omavalitsusreformi seaduse eelndu menetlus.

251. Ilmselt ei saa ka uus reformikava pakkuda lahendusena vilja midagi
sellist, mille iile aastaid poleks juba arutatud. Ikka jaab pShikiisimuseks,
kuidas leida tasakaal omavalitsustele pandud iilesannete ja
omavalitsuste suutlikkuse vahel neid téita.

258. Arutelukohaks jiib, kas omavalitsused saaksid paremini hakkama
ja suudaksid vajalikke avalikke teenuseid pakkuda kvaliteetsemalt siis,
kui omavalitsused oleksid suuremad (niiteks vihemalt 5000 elanikuga),
vOi siis, kui nad peaksid neid teenuseid pakkuma tihedalt omavahel
koostodd tehes. Selge on aga, et omavalitsusi ei ole voimalik tugevdada
ilma neid timber korraldamata, nagu ei ole ilma selleta voimalik leida ka
lahendust, mis tagaks kdigi kohalikule omavalitsusele praegu pandud
iilesannete tiitmise mdistlikul tasemel.

259. Riigikontrolli arvates tuleb reformikava koostajatel lahendusi vélja
pakkudes silmas pidada jargmist:

=  Reformijéirgsed kohalikud omavalitsused peavad olema tugevad
partnerid riigile. Jattes omavalitsustele tdita senisest vihem
iilesandeid, voib see leevendada kiill enamiku praeguste
omavalitsuste probleeme hakkamasaamisel, kuid norgad
omavalitsused poleks inimeste huvides. Lisaks piiraks selline
iilesannete jaotus kogukonna vdimalust otsustada kohaliku elu
kiisimuste iile ja riigil tuleks nende iilesannete tiitmiseks ise
leida nii raha kui ka inimesed.

= [gati tuleb toetada kogukonnasisest iseotsustamist. Samas ei ole
kogukondlik identiteet tihti seotud mitte vallapiiride, vaid
viiksema paikkonna voi kiilaga. Kogukondliku arutlemise ja
iseotsustamise arendamiseks vdiks nditeks kiiladele anda
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Siseministeerium on viimastel aastatel
tellinud jargmisi KOVide koostddd
puudutavaid uuringuid ja koolitusi ning
noustamisteenust:

= Triigi ja kohalike omavalitsuste koostod
(2011);

= kohalike omavalitsuste iihinemiste ja
iihise teenuseosutamise
gttevalmistamise toetamine (2013);

= projekti , Kohalike omavalitsuste
koostod rakendamine kohaliku
omavalitsuse iilesannete paremaks
taitmiseks ja avalike teenuste
kvaliteetsemaks ning efektiivsemaks
osutamiseks* (2013) kokkuvdte ja
vahearuanded:

- kohaliku omavalitsuse iiksuste
koostdd korralduslik raamistik ja
voimalikud mudelid,

- teenuste ja iilesannete
kirjeldamine ja koostdopiirkonna
modelleerimine,

- ihisasutus ja iilesande
iileandmine teisele KOVi
iiksusele.

Allikas: Siseministeerium, www.siseministeerium.ee
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suuremad vdimalused teatud otsuste kujundamisel kaasa raédkida
vo0i neid ise langetada.

= Omavalitsuste koostdo arendamine ja elanike huvidega
arvestamine on ka véljaspool oma valla piire médodapadsmatu:
isegi kui kdigis omavalitsustes elaks vihemalt 5000 inimest, ei
oleks paljude iilesannete kvaliteetne tiitmine omavalitsustel
ilma koostodd tegemata voimalik ega moistlik. Omavalitsuste
koostd6 kohta voib positiivseid néiteid tuua nii
jéatmevaldkonnas kui ka néiteks iihistranspordi korraldamisel
ehk siis valdkondades, mis nduavad koostood viahemalt
maakondlikul tasemel.

Paljudes muudes valdkondades on omavalitsuste koostdo
jaédnud seni napiks. Seda pdhjustab muu hulgas tdik, et ka
koostd6 korraldamiseks peab omavalitsuses olema valdkonda
histi tundev spetsialist, kellest paljudes vaikestes
omavalitsustes on puudus niiiid ja sedasi jitkates ka edaspidi.
Senine praktika on ndidanud, et omavahel konkureerivaid
omavalitsusi pole vilise veenmisega olnud vdimalik suunata
toimivale koostdole, kui nad seda ise pole soovinud, olgu siis
pohjuseks kas poliitilised, isikutevahelised voi muud vastuolud.

= Kohalikul omavalitsusel peab olema huvi ja vdimalus m&jutada
ettevotluse arendamist oma territooriumil. Tegelik elu néitab, et
pigem iiritab pisimgi omavalitsus séilitada oma kooli, lasteaeda,
ehitada staadioneid ja ujulaid. Seejuures puudub neil voimalus
ja oskus panustada soodsa ettevdtluskeskkonna loomisesse, mis
jétaks voi tooks piirkonda juurde nii inimesi kui ka tookohti,
seega neid, kes haridus- voi vabaajateenuseid vajaksid.

= Riigikontrolli arvates on omavalitsusreform mdéddapaédsmatu ja
seda edasi lilkates muutub reformi elluviimine iitha
keerulisemaks. Omavalitsuste slisteemseid timberkorraldusi
tuleb késitleda koos riigi tasandiga, muu hulgas ka avaliku
sektori asutuste tdokohtade paiknemise, voimaliku
iimberkujundamise ja optimeerimise vaates.

260. Arvestades, kui palju on regionaalvaldkonna uuringuid nii
varasematel kui ka viimastel aastatel tehtud, tuleks omavalitsusreformi
otsused dra teha neid kasutades, mitte liikata otsustamist edasi, viidates
vajadusele hakata otsast peale uurima ja analiiiisima. Néiteks kui uus
reformikava seab olulisele kohale omavalitsuste iilesannete taitmisel
rakendada paremat koostddd, on selleks voimalik kasutada
Siseministeeriumi tellitud mitmeid omavalitsuste koost66d puudutavaid
toid (analiilise, uuringuid ja koolitusi; vt vasakveerg).

261. Uuringute tegemiseks on kulutatud juba hulk raha, mistottu uusi
uuringuid tuleks tellida véiga kaalutletult. Niiteks on viimastel aastatel
ainuiiksi omavalitsuste koostodd puudutavatele uuringutele, koolitustele
ja ndustamisteenuse pakkumisele, kus iiheks tellijaks on olnud
Siseministeerium, kulutatud vahemalt 126 000 eurot. Témbekeskuste
Eesti protsessi kéigus tellitud uuringutele, arutelude korraldamisele ja
protsessi juhtimisele kulus kokku ca 172 000 eurot.
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262. Riigikontroll ei soovi véita, et kohaliku omavalitsuse ja
regionaalarengu valdkonna uuringuid ei ole enam vaja teha, vaid juhib
tahelepanu sellele, et nende tegemisel tuleb tegutseda maistlikult,
viltides dubleerimist ning aina uute uuringute tellimist, kui otsustes ei
suudeta kokku leppida.

263. Néitena sellisest ohust saab tuua Siseministeeriumi ja
Rahandusministeeriumi t66 koordineerimatuse pikemalt ette
valmistatud projekti raames, mille tulemusi on kavas kasutada ka uue
reformikava véljatodtamisel.

264. Nimelt sai Siseministeerium 2014. aastal toetust, et tootada vilja
omavalitsuste iilesannete ja tulubaasi hindamise metoodika ning seda
kasutades kindlaks teha omavalitsuste iilesannete tditmise suutlikkus.
T606 on jagatud Siseministeeriumi ja Rahandusministeeriumi vahel:
Siseministeeriumi iilesandeks jdi analiiisida kohalike omavalitsuste
iilesanded ja toetada vabatahtlike {ihinemiste ettevalmistamist ning
Rahandusministeeriumi iilesandeks analiiiisida iilesannete ja finantside
seoseid. Toetuse suurus koos kdigi projektiga seotud tegevuste peale
kokku on 320 000 eurot.

265. Kuna toetust lubati algselt kasutada 2014. aasta 16puni ja on niilid
pikendatud 2015. aasta mértsini, on tegevuste ldbiviimiseks vdhe aega.
Seetdttu ei joudnud Rahandusministeerium &ra oodata, millal
Siseministeerium omavalitsuste {ilesannete iilevaate koostamisega
valmis saab, vaid asus rahaliste seoste analiiiisimiseks tilesannete kohta
oma iilevaadet koostama.

266. Riigikontroll néeb ohtu, et lisaks t66 dubleerimisele omavalitsuste
iilesannetest iilevaate koostamisel on vaatamata Siseministeeriumi ja
Rahandusministeeriumi koostoole saadud tulemused ebatipsed. See
tdhendab, et Siseministeeriumi viljaselgitatud tilesannete puhul ei saa
olla kindel, kas Rahandusministeeriumi véljaarvutatud iilesande
maksumus holmab sisu, mis langeb kokku Siseministeeriumi
madratletud tilesandega.

267. Kokkuvattes on oluline tulemus — et Siseministeeriumi ja
Rahandusministeeriumi t66 alusel oleks Vabariigi Valitsusel 2014. aasta
16puks véimalik vélja to6tada omavalitsusreformi kava ja selle alusel
algatada eelndu omavalitsusreformi elluviimiseks. Kui
Siseministeeriumi ja Rahandusministeeriumi t66 ei haaku, on lubatud
reformikava valmimine kaheldav.

268. Riigikontrolli hinnangul

= tuleb kiiremas korras viia 14bi omavalitsusreform, mida saab
onnestunuks pidada, kui kohalikud omavalitsused seelédbi
tugevamaks muutuvad. Teisisonu tuleb kvaliteetsete teenuste
pakkumise korval leida selline lahendus, mille tulemusel
muutuksid kohaliku omavalitsuse tiksused ka tegelikult
keskvdimu partneriks ja tasakaalustajaks;

= peab omavalitsusreform olema sisuline. Selle kdigus tuleb
kompleksselt lile vaadata koik iilesanded ja miérata selgelt
kindlaks, kas tegemist on riikliku vdi omavalitsusliku
iilesandega. Omavalitsuste tdita tuleb jétta need iilesanded, mida
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olemuse voi otstarbekuse tottu on maoistlik tédita kohalikul
tasandil. Kaaluda voiks lahendust, et suutlikumatel
omavalitsustel oleks voimalik rohkem téita ka riiklikke
iilesandeid;

tuleb omavalitsustele iilesannete tditmiseks tagada piisav raha.
Omavalitsuslike iilesannete rahastamise siisteem peab olema
selge ja arusaadav. Omavalitsustel peab olema reaalne vdimalus
oma tulusid kohalike maksudega mojutada. Eelistada tuleks
lahendust, kus omavalitsuste riigi vahendusel saadav raha ei
moodustuks erinevatest killustunud allikatest (sh niiteks
eesmérkidega 16dvalt seotud riigieelarve toetused), vaid annaks
omavalitsusele iihtsema rahakoti ja vGimaluse selle sees teha
kulutusi oma vajaduse jérgi. Riiklike iilesannete tditmiseks
vajalik raha peab iilesannete kaupa olema selgelt eristatav ning
katma omavalitsuste koik iilesande tditmisega seotud kulud (sh
majandamis- ja kapitalikulud);

tuleb kohalikus omavalitsuses luua objektiivne, usaldusvéirne
ja toimiv sisekontroll. Omavalitsuse iseotsustamise maér peab
olema tasakaalus kohustusega anda inimestele kogu info otsuste
tagamaade kohta, et oleks voimalik hinnata nende moistlikkust;

peab olema selge, millist vastutust kannab omavalitsus, kes
tdidab talle pandud tilesandeid valikuliselt voi mone iilesande
tditmata jétab.
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