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Käesolevas aruandes analüüsib Euroopa Kontrollikoda 

seda, kui mõjusalt haldab komisjon LIFE-Looduse projekte 

projektitulemuste jätkusuutlikkuse seisukohast. Aruandes 

on ära toodud üksikasjalik teave projektitsükli neljast 

peamisest etapist, milleks on valikumenetlus, projektide 

ell  u v i i m i n e  ja   j ä r ele   val v e ,  t u le  m u s te   le  v i ta m i n e  ja  

projek titulemuste pik aajal ine juhtimine. Auditi  k äigus 

tehti 35 projekti läbivaatamiseks kohapealseid auditikäike 

kuude l i ikmesri ik i  ning nende tulemuste alusel esitati 

soovitused iga etapi jaoks, et parandada tulevaste LIFE-

Looduse projektide jätkusuutlikkust.
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MÕISTED

EAFRD: Maaelu Arengu Euroopa Põllumajandusfond

Eesmärk: Sekkumise kavandatavate tulemuste esialgne määratlemine. Vahet tuleb teha üld-, 
vahe-, koheste ja tegevuseesmärkide vahel:

- �üldeesmärk vastab sekkumise üldmõjule ning tavaliselt määratletakse see ühenduse 
õigusaktides väga üldiselt; komisjon ja liikmesriigid määratlevad selle põhjal enamasti 
vahe-eesmärgid, mis vastavad rahastatavate programmide eeldatavale vahemõjule;

- �kohesed eesmärgid puudutavad sekkumise tulemusi otseste adressaatide seisukohalt 
ning neid määratlevad tavaliselt liikmesriigid rahastatavate programmide rakendamise 
käigus;

- �tegevuseesmärgid täpsustavad toodetavaid väljundeid.

EIONET: Euroopa keskkonnateabe- ja -vaatlusvõrk

EL: Euroopa Liit

ELT: Euroopa Liidu Teataja

Elupaikade direktiiv: Nõukogu direktiiv 92/43/EMÜ, 21. mai 1992, looduslike elupaikade 
ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta

EMÜ: Euroopa Majandusühendus

ERDF: Euroopa Regionaalarengufond

EUNIS: Euroopa loodusteabe süsteem

EÜ: Euroopa Ühendus/ühendused

EÜT: Euroopa Ühenduste Teataja

LIFE: Keskkonna rahastamisvahend (L’Instrument Financier pour l’Environnement) 

LIFE III: LIFE perioodiks 2000–2006 

LIFE+: LIFE perioodiks 2007–2013 

LIFE-Loodus: LIFE'i osa, mis aitab säilitada või taastada looduslike elupaikade ja/või liikide 
populatsioonide soodsa kaitsestaatuse

Linnustiku direktiiv: Nõukogu direktiiv 79/409/EMÜ, 2. aprill 1979, loodusliku linnustiku 
kaitse kohta 

Meede: Poliitika raamistikus on meede programmijuhtimise põhiüksus, mis koosneb sarnaste 
projektide kogumist ja millel on täpselt määratletud eelarve

Natura 2000: Erikaitsealade Euroopa ökoloogiline võrgustik

Projekt :  Piiritletud ajakava ja eelarvega jagamatu tegevus, mille eest vastutab projekti 
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teostamiskohale kõige lähemal asuv organisatsioon, kes rakendab sekkumisele eraldatud 
ressursse

SEBI: Euroopa bioloogilise mitmekesisuse näitajate ühtlustamine

Sekkumine: Riiklike ametiasutuste või teiste organisatsioonide poolt läbiviidav mistahes 
meede või tegevus, sõltumata selle iseloomust (poliitika, programm, meede või projekt)

Sisend: Sekkumise rakendamiseks mobiliseeritud rahalised, inim- ja materiaalsed ressursid

Tulem: Sekkumise rakendamisest tulenev muutus, mis on tavaliselt seotud nimetatud sekkumise 
eesmärkidega. Tulem sisaldab tulemusi ja mõjusid. Tulem võib olla oodatud või ootamatu, 
positiivne või negatiivne

Tulemus :  Kohesed muutused otseste adressaatide jaoks, mis tekivad nende sekkumises 
osalemise lõppedes

VVO: valitsusväline organisatsioon

Väljund :  See,  mis toodetakse või  saavutatakse sekkumisele eraldatud vahenditega  
(nt Y elupaiga X hektarit taastatud)
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I .
LIFE-Loodusega k aasrahastatakse l i ik mes-
r i ik ides peamiselt  seoses Natura 2000 ala-
dega läbiviidavaid projekte,  et soodustada 
l i ik ide ja  e lupaik ade k aitset .  Sel l ised pro -
jekt id  peaks id  omama selget  l i saväär tust 
j a  k a a s a  a i t a m a  p a r i m a  t ava  l e v i t a m i s e l e 
kaitsemeetodite ja lähenemisviiside kohta. 
78  % rahastamisvahendi  L IFE  300 mi l joni 
euro suurusest  aastaeelar vest  eraldatakse 
meetmetoetusteks,  mi l lest  vähemalt  50 % 
eraldatakse looduse kaitset ja bioloogil ise 
mitmekesisuse säi l itamist toetavatele pro-
j e k t i d e l e .  R a h a l i s e s  m õ t t e s  o n  t e g e m i s t 
kõige olul isema ELi  rahastamisvahendiga, 
mis on suunatud spetsiaalselt  keskkonnale 
ja  mida juhib komis jon otse.  L IFE-Loodus 
on kesk ne vahend Euroopa Li idu kesk kon-
napol i i t ik a  eesmärk ide saavutamiseks.

II  .
LIFE-Looduse  järe levalve  ja  juht imine on 
k e e r u l i n e,  k u n a  p ro j e k te  v i i a k s e  l ä b i  ü l e 
k o g u  l i i d u  v ä g a  e r i n e v a t e s  t i n g i m u s t e s , 
n e i d  j u h i v a d  m i t m e s u g u s e d  a b i s a a j a d 
j a  n a d  p e a k s i d  a v a l d a m a  ü k s i k l i i k i d e  j a 
- e lupaik ade k aitsele  püsivat  mõju,  tootes 
l i saväär tust  saavutatud tulemuste levi ta-
misega (punkt id  1–8) . 

III   .
A l a t e s  e s i m e s e  r a h a s t a m i s v a h e n d i  L I F E 
k a s u t u s e l e võ t u s t  1 9 9 2 .  a a s t a l  o n  k o m i s -
j o n  s e l l e  j u h t i m i s -  j a  k o n t r o l l i s ü s t e e m e 
e d a s i  a r e n d a n u d ,  v õ t t e s  m u u  h u l g a s  a r -
v e s s e  k o n t r o l l i k o j a  v a r a s e m a t e  a u d i t i t e 
t u l e m u s i 1.  Tä i e n d a v a i d  m u u d a t u s i  t e h t i 
LIFE+ käivitamisega perioodiks 2007–2013 
(punkt id  9–11) .

1	 Eriaruanne nr 11/2003 keskkonna rahastamisvahendi 

(LIFE) kohta (ELT C 292, 2.12.2003) ja selle järelkäsitlus 2004. 

eelarveaasta aastaaruandes, punktid 6.48–6.50 (ELT C 301, 

30.11.2005).

KOKKUVÕTE

IV.
Au d i t i s  h i n n a t i ,  k u i  m õ j u s a l t  h a l d a b  k o -
m i s j o n  L I F E - Lo o d u s e  p ro j e k t i d e l e  m a k s -
t a v a i d  t o e t u s i  p r o j e k t i t u l e m u s t e  j ä t k u -
suutl ikkuse seisukohast.  Samuti  analüüsit i 
külastatud projektide juhtimist  abisaajate 
poolt,  võttes ar vesse projektide jätkusuut-
l ik kust  (punkt id  12–16) . 

V.
Au d i t i tö ö  v i i d i  l ä b i  k o m i s j o n i  k e s k k o n n a 
peadirektoraadis  ning 35 projekti  läbivaa-
t a m i s e k s  t e h t i  k o h a p e a l s e i d  a u d i t i k ä i k e 
järgmisse  k uude l i ik mesr i ik i :  B e lgia ,  Sak-
s a m a a ,  I t a a l i a ,  S l o v e e n i a ,  H i s p a a n i a  j a 
Ü h e n d k u n i n g r i i k .  K ü l a s t a t i  k a  a l l tö övõ t -
jatest  järe levalve -  ja  teabeedastusrühmi , 
projekt ihindaja id  ja  Euroopa bioloogi l ise 
m i t m e k e s i s u s e  t e e m a k e s k u s t  ( t e g u t s e b 
Euroopa Kesk konnaagentuur iga sõlmitud 
l e p i n g u  a l u s e l ) ,  k u i võ rd  te g e m i s t  o n  k o -
m i s j o n i  l ä h e d a s te  p a r t n e r i te g a  k e s k k o n -
navaldkonna juht imise ja  arendamise a la l 
(punkt  17) .

VI.
Ü l d i s e l t  o n  a u d i t e e r i t u d  p ro j e k t i d  k a a s a 
aidanud sihtl i ik ide ja  - elupaik ade k aitsele 
eelkõige Natura 2000 aladel,  toetades l i ik-
mesri ik ide jõupingutusi  ning ELi  kodanike 
j a  n e n d e  ü h e n d u s t e  v a b a t a h t l i k k u  t ö ö d 
ja  pühendumust  seoses  b io loogi l i se  mit -
mekesisuse sä i l i tamisega.  Komis jon peab 
s i i s k i  t a g a m a ,  e t  h e a k s  k i i d e t a k s e  a i n u l t 
nõuetekohaselt  kavandatud projektid ja et 
need v i iakse e l lu  ettenähtud v i is i l ;  samu-
t i  peab komisjon nõudma korraldusl iku ja 
f inantsstruktuuri  loomist ,  mis  oleks pi isav 
ELi  rahastatavate  projekt ide mõju sä i l i ta-
miseks  (punkt id  18–20) .
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VII .
Ehk k i  a lates  L IFE ' i  k asutuselevõtust  1992. 
aasta l  on tehtud olul is i  edusamme,  tuleb 
k o m i s j o n i  j u ht i m i s -  j a  k o nt ro l l i s ü s te e m e 
p a r a n d a d a ,  v õ i m a l d a m a k s  s a a d a  k i n n i -
t u s t ,  e t  E L i  ra h a s t a t av a d  k a i t s e m e e t m e d 
täidavad senisest  paremini  oma eesmärke 
ja nende mõju säi l ib k a pärast  seda,  kui  EL 
projekt i  enam ei  rahasta .  Seoses  er ineva-
te  projekt i juht imise  etappidega i lmnesid 
järgmised puudused:

a) 	 Val ikumenetlus :  L IFE+ projekt ide hin-
d a m i s e  p u n k t i s ü s t e e m  o l i  e b a s e l g e , 
o l u l i s te l e  j ät k u s u u t l i k k u s e  te g u r i te l e 
omistat i  l i ia l t  vähe tähtsust  n ing toe -
tuste andmise üle  otsustamisele kulus 
k aua aega (punkt id  21–28) .

b) 	P  r o j e k t i d e  e l l u v i i m i n e  j a  j ä r e l e v a l v e : 
projektide tulemustele (tulemitele) ning 
halduslepingutele  ja  -k avadele  pöörat i 
e b a p i i s a v a l t  t ä h e l e p a n u ,  m i s  t a k i s t a b 
k avandatud jätkusuut l ike  projekt i tu le -
muste  saavutamist  (punkt id  29–40) .

c ) 	T u l e m u s t e  l e v i t a m i n e :  L I F E - L o o d u s e 
üksikprojektide potentsiaalset l isaväär-
t u s t  e i  re a l i s e e r i t a  t ä i e l  m ä ä r a l ,  k u n a 
saadud teadmisi ,  määratletud parimaid 
t av a s i d  j a  ü k s i k a s j a l i k k u  t e h n i l i s t  võ i 
teadusalast  teavet  e i  tehta  süs tema a -
t i l i se l t  k ättesaadavaks  huvi l i s te le  vä l -
jaspool projekti  vahetut naabrust (pi ir-
kond või  r i ik )  (punkt id  41–53) .

KOKKUVÕTE

d)	P rojekt itulemuste pik aajal ine juhtimi-
ne :  k una enamik ul  juhtudel  i lmnevad 
rahastatud projekt ide  tu lemused ( tu -
lemid)  al les  pärast  projekti  lõppmakse 
tegemist  ja  rahastatud meetmete mõ -
jususe hindamiseks ei  ole  kehtestatud 
järelkontrol l i  menetlust,  on komisjonil 
s e l l e  k o h t a  v ä h e  t e ave t .  S e e t õ t t u  t u -
leb saavutatud tulemuste hindamiseks 
k e h te s t a d a  a s j a k o h a s te  n ä i t a j a te  k o -
gum (punkt id  54–67) .

VIII  .
K o m i s j o n i l  t u l e k s  s u u r e m a t  t ä h e l e p a n u 
p ö ö r a t a  e r i n e v a t e l e  p r o j e k t i t u l e m u s t e 
j ä t k u s u u t l i k k u s e  s e i s u k o h a l t  o l u l i s t e l e 
t e g u r i t e l e ,  p a r a n d a d a  s a a d u d  t e a d m i s t e 
le v i tami s t  ja  luua  p roje kt i de  s üs te maat i -
l ise  järelkontrol l i  süsteem,  mida rakenda -
takse pärast  lõppmakse tegemist  (punktid 
68–77) .
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2	 Nõukogu määrus (EMÜ) 

nr 1973/92, 21. mai 1992, millega 

kehtestatakse keskkonna 

rahastamisvahend (LIFE)  

(EÜT L 206, 22.7.1992, lk 1).

3	 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

määrus (EÜ) nr 1655/2000, 17. juuli 

2000, keskkonna rahastamisvahendi 

(LIFE) kohta (EÜT L 192, 28.7.2000, 

lk 1), mida on muudetud määrusega 

(EÜ) nr 1682/2004 (ELT L 308, 

5.10.2004, lk 1).

4	 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

määrus (EÜ) nr 614/2007, 23. mai 

2007, keskkonna rahastamisvahendi 

(LIFE+) kohta (ELT L 149, 9.6.2007, lk 1).

SISSEJUHATUS

	 1 . 	 �L IFE  on lühend sõnadest  L’Instrument Financier pour l’Environnement ehk 
„ k e s k k o n n a  ra h a s t a m i s va h e n d “.  E s i m e s e d  L I F E ' i  a b i l  ra h a s t at u d 
projekt id  k äiv i tat i  1992.  aasta l 2 ja  projekt ide rahastamist  jätk at i 
j ä r g m i s t e  L I F E ' i  e r i v a h e n d i t e g a  k u n i  a a s t a t e k s  2 0 0 0 – 2 0 0 6  e t t e 
n ä h t u d  k o l m a n d a  e t a p i n i  ( L I F E  I I I ) 3.  L I F E  j a g u n e s  t e m a a t i l i s e l t 
kolmeks  osaks :

- 	 L IFE  –  Loodus;

- 	 L IFE  –  Kesk kond;

- 	 L IFE  –  Kolmandad r i igid.

	 2 . 	 �Pro jekt ide  va l imiseks  k asutat i  iga  osa  puhul  er imenet lus i .  Uues 
etapis  (L IFE+)  era ldatakse 2  143 mi l jonit  eurot 4 aastateks  2007–
2 0 1 3 .  Vä h e m a l t  7 8  %  s e l l e s t  t u l e b  k a s u t a d a  m e e t m e to e t u s te k s . 
Uus  osade jaotus  on a l l järgnev :  

- 	 Loodus ja  bioloogi l ine mitmekesisus ;

- 	K esk konnapol i i t ik a  ja  juht imistava;

- 	T eave ja  teabevahetus.

	 3 . 	 �Er inevalt  LIFE I I I -st  k asutatakse projektide val imiseks kõige osade 
puhul  sama menet lust .

	 4 . 	 �A j av a h e m i k u l  2 0 0 0 – 2 0 0 6  ra h a s t a t i  L I F E - Lo o d u s e g a  4 3 4  p ro j e k-
t i ,  mis  v i id i  e l lu  26 l i ik mesr i igis  kogusummas 436 mi l jonit  eurot 
(vt  J o o n i s  1 ) .  L isaks  r i ik l ikule  k aasrahastamisele  era ldat i  projek-
t idele  märk imisväärsel  hulgal  EL i  rahal is i  vahendeid –  ELi  osalus 
o l i  kesk misel t  mi l jon eurot  projekt i  kohta .  L IFE+ „ loodus  ja  b io -
l o o g i l i n e  m i t m e k e s i s u s “  o n  L I F E ' i  o l u l i s i m  o s a ,  k u n a  s e l l e l e  o n 
a javahemikuks  2007–2013 määratud iga-aastase rahaeraldusena 
vähemalt  50 % eelar vest  (850 mi l jonit  eurot) .  
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	 5 . 	 �N i i  L I F E  I I I  k u i  L I F E +  m ä ä r u s e g a  to e t a t a k s e  l o o d u s k a i t s e p ro j e k -
te,  mis  a i tavad k aasa l innust iku direkt i iv i  ja  e lupaik ade direkt i iv i 
ra k e n d a m i s e l e 5.  N e n d e  d i re k t i i v i d e g a  k e h te s t a t a k s e  k a i t s e a l u s -
te  m a a - a l a d e  e h k  N at u ra  2 0 0 0  a l a d e  võ rg u s t i k ,  m i d a  to e t at a k s e 
L IFE-Looduse raames 6.  Di rekt i iv ide  rakendamise  eest  vastutavad 
l i i k m e s r i i g i d .  A s j a k o h a s t e  ü h e n d u s e  õ i g u s a k t i d e  a l u s e l  v õ i v a d 
a lad saada aga k a  ELi  rahal ist  toetust 7.  Sel le le  vastavalt  püütakse 
LIFE-Looduse projektidega eelkõige säi l i tada või  taastada nimeta-
tud direkt i iv ides  loet letud loodusl ik ke e lupaiku ja/või  ohustatud 
l i ike.  L IFE+ bioloogi l ise  mitmekesisuse suunaga k aasrahastatakse 
u u e n d u s l i k k e  j a  n ä i d i s p ro j e k te ,  m i s  a i t av a d  p e at a d a  b i o l o o gi l i -
se  mitmekes isuse  hävimist  2010.  aastaks  ja  pärast  seda 8.  Samuti 
võimaldatakse LIFE+ bioloogi l ise  mitmekesisuse suunaga toetuse 
era ldamist  a ladele,  mis  e i  kuulu Natura  2000 võrgust ik ku.

5	 Nõukogu direktiiv 79/409/EMÜ, 

2. aprill 1979, loodusliku linnustiku 

kaitse kohta (EÜT L 103, 25.4.1979, lk 

1); nõukogu direktiiv 92/43/EMÜ, 21. 

mai 1992, looduslike elupaikade ning 

loodusliku loomastiku ja taimestiku 

kaitse kohta (EÜT L 206, 22.7.1992, lk 7).

6	 LIFE+ määruse artiklis 4 

määratletakse LIFE+ Looduse 

eesmärgid: Natura 2000 võrgustiku 

arendamine ja rakendamine; 

teadmistebaasi tugevdamine; looduse 

ja bioloogilise mitmekesisuse seire ja 

hindamine; juhtimistava.

7	 Elupaikade direktiivi artikkel 8.

8	 KOM(2006) 216 lõplik, 22.05.06: 

komisjoni teatis „Bioloogilise 

mitmekesisuse hävimise peatamine 

2010. aastaks ja pärast seda. Säästvad 

ökosüsteemi teenused inimeste 

hüvanguks“.

 

LI  F E - Lo o d u s e  to e t u s s u m m a d  l i i k m e s r i i k i d e  k au pa  2000 – 2006 
( 436 m i l j o n i t  e u r ot )

J o o n i s  1

A l l i ka s : DG Environment.
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9	 Euroopa Ühenduse keskkonna- 

ja säästva arengu alane 

tegevusprogramm „Säästvuse 

suunas“, nõukogu 1. veebruari 

1993. aasta resolutsioon (EÜT C 138, 

17.5.1993, lk 1).

10	 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

otsus nr 1600/2002/EÜ, 22. juuli 

2002, millega võetakse vastu kuues 

keskkonnaalane tegevusprogramm 

(EÜT 242, 10.9.2002, lk 1).

	 6 . 	 �Kõigis  asjassepuutuvates ELi  õigusaktides rõhutatakse kesk konna 
säästva arengu tähtsust .  Euroopa Ühenduse vi ies  kesk konnaalane 
te g e v u s p ro gra m m  k a n n a b  n i m e  „ S ä ä s t v u s e  s u u n a s “ 9.  Põ h i m õ te t 
arendatakse edasi  k äimasolevas  kuuendas kesk konnaalases  tege -
vusprogrammis 10 n ing see on er i t i  o lul ine loodusk aitseprojekt ide 
s e i s u k o h a l t ,  k u n a  e l u p a i k a d e  j a  l i i k i d e  t a a s t a m i n e  j a  k a i t s e  o n 
j u b a  l o o m u  p o o l e s t  p i k a a j a l i n e  p ro t s e s s .  A r v e s t a d e s ,  e t  r a h a s -
tatakse  a inul t  osa  taot lustest ,  tu leb vä l ja  va l ida  projekt id,  mi l le 
jätk usuut l ik k use  tõenäosus  on kõige  suurem,  s t  mi l le  pos i t i ivne 
mõju jätkub k a  pärast  EL i  rahastamise lõppemist .

	 7 . 	 �L I F E - Lo o d u s e  to e t u s te  k o m i s j o n i p o o l n e  h a l d a m i n e  o n  k e e r u k a s 
p r o t s e s s .  K õ i g i s t  l i i k m e s r i i k i d e s t  e s i t a t a k s e  r a h a s t a m i s t a o t l u s i 
pal jude er inevate l i ik ide ja  e lupaik ade toetamiseks.  Tiht i  s isa lda-
vad taotlused uuendusl ikke elemente,  mil le el luvi imine võib võtta 
aasta id  ja  mis  avaldavad k aitsestaatusele  pik aaja l ist  mõju,  andes 
l i s a v ä ä r t u s t  s a a v u t a t u d  t u l e m u s t e  l e v i t a m i s e g a .  D i a g r a m m i l  1 
es i tatakse kok kuvõte projekt i juht imise  tsük l ist  praegusel  kujul .

	 8 . 	 �L i s a k s  võ i v a d  t a o t l e j a d  o l l a  av a l i k- õ i g u s l i k u d  võ i  e ra õ i g u s l i k u d 
i s i k u d  n i n g  t i ht i  o n  n e n d e  s e a s  vä g a  e r i n e va  s u u r u s e g a  V V Os i d, 
kel le  edukus sõltub eelkõige sel lest ,  kui  t ihedalt  nad end projek-
t iga  seovad.

LI  F E - Lo o d u s e  p r o j e k t i d  o n  m i t m e a a s ta s e d  j a  s ag e l i  k e e r u l i s t e 
e e s m ä r k i d e g a  n i n g  h õ l m ava d  m i t m e i d  o s a p o o l i

A l l i ka s : Euroopa Kontrollikoda.
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	 9 . 	� Kontrol l ikoja eelmises er iaruandes rahastamisvahendi  L IFE kohta, 
mis  avaldat i  2003.  aasta l 11,  k i r je ldat i  puudusi  seoses  investeer in-
gute k val i teedi  ja  tulemuste pik aaja l ise  mõjuga:  audit iga  le i t i ,  et 
rahastamisvahendil  L IFE puudusid selgelt  määratletud eesmärgid, 
sel le  mõju ei  analüüsitud pi isavalt  ja  tulemusi  ei  levitatud asjako-
haselt 12.  

	 10. 	�K omisjon on el lu vi inud mitmeid kontrol l ikoja soovitusi .  Er iaruan-
de järelkontrol l ist ,  mis  esitat i  2004.  eelar veaasta aastaaruandes 13, 
nähtub s i i sk i ,  e t  mit te  kõ ik i  kontro l l i ko ja  s oov i tus i  e i  o le  ar ve s -
s e  võ e t u d.  Tä p s e m a l t  ö e l d e s  o l i d  e e s m ä rgi d  e n d i s e l t  e b a s e l g e l t 
sõnastatud,  komis joni  kohapealsed audit id  keskendusid endiselt 
ra h a l i s te l e  a s p e k t i d e l e  j a  p ro j e k t i t u l e m u s te  h i n d a m i n e  o l i  p u u -
dul ik .  

	 11. 	�A lates esimese rahastamisvahendi  LIFE k asutuselevõtmisest  1992. 
aastal  on komisjon järk-järgult  oma juhtimis-  ja  kontrol l isüsteeme 
edas i  arendanud ja  tä iustanud,  võttes  muu hulgas  ar vesse  kont-
ro l l i k o j a  va ra s e m ate  a u d i t i te  t u l e m u s i .  L i s a k s  te ht i  2 0 0 7 .  a a s t a l 
L IFE' i  toetustesüsteemi rahastamisper ioodiks 2007–2013 täienda-
vaid  muudatus i .  K äesolevas  audit is  k äs i t let i  varasemalt  tuvasta-
t u d  p u u d u s i ,  va a d e l d e s  e e l k õ i g e  n e n d e  m õ j u  p ro j e k t i t u l e m u s te 
jätkusuutl ik kusele,  mis  on keskse tähtsusega komisjoni  poolt  otse 
juhitavate  L IFE ' iga  seotud ELi  kulude mõjususe seisukohast .

11	 Eriaruanne nr 11/2003.

12	 Eriaruande nr 11/2003 kokkuvõtte 

punktid 86 ja 87 ning põhiteksti 

punktid 81–84.

13	P unktid 6.48–6.50.
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	 12. 	�A u d i t i  e e s m ä r k  o l i  h i n n a t a ,  k u i  m õ j u s a l t  h a l d a b  k o m i s j o n  L I F E -
Looduse toetus i  projekt i tsük l i  er i  etappides,  võttes  ar vesse  pro-
jekt i tulemuste jätkusuut l ik kust .

	 13. 	 Es i tat i  järgmised küsimused:

- 	K  a s  m u u d e t u d  v a l i k u k o r r a g a  e e l i s t a t i  p ro j e k te ,  m i l l e  j ä t k u -
suut l ik kuse väl javaated ol id  kõige suuremad? 

- 	K  as projektide el luvi imine ja  komisjonipoolne järelevalve toi-
mus nõuetekohaselt? 

- 	K  as  komis jon tagab sel le,  et  teavet  projekt i tulemuste ja  saa-
dud kogemuste kohta  levi tatakse pi isavalt?

- 	K as komisjon teostab projektide järelkontrol l i  või  hindab nen-
d e  t u l e m u s i  p i k e m a s  p e r s p e k t i i v i s  m õ n e l  m u u l  a s j a k o h a s e l 
v i is i l ?

	 14. 	�A uditeerit i  LIFE I I I  Looduse projektide (2000-2006) juhtimist ja uue 
L IFE+ projekt ide  (2007-2013)  va l ik umenet lust .  Tehtud tähelepa -
nekud k äs i t levad aspekte,  mis  on k a  edaspidi  komis joni  juht imi-
se  seisukohalt  o lul ised,  kuna puudutavad uue rahastamisvahendi 
(L IFE+)  projekte.   

	 15. 	�K una puudub õigus l ik ul t  või  for maalse l t  määrat letud jätk usuut -
l i k k u s e  m õ i s t e ,  m i d a  L I F E ' i s t  r a h a s t a t a v a t e l e  p ro j e k t i d e  s u h t e s 
rakendada,  k asutat i  audit is  l innust iku direkt i iv i  ja  e lupaik ade di -
re k t i i v i  m ä ä r a t l u s i ,  k u i võ rd  n e n d e  d i re k t i i v i d e  r a k e n d a m i n e  o n 
LIFE-Looduse projekt ide peamine ülesanne.  Mainitud direkt i iv ide 
põhjal  võib väl ja  tuua kolm peamist  e lementi :  

- 	 tulemused:  elupaik ade ja l i ik ide soodsa k aitsestaatuse säi l i ta-
mine või  taastamine (elupaik ade direkt i iv)  ja  l i ik ide ar vukuse 
sä i l i tamine ( l innust iku direkt i iv ) ;

- 	 aeg:  tõenäol ine jätkumine k a lähitulevikus (elupaik ade direk-
t i iv )  n ing l i igi  lev ik  ja  ar vukus pikema aja  jooksul  ( l innust iku 
direkt i iv ) ;

- 	 juht imine :  p ik aaja l i seks  sä i l imiseks  va ja l ik u  er iomase st ruk -
tuur i  ja  funkts ioonide olemasolu (e lupaik ade direkt i iv ) .

AUDITI LÄHENEMISVIIS JA ULATUS
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14	A lgselt kuulus valimisse 

36 projekti. Ühe valitud projekti 

kohapealne külastamine tuli aga 

ära jätta, kuna abisaaja ei olnud 

kättesaadav, oli vahepeal projekti 

elluviimisest loobunud ning saadud 

ettemakse komisjonile tagastanud.

	 16. 	�K õnealuse audit i  eesmärgi l  määrat let i  L IFE ' is t  rahastatavate  pro -
jekt ide jätkusuutl ik kust  k indlusena,  mida on võimal ik  saada (pro -
jekt i  k val i teet ,  juht imisstruktuur id,  f inantstagat ised)  sel le  kohta , 
et  tehtud investeer ingud ja  nende mõju kestavad pärast  projekt i 
lõppemist  ning et  projekti  tulemusi  levitatakse.  Hinnates vahendi 
L IFE-Loodus  rakendamise  eduk ust ,  tu leb põhirõhk igas  projekt i -
juht imistsük l i  etapis,  a lates  val ikumenetlusest  kuni  L IFE-abi  and-
mise lõppemiseni ,  asetada jätkusuut l ik kusele.  

	 17. 	�A udit i  tõendusmater ja l i  kogut i  järgmistest  a l l ik atest :  kesk konna 
peadirektoraat,  Euroopa Keskkonnaagentuur,  Euroopa bioloogil ise 
m i t m e k e s i s u s e  te e m a k e s k u s,  a l l tö övõ t j ate s t  j ä re l e va l ve -  j a  te a -
beedastusrühmad,  hindajad,  abisaajate  val im ja  as jassepuutuvad 
r i ik l ikud ametiasutused.  Tõendusmater ja l i  saadi  dokumendikont-
rol l i ,  vestluste ja  küsimustike k audu.  Kohapealseid audit ikülastusi 
tehti  seoses 35 LIFE I I I  projektist  koosneva valimiga kuude l i ikmes-
r i ik i :  Belgiasse,  Saksamaale,  I taal iasse,  S loveeniasse,  H ispaanias-
se  ja  Ühendkuningr i ik i  (vt  L i s a  I ) 14.  Val imisse  kuuluvad projekt id 
moodustavad L IFE  I I I - ga  seotud ELi  kuludest  (436 mi l jonit  eurot) 
13 % ning annavad seega kõnealuse audit i  tarbeks pi isaval  määral 
tõendusmater ja l i .
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LI  F E ' I  SAA  V UTUSED       JA   ARENGU      V ÕIMALUSED      

	 18. 	� Ü l d i s e l t  l e i t i  3 5  a u d i t e e r i t u d  p ro j e k t i  p õ h j a l ,  e t  e t t e n ä h t u d  i n -
ve s te e r i n g u d  a i t a s i d  k a a s a  l i i k i d e  j a  e l u p a i k a d e  k a i t s e l e  N at u ra 
2000 aladel.  Abisaajate ja nende töötajate pühendumus võimaldas 
mõningatest  raskustest  ü le  saada ja  võtta  parandusmeetmeid.

	 19. 	�K omisjon on alates 1992.  aastast järjepidevalt  LIFE' i  toetuste juhti-
mist  parandanud.  Audit  tõi  aga i lmsiks puudusi ,  mis tuleks kõr val-
dada,  et  k indlustada projekt i tulemuste jätkusuutl ik kus.  Ta b e l i s  1 
antakse kok kuvõt l ik  ü levaade kohapeal  auditeer i tud projekt ides 
le i tud puudustest ,  mis  on jagatud projekt i tsük l i te le  vastavatesse 
k ategoor iatesse.

ko h a p e a l  au d i t e e r i t u d  p r o j e k t i d e s  l e i t u d  p u u d u s e d 

TÄHELEPANEKUD

Ta b e l   1

Valikumenetlus:

• 	 projektitaotluse ebapiisav ettevalmistamine,
• 	 abisaajate ebapiisav õigusalane ja tehniline suutlikkus projektitulemuste säilitamiseks pärast 

LIFE-abi lõppemist,
• 	 kaasrahastajate ja partnerite läbipaistmatu ülesehitus,
• 	 projekti tulemite hindamiseks ei ole määratletud kriteeriume ja näitajaid,
• 	 projektitulemuste säilitamiseks pärast LIFE-abi lõppemist puudub eelarve.

Rakendusetapp:

• 	 raskused projekti teostamiskoha jaoks ettenähtud maatükkide omandamisel,
• 	 projekti juhtimise eest vastutavate partnerluste nõrkus,
• 	 projekti teostamiskohta mõjutav demograafiline surve,
• 	 huvide konflikt (eriti põllumajandusega),
• 	 puudulik järelevalve projektitulemuste üle,
• 	 tagatiste puudumine ostetud maa kasutamiseks looduskaitse eesmärgil,
• 	 sidusrühmade toetuse puudumine.

Tulemuste levita-
mine:

• 	 kohalikke elanikke ei teavitata projektist piisavalt, nad ei osale selles või on projekti elluviimise 
vastu,

• 	 tulemuste levitamisel keskendutakse peamiselt kohalikule ja piirkondlikule tasandile,
• 	 projektide veebilehtede tase on puudulik või nende haldamine ebajärjepidev,
• 	 projektide veebilehti ei kasutata tõhusalt projektide väljundite ja tulemite levitamiseks.

Projektitulemuste 
pikaajaline juhti-
mine:

• 	 liikmesriigi ametiasutused ei kinnita kaitsekorralduskava,
• 	 LIFE-projekti kaitsemeetmete ebapiisav integreerimine ümbritseva maa-alaga,
• 	 nende osalejate ebapiisav õigusalane ja tehniline suutlikkus, kes vastutavad projektitulemuste 

säilitamise eest pärast LIFE-abi lõppemist,
• 	 liikide või elupaikade ebapiisav seire mõju hindamise seisukohalt.
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	 20. 	�J ärgmistes  punkt ides  k äs i t letakse komis jonipoolse  projekt i juht i -
mise  etappe,  tuues  väl ja  puudused ja  parandusvõimalused.

VALI   K UMENETLUS      

	 21. 	A udit iga  kontrol l i t i :

- 	 k as  komis jon ol i  projekt ide val imiseks  kehtestanud selged ja 
as jakohased k r i teer iumid ja  punkt isüsteemid,  võttes  ar vesse 
projekt ide  k va l i teet i ,  eesmär k i de  as jakoh as us t  ja  tu le mus te 
(väl jundite)  jätkusuut l ik kuse tõenäosust ;

- 	 k as  neid k r i teer iume tegel ik kuses  rakendat i .

JÄT  K USUUTLI       K K USE    E B A P IISA   V  NÄHTA   V US   VALI   K UME   -
NETLUSE       ETA  P IS   

	 22. 	� Val ikumenetluse eesmärk on val ida suure hulga taotluste hulgast 
vä l j a  p a r i m a d  p ro j e k t i d ,  k e l l e l e  e ra l d a d a  n a p i d  L I F E ' i  va h e n d i d. 
Es i tatavad taot lused peavad vastama kõrgetele  ja  üks ik as ja l ikele 
tehni l istele,  rahal istele ja  muudele nõuetele.  Kontrol l ikoja audit is 
LIFE I I I  ja  LIFE+ val ikumenetluste kohta tehti  järeldus,  et  komisjon 
peaks  pöörama suuremat  tähelepanu projekt ide jär jestamise k r i -
teer iumidele ning nende hindamisele.  Samuti  tuleks enam tähele -
panu pöörata punktisk aaladele,  mil le  abi l  tagada pi isava väär tuse 
omistamine jätkusuut l ik kusele,  mida on võimal ik  k a  numbri l i se l t 
vä l jendada. 	

	 23. 	� Tabelis  2  on toodud kokkuvõte projektide paremusjärjestusse sead-
m i s e k s  k a s u t at u d  va l i k u k r i te e r i u m i d e s t  j a  p u n k t i s k a a l a d e s t ,  m i s 
kehtestat i  L IFE  I I I  ja  L IFE+ suhtes  maksimumpunkt ide vormis.
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	 24. 	� L I F E +  p ro j e k t i t a o t l u s te  te h n i l i s t  k v a l i te e t i  h i n d av a d  p r a e g u  l e -
pingul ised vä l i sh indajad vastaval t  komis joni  L IFE-Looduse taot-
lemis-  ja  hindamisjuhendites määratletud k r iteer iumidele.  See on 
kooskõlas kontroll ikoja varasemate soovitustega kasutada vajal iku 
ülesannete lahususe tagamiseks  väl iseksper te 15.

	 25. 	� Iga k r i teer ium jaguneb aga omakorda alak r i teer iumideks,  mis  an-
nab h indajate le  projekt idele  punkt ide  andmise l  suure  otsustus-
vabaduse.  Kuna k r iteer iumidega seonduvaid alak r iteer iume ei  ole 
hinnatud,  võib iga hindaja nei le er ineva tähtsuse omistada.  Seega 
võ i b  p ro j e k t i t a o t l u s  i s e gi  j u h u l ,  k u i  t a  k õ i k i d e l e  a l a k r i te e r i u m i -
d e l e  e i  v a s t a ,  v a s t a v a  k r i t e e r i u m i  e e s t  p a l j u  p u n k t e  s a a d a .  S e e 
keht ib  ee lkõige  jätk usuut l ik k usega seotud aspekt ide  kohta ,  mis 
on vastavalt  L IFE I I I  ja  L IFE+ k aitsealase k asutegur i  ja  eesmärk ide 
saavutamise edendamise k r i teer iumide a lak r i teer iumid 16.

15	 Eriaruanne nr 11/2003, punktile 89 

järgnev soovitus.

16	 2006. aasta LIFE III kaitsealase 

kasuteguri kriteeriumi 

alakriteeriumid olid järgmised: ala/

liigi/elupaiga väärtus, kavandatud 

meetmete olulisus, panus Euroopa 

looduskaitse strateegiasse, meetmete 

jätkusuutlikkus. 2007. aasta LIFE+ 

eesmärkide saavutamise edendamise 

kriteeriumi alakriteeriumid olid 

järgmised: üleeuroopaline tähtsus, 

käsitletava probleemi lahendamisele 

kaasaaitamine, osalemine ühenduse 

keskkonnapoliitika ja õigusaktide 

rakendamises, ajakohastamises ja 

arendamises, projektitulemuste 

jätkuvus ja kestvus, jätkusuutlik 

panus käsitletava probleemi 

lahendamisse.

Ko m i s j o n i  LI  F E - Lo o d u s e  p r o j e k t i d e  va l i k u k r i t e e r i u m i d : 
m a k s i m u m p u n k t i d  ( e s i tat u d  p r ot s e n t i d e s )

Ta b e l   2

Taotluse heakskiitmise kriteeriumid LIFE III (2006) LIFE+ (2007)

 Tehniline järjepidevus 23 16

 Rahaline järjepidevus 7 16

 Kaitsealane kasutegur 47 -

 Sotsiaal-majanduslik ja tegevuskontekst 23 -

 Eesmärkide saavutamise edendamine - 26

 Euroopa lisaväärtus - 26

 Täiendavus - 11

 Riikidevaheline iseloom - 5

 Üleriigiline lisaväärtus* - -

 Punkte kokku 100 100

*  „Üleriigiline lisaväärtus“ tuleb arvesse ainult siis, kui ühe liikmesriigi projektid on saanud ühepalju punkte.
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	 26. 	�A udit  tõ i  i lmsiks  as jaolu,  et  eelpool  mainitud jätkusuut l ik kusega 
seotud kr iteeriumide tähtsus on LIFE+ raames võrreldes LIFE I I I -ga 
olul iselt  vähenenud (vt  Tab el  2 ) .  Komisjoni  tal i tuste hinnangul  ol i 
see vajal ik ,  võimaldamaks LIFE ' i  kolme er i  osaga (vt  punkt  1)  seo -
tud taotlusi  samade k r iteer iumide alusel  hinnata ja  nei l  omavahel 
konkureer ida.  Sel l i se  lähenemisvi is i  tõttu  on L IFE  I I I  h indamis ju-
h e n d i t e  a a s t a t e  j o o k s u l  v ä l j a  t ö ö t a t u d  t ä p s e d  k ü s i m u s e d  a s e n -
datud väheinformati ivsete  üldküsimustega.  Töövõtjad k asutavad 
v ä h e m a l t  o s a l i s e l t  v a r a s e m a i d  L I F E  I I I  k ü s i m u s i ,  m i s  p õ h j u s t a b 
lahk nevust  avaldatud juhendites  komis joni  poolt  heaks  k i idetud 
standardite  ja  h indajate  rakendatavate  standardite  vahel ,  samuti 
l ä b i p a i s t v u s e  v ä h e n e m i s t  t a o t l e j a t e  s u h t e s .  Le i t i ,  e t  m u u d e t u d 
L IFE+ va l ik uk r i teer iumid e i  suurenda jätk usuut l ik k usele  omista-
tavat  tähtsust  ja  et  neid e i  k asutata  a lat i  jär jepidevalt .

J ät k u s u u t l i kk  u s e  h i n d a m i n e
 1 .  s e l g i t u s 

Välishindajate toimikute läbivaatamine näitas,  et  ehkki  projektitulemuste jätkusuutl ikkuse 
suhtes  o l i  suur i  k aht lus i ,  ant i  projekt i le  vastava  k r i teer iumi  tä i tmise  eest  omet i  kõrged 
punkt id :

• 	 „O n  s e l g e ,  e t  s e l l i s e d  e l u p a i g a d  n a g u  r a b a d ,  m i l l e  s e i s u n d  t u l e b  p ä r a s t  k a i t s e  a l l a 
võtmist säi l itada,  vajavad pidevat hooldust…Loodetavasti  on projek ti  lõppedes olemas 
rahal ised vahendid,  et  üle võt ta pikaajal is te hoolduskulude kandmine“ – 8 punk ti  10st 
(hea);

• 	 „Ehk k i  val itsus tunnistab vajadust pealetungiva taimestiku pideva eemaldamise järele, 
e i  o le  p äras t  projek t i  lõpp emis t  se l lek s  ressur sse  t agatud.“  –  17 punk t i  25s t  (hea);

• 	 „ P ä r a s t  p r o j e k t i  l õ p p e m i s t  o n  v a j a  t ä i e n d a v a i d  r a h a l i s i  v a h e n d e i d ,  e t  p i d e v a  t ö ö 
tulemusel säilitada elupaikade kaitsestaatus, tagamaks alade taasasustamine eksootiliste 
l i ik ide p o olt “  –  22 punk t i  25s t  (väga hea).
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	 27. 	�Õ igusakt ide ja  komis joni  kogemuste põhjal  on val ikuk r i teer iume 
edasi  arendatud.  Sel legipoolest  tuleb tõdeda,  et  val ikuk r i teer iu-
mide määratlemisse ei  k aasatud Euroopa Keskkonnaagentuuri  ega 
Euroopa bioloogil ise mitmekesisuse teemakeskust hoolimata nen-
d e  p ä d e v u s e s t  N a t u r a  2 0 0 0  v õ r g u s t i k u  j a  E u r o o p a  b i o l o o g i l i s e 
mitmekesisuse sei re  a la l  (vt  punkt  39) .

P I K K  VALI   K U P ROTSESS    

	 28. 	�M uudetud val ikumenetlus ei  peaks endast  kujutama suletud prot-
sess i ,  kus  taot le jad saavad oma taot lusele  vastuse a l les  aasta  pä -
r a s t  ( v t  l i s a  I I ) .  S e l l i s e d  p i k a d  v i i v i t u s e d,  võ r re l d e s  t e i s t e s t  E L i 
v a h e n d i te s t  ( n t  E A F RD   j a  Eu ro o p a  K a l a n d u s fo n d )  r a h a s t a t av a te 
projekt idega,  kus  sama töö tehakse ära  kuue kuuga,  võivad pro -
jekt i  e l luvi imist  suurel  määral  tak istada,  kuna projekt i  põhit ingi-
mused võivad vahepeals e  a ja g a  o l u l i s e l t  m u u t u d a.  Näi te k s  või b 
juhtuda,  et  ettenähtud k ai tseala l  pole  enam võimal ik  maad osta 
või  ei  ole peamised osalejad enam k ättesaadavad.  K ahe auditeer i-
tud projekti  puhul  (Duesterdieker Niederung – Trockenrasen Saar) 
tak istasid sel l ised juhtumid tõsiselt  projekti  k äivitamist .  Hoolima-
ta abisaajate ja komisjoni  tehtud suur test  jõupingutustest suudeti 
nende projekt ide olukorda a inult  osal ise l t  parandada.

P ROJE    K TIDE     ELLU   V IIMINE    

	 29. 	�A  n a l ü ü s i d e s  p ro j e k t i d e  n õ u e te k o h a s t  e l l u v i i m i s t  j a  j ä re l e va l ve t 
komis joni  poolt ,  tõstatat i  audit is  järgmised küsimused:

- 	 k a s  p ro j e k t i d e  e d e n e m i s e  j a  vä l j u n d i te  ü l e  te h a k s e  p i i s avat 
järe levalvet ;

- 	 k as  järe levalve  hõlmab projekt i  tu lemuste  ( tu lemite)  saavu-
tamist .
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P UUDUSED       P ROJE    K TI   VÄLJUNDITE         JA  P I K AAJALISTE         TU  -
LEMUSTE        Ü LE   TEHTA   VAS   JÄRELE      VAL V ES

	 30. 	�P ro j e kt id e  e l l u v i im i se  ü l e  tee b  k o m i s j on i  ü l e s a n d e l  j ä re l e va l ve t 
r ü h m  l o o d u s k a i t s e e k s p e r te.  Pä ra s t  p ro j e k t i  h e a k s k i i t m i s t  k ü l a s -
tavad järelevalvajad iga projekt i  korra  aastas,  et  kontrol l ida  sel le 
edenemist .  Külastuste  ja  abisaajate  aruannete  põhja l  koostavad 
j ä re l e v a l v a j a d  p ro j e k t i  a re n g u  t e h n i l i s e  h i n n a n g u.  J ä re l e v a l ve -
a r u a n n e te  p õ h j a l  o t s u s t a b  k o m i s j o n  p ro j e k t i d e l e  to e t u s e  m a k s -
mise.

	 31. 	� Loodusk aitseeksper t idena tagavad järe levalvajad profess ionaal -
se  järe levalve projekt ide e l luvi imise  üle  ning võivad soodustada 
kogemuste vahetamist  sarnastel  teemadel  LIFE' i  projektide vahel. 
Ometi  tuvastati  auditiga 35 külastatud projektist  14 projektis  puu-
dusi ,  mida põhjustas komisjoni järelevalvestrateegia ja lähenemis -
v i is :

- 	 e b a p i i s av  j ä re l e va l ve  p ro j e k t i  t u l e m u s te  ü l e  ( v t  p u n k t i d  3 2 , 
34 ,  35 ,  36) ;

- 	 projekt i  muudatuste heaksk i i tmine juhtudel,  kui  toetuslepin -
gusse teht i  o lul is i  muudatusi  (vt  punkt  33) ;

- 	 h i l inenud meetmete e l luvi imise  puudul ik  kontrol l imine pro-
jekt i  lõpus (vt  punkt  58) ;

- 	 halduslepingute olemasolu ja sisu ebapiisav kontroll  (vt  punk-
t id  64 ja  67) .

	 32. 	�K omisjon nõuab abisaajatelt  kulude ar vutamist iga toetuslepingus 
määratletud meetme kohta,  mis on edasise järelevalve aluseks.  Ju-
hul ,  kui  kuluk ategoor ia  l imi i t i  ü letatakse,  peab abisaaja  komis jo-
ni l t  muudatustele  lepingu l isak lausl i  vormis  ametl ik ku heaksk i i tu 
taot lema.  Lõpparuannetes  kuluk ategoor ia id  aga e i  k asutata .  See 
t ä h e n d a b,  e t  k o m i s j o n  e i  te e  k u l u k a te g o o r i a te  ü l e  j ä re l e v a l ve t , 
mis  võimaldaks  võr re lda  projekt i  rakendamise  k ä igus  e l luv i idud 
m e e t m e te  k u l u s i d  to e t u s l e p i n g u te s  j a  l i s a k l a u s l i te s  e t te n ä ht u d 
kuludega.  S eetõttu  puudub komis joni l  a lus  h indamaks,  k as  e l lu-
v i idud meetmed mahtusid  toetuslepingus määratud pi i r idesse.
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E s i a lg s e i d  e e s m ä r k e  e i  s a av u tat u d
 2 .  s e l g i t u s 

Üks LIFE-projekt ,  mil le  ELi  osalus on 2 mil jonit  eurot,  asub l innustiku direkti iv i  a lusel  loo -
dud sama nime k andval  er ik a i tseala l ,  mis  vastab projekt i taot luse es ia lgsele  ise loomule. 
Projekt i  eesmärk ol i  luua k atkematu märgala  pi i rkond vahepealsete  soolõikudega,  mi l le l 
o leks  eesk ätt  puhkeala  funkts ioon er inevate  rändl indude tarbeks.  Uus  a la  pidi  omavahel 
ühendama olemasolevad väiksemad alad.  Seetõttu ol i  toetuslepingu põhimeede maa ost -
mine kolmel peamisel  väiksemal alal,  et  omavahel ühendada olemasolevad r i igi le kuuluvad 
maatük id ja  luua eelt ingimused ni isutusmeetmete e l luvi imiseks.

Kohal ike  ta lupidajate  tugeva  vas tus e i s u  tõttu  tu l i  p ro je kt i  muuta :  52  h e ktar i  s uurusest 
tsoon 2-st  tu l i  loobuda ning k ahes  üle jäänud tsoonis  sa i  p laneer i tud 103 hektar i  asemel 
osta ainult  80,5 hektarit  maad ehk 78 % esialgselt  kavandatust.  Pindala vähenemise kor va-
miseks  ja  märgalade asemel  rabade taastamiseks  k aasat i  projekt i  veel  üks  väiksem ala .

Val ikumenetlusega heaksk i idetud projekt i  lõpptulemused näitavad s i isk i ,  et  projekt  eba-
õnnestus,  kui  pidada s i lmas a lgselt  püst i tatud eesmärk ide (soode ja  märgalade taaselus -
t a m i n e  n i n g  e r i n e vate  b i o to o p i d e  ü h e n d a m i n e )  s a av u t a m i s t .  S e l l e  a s e m e l  v i i d i  s e o s e s 
r a b a d e g a  l ä b i  m e e t m e i d ,  m i s  k ü l l  h õ l m a s i d  m õ n i n g a i d  s i h t l i i k e ,  k u i d  s e l l e k s  k a s u t a t i 
tä iest i  uut  e lupaik ade ja  projekt i  teostamiskohtade kogumit . 

 

	 33. 	�A udit iga  tuvastat i  mitmeid põhjus i ,  miks  osa  projekte  e i  saavuta-
n u d  e t te n ä ht u d  t u l e m u s i  ( vä l j u n d e i d ) .  N e l j a l  j u h u l  e i  o l n u d  võ i -
mal ik  teostada planeer i tud maaostu ning seetõttu  e i  saadud el lu 
v i i a  k ava n d at u d  k a i t s e m e e t m e i d.  K o m i s j o n  re a g e e r i s  s e l l e l e  k a s 
vastavate investeer ingute tühistamise heaksk i i tmisega või  toetus -
lepingu muutmisega,  tehes muudatusi  es ialgsetesse eesmärk ides-
se.  Ehkki  sel l iseid muudatusi  ei  peeta ametl ike nõuete r ikkumiseks, 
on nad aktsepteer itavad ainult  juhul,  kui  es ialgse projekt itaotluse 
üldeesmärgid seeläbi  olul iselt  e i  muutu.  Ometi  muudeti  ühe audi-
teer i tud projekt i  k avandatavaid tulemusi  olul isel  määral  (märgala 
asemel võeti  eesmärgiks raba) ja  olemasolevaid loodusk aitsealasid 
e i  õnnestunud omavahel  ühendada (vt  2 .  s e l g i t u s ) .
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	 34. 	�A  u d i t i g a  i l m n e s  ü h e k s a  j u h t u m i t ,  k u s  t e h t i  k u l u k a i d  i n v e s t e e -
r i n g u i d  a r t i k l i te s s e,  m i l l e  k a s u te g u r  o l i  vä g a  p i i rat u d  võ i  m i s  e i 
avaldanud l i ik ide ja  elupaik ade k aitsestaatusele mingit  k äegak at-
sutavat  mõju (vt  3 .  s e l g i t u s ) . 

	 35. 	� E d u s a m m e  s o o d s a m a  k a i t s e s t a a t u s e  s a a v u t a m i s e  s u u n a s  s a a b 
h i n n a t a  a i n u l t  j u h u l ,  k u i  i s e l o o m u l i k e  l i i k i d e  j a  s i h t l i i k i d e  ü l e 
teostatakse  se i ret .  Abisaa ja  pe ab  l i s aks  aruan n e te  koos tami s e le 
füüsi l iselt  lõpulevi idud projektide kohta teavitama k a muutustest 
õr nade l i ik ide  või  e lupaik ade k a i tsestaatuses  projekt i  e l luv i imi-
se  k äigus.  Pal jude abisaajate  puhul  keskendus sei re  aga projekt i 
vä l jundite  mõõtmisele  (vt  4 .  s e l g i t u s ) . 

Eb  at u lu s  m e e d e
 3 .  s e l g i t u s 

K ir je ldatava projekt i  põhieesmärk  ol i  vähendada või  kõr valdada l indude e lektr ivõrguga 
kok kupõrk amise ja  e lektr i löögi  saamise ohtu.  Üks  külastatud meede k äs i t les  uue,  1 ,9  k m 
pik kuse maa-aluse kesk pingel i in i  väl jatöötamist ,  et  asendada eelmine õhul i in  maksumu-
sega 66  000 eurot .  Tegel ik k uses  aga õhul i in i  enam ei  k asutatud,  k una se l le  a inus  k l ient 
ol i  juba pal ju  aastaid  tagasi  pank rott i  lä inud ja  hoone,  mida k aabel  e lektr iga varustas,  e i 
o lnud enam k asutuses.  I lma mingi  tagat iseta  e lektr i  k asutamise kohta  e i  o leks  toht inud 
L IFE-vahenditest  rahastada mittek asutatava e lektr i l i in i  vä l javahetamist .  

Eb  a p i i s av  j ä r e l e va lv e  p r o j e k t i  t u l e m u s t e  ü l e
 4 .  s e l g i t u s

Ühe enam kui  poole  mi l joni  euro ulatuses  ELi  toetust  saava projekt i  eesmärk ol i  taastada 
halvas  olukorras  oleva raba ni iskustase ning luua seeläbi  t ingimused rabale iseloomuliku 
ta imk atte  ja  loomast iku taastumiseks.  Suur imat  ohtu kujutavad endast  taval ise lt  kuiven-
damine ja eutrofeerumine väetiste tõttu,  mis k anduvad edasi  tuulega või  saastunud veega 
ümberk audselt  intensi ivses k asutuses olevalt  põl lumajandusmaalt .  Ettenähtud ja  projekti 
jooksul  läbiv i idud veetaseme mõõtmine näitas  a inult  seda,  k as  meede toimis  tehni l i se l t 
ja  k as  se l le  abi l  õnnestus  veetaset  tõsta .  Projekt is  k asutat i  ebataval is t  meetodit  –  kogu 
r a b a  ü l e u j u t a m i n e  – ,  m i l l e  e d u k u s e  p a n i  i s e g i  j ä re l e v a l ve r ü h m  m i t m e l  k o r r a l  k a h t l u s e 
a l la .  Ehk k i  abisaaja  teavitas  regulaarselt  veetaseme tõusust ,  puudusid andmed muutuste 
mõju kohta  ise loomul ikele  l i ik idele  (nt  turbasammal) ,  tõendamaks,  et  saavutat i  projekt i 
e e s m ä r k  e h k  v a a t l u s a l u s e  r a b a  a re n d a m i n e.  L ä b i v i i d u d  j ä re l e v a l v e  e i  n ä i t a  k a s u t a t u d 
meetodi  tulemusi . 
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P u r u n e n u d  ta m m
 5 .  s e l g i t u s 

Ü k s  a u d i t e e r i t u d  p ro j e k t ,  m i l l e  E L i  o s a l u s  o l i  m i l j o n  e u ro t ,  h õ l m a s  t a m m i d e  e h i t a m i s t 
turbamaa ni isutamiseks.  R ahastat i  kolme väikese sulundvaiadest  koosneva tammi ja  ühe 
suure,  l igi  300 meetr i  pik kuse tammi ehitamist ,  et  ni isutada halvas seisukorras olevat  tur -
bak ihti .  Audit ikülastuse ajaks ol i  suur tamm purunenud,  mil le  ol i  abisaaja sõnul  põhjusta-
nud veesur ve.  Projektimeeskond oli  püüdnud tammi parandada,  tugevdades sulundvaiasid 
puitstruktuur iga,  kuid k a  tugevdatud tamm ol i  purunenud.  Projekt imeeskonna sõnul  k a-
vatseti  tamm järgmisel  aastal  r i ik l ike vahendite abi l  uuesti  üles ehitada.  Purunenud tamm 
näitab,  et  projekt i  vastav  meede ei  tä i tnud oma eesmärk i .  Järelevalvaja  ol i  kontrol l inud 
tammi olemasolu pärast  se l le  valmimist ,  kuid  järgnevate külastuste  raames e i  teavitatud 
tammi kok kuvar isemisest  või  se l le  negat i ivsest  mõjust  e lupaiga taastamisele.  Seda fakt i 
e i  mainitud e i  abisaaja  lõpl ikus  tehni l i ses  aruandes ega komis joni  järe levalvearuandes.  

	 36. 	� Lisaks ei  kontroll itud tehnil ise järelevalve raames alati  pi isavalt ,  kas 
rahastatud projekt  saavutas  oodatud tulemused (vt  5 .  s e l g i t u s ) . 

R a b a  ü l e u j u t u s  l i i k i d e  j a  e lu pa i k a d e  k a i t s e  e e s m ä r g i l

A l l i ka s : Euroopa Kontrollikoda.



24

Eriaruanne nr 11/2009 - LIFE-Looduse projektide jätkusuutlikkus ja komisjonipoolne juhtimine Eriaruanne nr 11/2009 - LIFE-Looduse projektide jätkusuutlikkus ja komisjonipoolne juhtimine

TULE    B  VÄLJA     TÖ ÖTADA    NÄITAJAD      ,  MILLEGA        TULEMEID        
MÕÕTA 

	 37. 	�T õhusa järelevalve eelduseks  on selgete näitajate  ja  hindamisk r i -
teer iumide määrat lemine.  Toetuslepingus tuleks  k i r je ldada põhi-
meetmeid  ja  tu lemusi ,  mida  h i nn ata  s e os e s  p roje kt i  i g a  vas tava 
üks ikeesmärgiga.  35  auditeer i tud projekt ist  üheksa puhul  vasta-
va id  nä i ta ja id  ja  k r i teer iume aga e i  määrat letud või  e i  h innatud 
nende tä i tmist  kogu järelevalveper ioodi  välte l .

	 38. 	�N agu järgnevalt  (punkt id  39 ja  40)  k i r je ldatakse,  näi tas  audit ,  et 
projekt i  mõju hindamise jaoks  sobivate  näita jate  määrat lemiseks 
vaja l ikud er i teadmised ol id  o lemas Euroopa Kesk konnaagentuu-
r i s  j a  E u ro o p a  b i o l o o g i l i s e  m i t m e k e s i s u s e  t e e m a k e s k u s e s ,  k u i d 
komis jon neid teadmis i  vastavaks  otstarbeks  e i  k asutanud.

	 39. 	� Euroopa teemakeskus  toetab Euroopa Kesk konnaagentuur i ,  andes 
teadusalast  ja  tehni l ist  abi  Natura  2000 võrgust iku ra jamiseks.  Abi 
hõlmab juhiste  koostamist ,  toetamaks aruandlust  l i ik ide ja  e lupai-
k ade k a i tsestaatuse  kohta  vastaval t  e lupaik ade di rekt i iv i  ar t ik l i le 
17 ,  võrdlusandmebaas ide  (EUNIS  ja  Natura  2000 andmebaas)  ha l -
damist ,  osa lemist  Euroopa Kesk konnaagentuur i  aruannete  ja  töö -
dokumentide koostamisel .  Praegu töötab teemakeskus väl ja  näita -
jaid Euroopa bioloogi l ise mitmekesisuse olukorra hindamiseks,  mis 
to imub Euroopa 2010.  aasta  b io loogi l i se  mitmekes isuse  näi ta jate 
üht lustamise (SEBI  2010)  n imetust  k andva tegevusk ava raames.
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	 40. 	� L i ik mesri igid esitasid esimesed eelmainitud ar t ik l i  17 alusel  koos -
tatud aruanded 2007.  aasta juunis.  Teemakeskus kontrol l is  aruan-
netes  es i tatud teavet .  Aruanded võimaldavad h innata  ohu taset 
konk reetsele  l i igi le  või  e lupaigale  ni i  teatud pi i rkonnas  kui  kogu 
ELi  tasemel.  L IFE-projekt ide haldamisel  või  as jakohaste  kesk kon-
naalaste õigusaktide ajakohastamisel  ei  ole seda väär tusl ik ku näi-
tajat aga rakendatud. Üks teemakeskuse poolt kavandatud vahend, 
mis  võ imaldaks  analüüt i l i s te  n ä i ta jate  määrat le mi s t  loodus k ai t -
semeetodi  või  -meetme jätkusuutl ik kuse hindamiseks,  on andme -
baas EIONE T Natura 2000 võrgust iku s ihtalade kohta.  Andmebaas 
s i s a l d a b  a g a  va i d  p õ h i te ave t  a l a d e  a s u k o h a  j a  o m a d u s te  k o ht a . 
SEBI  2010 näita jate  koostamine on lõpule  jõudmas,  kuid puudub 
s e l g e  te ave  s e l l e  k o h t a ,  k u i d a s  n e i d  te g e l i k k u s e s  ra k e n d a d a ,  e t 
h innata  bioloogi l ise  mitmekesisuse k aitsemeetmete mõjusust .

TULEMUSTE          LE  V ITAMINE    

	 41. 	�A  n a l ü ü s i m a k s ,  k a s  k o m i s j o n  t a g a s  p ro j e k t i t u l e m u s t e  j a  s a a d u d 
kogemuste mõjusa levi tamise,  h innat i  audit is ,  k as :

- 	 komisjon hõlbustab saadud kogemuste ja  par imate tavadega 
seotud teadmiste edasiandmist  võimalikele huvitatud eksper-
t idele  Euroopa tasemel ;

- 	 L IFE-Looduse projekt ide teabeedastusvahendite ja  - tegevuse 
s u hte s  k e hte s t at u d  s t a n d a rd i d  o n  a s j a k o h a s e d  p ro j e k t i  vä l -
jundi  ja  tulemuste levi tamiseks.
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LE  V ITAMISTEGE         V UST    TULE    B  TÕHUSTADA     

	 42. 	� L IFE  I I I  määruses 17 on sätestatud,  et  „komis jon tagab kõigi  rahas-
t a t u d  p ro j e k t i d e  t u l e m u s te  l e v i t a m i s e  av a l i k k u s e l e  n i n g  n ä i t a b 
järgnevalt ,  kuidas  saadud oskusi  ja  kogemusi  saab mujal  k asuta-
da.“  LIFE+ määrusega 18 l isat i  uus komponent,  mis  k äsit leb otseselt 
teavet  ja  teabevahetust  (vt  punkt  2) . 

	 43. 	�K omis jon k asutab L IFE ' i  tut vustamiseks  ja  rahastatud projekt ide 
kohta teabe levitamiseks  mitmeid meetmeid.  Teabevahetusmeet-
med ja  -vahendid on muu hulgas :

- 	 ve e b i l e h t ,  m i s  s i s a l d a b  h u l g a l i s e l t  t e ave t ,  s e a l h u l g a s  u u d i -
seid,  rahastamisalast  infot ,  vä l jaandeid,  projekt ide juht imise 
ja  teabevahetuse a laseid  mater ja le  abisaajatele,  L IFE-projek-
t ide  andmebaas i  n ing teave t  L IF E ' i  kohta  r i i k i de  ja  te emade 
k aupa;

- 	 LIFE-projektide andmebaas,  mis on praegu veebilehe kõige sa-
gedamini  külastatav osa.  Andmebaas sisaldab iga LIFE-projekti 
kok kuvõtet  koos vi i tega projekt i  veebi lehele,  aruannet aval ik-
kusele,  v ideot  ja  tä iendavaid dokumente projekt i  kohta ;

- 	 t rük ised,  nagu k aks  korda aastas  i lmuv „L IFE  Focus“,  iga-aas-
t a n e  ü l e va a d e  va l i t u d  p ro j e k t i d e s t ,  j a  N at u ra  2 0 0 0  i n fo l e ht , 
mis  i lmub k aks  korda aastas  ingl ise,  prantsuse,  saksa ,  i taal ia 
ja  h ispaania  keeles ;

- 	 e l e k t ro o n i l i n e  u u d i s k i r i ,  m i s  s a a d e t a k s e  k o rd  k u u s  p a l j u s i d 
adressaate  koondavasse post i loendisse ;

- 	 koosolekute ja aval ike ürituste  korraldamine ja nei l  osalemine 
eesmärgiga tut vustada L IFE-programmi er i  l i ik mesr i ik ides ;

- 	 meediale suunatud tegevus,  nagu uute projektide iga-aastane 
es i t lemine.

17	 määruse (EÜ) nr 1655/2000, mida 

on muudetud määrusega (EÜ) nr 

1682/2004, artikkel 9.

18	M ääruse (EÜ) nr 614/2007 artikkel 4.
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	 44. 	� L i s a k s  p e av a d  a b i s a a j a d  te g e m a  p ro j e k t i  ve e b i l e h e  võ i  a l a l e h e, 
esitama komisjonile audiovisuaalseid materjale,  mainima oma tea-
daannetes EL- i l t  saadud toetust ,  k asutusele võtma teadetetahvl id 
ja  neid uuendama ning esitama projekt i  lõppedes aruande aval ik-
kusele.

	 45. 	�P r a e g u  k e s k e n d u b  k o m i s j o n i  te a b e e d a s t u s te g e v u s  e e l k õ i g e  r a -
hastamisvahendi  L IFE  tut vustami s e le  ava l i k k us e le  ja  mõn i n g ate 
val itud LIFE-projektide tutvustamisele ni i  LIFE' i  veebilehel  kui  trü-
k istes.  Abisaajad peavad projekt i  vä l junditest  teada andma pro -
jekt i  veebi lehel  ja  aval ik kusele  suunatud aruandes.  Puudub nõue 
l e v i t a d a  s a a d u d  k o g e m u s i  võ i  ü k s i k a s j a l i k k u  t e h n i l i s t  t e ave t  j a 
tegel ik kuses  tehakse sel l ine  teave har va te iste le  k ättesaadavaks. 
S eega võidakse  ü le  kogu Euroop a kog e da s amu ras k us i  võ i  te h a 
samu tehni l is i  või  tut vustamistegevusega seonduvaid v igu,  kuna 
puudub teave sarnases olukorras  mujal  saadud kogemuste kohta. 
Kogunenud tegevusalaseid teadmisi  ja  kogemusi  tuleks süstemaa-
t i l i se l t  koguda ja  te iste le  k ättesaadavaks  teha,  et  vä l t ida  v igu ja 
väl ja töötada parimad tavad,  vastasel  juhul  on tegemist  vahendite 
ja  a ja  ra isk amisega.

	 46. 	� Lisaks ei anna kasutuselolevad teabeedastusvahendid (nt LIFE'i  vee-
bileht ja andmebaas,  LIFE Focus ja projektide veebilehed) piisavalt 
üksik asjal ik ku tehnil ist  või  teadusalast  infot,  mis võimaldaks teha 
k asutatud meetodite ja  tehnik ate kohta saadud teadmised ja  ko -
gemused süstemaatil iselt  kättesaadavaks võimalikele kasutajatele. 
Läbivaadatud projekte tutvustavad materjal id on enamasti  üldist 
laadi  ega  o le  eksper t ide le  suun atud.  Vä l i s h i n dajate  kor ra ldatud 
k üs i t luses 19 se lgus,  et  üks ik as j a l i k u  te ab e  p u u d u m i n e  on  ü l d i n e 
probleem ning 66 % LIFE-andmebaasi  kasutajatest  mainis  seda kui 
andmebaasi  er i l ist  puudust.  Seda k innitasid k a kohapealsed kont-
rol l id (vt  6.  selgitus ) .

19	K omisjon tellis perioodi  

2000–2007 LIFE'i 

teabeedastustegevuse asjakohasuse 

ja mõju kohta välishindamise, 

mis valmis 2008. aasta augustis. 

Hindamiseks valiti enamjaolt 

projektid, mis kuulusid kas sisu või 

teabeedastuse poolest nn hea tava 

projektide hulka.
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	 47. 	� L isaks  rahastatakse mitmete L IFE-Looduse projekt ide raames pa-
r ima juht imistava k äs i raamatute või  muude tehni l i s te/teadusl ike 
vä l jaannete  koostamist  põhja l iku  uur imistöö a lusel  vastava r i igi 
keeles.  Käsiraamatuid ei  tehta aga süstemaati l iselt  kättesaadavaks 
projekti  veebilehel  ega LIFE-andmebaasis  ning neid ei  tõlgita teis-
tesse keeltesse.  Seega ei  k asutata  saadud l isaväär tust  ja  eksper t-
teadmis i  jär jepidevalt  mitmekordistava mõju saavutamiseks.

	 48. 	�P ro j e k t i  a b i s a a j a d  j a  e k s p e rd i d  te e v a d  te i s te g a  e r i n e v a l  m ä ä r a l 
koostööd.  Komis joni  2003.  aasta l  tehtud L IFE ' i  e l luv i imise  vahe -
hindamises  nimetas  enamus küsit letud s idusrühmi  koostöö puu-
dumist  ELi  tasandi l  üheks  suuremaks tak istuseks  r i ik idevahel iste 
arutelude pidamiseks  L IFE ' i  ü le 20.  Hool imata teadlaste  ja  er iorga-
nisatsioonide võrgustiku olemasolust  rõhutasid projekti  abisaajad 
ja  eksperdid ELi  tasemel  tehtava koostöö tähtsust  ja  vajadust  ta-
k istustest  ü le  saada.

20	R ahastamisvahendi LIFE 

rakendamise vahehindamine (juuli 

2003), lk 12 ja 14.

n ä i t e i d  k u lu ta s u vat e s t  j a  tõ h u s at e s t  p r o j e k t i d e s t,  m i l l e 
t u l e m u s i  e i  l e v i tat u d

  6 .  s e l g i t u s

Enamus auditeer i tud abisaaja id  o l i  te inud mär k imisväärse id  jõupingutus i  projekt i  e l lu-
v i imiseks  kulutasuval  v i is i l .

Seoses ühe projekt iga,  mida vi idi  e l lu  t iheda l innaasustusega pi i rkonna populaarsel  puh-
keala l ,  tu l i  kohal ik ku e lanik konda rakendatavate  loodusk aitsemeetmetega kurs is  hoida. 
Vä l t i m a k s  i n fo t a hv l i te  vä l j ava h e t a m i s e  v a j a d u s t  u u e  i n fo  l a e k u m i s e l ,  h a n k i s i d  p ro j e k t i 
abisaajad püsiva infotahvl i ,  kuhu märgit i  a jakohastatud teavet  projekt i  edenemise kohta. 
Teavet  sa i  kustutada ja  uuega asendada,  et  edastada üks ik as ju  projekt i  arengu kohta .

S amas  projekt is  k asutat i  projekt i  muudest  töödest  ü le  jäänud mater ja l i  loodusvaat luse 
punkt i  ehitamiseks,  säästes  se l  v i i s i l  raha,  mida muidu oleks  k asutatud mater ja l i  mujale 
t ranspor t imiseks  ja  hoiustamiseks,  et  ehitada kuluk as  vaat lustorn. 

Teises  projekt is  töötat i  vä l ja  väga kulutasuv meetod veetaseme reguleer imiseks  l ihtsate 
põlvtorudega tavapärase kuluk a paisu asemel.

Meetoditest  teavitat i  r i igi  te is i  projekte,  kuid neid e i  k i r je ldatud projekt i  veebi lehel  ega 
tut vustatud la iemale  üldsusele.
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TEADMISTE          EDASIANDMISE            K S  TULE    B  TEA   B EEDASTUS        -
STANDARDID          Ü LE   VAADATA  

	 49. 	�K  o m i s j o n i  p o o l t  p ro j e k t i t u l e m u s t e  l e v i t a m i s e k s  k o o s t a t u d  t e a -
beedastusstandardid 21 e i  o le  pi isavad,  tagamaks,  et  projekt i  vä l -
j u n d  j a  t u l e m u s e d  o n  k ät te s a a d av a d  te a d m i s te  e d a s i a n d m i s e k s 
l a i e m a l  t a s a n d i l .  Te g e l i k k u s e s  t e g e l e b  t u l e m u s t e  l e v i t a m i s e g a 
iga abisaaja  vastavalt  oma äranägemisele.  Sel le  tagajär jel  on tea-
beedastuse maht,  s ihtrühmad,  professionaalsus ja  projekti juhtide 
poolt  teabeedastusele  omistatav tähelepanu er i  projekt ides  väga 
er inev,  p i i rdudes t iht i  üksnes  pi i rkondl iku ja  r i ik l iku tasemega.

	 50. 	�A  l a t e s  L I F E  I I I  m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 6 5 5 / 2 0 0 0  j õ u s t u m i s e s t  o n  k õ i k 
L I F E - Lo o d u s e  p r o j e k t i d e  a b i s a a j a d  k o h u s t a t u d  t e g e m a  p r o j e k-
t i  v e e b i l e h e  j a  s e d a  k u n i  p r o j e k t i  l õ p p e m i s e n i  k ä i g u s  h o i d m a . 
Määrusega (EÜ)  nr  614/2007 LIFE+ kohta pikendati  veebi lehe k äi-
g u s h o i d m i s e  n õ u e t  k u n i  v i i e  a a s t a n i  p ä r a s t  p ro j e k t i  l õ p p e m i s t . 
Projekt i  abisaajatele  antud võimalus  avaldada projekt iga seotud 
teavet nende enda veebilehel  pi irab aga olul iselt  vahendi efekti iv-
sust.  Projekti  käsit levale teabele on t ihti  keeruline l igi  pääseda või 
seda isegi  ära tunda,  kui  tegemist  on ainult  ühe lõiguga suuremal 
k o h a l i k u  k o g u k o n n a ,  p i i r k o n d l i k u  võ i  r i i k l i k u  a m e t i a s u t u s e  võ i 
suurema V VO veebi lehel . 

	 51. 	� E n a m u s  k ü l a s t a t u d  a b i s a a j a i d  k a s u t a s  t e a b e e d a s t u s m e e t m e i d 
j a  - v a h e n d e i d ,  m i s  a i t a k s i d  s a a v u t a d a  k o h a l i k u  e l a n i k k o n n a  j a 
s i d u s r ü h m a d e  p o s i t i i v s e t  s u h t u m i s t  p r o j e k t i  j a  s e l l e s  a k t i i v s e t 
o s a l e m i s t .  M e e t m e d  j a  v a h e n d i d  h õ l m a v a d  m e e d i a l e  s u u n a t u d 
tegevust ,  brošüür ide ja  es it lusmaterjal ide avaldamist ,  koosoleku-
te  ja  konverents ide korra ldamist  er inevatele  s ihtrühmadele  ning 
p ro j e k t i  ve e b i l e h e  võ i  a l a l e h e  l o o m i s t  p ro j e k t i g a  s e o t u d  t e a b e 
levitamiseks.

21	S tandardsed haldussätted, artiklid 

11, 16 ja 18 (2000–2006), artikkel 13 

(2007).
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	 52. 	�P rojekt ide veebi lehtede professionaalne tase ol i  samuti  väga kõi-
kuv,  a lates  l ihtsast  veebi lehest ,  kuhu ol id r iputatud mõned fotod, 
kuni kõrge tehnil ise tasemega interakti ivse leheni.  Kuna veebilehe 
minimaalse  s isu  kohta  nõuded puudusid nõuded kuni  2007.  aas-
tani 22,  s i is  ei  ole k a tagatud projekti  peamiste dokumentide k ätte -
saadavus projekt i  veebi lehel .  Sel l ine  olukord val i tses  üle  poolte l 
juhtudel 35 kohapeal  külastatud projektist  (vt  7.  selgitus ) .  Näiteks 
kuuest  Saksamaal  auditeer i tud projekt ist  puudus v i ie  puhul  vee -
bi lehel  täpsem teave projekt i  vä l jundite  ja  tulemuste kohta . 

	 53. 	�P rojekt i tsük l i  jooksul  saadud teadmistena väl jenduvate projekt i -
tulemuste edastamine sõltub suuresti  projekti  tasandil  läbi  vi idud 
t e a b e e d a s t u s a l g a t u s t e s t ,  m i s  o n  v ä g a  e r i n e v a d  n i n g  e i  s i s a l d a 
a lat i  as jakohast  põhiteavet .

22	M iinimumnõuded 

(“projektitegevused, progress ja 

tulemused”) kehtestati 2007. aasta 

üldsätete artikli 13 lõikes 4.

P r o j e k t i t u l e m u s t e  l e v i ta m i n e  n õ r g a l  ta s e m e l
7 .  s e l g i t u s

Ühe auditeer itud projekti ,  mil le  ELi  osalus ol i  üle ühe mil joni  euro,  er ieesmärgid ol id muu 
hulgas  järgnevad:  edendada loodusl ikus  seisundis  raba elupaik ade haldamise head tava, 
andes eeskuju teistele  sarnastele  projekt idele  ni i  antud r i igis  kui  te istes  as jassepuutuva-
tes  l i ik mesr i ik ides ning hal lates  vastavat  veebi lehte;  edendada antud elupaiga haldamise 
h e a d  t av a  t e i s t e l  a l a d e l ;  t õ s t a  r i i g i ,  p i i r k o n n a  j a  j a  k o h a l i k e  k o g u k o n d a d e  t e a d l i k k u s t 
loodusl ikus  se isundis  rabade rahvusvahel isest  tähtsusest .

Abisaaja kasutas projekti  tulemuste levitamiseks järgmisi  meetmeid:  teabelehtede koosta-
mine,  konverentsi  korraldamine teiste alade haldajatele projekti  tulemuste ja  par ima tava 
levitamiseks ning mitme teabepäeva korraldamine er inevale publ ikule.  Projekt i  veebi leht 
k ä i v i t at i  2 0 0 2 .  a a s t a l  j a  s u l e t i  2 0 0 3 .  a a s t a l ,  j u s t  e n n e  p ro j e k t i  l õ p p u.  L I F E - a n d m e b a a s i s 
pole  projekt i  kohta  mingit  teavet .  Lühidalt  öeldes  e i  saavutatud teadmiste  la iemat  eda-
s iandmist  planeer i tud v i is i l ,  kuna väl jaselgitatud hea tava ja  projekt i  k ä igus  omandatud 
kogemuste levi tamine e i  o lnud eduk as. 
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P ROJE    K TITULEMUSTE            P I K AAJALINE         HALDAMINE       

	 54. 	A udit iga  kontrol l i t i ,  k as :

- 	 komis jon teostab projekt i tulemuste järe lkontrol l i ;

- 	 l o o d u s k a i t s e m e e t m e t e  j ä t k u m i n e  p ä r a s t  p r o j e k t i  l õ p p u  o n 
k indlustatud.

P ROJE   K TIDE    JÄREL     KONTROLL      PÄRAST     LI  F E - RAHASTAMI        -
SE   LÕ P P EMIST      AITA   K S  TAGADA     JÄT  K USUUTLI       K K UST 

	 55. 	�P rojektide komisjonipoolne järelkontrol l  pärast  nende lõpetamist 
soodustaks jätkusuutl ikkust.  Looduskaitsemeetmete iseloomu tõt-
t u  s a a v a d  n e n d e  t u l e m u s e d  n ä h t a v a k s  t i h t i  a l l e s  p ä r a s t  t e a t u d 
aja  möödumist .  Taimeli ik ide ja  elupaik ade taastumine pärast  la ia-
u l at u s l i k e  s e k k u m i s m e e t m e te  l ä b i v i i m i s t  ( n t  p u u d e  j a  p õ õ s a s te 
m a h a ra i u m i n e  e e s m ä rgi g a  m u u t a  m o n o k u l t u u r n e  o k a s p u u m e t s 
endiseks  to i ta inevaese  p innasega nõmmrabaks)  võtab aega.  S a-
m a m o o d i  e i  p r u u g i  l i n n u d  t a a s t a t u d  m ä r g a l a l  k o h e  p a l j u n e m a 
hak ata .

	 56. 	� E r i t i  p ü s i v a t  h o o l i t s u s t  n õ u d v a t e  e l u p a i k a d e  p u h u l ,  n a g u  k u i v 
rohumaa,  nõmm või  raba ,  mis  vastase l  juhul  võivad ü le  k asvada 
või  jääda pealetungiva  ta imk atte  a l la ,  on suur  r i sk ,  et  L IFE ' i  abi l 
tehtud investeer ingud e i  tasu  ära ,  k u i  pärast  projekt i  lõppemist 
puuduvad vaja l ikud korra ldusl ikud ja  f inantsmehhanismid,  et  in-
vesteer ingute mõju sä i l i tada. 

	 57. 	�S el le tulemusel saavad toetuslepingus sõnastatud oodatavad tule -
mused pal judel  juhtudel  nähtavaks al les  tük k aega pärast  projekti 
lõppu.  Pärast  v i imase  makse  tegemist  e i  o le  komis joni  ta l i tused 
aga abisaajatega enam ühenduses ega teosta projektide üle järele -
valvet.  Seetõttu puudub komisjoni l  teave LIFE-Loodusest  rahasta-
tud loodusk aitsemeetmete tulemuste ja  pik aaja l ise  mõju kohta .
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	 58. 	�M  õ n e l  j u h u l  t e e v a d  j ä re l e v a a t a j a d  v i i m a s e  k o n t ro l l i  e n n e  k õ i g i 
i n v e s t e e r i n g u t e  j a  k a v a n d a t u d  m e e t m e t e  l õ p u l e v i i m i s t .  E h k k i 
m õ n e  m e e t m e g a  e i  p r u u gi  k u l u s i d  k a a s n e d a  võ i  o n  m e e d e  võ i -
mal ik  lõpule v i ia  a l les  pärast  projekt i  lõppemist 23,  võib meetmete 
e l l u v i i m i n e  o l l a  p ro j e k t i t u l e m u s te  j ät k u v u s e  t a g a m i s e  o l u l i s e k s 
eelt ingimuseks.

	 59. 	� 2 0 0 5 .  a a s t a l  k e hte s t a s  k o m i s j o n  l e p i n g u l i s e  k o h u s t u s e n a  L I F E ' i -
järgse k aitsek ava koostamise nõude kõigi  uute LIFE-Looduse pro-
jekt ide  puhul ,  k us  abisaaja  peab sõnastama pikemaaja l i sed ees-
märgid ja  eelkõige üksik asja l iku plaani  muude rahastamisal l ik ate 
tagamiseks,  et  k indlustada projekt i  juht imine pärast  L IFE-rahas -
t a m i s e  l õ p p e m i s t .  I s e e n e s e s t  võ i v a d  L I F E ' i - j ä r g s e d  k a i t s e k av a d 
ol la  heaks lähtekohaks ja  a idata olul iselt  k aasa projekt itulemuste 
jätkusuutl ik kuse saavutamisele.  K avad ei  pruugi  aga jätkusuutl ik-
k ust  e fekt i ivse l t  tagada,  k una nende tä i tmine e i  o le  kohustus l ik 
ja  komis joni  ta l i tused seda e i  kontrol l i .

23	N äiteks laiaulatuslike 

halduslepingute täitmine on võimalik 

lõpule viia alles pärast LIFE-meetmete 

elluviimist, kuid lepingutega 

tagatakse maa kasutamine vastavaks 

looduskaitseliseks otstarbeks.

M e t s i k u t e  o r h i d e e d e g a  k a e t u d  k u i va d  r o h u m a a d, m i s  o n 
v õ s a s t  p u h a s tat u d.  P i d e v  h o o l d u s  o n  o lu l i n e ,  e t  vä lt i d a 

l i i g s e t  vä l j a k a s va m i s t  j a  v õ s a s t u m i s t

A l l i ka s : Euroopa Kontrollikoda.
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K AITSEMEETMETE             JÄT  K UMIST     PÄRAST     P ROJE    K TI   LÕ P P U 
EI   K INDLUSTATA    

	 60. 	�K aitsemeetmete pikaajal ise jätkusuutl ikkuse peamised tingimused 
tulenevad projekti  ülesehitusest  ja  komisjoni  tal i tustel  tuleb neid 
k äs i t leda aegsast i  enne projekt i  lõppu.  Tingimused võib määrat-
leda järgmiselt :

- 	 t o e t u s l e p i n g u d  o n  a b i s a a j a t e l e  võ i  p a r t n e r i t e l e  s i d u v a d  k a 
pärast  projekt i  lõppu;

- 	 projekti le  eraldatud maad ja  kestvusk aupu võib vastaval  k ait -
se - eesmärgi l  k asutada mõist l iku a ja  välte l ;

- 	 abisaaja  sõ lmitud haldus lepingud,  par tner lused ja  koostöö -
kok kulepped jätkuvad tõenäol ise l t  k a  pärast  projekt i  lõppu;

- 	 L IFE-projekt i  rakendusetapis  koostatud k aitsekorraldusk avad 
k innitatakse pädevate ametivõimude poolt .

	 61. 	�A  b i s a a j a d  e i  o l e  õ i g u s a k t i d e g a  e g a  m u u d e  e fe k t i i v s e t e  v a h e n -
d i te g a  k o h u s t a t u d  r a h a s t a t u d  m e e t m e te  m õ j u  s ä i l i t a m a .  Ö e l d u 
puudutab er it i  juhtumeid,  kus abisaajad on aval ik- õigusl ikud asu-
tused või  kui  projekti  teostatakse Natura 2000 alal,  aidates sel lega 
k aasa  ü ld is te  lo odusk ai tsea laste  kohustuste  tä i tmise le  vastavas 
l i ik mesr i igis .

	 62. 	� L innust iku ja  e lupaik ade direkt i iv idega seotud LIFE-Looduse loo -
dusk ai tseprojekt ide  rahastamise  õ igus l ik ud nõuded kohustavad 
l i i k m e s r i i k e  s e l g e s õ n a l i s e l t  ä r a  h o i d m a  t e a t a v a t e  l i i k i d e  k a i t -
sestaatuse k ahjustamise.  Tegel ik kuses  aga e i  kohusta  see üldine 
nõue l i ik mesr i ike  era ldama L IFE ' i s t  rahastatud üks ik projekt idele 
vaja l ik ke  korra ldusl ik ke ja  rahal is i  vahendeid.  L isaks  on kontrol -
l i k o d a  m a i n i t u d  d i re k t i i v i d e  e b a e fe k t i i vs e  t ä i t m i s e  k o ht a  h i l j u t i 
tähelepanek uid  es i tanud:  nõuete le  vas tava  p õl lumajandustege -
vuse  t ingimuste  tä i tmist  kontro l l i t i  vähe ja  teostatud kontro l l id 
o l id  nõrga  k va l i teediga  (vt  kontro l l iko ja  er iaruanne 8/2008 „ K as 
nõuetele  vastavus  on mõjus  pol i i t ik a?“ 24) .

24	P unkt 64: “Kuna seoses kahe 

mainitud direktiiviga viidi läbi 

piiratud arvul ja ulatuses kontrolle, 

avastati 2005. ja 2006. aastal väga 

vähe rikkumisi. Näiteks Soomes, 

Prantsusmaal, Kreekas ja Sloveenias 

ei avastatud 11 633 linnustiku 

direktiiviga seotud nõuetele 

vastavuse kontrolliga ja 14 896 

elupaikade direktiiviga seotud 

kontrolliga mitte ühtegi rikkumist.” 

(http://www.eca.europa.eu)
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	 63. 	� Vastupidiselt  teiste ELi  rahastamisvahendite (nt  EAFRD) t ingimus-
tele ei  ole abisaajad seadusega kohustatud tagama investeeringu-
te  kest vuse minimaalseks  per ioodiks 25 n ing seda k a  juhtudel ,  kui 
maa ja  kest vusk aupade ostmiseks  on k asutatud märk imisväärses 
u l at u s e s  L I F E ' i  va h e n d e i d.  N e l j a  p ro j e k t i  p u h u l  e i  o l n u d  m a a o s t 
as jakohasel t  k a i ts tud maak atas t r i s s e  k ant u d  tõh u s a  l ood u s k ai t -
s e k l a u s l i g a ,  e h k k i  s e e  o n  L I F E - a b i  s a a m i s e k s  õ i g u s a k t i d e g a  e t te 
nähtud 26.  L isaks tehti  v i is  auditeer itud projekti investeer ingut kol-
m a n d a  o s a p o o l e  m a a o m a n d i l ,  i l m a  e t  l e p i n g u g a  o l e k s  t a g a t u d 
vastavate  loodusk aitsemeetmete jätkuvus.

25	N õukogu määrus (EÜ) nr 

1698/2005, 20. september 

2005, Maaelu Arengu Euroopa 

Põllumajandusfondist (EAFRD) 

antavate maaelu arengu toetuste 

kohta, artikkel 72 (ELT L 277, 

21.10.2005, lk 1).

26	K olme sellise projekti 

puhul Saksamaal registreeriti 

looduskaitseklausel vastava liiduma 

kasuks ilma siduvate garantiideta 

selle kohta, et maad kasutatakse 

tulevikus looduskaitseks.

T u l e m u s t e  j ät k u s u u t l i kk  u s e  tag a m i s e k s  p u u d u b  tõ h u s 
s t r u k t u u r

8 .  s e l g i t u s

Ühe poole  mi l joni  euro ulatuses  ELi  vahendeid saanud projekt i  abisaaja  ol i  s ihtelupaiga 
pik aaja l ise  hooldamise tagamiseks  te inud järgmised kok kulepped ja  korra ldused:

• 	 2 0 0 5 .  a a s t a l  m a a o m a n i k e g a  v i i e k s  a a s t a k s  s õ l m i t u d  n i i t u d e  j a  k a r s t i j ä r v e d e 
ho olduslepingud,

• 	 p r o j e k t i s  o s a l e n u d  m a a o m a n i ke  k a a s a m i n e  p õ l l u m a j a n d u s e  ke s k ko n n a p r o g r a m m i , 
keskendudes v i ieaas t asek s  p er io o dik s  projek t i  s ihte lup aigale,

• 	 kok kulep e müüa maaomanike to o detud hein hobuse f armile ,  et  t agada rohu ärav i imine,

• 	 ühe p õl lumajandusühenduse ga v i iek s  aas t ak s  sõ lmitud näituseruumi  rendi leping.

Hoolduslepingute täitmist  kontrol l i takse ainult  mitteametl ikult ,  kuna abisaaja (ül ikool)  ei 
o le  pi i rkonnas enam esindatud ja  projekt i juhid e i  o le  enam tema palgal .  R i ik l ikud järele -
valveinspektor id  kontrol l ivad põl lumajanduse kesk konnatoetusk ava tä i tmist ,  kuid  sel les 
seatud eesmärgid on üldist  laadi  ning ei  ühti  alat i  LIFE-projekti  s ihtelupaiga spetsi i f ik aga. 
Maaomanike ja  hobusefarmi  vahel ine kok kulepe ni idetud heina ostmiseks  e i  jõustunud. 
N ä i t u s e r u u m i s  o n  e n d i s e l t  ü l e v a l  v ä l j a p a n e k  k a r s t i a l a  ( m ä g i n e  n e e m )  j a  k a r s t i j ä r ve d e 
kohta ,  kuid see e i  o le  la iemale  üldsusele  avatud. 
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	 64. 	�N agu kohapealsete audititega tuvastati ,  on looduskaitsemeetmete 
jätk amiseks  ja  järelkontrol l iks  keerul ine rahal is i  vahendeid le ida. 
18 auditeer i tud L IFE-Looduse lõpulevi idud projekt ist  kuue puhul 
e i  suutnud projekt i juhid tagada vaja l ik ke vahendeid projekt i  tu-
lemuste säi l i tamiseks  projekt i  lõpetamisele  järgneva aasta  vältel . 
Ühel  juhul  teatas id  projekt is  osa levad põl lumajandusettevõt jad 
koguni kavatsusest rahastatud meetmete el luviimine lõpetada,  kui 
makseid enam ei  tehta ,  kuna nei l  puudub meetmete jätk amiseks 
majandusl ik  motivats ioon (vt  8 .  s e l g i t u s ) .

	 65. 	�A uditiga i lmnes,  et  väikestel  VVOdel ei  ole omavahendite nappuse 
tõttu  võimal ik  projekt i tu lemuste  sä i l imist  tagada.  Ühel  juhul  o l i 
a insaks  s issetulekual l ik aks  L IFE-toetus  (k aasa  ar vatud r i igi  tä ien-
dav f inantsosalus)  ning ühel  teisel  juhul  pi irdus tulu k äimasoleva-
tele  projekt idele  antavate aval ike  toetustega.  See tähendab väga 
suur i  r i ske  projekt i le  pärast  EL i  rahastamise lõppemist .

H a l d u s p l a a n i d  o n  väg a  o lu l i s e d,  s e s t  n e n d e  a lu s e l  v õtava d 
a m e t i a s u t u s e d  ko h u s t u s i ,  tag a d e s  s e l l e g a  p r o j e k t i 

p i k a a j a l i s e d  t u l e m u s e d

A l l i ka s : Euroopa Kontrollikoda.
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R a h a s ta m i n e  pä r a s t  p r o j e k t i  lõ pp  e m i s t  e i  o l e  tag at u d 
9 .  s e l g i t u s

Ühe auditeer i tud projekt i ,  mis  sa i  ü le  mi l joni  euro  u latuses  EL i  toetust ,  peamise id  ees-
m ä r k e  o l i  vä l j a  tö ö t a d a  va s t ava  N at u ra  2 0 0 0  s i ht a l a  ü ht n e  h a l d a m i s v i i s  j a  s õ l m i d a  p õ l -
l u m a j a n d u s e t t e võ t j a t e g a  k o k k u l e p p e d  s i h t l i i k i d e  k a i t s e k s  m õ e l d u d  e r i n e v a t e  h a l d u s -
meetmete e l luv i imiseks.  S e l  moel  saadud kogemusi  k avatset i  k asutada põl lumajanduse 
kesk konnameetmete määratlemiseks,  et  k aitsta s ihtl i ike ja  rakendada meetmeid sarnastes 
o l u k o rd a d e s.  Põ l l u m a j a n d u s e t te võ t j ate g a  j õ u t i  k o k k u l e p p e l e  j a  f i n a nt s h ü v i t i s  e ra l d at i 
pro jekt i  e l luv i imise  a jaks .  Koh al i ke  p õl lumajan dus e tte võt jate  e das i s te  p õl lumajanduse 
kesk konnameetmete  täpsema arengu kohta  aga  teave  puudus.  S eetõttu  e i  o le  p i i saval t 
tagatud projekt iga  saavutatud tulemuste  jätkumine,  k aasa  ar vatud saadud teadmiste  ja 
seega k a  projekt i  mõjusust  k äs i t leva teabe levitamine. 

	 66. 	� 32  auditeer i tud projekt is  näht i  ette  k aitsekorra ldusk avade koos-
tamine (vt  L i s a  I I I ) .  K aitsekorraldusk avad on olul ised,  kuna nende 
a b i l  k o r ra l d at a k s e  a m e t i a s u t u s te  te g e v u s t  j a  k o h u s t at a k s e  n e i d 
tagama projektitulemuste püsivus.  Kui  l i ikmesri ik  kaitsekorraldus-
k ava heaks k i idab,  kohustab see r i igiasutusi  eraldama asjassepuu-
tuvatele  a ladele  püsiva  (n i i  korra ldusl iku kui  f inants- )  s t ruktuur i , 
mis  vastutab projekt i tulemuste jätkuvuse tagamise eest .  Haldus-
k avu e i  o le  aga üldjuhul  heaks  k i idetud ja  L IFE-abi  maksmise  lõ-
petamisel  e i  o le  komis jon nende tä i tmist  kontrol l inud. 

	 67. 	� L i ik mesr i igid  e i  o le  kõigi  o lul iste  projekt i  teostamiskohtade hal -
d u s k a v u  h e a k s  k i i t n u d  ( n t  v i i e  p r o j e k t i  p u h u l  B e l g i a s  j a  n e l j a 
projekt i  puhul  S loveenias) .  Seetõttu puudub alus  nende kohtade 
jätk uvaks  haldamiseks.  S amuti  o l i  abisaajate l  rask us i  k aasrahas-
tamise  le idmisega seoses  keht ivate  halduslepingutega põl luma-
janduse kesk konnameetmete raames (vt  9 .  s e l g i t u s ) .
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JÄRELDUSED JA  
SOOVITUSED

	 68. 	� LIFE-Looduse toetused aitavad säil itada bioloogilist mitmekesisust, 
tugevdades ELi  l i ikmesri ik ide meetmeid ning toetades paljude ko-
danike ja  nende ühenduste  püüdlusi  l i ike  ja  e lupaiku k aitsta .

	 69. 	� L IFE-Looduse haldamine on keerul ine:  projekte  v i iakse läbi  väga 
er inevates  t ingimustes,  neid  juhivad mitmesugused abisaajad ja 
nad peaksid avaldama s iht l i ik idele ja  - elupaik adele püsivat  mõju, 
tehes seda muu hulgas saavutatud tulemuste ja  saadud teadmiste 
levi tamise abi l .

	 70. 	�A lates esimese rahastamisvahendi LIFE kasutuselevõtust 1992. aas-
tal  on komisjon sel le  juhtimis-  ja  kontrol l isüsteeme edasi  arenda-
nud,  võttes  muu hulgas ar vesse kontrol l ikoja  varasemate audit i te 
t u l e m u s i .  K ä e s o l e va  a u d i t i  p õ h j a l  võ i b  s i i s k i  ö e l d a ,  e t  L I F E - Lo o -
dusega rahastatavate  meetmete jätkumine pärast  projekt i  lõppu 
ei  o le  pi isavalt  tagatud (punkt id  18–20) .

Va l i k u m e n e t lu s 

	 71. 	� L IFE-Looduse projekt ide väl javal imiseks  rakendatud jätkusuutl ik-
kusega seotud k r iteer iumide tähtsus on LIFE+ raames vähenenud. 
Kuna a lak r i teer iume ei  h innata ,  e i  o le  k a  se lge,  mis  sankts ioonid 
p r o j e k t e  o o t a v a d ,  k u i  n a d  e i  v a s t a  ü h e l e  v õ i  e n a m a l e  o l u l i s e l e 
a lak r i teer iumile  (punkt id  22–26) .

	 72. 	�A udit iga e i  le i tud tõendeid Euroopa Kesk konnaagentuur i  ega Eu-
roopa bioloogi l i se  mitmekesisuse teemakeskuse er ia lateadmiste 
rakendamisest vastuvõetud valikukorra väljatöötamisel  (või seoses 
mõne muu L IFE-projekt ide  juht imisega seotud aspekt iga) ,  ehk k i 
rahastamisvahendi le  L IFE  kulub 70 % kesk konna peadirektoraadi 
hal latavast  eelar vest  (punkt  27) .
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S o o v i t u s  1

27	 Eriaruanne nr 11/2003, punktile 89 

järgnev soovitus.

	 73. 	�K omisjon tel l ib  saadud projekt i taot luste  sõltumatu tehni l ise  hin-
nangu väl ishindajatelt .  Projektide jär jestamise alus (k r iteer iumid, 
a lak r i teer iumid,  h indamine,  punkt isk aalad jne)  e i  o le  aga huvita-
tud osapoolte  se isukohast  p i i saval t  üks ik as ja l ik  ega  läbipaistev. 
Teisalt  võib toetuste andmise pikk otsustusprotsess mõjutada pro-
j e k t i  e l l u v i i m i s e  p a i n d l i k k u s t  j a  v ä h e n d a d a  s i d u s r ü h m a  o s a l u s t 
(punkt  28) .

i ) 	K omisjon peaks  val ikukorra  üle  vaatama,  võttes  ar vesse eksper-
t ide rühma (sh Euroopa Keskkonnaagentuuri  või  Euroopa bioloo-
gi l i se  mitmekes isuse  teemakesk use)  ar vamust ,  se l le  k innitama 
ja  kõigi le  huvitatud osapoolte le  k ättesaadavaks  tegema.

i i ) 	 Val iku tegemisel  tuleks eel istada sel l iseid LIFE-Looduse projek -
t i taotlusi ,  mi l les  on tagatud tulemuste jätkuvus.  Sel lega seoses 
soovitab kontrol l ikoda komisjoni l  uur ida,  k as  oleks otstarbek as 
suundade “Loodus” ja  “Kesk kond” juhtimine üksteisest  eraldada, 
võttes  ar vesse  nende loomuomaseid  er inevusi  ja  soodustades 
nende pik aaja l ist  juht imist 27.

i i i ) 	S  a m u t i  t u l e k s  k a a l u d a  võ i m a l u s i  v a l i k u m e n e t l u s t  l ü h e n d a d a , 
võttes  ar vesse te istes  ELi  eelar vest  rahastatavates  toetusk ava-
des k asutatud lahendusi  n ing vaadates  üle  jõusolevad inst i tut -
s ioonidevahel ised menet lused. 
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P r o j e k t i d e  e l lu v i i m i n e

	 74. 	� 35  projekt i  kohapealne kontrol l imine näitas,  et  suurem osa ette -
nähtud investeer ingutest  o l i  tehtud ning nende abi l  a idat i  k aasa 
l i i k i d e  j a  e l u p a i k a d e  k a i t s e s t a at u s e  p a ra n d a m i s e l e  N at u ra  2 0 0 0 
a l a d e l .  S i i s k i  l e i t i  m i t m e i d  p ro j e k t i t u l e m u s i  m õ j u t av a i d  p u u d u -
s i .  Mõningad rahastatud investeer ingud avaldasid  s iht l i ik idele  ja 
-elupaikadele suhteliselt  pi iratud mõju kas suur te kulude või  mõju 
k i ire vähenemise suure tõenäosuse tõttu pärast projekti  lõppu, kui 
vajal ik ke hooldustöid ei  tehta.  L isaks ei  ole alat i  pi isavalt  tagatud 
t ingimusi  projekt i tulemuste jätkuvuse k indlustamiseks.

	 75. 	� L o o d u s k a i t s e  v ä l i s e k s p e r t i d e  t e o s t a t a v  p r o j e k t i d e  j ä r e l e v a l v e 
keskendub projekt ide arengu kontrol l imisele  ja  aruandlusele  et-
tenähtud investeer ingute  ja  meetmete se isukohast .  K a i tsealaste 
er ieesmärk ide – nt  s ihtl i ik ide ja  - elupaik ade k aitsestaatuse paran-
damine –  saavutamist  e i  kontrol l i ta  pi isavalt .  Projekt i  edendajate 
ülesannete hulka ei  kuulu meetmete sihtl i ik idele või  -elupaikadele 
avaldatava mõju üle  se i re  teostamine.  Sel le  tulemusel  on komis-
jon taval iselt  häst i  informeeritud projekti  k äigus tehtud investee -
r i n g u te s t ,  k u i d  t a l  p u u d u b  te ave  p ro j e k t i  e t te n ä ht u d  t u l e m u s te 
r e a a l s e  s a a v u t a m i s e  j a  n e n d e  m õ j u  k o h t a .  L i s a k s  e e l d a b  t õ h u s 
j ä re l e v a l ve ,  e t  k o m i s j o n  m ä ä r a t l e k s  o l e m a s o l e v a t e  ( n t  E u ro o p a 
K e s k k o n n a a g e nt u u r i  j a  Eu ro o p a  te e m a k e s k u s e )  e r i a l ate a d m i s te 
baasi l  as jakohased näita jad ja  k r i teer iumid (punkt id  30–40) .

i ) 	K omisjon peaks tegema vajal ikud algatused,  et  parandada pro-
jektide järelevalvet seoses saavutatud tulemustega,  samuti  seo-
ses  L IFE ' ist  rahastatud investeer ingute k asutamise tagat istega 
ning halduslepingute ja  -k avade tä i tmise  reaalse  olukorraga.

i i ) 	P r o j e k t i  t u l e m i t e  ü l e  j ä r e l e v a l v e  t e g e m i s e k s  p e a k s  k o m i s j o n 
väl ja  töötama as jakohased näita jad ja  k r i teer iumid,  k asutades 
sel leks  Euroopa Kesk konnaagentuur i  ja  Euroopa teemakeskuse 
er ia lateadmis i .

S o o v i t u s   2
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T u l e m u s t e  l e v i ta m i n e

	 76. 	� Ületamist  vajavad mõningad keelel ised raskused,  samuti  tuleks pa-
randada minimaalseid k val i teedinõudeid projekt ide veebi lehtedel 
levitatava teabe suhtes.  Keskkonna peadirektoraadi LIFE-projektide 
andmebaas  e i  võ imalda  mugavat  j a  l a ia l d a s t  j uurd ep ä ä s u o ma n-
datud teadmistele  ning tehni l ine ja  teadusalane teave e i  o le  või -
mal ikule  er ia lapubl ikule  üldjuhul  k ättesaadav (punkt id  42–53) .

i ) 	K omisjon peaks üle vaatama oma teabeedastusstrateegia,  -meet-
med ja  -vahendid,  p idades  s i lmas,  et  er i l i s t  tähelepanu tu leks 
pöörata asjakohase teabe ja omandatud teadmiste edastamisele 
huvitatud eksper tidele.  Samuti  tuleks kaaluda LIFE' i  andmebaasi 
teabeots ingu võimaluste  parandamist .

i i ) 	 L isaks  tu leks  abisaajate l t  nõuda üks ik as ja l ikuma tehni l i se  teabe 
es i tamist  k asutatud meetodite,  omandatud teadmiste  ja  määrat-
letud par imate tavade kohta ,  et  tagada nende la iem levitamine.

P r o j e k t i t u l e m u s t e  p i k a a j a l i n e  h a l d a m i n e

	 77. 	� L I F E - Lo o d u s e  p r o j e k t i d  o n  N a t u r a  2 0 0 0  v õ r g u s t i k u  r a k e n d a m i -
s e l e  o l u l i s e l t  k a a s a  a i d a n u d.  K o m i s j o n  o n  a g a  L I F E - p ro j e k t i d e l e 
pärast  nende lõppemist  vähe tähelepanu pööranud,  kui  väl ja  ar-
v a t a  n õ u e  k o o s t a d a  p ro j e k t i  l õ p p e d e s  L I F E ' i  j ä r g n e  k a i t s e k av a , 
ning abisaajad ja par tnerid ei  ole seaduste ega muude efekti ivsete 
meetmetega kohustatud projekt i tulemuste jätkuvust  tagama.  L I -
FE-Loodusega rahastatud k aitsemeetmete jätkusuut l ik kus  pärast 
projekt i  lõppu ei  ole  tagatud ning ELi  rahaeralduse mõju võib k i i -
rest i  väheneda,  kuna tehni l is i  järelkontrol le  ei  tehta ja  komisjoni l 
p u u d u b  j ä re l k o nt ro l l i  s ü s te e m  võ i  m u u  t a g a s i u l at u v  v a h e n d,  e t 
tagada tulemuste sä i l imine (punkt id  55–67) .

S o o v i t u s   3
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Kontrol l ikoda võtt is  k äesoleva aruande vastu 2 .  juul i  2009.  aasta 
istungi l  Luxembourgis . 

K o n t r o l l i ko j a  n i m e l

Vítor  Manuel  da S i lva  Caldeira 
p r e s i d e n t

S o o v i t u s   4

i ) 	N agu on tavaks  teiste  ELi  rahastamisvahendite  puhul,  tuleks  k a 
L IFE ' i  toetus lepingutega kohustada abisaaja id  –  ja  k a  r i ik l ik ke 
k a a s r a h a s t a j a i d ,  k u i  s e e  o n  a s j a k o h a n e  –  t a g a m a ,  e t  p ro j e k t i 
tu lemused sä i l ivad ja  ostetud seadmeid k asutatakse  vähemalt 
v i ie  aasta  jooksul  pärast  projekt i  lõppu.  Vastavate  lepingut in-
gimuste täitmist  tuleks  tõhustada asjakohaste sankts ioonide ja 
s issenõuetega.

i i ) 	K  o m i s j o n  p e a k s  k a a l u m a  j ä re l k o n t ro l l i  s ü s t e e m i  r a k e n d a m i s t 
L IFE ' i  järgse rahastamise suhtes,  mis  võib nõuda õigusl iku raa-
mist iku muutmist .
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Ko h a p e a l  au d i t e e r i t u d  p r o j e k t i d
LISA     I

Projekti nr Liik-
mesriik

Projekti nimi Lühinimi Abisaaja Abisaaja 
staatus

Algus-
kuupäev

Lõpp-
kuupäev

Olukord seisuga 
30.6.2008

Kogumaksumus
(eurodes)

LIFE'i toetus
(eurodes)

%

LIFE00 NAT/B/007148 BE Meetmed Bassin de la Haine'i roostiku-
lindude kaitseks

Haine Natagora/RNOB asbl VVO 1.7.2001 31.12.2007 Lõpetatud 1 740 715 870 358 50%

LIFE02/ NAT/B/008593 BE Maasi jõe ülemjooksu kuivade 
rohumaade taastamine ja jätkusuutlik 
majandamine

Haute Meuse Ardenne & Gaume asbl VVO 1.9.2002 31.3.2007 Lõpetatud 1 934 717 967 359 50%

LIFE03/NAT/B/000024 BE Looduslike elupaikade integreeritud 
taastamine sõjaväealadel Natura 2000 
raames

Militaire Gebieden Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, 
AMINAL (afdeling Natuur) 

Avalik 1.9.2003 31.12.2008 Avatud 15 322 373 6 555 658 43%

LIFE05 NAT/B/000090 BE Madalikul asuva jõgedesüsteemi 'Grote 
Nete' taastamine

Grote Nete Natuurpunkt Beheer v.z.w. VVO 8.1.2005 30.9.2010 Avatud 3 120 940 1 560 470 50%

LIFE00 NAT/B/007156 BE Tegevuskava kolme metsaala kaitseks ja 
taastamiseks Flandria Ardennides

3 Bossen Vlaamse 
Ardennen

World Wide Fund for Nature VVO 1.10.2001 11.4.2007 Lõpetatud 2 837 738 1 126 582 40%

LIFE03/NAT/B000019 BE Saint-Huberti platoo turbaalade ja 
märgade elupaikade taastamine 

Saint Hubert Plateau Unité de la Gestion Cynégétique du Massif 
Forestier de St-Hubert asbl, C/O Cantonne-
ment de la Division Nature et forêt 

VVO 1.9.2003 31.8.2007 Avatud 2 127 540 1 063 770 50%

Belgia kokku 27 084 023 12 144 197

LIFE00 NAT/D/007038 DE Esmatähtsate liikide taastamisprojekt 
'Galenbecker See'

Galenbecker See Staatliches Amt für Umwelt und Natur 
Ueckermünde

Avalik 1.5.2001 31.12.2007 Avatud 5 780 907 4 046 635 70%

LIFE05 NAT/D/000057 DE Hamm and Hangforti vahel asuva Lippe 
lammi kui kavandatud ühenduse tähtsu-
sega ala optimeerimine

Lippe-Aue Stadt Hamm, Umweltamt Avalik 8.1.2005 28.2.2010 Avatud 5 514 593 2 757 297 50%

LIFE00 NAT/D/007042 DE Erikaitseala 'Düsterdieker Niederung' 
optimeerimine

SPA Duesterdieker 
Niederung

Biologisches Station Kreis Steinfurt e.V. Avalik 1.7.2001 30.4.2007 Kulukohustustest 
vabastamine pooleli

4 534 432 2 267 216 50%

LIFE00 NAT/D/007039 DE LIFE-projekt 'Grindenschwarzwald' Grindenschwarzwald Regierungspräsidium Karlsruhe Avalik 1.1.2001 31.12.2005 Lõpetatud 1 786 914 893 457 50%

LIFE00 NAT/D/007058 DE Kuiva rohumaa uuendamine ja säilitami-
ne Saksamaal

Trockenrasen Saar Naturlandstiftung Saar VVO 1.4.2001 31.3.2006 Lõpetatud 1 433 218 842 732 59%

LIFE00 NAT/D/007043 DE Turbaraba "Hohes Moor" Hohes Moor Nieder-
sachsen

Niedersächsisches Umweltministerium Avalik 1.4.2001 31.3.2006 Lõpetatud 1 288 500 644 250 50%

Saksamaa kokku 20 338 564 11 451 587

LIFE00 NAT/E/007304 ES Kavandatud ühenduse tähtsusega ala 
ja erikaitseala 'Cabo de Gata-Níjar' 
majandamise parandamine

Cabo de Gata Consejería de Medio Ambiente de la Junta de 
Andalucía

Avalik 1.7.2001 30.6.2005 Lõpetatud 4 303 086 3 012 160 70%

LIFE03 NAT/E/000046 ES Kraetrapi kaitse Kanaari saarte erikait-
sealadel

Hubara Canarias Sociedad Española de Ornitologia (SEO/
BirdLife) 

VVO 1.6.2003 31.5.2007 Kulukohustustest 
vabastamine pooleli

2 630 899 1 973 174 75%

LIFE03 NAT/E/000050 ES Ibeeria kääpakotka, raisakotka ja must-
toonekure kaitse

CBD 2003 Fundación CBDHábitat para la Conservación 
de la Biodiversidad y su Hábitat

Avalik 1.9.2003 1.9.2007 Avatud 3 286 882 1 972 129 60%

LIFE00 NAT/E/007348 ES Kavandatud ühenduse tähtsusega 
ala ja erikaitseala 'La Serena y Sierras 
periféricas' majandamine

ZEPA La Serena Consejería de Agricultura y Medio Ambiente - 
Dir. Gral de Medio Ambiente

Avalik 1.5.2001 31.8.2005 Lõpetatud 1 853 176 1 297 223 70%

LIFE05 NAT/E/000067 ES "Aiako Harria" kaitse ja taastamine 
(ES2120016)

LIFE AIAKO HARRIA Direción General de Montes y Medio Natural.
Departamento para el Desarrollo del Medio 
Rural

Avalik 1.10.2005 30.9.2009 Avatud 2 260 318 1 130 159 50%

LIFE00 NAT/E/007339 ES 'L'Albufera de Valencia' luite-elupaikade 
taastamise mudel

Dunas Albufera Ayuntamiento de Valencia - Concejalía de 
Devesa y Albufera y Alcaldías de Barrio

Avalik 1.1.2001 30.6.2004 Lõpetatud 1 951 482 975 741 50%

Hispaania kokku 16 285 843 10 360 586
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Projekti nr Liik-
mesriik

Projekti nimi Lühinimi Abisaaja Abisaaja 
staatus

Algus-
kuupäev

Lõpp-
kuupäev

Olukord seisuga 
30.6.2008

Kogumaksumus
(eurodes)

LIFE'i toetus
(eurodes)

%

LIFE00 NAT/B/007148 BE Meetmed Bassin de la Haine'i roostiku-
lindude kaitseks

Haine Natagora/RNOB asbl VVO 1.7.2001 31.12.2007 Lõpetatud 1 740 715 870 358 50%

LIFE02/ NAT/B/008593 BE Maasi jõe ülemjooksu kuivade 
rohumaade taastamine ja jätkusuutlik 
majandamine

Haute Meuse Ardenne & Gaume asbl VVO 1.9.2002 31.3.2007 Lõpetatud 1 934 717 967 359 50%

LIFE03/NAT/B/000024 BE Looduslike elupaikade integreeritud 
taastamine sõjaväealadel Natura 2000 
raames

Militaire Gebieden Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, 
AMINAL (afdeling Natuur) 

Avalik 1.9.2003 31.12.2008 Avatud 15 322 373 6 555 658 43%

LIFE05 NAT/B/000090 BE Madalikul asuva jõgedesüsteemi 'Grote 
Nete' taastamine

Grote Nete Natuurpunkt Beheer v.z.w. VVO 8.1.2005 30.9.2010 Avatud 3 120 940 1 560 470 50%

LIFE00 NAT/B/007156 BE Tegevuskava kolme metsaala kaitseks ja 
taastamiseks Flandria Ardennides

3 Bossen Vlaamse 
Ardennen

World Wide Fund for Nature VVO 1.10.2001 11.4.2007 Lõpetatud 2 837 738 1 126 582 40%

LIFE03/NAT/B000019 BE Saint-Huberti platoo turbaalade ja 
märgade elupaikade taastamine 

Saint Hubert Plateau Unité de la Gestion Cynégétique du Massif 
Forestier de St-Hubert asbl, C/O Cantonne-
ment de la Division Nature et forêt 

VVO 1.9.2003 31.8.2007 Avatud 2 127 540 1 063 770 50%

Belgia kokku 27 084 023 12 144 197

LIFE00 NAT/D/007038 DE Esmatähtsate liikide taastamisprojekt 
'Galenbecker See'

Galenbecker See Staatliches Amt für Umwelt und Natur 
Ueckermünde

Avalik 1.5.2001 31.12.2007 Avatud 5 780 907 4 046 635 70%

LIFE05 NAT/D/000057 DE Hamm and Hangforti vahel asuva Lippe 
lammi kui kavandatud ühenduse tähtsu-
sega ala optimeerimine

Lippe-Aue Stadt Hamm, Umweltamt Avalik 8.1.2005 28.2.2010 Avatud 5 514 593 2 757 297 50%

LIFE00 NAT/D/007042 DE Erikaitseala 'Düsterdieker Niederung' 
optimeerimine

SPA Duesterdieker 
Niederung

Biologisches Station Kreis Steinfurt e.V. Avalik 1.7.2001 30.4.2007 Kulukohustustest 
vabastamine pooleli

4 534 432 2 267 216 50%

LIFE00 NAT/D/007039 DE LIFE-projekt 'Grindenschwarzwald' Grindenschwarzwald Regierungspräsidium Karlsruhe Avalik 1.1.2001 31.12.2005 Lõpetatud 1 786 914 893 457 50%

LIFE00 NAT/D/007058 DE Kuiva rohumaa uuendamine ja säilitami-
ne Saksamaal

Trockenrasen Saar Naturlandstiftung Saar VVO 1.4.2001 31.3.2006 Lõpetatud 1 433 218 842 732 59%

LIFE00 NAT/D/007043 DE Turbaraba "Hohes Moor" Hohes Moor Nieder-
sachsen

Niedersächsisches Umweltministerium Avalik 1.4.2001 31.3.2006 Lõpetatud 1 288 500 644 250 50%

Saksamaa kokku 20 338 564 11 451 587

LIFE00 NAT/E/007304 ES Kavandatud ühenduse tähtsusega ala 
ja erikaitseala 'Cabo de Gata-Níjar' 
majandamise parandamine

Cabo de Gata Consejería de Medio Ambiente de la Junta de 
Andalucía

Avalik 1.7.2001 30.6.2005 Lõpetatud 4 303 086 3 012 160 70%

LIFE03 NAT/E/000046 ES Kraetrapi kaitse Kanaari saarte erikait-
sealadel

Hubara Canarias Sociedad Española de Ornitologia (SEO/
BirdLife) 

VVO 1.6.2003 31.5.2007 Kulukohustustest 
vabastamine pooleli

2 630 899 1 973 174 75%

LIFE03 NAT/E/000050 ES Ibeeria kääpakotka, raisakotka ja must-
toonekure kaitse

CBD 2003 Fundación CBDHábitat para la Conservación 
de la Biodiversidad y su Hábitat

Avalik 1.9.2003 1.9.2007 Avatud 3 286 882 1 972 129 60%

LIFE00 NAT/E/007348 ES Kavandatud ühenduse tähtsusega 
ala ja erikaitseala 'La Serena y Sierras 
periféricas' majandamine

ZEPA La Serena Consejería de Agricultura y Medio Ambiente - 
Dir. Gral de Medio Ambiente

Avalik 1.5.2001 31.8.2005 Lõpetatud 1 853 176 1 297 223 70%

LIFE05 NAT/E/000067 ES "Aiako Harria" kaitse ja taastamine 
(ES2120016)

LIFE AIAKO HARRIA Direción General de Montes y Medio Natural.
Departamento para el Desarrollo del Medio 
Rural

Avalik 1.10.2005 30.9.2009 Avatud 2 260 318 1 130 159 50%

LIFE00 NAT/E/007339 ES 'L'Albufera de Valencia' luite-elupaikade 
taastamise mudel

Dunas Albufera Ayuntamiento de Valencia - Concejalía de 
Devesa y Albufera y Alcaldías de Barrio

Avalik 1.1.2001 30.6.2004 Lõpetatud 1 951 482 975 741 50%

Hispaania kokku 16 285 843 10 360 586
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Projekti nr Liik-
mesriik

Projekti nimi Lühinimi Abisaaja Abisaaja 
staatus

Algus-
kuupäev

Lõpp-
kuupäev

Olukord seisuga 
30.6.2008

Kogumaksumus
(eurodes)

LIFE'i toetus
(eurodes)

%

LIFE00 NAT/IT/007142 IT Elupaikade seisukorra parandamine 
taastamise  ja/või elektriseadmete 
muundamise abil

Po ENEL Consorzio Parco Regionale Delta del Po Avalik 1.7.2001 31.12.2006 Avatud 5 637 965 2 198 806 39%

LIFE04 NAT/IT/000190 IT Kaitsemeetmed riikliku metsaameti 
majandatavatel Natura 2000 aladel

Corpo Forestale Ministero delle Politiche Agricole e Forestali 
- Corpo forestale dello Stato - Ufficio per la 
Biodiversità

Avalik 1.4.2004 30.6.2009 Avatud 2 505 297 1 252 649 50%

LIFE00 NAT/IT/007228 IT Sitsiilia nulu kaitse nii algupärases 
kasvukohas kui sellest väljaspool

Nebrodensis Ente Parco Delle Madonie Avalik 1.9.2001 31.8.2005 Lõpetatud 1 161 535 871 151 75%

LIFE00 NAT/IT/007281 IT Projekt NEMOS – Alpi märgalapiirkonda-
de olukorra parandamine

Nemos Provincia autonoma di Trento - Servizio Parchi 
e Foreste Demaniali

Avalik 1.1.2002 30.9.2004 Lõpetatud 1 626 422 796 947 49%

LIFE05 NAT/IT/000009 IT Ohustatud röövlindude kaitse Matera 
provintsis

RAPACI LUCANI Provincia di Matera Avalik 1.10.2005 30.9.2009 Avatud 866 062 649 546 75%

Itaalia kokku 11 797 281 5 769 099

LIFE04 NAT/SI/000240 SI NATURA 2000 Sloveenias – juhtimismu-
delid ja teabesüsteem

NATSLOMPIS Institute of the Republic of Slovenia for Nature 
Conservation

Avalik 1.1.2005 31.12.2007 Avatud 1 686 077 843 039 50%

LIFE03 NAT/SLO/000077 SI Rukkiräägu pikaajaline kaitse Sloveenias Crex Slovenia DOPPSBirdLife Slovenia VVO 1.1.2004 31.3.2007 Kulukohustustest 
vabastamine pooleli

809 024 606 768 75%

LIFE02 NAT/SLO/008587 SI Ohustatud elupaikade/liikide kaitse 
tulevases karstipargis

Karst park Univerza na Primorskem, Znastevno-razisko-
valno sredisce-Koper

Avalik 1.10.2002 30.9.2005 Lõpetatud 476 930 357 698 75%

LIFE03 NAT/SLO/000076 SI Ohustatud liikide ja elupaikade kaitse 
Secovlje soolatiikide pargis

Secovlje Soline, Pridelava soli d.o.o. Era 1.9.2003 1.9.2006 Lõpetatud 714 440 357 220 50%

LIFE00 NAT/SLO/007231 SI Turbarabad Triglavi rahvuspargis Triglav Triglavski Narodni Park Avalik 15.6.2001 30.11.2003 Lõpetatud 470 200 352 650 75%

LIFE00 NAT/SLO/007223 SI Veterniki ja Oslica mäginiitude 
majandamiskava ja kiireloomulised 
kaitsemeetmed

Dry meadows Kozjanski Regional Park VVO 1.1.2001 31.12.2003 Lõpetatud 275 000 206 250 75%

Sloveenia kokku 4 431 671 2 723 625

LIFE02 NAT/UK/008527 UK Roostike erikaitsealade strateegilise 
võrgustiku väljatöötamine hüübi kaitseks

Bittern Royal Society for the Protection of Birds VVO 3.2.2002 30.6.2006 Lõpetatud 6 484 498 3 890 699 60%

LIFE02 NAT/UK/008541 UK Kiireloomuliste meetmete läbiviimine 
metsise kaitseks Šotimaal

Capercaillie Caledonian Partnership, Highland Birchwoods Era 1.2.2002 31.1.2007 Avatud 7 355 440 3 677 720 50%

LIFE04 NAT/GB/000250 UK Atlandi lõhe kaitse Šotimaal CASS Scottish Natural Heritage Avalik 1.2.2004 31.7.2008 Avatud 4 695 816 2 347 908 50%

LIFE00 NAT/UK/007079 UK Euroopa nõmmemaid kahjustava linnas-
tumise surve vastu võitlemine Dorsetis

Dorset heaths Dorset County Council, Planning Division Avalik 1.7.2001 30.6.2005 Kulukohustustest 
vabastamine pooleli

3 819 840 1 909 920 50%

LIFE00 NAT/UK/007071 UK Salisbury Plain Natura 2000 alade 
majandamise parandamine

Salisbury Plain English Nature Avalik 1.4.2001 30.9.2005 Lõpetatud 3 482 722 1 741 361 50%

LIFE00 NAT/UK/007078 UK Šoti soode taastamine Scottish raised bogs Scottish Wildlife Trust VVO 1.1.2001 1.1.2004 Lõpetatud 2 139 263 1 458 977 68%

Ühendkuningriik 
kokku

27 977 579 15 026 585

Kõik kokku 107 914 961 57 475 679
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Projekti nr Liik-
mesriik

Projekti nimi Lühinimi Abisaaja Abisaaja 
staatus

Algus-
kuupäev

Lõpp-
kuupäev

Olukord seisuga 
30.6.2008

Kogumaksumus
(eurodes)

LIFE'i toetus
(eurodes)

%

LIFE00 NAT/IT/007142 IT Elupaikade seisukorra parandamine 
taastamise  ja/või elektriseadmete 
muundamise abil

Po ENEL Consorzio Parco Regionale Delta del Po Avalik 1.7.2001 31.12.2006 Avatud 5 637 965 2 198 806 39%

LIFE04 NAT/IT/000190 IT Kaitsemeetmed riikliku metsaameti 
majandatavatel Natura 2000 aladel

Corpo Forestale Ministero delle Politiche Agricole e Forestali 
- Corpo forestale dello Stato - Ufficio per la 
Biodiversità

Avalik 1.4.2004 30.6.2009 Avatud 2 505 297 1 252 649 50%

LIFE00 NAT/IT/007228 IT Sitsiilia nulu kaitse nii algupärases 
kasvukohas kui sellest väljaspool

Nebrodensis Ente Parco Delle Madonie Avalik 1.9.2001 31.8.2005 Lõpetatud 1 161 535 871 151 75%

LIFE00 NAT/IT/007281 IT Projekt NEMOS – Alpi märgalapiirkonda-
de olukorra parandamine

Nemos Provincia autonoma di Trento - Servizio Parchi 
e Foreste Demaniali

Avalik 1.1.2002 30.9.2004 Lõpetatud 1 626 422 796 947 49%

LIFE05 NAT/IT/000009 IT Ohustatud röövlindude kaitse Matera 
provintsis

RAPACI LUCANI Provincia di Matera Avalik 1.10.2005 30.9.2009 Avatud 866 062 649 546 75%

Itaalia kokku 11 797 281 5 769 099

LIFE04 NAT/SI/000240 SI NATURA 2000 Sloveenias – juhtimismu-
delid ja teabesüsteem

NATSLOMPIS Institute of the Republic of Slovenia for Nature 
Conservation

Avalik 1.1.2005 31.12.2007 Avatud 1 686 077 843 039 50%

LIFE03 NAT/SLO/000077 SI Rukkiräägu pikaajaline kaitse Sloveenias Crex Slovenia DOPPSBirdLife Slovenia VVO 1.1.2004 31.3.2007 Kulukohustustest 
vabastamine pooleli

809 024 606 768 75%

LIFE02 NAT/SLO/008587 SI Ohustatud elupaikade/liikide kaitse 
tulevases karstipargis

Karst park Univerza na Primorskem, Znastevno-razisko-
valno sredisce-Koper

Avalik 1.10.2002 30.9.2005 Lõpetatud 476 930 357 698 75%

LIFE03 NAT/SLO/000076 SI Ohustatud liikide ja elupaikade kaitse 
Secovlje soolatiikide pargis

Secovlje Soline, Pridelava soli d.o.o. Era 1.9.2003 1.9.2006 Lõpetatud 714 440 357 220 50%

LIFE00 NAT/SLO/007231 SI Turbarabad Triglavi rahvuspargis Triglav Triglavski Narodni Park Avalik 15.6.2001 30.11.2003 Lõpetatud 470 200 352 650 75%

LIFE00 NAT/SLO/007223 SI Veterniki ja Oslica mäginiitude 
majandamiskava ja kiireloomulised 
kaitsemeetmed

Dry meadows Kozjanski Regional Park VVO 1.1.2001 31.12.2003 Lõpetatud 275 000 206 250 75%

Sloveenia kokku 4 431 671 2 723 625

LIFE02 NAT/UK/008527 UK Roostike erikaitsealade strateegilise 
võrgustiku väljatöötamine hüübi kaitseks

Bittern Royal Society for the Protection of Birds VVO 3.2.2002 30.6.2006 Lõpetatud 6 484 498 3 890 699 60%

LIFE02 NAT/UK/008541 UK Kiireloomuliste meetmete läbiviimine 
metsise kaitseks Šotimaal

Capercaillie Caledonian Partnership, Highland Birchwoods Era 1.2.2002 31.1.2007 Avatud 7 355 440 3 677 720 50%

LIFE04 NAT/GB/000250 UK Atlandi lõhe kaitse Šotimaal CASS Scottish Natural Heritage Avalik 1.2.2004 31.7.2008 Avatud 4 695 816 2 347 908 50%

LIFE00 NAT/UK/007079 UK Euroopa nõmmemaid kahjustava linnas-
tumise surve vastu võitlemine Dorsetis

Dorset heaths Dorset County Council, Planning Division Avalik 1.7.2001 30.6.2005 Kulukohustustest 
vabastamine pooleli

3 819 840 1 909 920 50%

LIFE00 NAT/UK/007071 UK Salisbury Plain Natura 2000 alade 
majandamise parandamine

Salisbury Plain English Nature Avalik 1.4.2001 30.9.2005 Lõpetatud 3 482 722 1 741 361 50%

LIFE00 NAT/UK/007078 UK Šoti soode taastamine Scottish raised bogs Scottish Wildlife Trust VVO 1.1.2001 1.1.2004 Lõpetatud 2 139 263 1 458 977 68%

Ühendkuningriik 
kokku

27 977 579 15 026 585

Kõik kokku 107 914 961 57 475 679
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LI  F E + h i n d a m i s -  j a  va l i k u m e n e t lu s e  a j a k ava
LISA      II

2007
Alguskuupäev Lõppkuupäev Kestus Sisu 

30.11.2007 LIFE+ taotluste liikmesriikidele saatmise tähtaeg 

15.1.2008 LIFE+ taotluste liikmesriikide poolt Euroopa Komisjonile edasta-
mise tähtaeg

15.1.2008 15.2.2008 1 kuu Taotluste vastuvõtmine, registreerimine ja abikõlblikkuse 
kontrollimine komisjonis. Ka komisjoni võimalike täiendavate 
teabepäringute esitamine ja neile vastamine

16.2.2008 20.2.2008 5 päeva Eitavate vastuste saatmine (abikõlbmatute taotluste puhul) 

16.2.2008 30.4.2008 2,5 kuud Abikõlblike taotluste hindamine välisekspertide abiga

1.5.2008 31.7.2008 3 kuud Taotluste läbivaatamine ning lõpliku põhi- ja reservnimekirja 
koostamine esitamiseks LIFE+ komiteele 

1.5.2008 31.7.2008 3 kuud Komisjoni talitustevahelised konsultatsioonid

1.8.2008 15.8.2008 2 nädalat Komisjon saatis väljavalitud taotluste esialgse nimekirja LIFE+ 
komiteele

15.8.2008 31.8.2008 1 päev LIFE+ komitee koosolek, kus kinnitati kaasrahastatavate projek-
tide nimekiri 

1.9.2008 15.10.2008 1,5 kuud Dokumendid saadeti Euroopa Parlamendile, võimaldamaks 
viimasel pärast suvepuhkust oma kontrolliõigust kasutada

15.10.2008 Komisjoni otsus toetuste andmise kohta

15.10.2008 31.10.2008 2 nädalat Komisjon saatis abisaajatele toetuslepingu projektid 

1.11.2008 30.11.2008 1 kuu Abisaajatel on vastamiseks 30 päeva

1.12.2008 31.12.2008 1 kuu Komisjon allkirjastas toetuslepingud ja saatis need abisaajatele

1.1.2009 Projektide varaseim võimalik alguskuupäev

2008
Kuupäev või ajavahemik Sisu

21.11.2008 Taotluste taotlejate poolt liikmesriigi ametiasutustele saatmise tähtaeg

5.1.2009 Taotluste liikmesriikide poolt Euroopa Komisjonile edastamise tähtaeg

jaanuar–juuli 2009 Taotluste nõuetele vastavus, tagasilükkamine ja abikõlblikkus, hindamine ja kontrollimine

31.12.2009 Toetuslepingute allkirjastamise tähtaeg

1.1.2010 2008. aasta projektide varaseim võimalik alguskuupäev

A l l i ka s : LIFE+ Loodus ja Bioloogiline mitmekesisus: 2007. ja 2008. aasta juhendid taotlejatele.
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K a i t s e ko r r a l d u s k ava d
LISA      III 

Vastavalt  elupaikade direkti ivi  ar t ik l i le 6 kehtestavad l i ikmesri igid 
v a j a l i k u d  k a i t s e m e e t m e d,  m i l l e  h u l k a  k u u l u v a d  v a j a d u s e  k o r r a l 
as jakohased k a i tsekor ra ldusk avad,  mi s  on  e r i k a i ts e a lade  s uhte s 
eraldi  väl ja  töötatud või  l isatud muudesse arenguk avadesse,  ning 
a s j a k o h a s e d  õ i g u s l i k u d,  h a l d u s l i k u d  võ i  l e p i n g u l i s e d  m e e t m e d. 
Neid meetmeid rakendatakse Natura 2000 võrgust iku k audu,  võt-
t e s  a r v e s s e  m a j a n d u s l i k k e ,  s o t s i a a l s e i d  j a  k u l t u u r i l i s i  v a j a d u s i 
n ing pi i rkondl ik ke ja  kohal ik ke iseärasusi .

K aitsekorra ldusk ava peaks  s isa ldama järgmis i  e lemente:

• 	 p o l i i t i k a t  k ä s i t l e v  a v a l d u s  v a s t a v a l t  e l u p a i k a d e  d i r e k t i i v i 
ar t ik l i le  6 ;

• 	 a l a  k i r j e l d u s ,  m i s  s i s a l d a b  a n a l ü ü s i  a l a  v a r a s e m a  k a s u t u s e 
koht a;

• 	 (n i i  lühi -  kui  p ik aaja l is te)  e esmärk ide määrat lemine;

• 	 p i i rangute k i r je ldus ,  k . a  os alejate  lo ete lu;

• 	 e l l u v i i d a v a t e  m e e t m e t e  r e a l i s t l i k  n i m e k i r i  k o o s  a j a -  j a 
f inant sk avade ga;

• 	 ük sik asja l ik  konsult at s io oniprot sess;

• 	 järe levalve ja  hindamine.

LIFE+ määruse ((EÜ) nr 614/2007) põhjenduses 6 rõhutatakse vahendi 
Natura 2000 alade haldamise finantspiiranguid, tõdedes järgmist: „Tuleks 
kehtestada kord, et tagada Natura 2000 võrgustiku piisav rahastamine, 
sealhulgas ühenduse kaasfinantseerimine. Kuna käesoleva määrusega 
rahastatakse üksnes Natura 2000 alade haldamisega seotud parimate 
tavadega seotud või tutvustavaid projekte, peaksid komisjon ja liikmes-
riigid tagama piisavate rahaliste vahendite kättesaadavaks tegemise 
muude vahendite abil võrgustiku haldamiseks, mille aastane maksumus 
2004. aastal on hinnanguliselt 6 100 miljonit EUR“.
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KOMISJONI  
VASTUSED
KOMMENTEERITUD KOKKUVÕTE

I.
L I F E  o n  E L i  r a h a s t a m i s v a h e n d ,  m i s  o n 
mõeldud kesk konna-  ja  loodusk ai tsepro -
jekt ide rahastamiseks  kogu ELis.  R ahasta-
misvahend on olemas aastast  1992.

Praegune rahastamisvahend LIFE+ hõlmab 
ajavahemikku 1.  jaanuar 2007 kuni 31.  det-
s e m b e r  2 0 1 3 1 j a  v õ i m a l d a b  k e s k k o n n a -
p r o j e k t i d e  j a o k s  k a a s r a h a s t a m i s e  k a u d u 
k a s u t a d a  l i g i k a u d u  1 , 7  m i l j a r d i t  e u r o t . 
Vä h e m a l t  5 0  %  n i m e t a t u d  s u m m a s t  e r a l -
datakse  loodusk ai tset  ja  b io loogi l i s t  mit -
mekesisust  edendavatele  projekt idele.

LIFE+ abil  kaasrahastatakse meetmeid kol-
mes peamises  valdkonnas  või  osas :  L IFE+ 
l o o d u s  j a  b i o l o o g i l i n e  m i t m e k e s i s u s ;  
L I F E +  k e s k k o n n a p o l i i t i k a  j a  - j u h t i m i n e ; 
L IFE+ teave ja  teabevahetus.

L I F E - Lo o d u s e  k o n k r e e t n e  e e s m ä r k  o n  a i -
d a t a  k a a s a  ü h e n d u s e  l o o d u s k a i t s e a l a s -
t e  õ i g u s a k t i d e  r a k e n d a m i s e l e  –  l i n n u - 
d i r e k t i i v  ( 7 9 / 4 0 9 / E M Ü ) ,  l o o d u s d i r e k t i i v 
( 9 2 / 4 3 / E M Ü )  –  j a  N a t u r a  2 0 0 0  võ rg u s t i k u 
loomise le.  Vi imasel  k uju l  (L IFE+ loodus  ja 
b i o l o o g i l i n e  m i t m e k e s i s u s )  k a a s r a h a s t a -
takse  L IFE+ abi l  k a  innovat i ivse id  või  tut -
v u s t ava i d  p ro j e k te,  m i s  a i t ava d  k a a s a  k o -
misjoni  teatise „Bioloogil ise mitmekesisuse 
hävimise peatamine 2010.  aastaks ja pärast 
seda” eesmärk ide rakendamisele.

1	 Rahastamisvahendi LIFE+ õiguslik alus on Euroopa 

Parlamendi ja nõukogu 23. mai 2007. aasta määrus (EÜ) 

nr 614/2007, mis avaldati Euroopa Liidu Teatajas L 149 

9. juunil 2007.
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	K omisjon nõustub kontrol l ikoja  seisu-
kohaga,  et  toetuse  andmise  protsess i 
p ik kus  lähtub suures  osas  rahastamis-
v a h e n d i t  L I F E +  k ä s i t l e v a s  m ä ä r u s e s 
sätestatud inst i tuts ioonidevahel istest 
menet lustest .

b) 	A lates  L IFE+ to imima hak k amisest  on 
s u u r e m a t  t ä h e l e p a n u  p ö ö r a t u d  p r o -
je kt i tu le mus te  järe le va lve le  ja  n e n de 
j ä t k u s u u t l i k k u s e l e ,  s a m u t i  h a l d u s k a -
vadele.  N imetatud aspektides on nõu -
ded nüüd rangemad ja  se lgemad,  mis 
k a j a s t u b  t a o t l u s vo r m i d e s  j a  n e n d e g a 
seoses  väl jaantud suunistes.

c ) 	K omis jon on jär k- järgult  k ar mistanud 
toetust  saavatele  projekt idele  seatud 
n õ u d e i d  t e a b e l e v i  o s a s  j a  o n  o m a l t 
p o o l t  p a r a n d a n u d  L I F E ' i  v e e b i s a i d i l 
k ättesaadava teabe k vantiteet i  ja  k va-
l i t e e t i .  K o m i s j o n  o n  n õ u s ,  e t  p r o j e k -
t i t u l e m u s i  k ä s i t l e v a  t e a b e  l e v i t a m i s t 
saab veel  parandada.

d) 	K  o m i s j o n  t ö ö t a b  p r a e g u  v ä l j a  s ü s t e -
maat i l i semate järe lkülastuste  mehha-
nisme a lates  aastast  2009 ,  et  h innata 
j ät k u s u u t l i k k u s t  j a  a s e t a d a  s u u re m at 
rõhku näita jatele.

VIII  . 
Komisjon tegeleb praegu jätkusuutlikkuse, 
teadmiste levitamise ja projekti  järelmeet-
mete küsimustega,  muu hulgas süstemaa-
t i l i s e m ate  j ä re l k ü l a s t u s te  m e h h a n i s m i d e 
väl jatöötamisega a lates  aastast  2009.

K u i g i  L I F E  o n  k õ i g e  o l u l i s e m  E u r o o p a 
r a h a s t a m i s v a h e n d ,  m i s  o n  s p e t s i a a l s e l t 
p ü h e n d a t u d  k e s k k o n n a l e ,  r a h a s t a t a k s e 
kesk konnak aitset  suurel  määral  k a muude 
ühenduse rahastute,  nagu st ruktuur i fon-
dide ja  EAFRDi  k audu.

III   . 
Komisjon ter vitab kontrol l ikoja  tähelepa-
n e k u t ,  m i l l e  k o h a s e l t  ra h a s t a m i s va h e n d i 
L I F E ' i  k a s u t u s e l e v õ t u s t  1 9 9 2 .  a a s t a l  o n 
h a l d u s -  j a  k o nt ro l l i s ü s te e m e  j ä r k- j ä rg u l t 
parandatud, mis näitab,  et ar vesse on võe -
tud kontrol l ikoja  eelnevaid audite id.

VI. 
Komis jon võtab teadmiseks  kontrol l ikoja 
positi ivse ja konstrukti ivse hinnangu LIFE'i 
programmi loodusk aitsealasele  mõjule.

Komisjon annab oma parima,  et  tagada ai -
nult  nõuetekohaselt  koostatud projektiet-
tepanekute heaksk i i tmine ja  nende k ava-
kohane rakendamine.  Komisjon kontrol l ib 
ka toetuse taotlejate organisatsioonil ist  ja 
f inantsstruktuur i .

VII . 
Komisjon on nõus,  et  veel  on arenguruumi 
t a g a m a k s ,  e t  E L i  p o o l t  k a a s ra h a s t a t av a d 
l o o d u s k a i t s e m e e t m e d  j ä t k u v a d  p ä r a s t 
projekt ide lõpetamist  ja  arendavad edasi 
juba saavutatud olul is i  tä iustus i .

a ) 	T u n n i s t a d e s ,  e t  L I F E +  h i n d a m i s s u u -
nistes  e i  o le  kuigi  pal ju  üks ik as ja l ik ke 
k üs imusi  jätk usuut l ik k use  kohta  (kõi -
gi  kolme L IFE+ osa  puhul  k asutatakse 
nüüd ühtset  va l ik uprotsess i ,  k us  kõik 
p r o j e k t i d  ü k s t e i s e g a  k o n k u r e e r i v a d 
j a  n e i d  võ rd s e l t  h i n n a t a k s e ) ,  s o ov i k s 
komisjon rõhutada,  et  jätkusuutl ik kus 
on jätkuvalt  val iku ja  toetuse andmise 
olul ine osa .

Komisjoni  
vastused



50

Eriaruanne nr 11/2009 - LIFE-Looduse projektide jätkusuutlikkus ja komisjonipoolne juhtimine Eriaruanne nr 11/2009 - LIFE-Looduse projektide jätkusuutlikkus ja komisjonipoolne juhtimine

TÄHELEPANEKUD

19. 
Osa tabelis  1 üksik projektide puhul tuvas-
tatud puudustest  on väl jaspool  komisjoni 
kontrol l i .  Osade puuduste puhul on vastu-
tus  k indlast i  toetuse  saa ja l  (nt  kohal ik ke 
elanikke ei  teavitatud piisavalt) ,  samas kui 
osad tegur id  on vä l jaspool  toetuse  saa ja 
kontrol l i  (nt  maahindade tõus,  demograa-
f i l ine  sur ve) .

25. 
Komisjon tunnistab,  et  hindajatele on jäe -
tud teatav  otsustamisvabadus  jätk usuut -
l ik k usega seotud aspekt ides  k r i teer iumi-
de „k aitsealane k asutegur ” ja  „eesmärk ide 
s a a v u t a m i s e  e d e n d a m i n e” r a a m e s ,  k u i d 
rõ h u t a b,  e t  k a s u t a t u d  h i n d a m i s m e t o d o -
loogia ,  mi l le  kohaselt  iga  projekt i  h indab 
k a k s  s õ l t u m a t u t  h i n d a j a t  j a  m ä r k i m i s -
v ä ä r s e t e  l a h k n e v u s t e  k o r r a l  v i i a k s e  l ä b i 
k o l m a s  h i n d a m i n e,  m i n i m e e r i b  o l u l i s e l t 
n i m e t at u d  o t s u s t a m i s va b a d u s e  m õ j u  va -
l ikutulemustele.

26. 
Komisjon on võtnud kohustuse tagada,  et 
j ä t k u s u u t l i k k u s e g a  s e o t u d  k r i t e e r i u m e , 
nagu k a kõik i  muid k r iteer iume,  hinnatak-
se  jär jepideval  ja  läbipaist val  v i i s i l .

Komisjon tunnistab,  et  jätkusuutl ikkusega 
seotud k r i teer iumid on L IFE+ raames võr-
reldes LIFE I I Iga vähem läbipaistvad,  seda 
just nendel põhjustel,  mil lele kontroll ikoja 
osutas (et  LIFE+ kolme osaga seotud ette -
panekuid oleks võimalik samade kriteeriu-
mide alusel  hinnata ja  lasta nei l  omavahel 
konkureer ida) .  Komisjon k aalub seepärast 
võimalusi  jätkusuutl ikkuse nähtavuse suu-
rendamiseks  hindamisk r i teer iumina.

SISSEJUHATUS

5. 
K o m i s j o n  r õ h u t a b ,  e t  L I F E +  l o o d u s  j a 
b i o l o o g i l i n e  m i t m e k e s i s u s  o n  p e a m i s e l t 
mõeldud loodusk aitse edendamiseks ELis, 
sel le abil  toetatakse hüppeliselt  arenevaid 
p a r i m a i d  t av a s i d  võ i  t u t v u s t av a i d  m e e t -
meid.

7. 
Alates 1992.  aastast on LIFE' i  raames kaas -
ra h a s t at u d  l i g i k a u d u  2  7 5 0  p ro j e k t i .  I g a l 
aastal  saadakse ja  hinnatakse LIFE+ kolme 
osa raames l igik audu 700 projekt iettepa-
nekut .

10. 
Komisjon tegeleb praegu jätkusuutl ikkuse 
h i n d a m i s e k s  s ü s te m a at i l i s e m ate  j ä re l k ü -
lastuste  mehhanismide vä l jatöötamisega 
a l a t e s  a a s t a s t  2 0 0 9 .  J ä r k - j ä r g u l t  a s e t a -
t a k s e  s u u re m a t  rõ h k u  p ro j e k t i t u l e m u s te 
j ä re l e va l ve l e  j a  h i n d a m i s e l e ,  L I F E +  s i s a l -
d a b  s e l l e s  o s a s  r a n g e m a i d  j a  s e l g e m a i d 
nõudeid.

AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS

15. 
L I F E +  o n  m õ e l d u d  h ü p p e l i s e l t  a re n e vate 
p a r i m a t e  t a v a d e  v õ i  t u t v u s t a v a t e  m e e t-
m e t e  r a k e n d a m i s e k s .  L i i k m e s r i i k i d e l  o n 
põhi l ine vastutus  loodusdirekt i iv i  ar t ik l is 
6  s ä t e s t a t u d  j ä t k u s u u t l i k u  l o o d u s k a i t s e 
eest .

K u i g i  L I F E  o n  k õ i g e  o l u l i s e m  E u r o o p a 
r a h a s t a m i s v a h e n d ,  m i s  o n  s p e t s i a a l s e l t 
p ü h e n d a t u d  k e s k k o n n a l e ,  r a h a s t a t a k s e 
kesk konnak aitset  suurel  määral  k a muude 
ühenduse rahastute,  nagu st ruktuur i fon-
dide ja  EAFRDi  k audu.

Komisjoni  
vastused
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Er inevus  va l ik uprotsess i  p ik k uses  võr re l -
d e s  E A F RD  i  j a  E u ro o p a  K a l a n d u s fo n d i g a 
o n  s e l e t a t a v  e r i n e v a t e  h a l d u s -  j a  r a k e n -
d u s m e h h a n i s m i d e g a .  E A F RD  i  p u h u l  a n -
n a b  h a l d u s  k o o s t ö ö s  l i i k m e s r i i k i d e g a 
nei le  olul ise  vastutuse.  See lähenemisvi is 
võ i m a l d a b  l i i k m e s r i i k i d e l  p ro j e k t i d  vä l j a 
val ida .

K o m i s j o n  o n  n õ u s ,  e t  p i k a l d a n e  v a l i k u -
protsess  võib  mõne projekt i  puhul  tak is -
tuseks  ol la .  L IFE+ puhul  on sel le  problee -
miga püütud tegeleda,  võttes  k asutusele 
e s i a lg s e  aruan de,  mi s  võ i maldab  n i i  toe -
t u s e  s a a j a l  k u i  k a  k o m i s j o n i l  k o nt ro l l i d a , 
k as  rakendamise t ingimused on ik k a  veel 
as jakohased.

33. 
Erandl ikel  juhtudel  väl juvad mõned LIFE ' i 
projektid rakendamise käigus komisjoni  ja 
toetuse saaja kontrol l i  alt ,  mis võib tähen-
dada,  et  nende abi l  e i  saavutata  oodatud 
tulemusi .

3.  selgitus
S e e  o s a ,  m i d a  E Ü  n i m e t a t u d  m e e t m e s 
k a a s r a h a s t a s ,  u l a t u s  2 5  7 4 0  e u r o n i .  K u i 
m a a - a l u n e  k õ rg e p i n g e l i i n  p a i g a l d at i ,  o l i 
toetuse saaja  k indel ,  et  seda k asutatakse 
eksper imentaalse  ihtüoloogiakeskuse va-
rustamiseks  e lektr iga .  K ahjuks  e i  andnud 
p ä d e v  a m e t i a s u t u s  n i m e t a t u d  k e s k u s e l e 
L IFE ' i  projekt i  vä l te l  vaja l ik ku luba.

1.  selgitus
Jätkusuutlikkusega seoses oli  enne projek-
t i  a l g u s t  te a t av a i d  k a h t l u s i  j a  h i n d a j a te l 
o l i  õ i g u s ,  e t  n a d  n e i l e  t ä h e l e p a n u  j u h t i -
sid.  Kuid see ei  pea t ingimata tooma kaasa 
suur t  punkt ide  vähendamist .  Näi teks  võ -
tab vähe rahastaja id  enne projekt i  a lgust 
omale k indla kohustuse jätk ata meetmete 
rahastamist  k a  tulevikus.

Pal jud L IFE ' i  raames rahastatud projekt id 
nõuavad hooldamist ,  et  saavutatud kesk-
konnak asu oleks püsiv.  Sel l iste projekt ide 
rahastamisest  loobumine pi i raks  olul ise l t 
L IFE' i  rahastamisest  toetust  saada võivate 
e l u p a i k a d e  j a  l i i k i d e  h u l k a  võ r re l d e s  d i -
rekt i iv ides  k äs i t letutega.

27. 
Eu ro o p a  K e s k k o n n a a g e n t u u r i  j a  Eu ro o p a 
bioloogi l ise  mitmekesisuse teemakeskuse 
tööd võetakse ar vesse jooksvalt  ja  s i is ,  kui 
see  on as jakohane L IFE ' i  program mi  va l i -
kukriteeriumide määratlemise seisukohast. 
Komis jon jä lgib  hool ik al t  nende tööd.

28. 
Komisjon jagab kontroll ikoja muret seoses 
val ikuprotsess i  p ik kusega ja  on kontrol l i -
kojaga nõus,  et  see on peamiselt  t ingitud 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu vastuvõe -
tud õigusl ikus aluses sätestatud nõuetest. 
I nst i tuts ioonidevahel isuse  nõue s isa ldab 
a j a v a h e m i k k u ,  m i l  l i i k m e s r i i k  s a a b  e t t e -
p a n e k u g a  s e o s e s  m ä r k u s i  e s i t a d a  ( 6  n ä -
d a l a t ) ,  k o n s u l t e e r i m i s t  L I F E ' i  k o m i t e e g a 
(k ahenädalase etteteatamisega) ;  Euroopa 
Par lamendi  kontrol l iõ igust  (8  nädalat ) ;  ja 
t o e t u s e  a n d m i s t  k ä s i t l e v a t  o t s u s e  t e g e -
m i s t  k o m i s j o n i  p o o l t  ( 3  n ä d a l a t ) .  K o m i s -
j o n i  e n d a  v a l i k u p r o t s e s s  a l a t e s  t o e t u s -
k õ l b l i k k u s e  f a a s i s t  k u n i  L I F E +  k o m i te e l e 
s a a d e t av a  v a l i k u n i m e k i r j a n i  võ t a b  k e s k -
miselt  24  nädalat .

Komisjoni  
vastused
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38.-40. 
K o m i s j o n  s u h t l e b  j ä r j e p i d e v a l t  E u r o o p a 
Keskkonnaagentuuri ja Euroopa bioloogili -
se mitmekesisuse teemakeskusega.  Komis-
jon nõustub kontrol l ikojaga sel les,  et  osa 
p r a e g u  E u r o o p a  K e s k k o n n a a g e n t u u r i  j a 
Euroopa b io loogi l i se  mitmekes isuse  tee -
m a k e s k u s e  p o o l t  v ä l j a t ö ö t a t av a t e s t  n ä i -
ta jatest  võivad ol la  k asul ikud LIFE+ prog-
rammi raames,  ja  k avatseb neid jooksvalt 
ar vestada seal ,  kus  as jakohane.

43. 
R ahastamisvahendi  L IFE  teabeedastuste -
g e v u s e  s õ l t u m at u  h i n d a m i s e  k ä i g u s,  m i s 
k äsit les ajavahemikku 2000–2007 ja mil le -
le kontrol l ikoda lõigus 46 vi itab,  järeldati , 
et  komisjoni  teabeedastustegevus seoses 
p r o g r a m m i g a  L I F E  o l i  k a s u l i k  j a  t õ h u s . 
S eda tegevust  tä iustatakse  pidevalt ,  läh-
t u d e s  m u u  h u l g a s  n i m e t a t u d  h i n d a m i s e 
tulemustest .

45. 
K o m i s j o n  o n  n õ u s ,  e t  ü k s i k a s j a l i k u  t e h -
n i l i s e  t e a b e  l e v i t a m i s e  k a l l a l  t u l e b  v e e l 
vaeva näha.  Komis jon juba tegeleb sel le -
ga,  toetudes  varasematel  aastatel  tehtud 
märkimisväärsetele täiustustele tulemuste 
levitamise valdkonnas,  nagu näiteks  kogu 
ELi  hõlmavate looduspäevade korraldami-
ne 2008.  aasta l .

Projekt i  raames toetust  saanud lev i tavad 
laialdaselt  oma tehnil is i  avastusi  töökoda-
d e  j a  k o nve re nt s i d e  k a u d u,  m i d a  n a d  i s e 
korraldavad,  või  muude projektide k audu, 
k asutades  sel leks  is ik l ik ke kontakte.

L I F E ' i  p ro j e k t i d e  t u l e m u s t e  l e v i t a m i s e k s 
on komisjon oma pi iratud vahendid koon-
danud nendele tulemustele,  mida muudel 
s idusrühmadel  on kõige k asul ikum kohal-
dada,  s.t  projektidele,  mil le käigus loodus- 
k a i tsealane tegevus eduk as  on olnud.

35. 
N õ u d e i d  s o o d s a m a  k a i t s e s t a a t u s e  n i m e l 
te h t av a te  e d u s a m m u d e  j ä re l e v a l ve k s  o n 
a u d i t e e r i t u d  a j av a h e m i k u  j o o k s u l  j a  h i l -
jem järk- järgult  k armistatud.  R ahastamis-
vahendi  L IFE+ suunistes  ja  taot lusvor mi-
d e s  t ä p s u s t at a k s e,  e t  k õ i k  L I F E +  l o o d u s e 
j a  b i o l o o g i l i s e  m i t m e k e s i s u s e  p r o j e k t i d 
peavad s isa ldama eraldi  järe levalvemeet-
m e i d ,  e t  m õ õ t a  j a  d o k u m e n t e e r i d a  p r o -
jekti  tõhusust  võrreldes esialgse olukorra, 
eesmärk ide ja  oodatavate  tulemustega.

36. 
Te h n i l i n e  j ä r e l e v a l v e  o n  k o r r a l d a t u d ,  e t 
oleks võimalik kontroll ida ni i  üldeesmärke 
kui  ka er inevate meetmete täpsemaid ees-
märke,  ar vestades  seejuures  teostatavust 
ja  tulemusl ik kust .

5.  selgitus
Kontrol l ikoja l  on õigus v i idates,  et  tammi 
purunemise tulemusena e i  tä idetud tä ie -
l ikult  projekt i  a lameetme eesmärk i .  S i i sk i 
tuleks märk ida,  et  nimetatud meede moo -
dustas projekti  kogueelar vest vaid väikese 
osa .

Kokkuvõttes saavutati  sel le eduka projekti 
abi l  k avandatud eelar ve raames enam kui 
peamistes  loodusk ai tsea lastes  ee s mär k i -
des  ette  näht i .

37. 
K o m i s j o n  j a g a b  k o n t r o l l i k o j a  a r v a m u s t 
se l l i s te  näita jate  tähtsuse osas,  mi l le  abi l 
projekt i  tu lemusi  mõõta.  Enamikul  juhtu-
del  s isaldavad LIFE-Looduse projektid näi-
t a j a i d  j a  h i n d a m i s k r i t e e r i u m e.  K o m i s j o n 
tegeleb juba sel le  aspekt i  arendamisega.

Komisjoni  
vastused
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48.
Komisjon on nõus,  et  ELi  tasandi koostööd 
tuleks  tä iustada.  Pal jude L IFE ' i  projekt ide 
r a a m e s  v õ i  n e n d e g a  s e o s e s  j u b a  t o i m i b 
mär k imisväär ne rahvusvahel ine  koostöö. 
Tuleb märkida, et komisjon korraldas 2008. 
aasta novembris  kohtumise,  mil lel  vaheta-
t i  p a r i m a i d  t a v a s i d  s e o s e s  L I F E - Lo o d u s e 
projekt idega ja  mi l le l  o l i  ü le  200 osale ja . 
K av a n d a t a k s e  t ä i e n d av a i d  p ro g r a m m i g a 
L IFE  seotud ELi  tasandi  kohtumis i .

49. 
K o m i s j o n  o n  n õ u s ,  e t  s e o s e s  p r o j e k t i g a 
e d a s t at ava  te a b e  rõ h u a s e t u s  o n  i g a  p ro -
jekt i  puhul  er inev.  S i isk i  soovib komis jon 
m ä r k i d a ,  e t  a l a t e s  a a s t a s t  2 0 0 7  p e a v a d 
k õ i k  L I F E ' i  p ro j e k t i d  v a s t a m a  m i i n i m u m
standarditele,  mida on järk-järgult  karmis-
tatud,  ja  kõik ide projekt ide raames tuleb 
t e g e l e d a  t e a b e e d a s t u s e g a  ( i n f o t a h v l i d , 
veebisaidid,  kok kuvõtted kodanikele jne) . 
Enamiku projekt ide puhul  minnakse nõu-
tust  k augemale.

Selles valdkonnas kehtivad nõuded on uute 
projekt ide puhul  pal ju  rangemad ja  se lge -
mad kui  auditeer i tud projekt ide puhul .

50.
Kontroll ikojal  on õigus märk ides,  et  mõnel 
juhul  on l ihtsam teavet leida,  kui  see asub 
L IF E ' i  p ro je kt i de le  p üh e n datud ve e b i s a i -
t i d e l ,  m i t t e  e i  o l e  t o e t u s e  s a a j a  ü l d i s e l e 
veebi lehele  s isestatud projekt i teave.  Mõ -
nel  juhul  aga võib teabe esitamine suure -
mal  veebisaidi l  (näiteks r i igi  haldusasutu-
se või  suure val itsusväl ise organisatsiooni 
s a i t )  te av i t a d a  L I F E ' i  p ro j e k t i d e s t  s u u re -
mat hulk a inimesi .  Komisjon uur ib muude 
võimaluste teostatavust,  näiteks nõuet,  et 
toetuse saaja üldisel  veebisaidi l  oleks l ink 
projekt i  veebisaidi le.

46. 
Komisjon tegeleb praegu L IFE ' i  veebisaidi 
ja  andmebaasi  tä iustamise  ja  nende pare -
m a  k a s u t a m i s e  k o r ra l d a m i s e g a  n i n g  l i s a b 
s inna pidevalt  uut  teavet  ja  teabek ategoo -
r ia id.

Samuti  palutakse projekt i  raames toetust 
s a a n u t e l  t e h a  k ä t t e s a a d a v a k s  ü k s i k a s j a -
l ikum teave.  Alates  2009.  aastast  on neid 
julgustatud saatma projekt ide veebi lehe -
l e  o m a  te h n i l i s i  l õ p p a r u a n d e i d  ( vä l j a  a r-
vatud tundl ik  teave,  nt  haruldaste  l i ik ide 
täpne asukoht) .

6.  selgitus. 
K o m i s j o n  m ä rgi b  s e o s e s  6 .  s e l gi t u s e s  n i -
m e t at u d  p ro j e k t i g a  ( ve e t a s e m e  re g u l e e -
r i m i s e  k u l u t a s u v  m e e t o d ) ,  e t  t e h n i l i n e 
teave  aval ik ustat i  k a  k ahel  rahvusvahel i -
sel  konverentsi l ,  mis  toimusid 2006.  aasta 
septembris  ja  2007.  aasta  mär ts is .

47. 
Komisjon on nõus,  et  kõik i  projektide raa-
m e s  v ä l j a t ö ö t a t u d  k ä s i r a a m a t u i d  e i  o l e 
kättesaadavaks tehtud,  kuid alates aastast 
2 0 0 7  o n  h a k a t u d  s ü s te m a a t i l i s e l t  l i s a m a 
neid,  mis  on vä l ja  töötatud k ä imasoleva -
te projektide raames.  Lisaks valmistatakse 
ette LIFE' i  projektide k äigus väl jatöötatud 
tehni l i s te  dok ument ide  on- l ine  raamatu-
kogu ja  see tehakse k ättesaadavaks  L IFE ' i 
veebisaidi  k audu.

S e o s e s  s e l l i s t e  d o k u m e n t i d e  t õ l k i m i s e -
g a  m u u d e s s e  k e e l t e s s e ,  k u i g i  s e e  o l e k s 
ideaalne teabelevitamise moodus,  on ko -
mis jon ar vamusel ,  et  teabe jagamine kõi -
k ides  keeltes  õigeaegselt  e i  o leks  e i  teos-
tatav,  taskukohane ega k a  kulutasuv.

Komisjoni  
vastused
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62. 
LIFE-Looduse peamine eesmärk  on olnud 
a idata  k aasa ühenduse loodust  ja  b ioloo -
g i l i s t  m i t m e k e s i s u s t  k ä s i t l e v a  ü h e n d u s e 
p o l i i t i k a  j a  õ i g u s e,  e e l k õ i g e  d i re k t i i v i d e 
7 9 / 4 0 9 / E M Ü  j a  9 2 / 4 3 / E M Ü  r a k e n d a m i s e -
l e  n i n g  t o e t a d a  N a t u r a  2 0 0 0  v õ r g u s t i k u 
a r e n d a m i s t  j a  r a k e n d a m i s t .  N a g u  k o n t -
ro l l i k o d a  m ä rgi b,  k o h u s t av a d  d i re k t i i v i d 
s e l g e s õ n a l i s e l t  l i i k m e s r i i k e  ä r a  h o i d m a 
t e a t a v a t e  l i i k i d e  e l u p a i k a d e  v õ i  l i i k i d e 
endi  k a i tsestaatuse k ahjustamise.

LIFE' i  üldsätetes on ette nähtud kohustus, 
m i l l e  k o h a s e l t  p r o j e k t i  r a a m e s  t o e t u s e 
s a a j a  p e a b  k o m i s j o n i  te av i t a m a  k o l m a n -
d a t e  i s i k u t e  t e g e v u s e s t ,  m i l l e l  v õ i b  o l l a 
negat i ivne mõju elupaik adele  ja  l i ik idele, 
mi l le le  toetus on suunatud.  See on mõnel 
juhul vi inud r ikkumismenetluste algatami-
se  ja  projekt ide k atkestamiseni .

N õ u e t e l e  v a s t av u s e  k o n t ro l l i m i n e  o n  j ä -
r e l e v a l v e  j a  s a n k t s i o o n i d e  s ü s t e e m ,  m i s 
t ä i e n d a b ,  k u i d  e i  a s e n d a  a s j a o m a s t e s 
keskkonnaalastes õigusaktides ettenähtud 
tä i temehhanisme.

63. 
S eoses  maa ostmisega projekt i  L IFE-Loo -
dus raames peavad toetuse saajad tagama, 
et  ostuleping ja/või  maak atastr isse  k and-
mine s isa ldab garant i id,  et  maaomand on 
lõpl ik ul t  era ldatud loodusk ai tse - eesmär-
k idel .

L IFE-Looduse projekt ide raames soetatud 
k e s t v u s k a u b a d  t u l e b  s a m u t i  m ä ä r a m a t a 
a j a k s  e r a l d a d a  l o o d u s k a i t s e - e e s m ä r k i d e 
tä i tmiseks.

52. 
Komisjon on nõus,  et  projekt ide veebisai -
t ide tase  on varasemate projekt ide puhul 
võrdlemisi  kõikuv.  Komisjon on sel lele kü-
simusele mitu aastat suuremat tähelepanu 
p ö ö r a n u d  j a  o n  n ü ü d  võ t n u d  k a s u t u s e l e 
mi inimumnõuded s isule,  samuti  kohustu-
se,  et  veebisait i  ajakohastataks sageli  ja et 
s e d a  h o i t a k s  k ä i g u s  vä h e m a l t  v i i s  a a s t a t 
pärast  projekt i  lõppu.

57. 
Praegu töötatakse väl ja süstemaati l isemat 
t e h n i l i s e  j ä re l k o n t ro l l i  m e h h a n i s m i ,  m i s 
peaks  toimima aastast  2009.

58. 
Projekt i  lõpparuandes tuleb anda aru kõi-
k ide meetmete kohta.  K ahtluse korral  või-
dakse korra ldada tä iendavaid külastus i .

Si isk i  vaatab komisjon pärast kontroll ikoja 
tähelepanekut läbi  järelevalve teostajate -
le  v i imaseks  külastuseks  antud juhiseid.

60. 
P r o j e k t i  r a a m e s  t o e t u s e  s a a j a d  o n  j u b a 
seotud teatavate kohustustega,  mis  k äsit -
l e va d  k o nt ro l l i  j a  a u d i t i t ,  m a a  o s t m i s t  j a 
kestvuskaupade eraldamist,  halduskavasid 
ja  veebisaidi  k ä igushoidmist .

M i s  t a h e s  l i s a k o h u s t u s e d  p ä r a s t  l e p i n g u 
lõppemist nõuaksid kehtiva LIFE' i  määruse 
muutmist  ja  tek i taks id  mitmeid prakt i l i s i 
raskusi ,  n i i  projekt i  raames toetuse saaja-
te le  kui  k a  komis joni le  endale.

Komisjoni  
vastused
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JÄRELDUSED JA SOOVITUSED

70. 
K o m i s j o n  t o e t a b  k o n t ro l l i k o j a  e e s m ä r k i , 
m i l l e k s  o n  L I F E ' i  p r o j e k t i d e  p i k a a j a l i s e 
jätkusuut l ik kuse saavutamine.  Programm 
LIFE  juba s isa ldab sätte id,  mi l le  kohasel t 
o s t e t u d  m a a  j a  s o e t a t u d  k e s t v u s k a u b a d 
t u l e b  m ä ä r a m a t a  a j a k s  e r a l d a d a  l o o d u s -
k a i t s e a l a s e  t e g e v u s e  j ä t k a m i s e k s  p ä r a s t 
p ro j e k t i  l õ p p u.  S i i s k i  o n  õ i g u s l i k k e  k ü s i -
m u s i  j a  r a k e n d u s p i i r a n g u i d ,  m i s  o n  s e o -
t u d  p i k a a j a l i s t e  j ä r e l m e e t m e t e g a  n i n g 
mi l le  komis jon ja  toetuse saajad ületama 
peavad.

71. 
K omis jon on nõus,  et  jätk usuut l ik k usega 
s e o t u d  k r i t e e r i u m i d  o n  L I F E +  p u h u l  v ä -
h e m  n ä h t a v a d  k u i  L I F E  I I I  p u h u l .  S e e  o n 
t i n gi t u d  k o l m e  L I F E +  o s a  ü ht s e s t  va l i k u -
protsess ist ,  kus  kõik  projekt id  võist levad 
üksteisega ja  neid hinnatakse võrdselt .

Jätkusuut l ik kust  h innatakse  tehni l i se  va-
l i k u  e tap i s  (k üs i mus  1b. 2 ,  mi l le s  k üs i tak-
s e  j ä t k u s u u t l i k k u s e  k o h t a  v a l i k u f a a s i s ) . 
Jätkusuut l ik kuse vaat lemisel  tu leb ar ves-
s e  v õ t a  k a  t o e t u s e  a n d m i s e  k r i t e e r i u m e 
„ p a n u s  L I F E +  ü l d e e s m ä r k i d e s s e” j a  „ E L i 
r a h a s t a m i s e  t ä i e n d a v u s  j a  o p t i m a a l n e 
k asutamine”.

72. 
Euroopa K esk konnaagentuur i  ja  Euroopa 
b i o l o o gi l i s e  m i t m e k e s i s u s e  te e m a k e s k u -
se tööd võetakse ar vesse jooksvalt  ja  s i i s , 
k u i  s e e  o n  a s j a k o h a n e  L I F E ' i  p r o g r a m m i 
v a l i k u k r i te e r i u m i d e  võ i  h a l d u s a s p e k t i d e 
määratlemise seisukohast.  Komisjon jälgib 
hool ik al t  nende k ahe asutuse tööd.

64. 
K o m i s j o n  o n  n õ u s  k o n t r o l l i k o j a  t ä h e l e -
panekuga,  et  mõnikord on keerul ine loo -
d u s k a i t s e m e e t m e t e  j ä t k a m i s e k s  r a h a l i s i 
v a h e n d e i d  l e i d a .  S a m a s  o n  N a t u r a  2 0 0 0 
võ rg u s t i k u  r a h a s t a m i s -  j a  h a l d u s m e h h a -
n i s m i d  l i i k m e s r i i k i d e s  p r a e g u  p a l j u  a re -
nenumad kui  programmi LIFE varasematel 
aastatel  ja teave,  mis käsit leb juurdepääsu 
neile mehhanismidele,  on laiemalt levinud 
(nt Maailma Loodusfondi ( WWF) koostatud 
k ä s i r a a m a t  N a t u r a  2 0 0 0  r a a m e s  t o i m u v a 
rahastamise kohta) .

65. 
R angemad rahastamis-  ja  val ikuk r i teer iu-
m i d ,  m i d a  a l a t e s  2 0 0 6 .  a a s t a t  v a l i k u m e -
n e t l u s e s  k o h a l d at a k s e,  t a g ava d,  e t  k a a s -
r a h a s t a t a v a t e k s  p r o j e k t i d e k s  v a l i t a k s e 
a i n u l t  j ä t k u s u u t l i k u d  j a  u s a l d u s v ä ä r s e 
f inantstaustaga organisats ioonid.

66. 
K o m i s j o n  o n  n õ u s  k o n t ro l l i k o j a  s e i s u k o -
h a g a ,  e t  h a l d u s k a v a d ,  k u i  n e e d  k i n n i t a -
t a k s e  j a  r a k e n d a t a k s e ,  k u j u t av a d  e n d a s t 
p ro j e k t i t u l e m u s te  j ä t k u s u u t l i k k u s e  ü h te 
peamist  tagatist  ja  see on k a põhjus,  miks 
komis jon nende k innitamist  nõuab.

U u e d  ü l d s ä t t e d  j a  u u e d  s u u n i s e d  L I F E + 
r a a m e s  t o e t u s t e  t a o t l e j a t e l e  s i s a l d a v a d 
k a r m i s t a t u d  n õ u d e i d ,  m i l l e  k o h a s e l t  k u -
ludega seotud haldusk avad ja  muud s ar -
nased LIFE+ projekti  raames koostatud või 
muudetud k avad on toetuskõlbmatud,  kui 
neid k avasid  e i  o le  õ iguspäraselt  k innita-
tud ja  neid ei  teostata enne projekti  lõpp -
kuupäeva.

Komisjoni  
vastused
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75.
K o m i s j o n  k a a l u b ,  k a s  l o o d u s k a i t s e  v ä -
l i s e k s p e r t i d e  t e o s t a t a v  p r o j e k t i d e  j ä r e -
l e v a l v e  h õ l m a b  r e e g l i n a  e r i  l o o d u s k a i t -
s e - e e s m ä r k i d e  s a a v u t a m i s e  a s j a k o h a s t 
j ä r e l e v a l v e t .  P r o j e k t i d e  r a a m e s  t o e t u s e 
s a a n u d  p e a v a d  j ä l g i m a  m e e t m e t e  m õ j u 
s iht l i ik idele  ja  - e lupaik adele.

E n a m i k  L I F E - L o o d u s e  p r o j e k t e  s i s a l d a b 
n ä i t a j a i d ,  m i l l e  p õ h j a l  o n  võ i m a l i k  tõ e n -
dada seatud eesmärk ide saavutamist .

Järelevalvenõudeid on järk-järgult  karmis-
t at u d,  n e e d  o n  n ü ü d  ra n g e m a d  j a  s e l g e -
mad kui  L IFE+ puhul .

S o ovitus  2
i) 
Komisjon ter v i tab kontrol l ikoja  soovitust 
p a r a n d a d a  p ro j e k t i d e  j ä re l e v a l ve t ,  t u g i -
n e d e s  p r a e g u s e  l ä h e n e m i s v i i s i  o s a d e l e , 
m i l l e  k o h a s e l t  j u b a  o n  p r i o r i te e d i k s  s a a -
v u t at u d  t u l e m u s te g a  s e o t u d  j ä re l e va l ve, 
L IFE ' i s t  rahastatud investeer ingute  k asu-
tamise jätkusuutl ik kus ning haldusk avade 
vastuvõtmine ja  rakendamine.

i i ) 
K o m i s j o n  o n  n õ u s  j o o k s v a l t  k a s u t a m a 
Euroopa K esk konnaagentuur i  ja  Euroopa 
teemakeskuse asjakohaseid erialateadmisi 
järe levalvek r i teer iumide väl jatöötamisel .

73. 
Iga-aastase  ettepanek ute  es i tamise  ü les-
kutse puhul avaldatavas taotluspaketis  on 
suunised iga L IFE+ osa kohta,  samuti  h in -
damisjuhis,  mi l les  seletatakse aval ik kuse -
le  L IFE+ projekt iet tepanek ute  h indamise 
k r i teer iume ja  menet lus i .

P i k a l d a n e  o t s u s t a m i s p r o t s e s s  t o e t u s t e 
a n d m i s e l ,  m i s  o n  p e a m i s e l t  t i n gi t u d  vä l -
t i m a t u t e s t  i n s t i t u t s i o o n i d e v a h e l i s t e s t 
m e n e t l u s t e s t ,  v õ i b  m õ n e l  j u h u l  m õ j u t a -
d a  p r o j e k t i  r a k e n d a m i s e  t e o s t a t a v u s t . 
Komis jon on se l le  probleemiga  püüdnud 
t e g e l e d a ,  võ t t e s  L I F E +  p u h u l  k a s u t u s e l e 
es ia lgse  aruande,  mis  võ imaldab n i i  toe -
t u s e  s a a j a l  k u i  k a  ko m i s j o n i l  k o nt ro l l i d a , 
k as  rakendamise t ingimused on ik k a  veel 
as jakohased.

S o ovitus  1
i- i i )  
Komisjon kaalub viise,  kuidas jätkusuutlik-
kuse kriteeriumid osas “Loodus ja bioloogi-
l ine mitmekesisus” nähtavamaks muuta.

i i i ) 
Komisjon on valmis  uur ima võimalusi  va l i -
kuprotsessi  lühendamiseks,  kuid rõhutab, et 
võimalus selleks on institutsioonidevahelis-
test  p i i rangutest  lähtuvalt  väga väike. 

74. 
L I F E +  L o o d u s  o n  m õ e l d u d  a s t m e l i s e l t 
muutuvate  par imate tavade või  tut vusta-
vate meetmete rakendamiseks.  L i ik mesri i -
k idel  on põhil ine vastutus loodusdirekti ivi 
ar t ik l is  6  sätestatud jätkusuutl iku loodus-
k aitse  eest .

Komisjoni  
vastused
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Komisjon tegeleb praegu jätkusuutl ikkuse 
h i n d a m i s e k s  s ü s te m a at i l i s e m ate  j ä re l k ü -
lastuste  mehhanismide vä l jatöötamisega 
a lates  aastast  2009.

S o ovitus  4
i) 
K o m i s j o n  t o e t a b  k o n t ro l l i k o j a  e e s m ä r k i , 
m i l l e k s  o n  L I F E ' i  p r o j e k t i d e  p i k a a j a l i s e 
jätkusuut l ik kuse saavutamine.  Programm 
LIFE  juba s isa ldab sätte id,  mi l le  kohasel t 
o s t e t u d  m a a  j a  s o e t a t u d  k e s t v u s k a u b a d 
t u l e b  m ä ä r a m a t a  a j a k s  e r a l d a d a  l o o d u s -
k a i t s e a l a s e  t e g e v u s e  j ä t k a m i s e k s  p ä r a s t 
p ro j e k t i  l õ p p u.  S i i s k i  o n  õ i g u s l i k k e  k ü s i -
m u s i  j a  r a k e n d u s p i i r a n g u i d ,  m i s  o n  s e o -
t u d  p i k a a j a l i s t e  j ä r e l m e e t m e t e g a  n i n g 
mi l le  komis jon ja  toetuse saajad ületama 
peavad.  Sel lest  hoolimata uurib komisjon, 
m i l l i s e s  u l a t u s e s  s a a k s  n i m e t a t u d  s o ov i -
tust  rakendada.

76. 
K o m i s j o n  s u u r e n d a b  j ä r k - j ä r g u l t  n e n d e 
keelte  hulk a ,  mida k asutatakse L IFE+ hal -
duses ja  teabevahetuses.  S i isk i  on kõik ide 
keelte kasutamine teabelevis l i ialt  kulukas 
j a  e b a p r a k t i l i n e  m ä r k i m i s v ä ä r s e t e  k u l u /
k asu ja  a jakulu aspekt ide tõttu.

Komisjon on järk-järgult  karmistanud vee -
bi lehtede s isu  k äs i t levaid  mi in imumnõu -
deid ja  k val i teedistandardeid.

L I F E ' i  v e e b i s a i t i  j a  p r o j e k t i  a n d m e b a a s i 
tä iustatakse pidevalt .

S o ovitus  3
Komisjon ter v i tab kontrol l ikoja  soovitust 
tehni l i se  teabe suurema levitamise kohta 
j a  p ro j e k t i  a n d m e b a a s i  k o h t a ,  m ä r k i d e s , 
e t  te a b e e d a s t u s s t rate e gi at  o n  j u b a  m ä r-
k imisväärselt  parandatud ja  seda tehakse 
k a  tulevikus.

77. 
Pr o j e k t i d e  j ä t k u s u u t l i k k u s  t u g i n e b  m u u 
h u l g a s  k a  p ro j e k t i k av a d e l e  j a  s e d a  u u r i -
takse  val ikuprotsess i  k ä igus.  Väl javal i tud 
projektid on need, mil lel  on muude kritee -
r iumide seas ka võimalus ol la jätkusuutl ik . 
Projekt ide raames toetuse saajatel  on sa-
muti  huvi ,  et  tu lemused oleks id  püs ivad. 
On veel võimalik parandada ELi  kaasrahas-
tatud loodusk aitsemeetmete jätkusuutl ik-
k u s e  t a g a m i s t  p ä r a s t  p r o j e k t i d e  l õ p e t a -
m i s t .  S i i s k i  p e a k s i d  e e l n e v a l t  n i m e t a t u d 
tegur id  tagama jätkusuut l ik kuse.

Komisjoni  
vastused
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LIFE-Looduse projektide
jätkusuutlikkus ja
komisjonipoolne juhtimine

EUROOPA  
KONTROLLIKODA
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Käesolevas aruandes analüüsib Euroopa Kontrollikoda 

seda, kui mõjusalt haldab komisjon LIFE-Looduse projekte 

projektitulemuste jätkusuutlikkuse seisukohast. Aruandes 

on ära toodud üksikasjalik teave projektitsükli neljast 

peamisest etapist, milleks on valikumenetlus, projektide 

ell  u v i i m i n e  ja   j ä r ele   val v e ,  t u le  m u s te   le  v i ta m i n e  ja  

projek titulemuste pik aajal ine juhtimine. Auditi  k äigus 

tehti 35 projekti läbivaatamiseks kohapealseid auditikäike 

kuude l i ikmesri ik i  ning nende tulemuste alusel esitati 

soovitused iga etapi jaoks, et parandada tulevaste LIFE-

Looduse projektide jätkusuutlikkust.

EUROOPA KONTROLLIKODA

ET
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