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SELETAV SÕNASTIK

ISPA käsiraamat: Käsiraamat, mille eesmärk on tagada, et ISPA projektide kavandamine 
ja rakendamine toimub parimat tava järgides. Käsiraamat katab kogu projektitsüklit ja 
annab praktilisi juhiseid ISPAt ja koordineerimist käsitlevate määruste kohta.

Määrused: ISPAt reguleerivad kaks peamist määrust:
Nõukogu 21. juuni 1999. aasta määrus (EÜ) nr 1266/1999 (EÜT L 161, 26.6.1999) kandidaatrii-
kidele ühinemiseelse strateegia raames antava abi kooskõlastamise kohta ja määruse (EMÜ) 
nr 3906/89 muutmise kohta (EÜT L 161, 26.6.1999, lk 68) („koordineerimismäärus“).
Nõukogu 21. juuni 1999. aasta määrus (EÜ) nr 1267/1999, millega luuakse ühinemiseelse 
struktuuripoliitika rahastamisvahend (EÜT L 161, 26.6.1999, lk 73), mida muudeti määru-
sega (EÜ) nr 2382/2001 (EÜT L 323, 7.12.2001, lk 1) („ISPA määrus“).

PHARE: Ühenduse abi programm Kesk- ja Ida-Euroopa riikidele oli Euroopa Liidu liikmeks 
saamise taotluse esitanud Kesk- ja Ida-Euroopa riikide ühinemiseelse strateegia peamine 
rahastamisvahend. Kuigi Phare programm oli algselt mõeldud Kesk- ja Ida-Euroopa riiki-
dele, laiendatakse seda ka Lääne-Balkani kandidaatriikidele.

PRAG: Praktiline juhend PHARE ja ISPA projektide pakkumise ja lepingute sõlmimise 
menetluste kohta.

Projektitaotlus: Dokumendid, mille hulka kuuluvad tüüpvorm ja tõendavad dokumendid 
(näiteks teostatavusuuring, kavandamine, tasuvusanalüüs ja finantsanalüüs, keskkonna-
mõjude hindamine), mis kirjeldavad ja põhjendavad ettepanekut. Sinna alla kuuluvad ka 
järelevalve- ja kvaliteedikontrolli mehhanismid.

Rahastamismemorandum: Leping, milles määratletakse projekti eelarvelised kohus-
tused ning materiaalsed ja finantsnäitajad, mida kasutatakse järelevalve teostamiseks 
projektide tulemuste üle.

Riiklikud valdkondlikud strateegiad: Projekti määratlemise raamistik, mis hõlmab kesk-
konna- ja transpordisektorite projektiettepanekute valiku ja hindamiskriteeriumeid.

SAPARD: Põllumajanduse ja maaelu arendamise liitumiseelne programm.

Tasuvusanalüüs: Meetod, mille abil võrreldakse kõiki sekkumisega kaasnevaid kulusid 
ja tulusid, et määrata kindlaks, kas tulud ületavad kulud ja kui jah, siis milline on see 
suhe.

Ühtekuuluvusfond: Vahend, mis on kavandatud majandusliku ja sotsiaalse ühtekuu-
luvuse edendamiseks keskkonna- ja transpordivaldkonna suurprojektide rahastamise 
kaudu liikmesriikides, mille rahvamajanduse kogutulu elaniku kohta on väiksem kui 90% 
ühenduse keskmisest. Ühtekuuluvusfondi rakendati esialgselt Hispaanias, Kreekas, Iiri-
maal ja Portugalis. Alates 1. jaanuarist 2004 ei ole Iirimaa enam abikõlblik. Pärast ELiga 
liitumist muudeti uute liikmesriikide käimasolevad ISPA-projektid ümber ühtekuuluvus-
fondi projektideks.
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KOMMENTEERITUD 
KOKKUVÕTE



Eriaruanne nr 12/2008. Ühinemiseelse struktuuripoliitika rahastamisvahend (ISPA), 2000–2006

7

I .
ISPA ol i  perioodil  2000–2006 üks instrumen-
t idest  Kesk-  ja  Ida-Euroopa kanditaatr i ik ide 
abistamisel  ühinemiseks  ettevalmistamisel . 
S e l l e  e e s m ä r k i d e k s  o l i  a i d a t a  k a n d i d a a t r i i -
k i d e l  k o h a l d a d a  E L i  k e s k k o n n a s t a n d a r d e i d 
ja  kaasa jastada  n ing la iendada t ranspordi -
v õ r k e ,  s e a l h u l g a s  s i d e m e i d  ü l e e u r o o p a l i s e 
võrguga.  Ka  andis  see ELi  vahendite  halda-
mise kogemuse seoses suurte infrastruktuuri 
projektidega. Rahaliste eraldiste kogusumma 
ol i  7  280 mi l jonit  eurot .

I I .
Kontrol l ikoda analüüsis  se l le  vahendi  kasu-
t a m i s t ,  u u r i d e s ,  k a s  o l i  k e h t e s t a t u d  ü h t n e 
s t r a t e e g i a  j a  k a s  e t t e v a l m i s t u s  I S P A  t e g e -
v u s t e  t o e t a m i s e k s  o l i  p i i s a v ,  n i n g  k a s  p r o -
j e k t e  v i i d i  e l l u  v a s t a v a l t  k a v a d e l e  j a  k a s 
projekt id  a i tas id  kaasa abisaajar i ik ide pool-
s e l e  E L i  k e s k k o n n a d i r e k t i i v i d e  j ä r g i m i s e l e 
j a  ü l e e u r o o p a l i s e  t r a n s p o r d i v õ r g u  ( T E N - T ) 
parandamisele .

I I I .
Kontrol l ikoda järe ldab,  et  ühtne strateegia 
ol i  o lemas,  aga projekt id  e i  o lnud a lat i  p i i -
s a v a l t  h ä s t i  e t t e v a l m i s t a t u d .  K o l m  o l u l i s t 
metoodika suunisdokumenti  es itat i  es imese 
etapi  taot luste  se isukohalt  h i l inemisega.

KOMMENTEERITUD 
KOKKUVÕTE

IV.
P r o j e k t e  e i  v i i d u d  e l l u  v a s t a v a l t  k a v a l e , 
rahastamiskavades es ines  märkimisväärseid 
v i iv i tus i  n ing muudatusi .

V.
K o n t r o l l i k o j a  a u d i t e e r i t u d  p r o j e k t i d  a i t a -
v a d  k a a s a  E L i  s t a n d a r d i t e l e  v a s t a v u s e l e 
v õ i  p a r a n d a v a d  s i d e m e i d  ü l e e u r o o p a l i s e 
t ranspordivõrguga.

VI.
K o n t r o l l i k o d a  s o o v i t a b  k o m i s j o n i l  v i i a  l ä b i 
I S P A  r a k e n d a m i s e  j ä r e l k o n t r o l l  j a  u u r i d a , 
k u i d a s  s a a k s  t u l e v i k u s  s a r n a s e  v a h e n d i 
rakendamisel  v i iv i tus i  vält ida.  Sel leks  peaks 
komisjon muutma suunisdokumendid kätte-
saadavaks  enne,  kui  kandidaatr i ig id  hakka-
vad projekte ette valmistama, ning suuremat 
tähelepanu tuleks pöörata menetluste lõpu-
levi imiseks  kuluva a ja  vähendamisele .
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SISSEJUHATUS

TOETUS ELi  KANDIDAATRIIKIDELE

 1. Ühinemiseelse struktuuripoli it ika rahastamisvahend ( ISPA) on üks kol-
mest  rahastamisvahendist  (koos Phare ja  Sapardiga) ,  mis  on mõeldud 
kandidaatr i ik ide abistamiseks  ühinemisettevalmistustes .  ISPA loodi 
1999.  aasta l ,  et  a idata  kaasa  Kesk-  ja  Ida-Euroopa kandidaatr i ik ide 1 
ELiga ühinemise ettevalmistustele keskkonna ja transpordi valdkonnas2, 
ni i  nagu ühtekuuluvusfond kavandati  kõige vähem jõukate l i ikmesri i -
k ide tarbeks  (vt  j o o n i s  1 ) .  See a i tas  ka  kandidaatr i ik idel  valmistuda 
ühinemisejärgseks  ELi  vahendite  haldamiseks ,  andes nei le  vahendite 
kasutamise kogemuse seoses  suurte  infrastruktuur iprojekt idega.

1 Bulgaaria, Tšehhi Vabariik, 

Eesti, Ungari, Läti, Leedu, Poola, 

Rumeenia, Slovakkia ja Sloveenia.

2 Määruse (EÜ) nr 1267/1999 

artikkel 1.

ISPA SEKKUMISLOOGIKA
J O O N I S  1

VAJADUSED
•  Keskkonnastandardite parandamine

•  Transpordi infrastruktuuri parandamine

EESMÄRGID
•  Riikide taseme muutmine ELi keskkonnastandarditele vastavaks

•  Üleeuroopaliste võrkude laiendamine

SISENDID
•  Komisjonipoolne koordineerimine

•  ISPA ja riiklikud vahendid

•  ISPA strateegiad, rahastamismemorandumid, komisjoni otsused

•  Personal

PROTSESSID
•  Infrastruktuuride rajamine ja parandamine keskkonna- ja transpordisektorites

VÄLJUNDID
•  Uued ja/või korrastatud veepuhastussüsteemid

•  Kilomeetrite kaupa uusi teid või raudteevõrke või parandatud võrgustikku

TULEMUSED MÕJU

Teenindatud leibkondade/ettevõtete 

protsent, säästetud aeg, parem 

juurdepääs

Mõju keskkonnale; paranenud vee 

kvaliteet

Sujuvam liiklusvoog, parem teede/

raudteede võrgustik
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 2. ISPA programmi viidi ellu 2000–2006 programmitöö perioodil. 2007. aasta 
jaanuarist  on sarnaseid tegevusi  rahastatud ühinemiseelse abi  rahas-
tamisvahendi  IPA kaudu 3.

ISPA HALDAMINE JA RAHALISED VAHENDID

 3. J o o n i s e l  2  e s i t a t a k s e  p r o j e k t i d e  v ä l j a t ö ö t a m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e 
raamist ik .

ISPA MENETLUSRAAMISTIK
J O O N I S  2

3 IPA hõlmab Horvaatiat, 

endist Jugoslaavia Makedoonia 

Vabariiki, Türgit, Albaaniat, 

Bosnia ja Hertsegoviinat, 

Montenegrot, Serbiat ja Kosovot 

ÜRO Julgeolekunõukogu 

resolutsiooni 1244/99 kohaselt.

Ühinemiseelse struktuuripoliitika vahendiga seonduv programmitöö

Riiklik ISPA strateegia: koostatakse valdkondlikud strateegiad ja loetelu prioriteetsetest projektidest

Valmistab ette kandidaatriik

Projektitaotlus
Sisaldab üksikasjalikku projektikirjeldust

Hindamine
Hindamisele järgneb kaks talitustevahelist konsultatsiooni

Komisjoni otsus

Rahastamismemorandum
Kirjutatakse alla koos kandidaatriigiga

•  Nõukogu 21. juuni 1999. aasta määrus (EÜ) nr 1267/1999, millega luuakse ühinemiseelse 

struktuuripoliitika rahastamisvahend

•  Nõukogu 21. juuni 1999. aasta määrus (EÜ) nr 1266/1999 kandidaatriikidele ühinemiseelse strateegia 

raames antava abi kooskõlastamise kohta

Ühinemispartnerlus
Ühenduse õigustiku peamised 

valdkonnad

Valmistab ette komisjon

Riiklik programm
Ühinemiseks valmistumise 

tegevuskava

Valmistab ette kandidaatriik

Riiklik arenduskava
Arengustrateegia

Valmistab ette kandidaatriik
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 4. ISPA eraldiste kogusumma perioodiks 2000–2006 oli  7 280 miljonit eurot 
(1  040 mi l jonit  eurot  1999.  aasta  hindades 4) ,  mis  tul i  jagada abisaa-
j a r i i k i d e l e  v a l i t u d  k r i t e e r i u m i d e  a l u s e l .  I S P A  e e s m ä r k  o l i  k a s u t a d a 
vahendid ni i ,  et  keskkonnaga seotud meetmete ja  t ranspordi  inf ra-
struktuur i  va ldkonna meetmed oleks id  tasakaalus .

 5. Kokku kiideti heaks 366 ISPA projekti ,  millest 201 olid keskkonnasektori , 
7 8  t r a n s p o r d i s e k t o r i  j a  8 7  t e h n i l i s e  a b i  v a l d k o n n a  p r o j e k t i d .  I S P A 
e e l a r v e  ( 2 0 0 6 .  a a s t a  h i n d a d e s )  o l i  e n n e  p a r a n d u s e e l a r v e i d  j a  i l m a 
tehni l i se  abita  7  708 mi l jonit  eurot 5.  Keskkonnasektor i  ISPA projek-
t ide osa  ol i  3  804 mi l jonit  eurot  ja  t ranspordisektor i  projekt ide oma 
3  904 mi l jonit  eurot .  Keskkonnasektor is  (vt  j o o n i s  3 )  o l i  suurem osa 
201 projektist  (73%) seotud reoveepuhastuse ja veevarustuse valdkon-
dadega.  Transpordisektor i  78st  ISPA projekt ist  o l i  suurem osa (97%) 
seotud raudteede,  teede ja  k i i r teede valdkonnaga (vt  j o o n i s  4 ) .

ISPA KESKKONNAALASTE PROJEKTIDE JAGUNEMINE
J O O N I S  3

4 Määruse (EÜ) nr 1267/1999 

artikkel 4 ja 6. mai 1999. aasta 

eelarvedistsipliini ja 

eelarvemenetluse parandamist 

käsitlev institutsioonidevaheline 

kokkulepe Euroopa Parlamendi, 

nõukogu ja komisjoni vahel 

(EÜT C 172, 18.6.1999), 

lk 2 ja lisa II.

5 Komisjon, regionaalpoliitika 

peadirektoraat, olukord 

seisuga 31.12.2007.

Projektide arv: 9
Osakaal 4%

Projektide arv: 46
Osakaal 23%

Projektide arv: 89
Osakaal 45%

Projektide arv: 52
Osakaal 26%

Projektide arv: 5
Osakaal 2%

Kombineeritud kanalisatsioonivõrgud 
ja veepuhastusjaamad

Joogivee varu

Kombineeritud reovee käitlemine ja 
joogivee varu

Tahkete jäätmete käitlus

Muu
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 6. ISPA kaasrahastamismäär võib moodustada kuni 75% riiklikest või sama-
v ä ä r s e t e s t  k u l u d e s t 6.  R i i k l i k k u  t o e t u s t  a n t i  m õ n i k o r d  l a e n u d e n a 
f inantsasutustelt ,  nagu Euroopa Investeer imispank (E IP)  ja  Euroopa 
Rekonstrukts iooni-  ja  Arengupank (EBRD) .

ISPA TRANSPORDIVALDKONNA PROJEKTIDE JAGUNEMINE
J O O N I S  4

6 Määruse (EÜ) nr 1267/1999 

artikli 6 lõike 2 kohaselt võib 

ISPA üldeesmärkide saavutamise 

seisukohast oluliste projektide 

puhul seda määra tõsta kuni 

85 protsendini.

Teed ja kiirteed

Raudtee

Muu

Projektide arv: 2
Osakaal 3%

Projektide arv: 37
Osakaal 47%

Projektide arv: 39
Osakaal 50%
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AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS

 7. ISPA rakendamine kandidaatriikide s oli esimene ELi poolt kaasrahastatav 
suuremahul ine  investeer ing.  P idades  s i lmas  ISPA on suurt  tähtsust 
kanditaatr i ik ide ühinemise  se isukohast  ja  eelnevate  audit i te  le ide 7, 
otsustas  kontrol l ikoda auditeer ida  ISPAt ,  et  saada vastused järgne-
vatele  küsimustele :

K a s  I S P A  t e g e v u s t e  a l u s e k s  o l i  ü h t l u s t a t u d  s t r a t e e g i a  j a  p i i s a v a)  
ettevalmistus?

Kas  projekt id  v i id i  e l lu  kavakohaselt?b)  

K a s  p r o j e k t i d  a i t a s i d  a b i s a a j a r i i k i d e l  j ä r g i d a  E L i  k e s k k o n n a -c)  
a l a s e i d  d i r e k t i i v e  j a  e d e n d a s i d  ü l e e u r o o p a l i s e  t r a n s p o r d i v õ r g u 
parandamist?

 8. ISPA programmitöö hõlmas perioodi 2000–2006 ja suuremat osa ELiga 
mais 2004 ühinenud abisaajari ike.  Seisuga 31.  detsember 2007 ol i  279 
infrastruktuuriprojektist  esitatud lõpparuanne vaid pi iratud arvu pro-
jekt ide puhul .  Seetõttu sa i  kontrol l ikoda anda projekt ide tulemuste 
ja  saavutuste  kohta  kõigest  es ia lgse hinnangu.

 9. Audit i  käigus vaadati  läbi  32st  a javahemikus 2000–2003 vastuvõetud 
projekt ist  koosnev val im (16  keskkonna-  ja  16  t ranspordivaldkonna 
projekt i ) ,  mis  hõlmas kuut  abisaajar i ik i .  16 projekt i  vaadat i  ü le  koha-
peal  (kaheksa  keskkonna-  ja  kaheksa  t ranspordivaldkonna projekt i ) 
Tšehhi  Vabar i ig is ,  Poolas ,  Lät is  ja  Rumeenias .  Üle jäänud 16 projekt i 
puhul  v i idi  läbi  dokumentaalne hindamine.  Nimetatud projekt id vi idi 
eelpoolnimetatud r i ik idele  l i saks  e l lu  veel  Ungar is  ja  Bulgaar ias .

 10. Nii  komisjonis kui komisjoni delegatsioonide peakorterites vaadati  läbi 
dokumente ja  vi idi  läbi  intervjuusid.  Kandidaatr i ik ides peeti  koosole-
kuid keskkonna-  ja  t ranspordiministeer iumide,  p i i rkondl ike  ja  koha-
l ike  ametiasutuste  ning lõpl ike  abisaajatega.

 11. Lisaks vi is  kontroll ikoda läbi küsitluse,  saates küsimustikud 155 projek-
t i juhi le  ja  projekt ide igapäevase juhtimise eest  vastutavatele  asutus-
tele 8 nel jas  külastatud r i igis ,  et  koguda arvamusi  ISPA rakendamisega 
seotud kõige  sagedamini  es inevatest  probleemidest .  Kontrol l ikoda 
sa i  145 vastust 9 (vastajate  määr  93%) .

 12. Kontrollikoda sai ka nõuandeid rahvusvaheliste rahastamisasutuste kesk-
konna-  ja  t ranspordivaldkonna projekt ide ekspert idelt .

7 Kontrollikoja eriaruanne 

nr 5/2003 kandidaatriikide 

keskkonnaprojektide rahastamise 

kohta PHARE 

ja ISPA programmidest 

(ELT C 167, 17.7.2003, lk 1), 

eriaruanne nr 15/2000 

ühtekuuluvusfondi kohta 

(EÜT C 279, 2.1.2000, lk 1) 

ja eriaruanne nr 6/2005 

üleeuroopalise transpordivõrgu 

kohta (TEN-T) 

(ELT C 94, 21.4.2006, lk 1).

8 Projektijuhid esindasid 42% 

keskkonna- ja transpordisektorite 

ISPA-projektidest.

9 Tehnilistel põhjustel, nagu 

küsimustiku ebakorrektne täitmine 

või ebatäielik vastus, oli võimalik 

kasutada 127 vastust (82%).
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AUDITI TÄHELEPANEKUD

KAS ISPA TEGEVUSTE ALUSEKS OLI  ÜHTLUSTATUD 
STRATEEGIA JA PI ISAV ETTEVALMISTUS?

ÜLDINE RAAMISTIK JA AUDITIKRITEERIUMID

 13. Iga abisaajariik koostas komisjoni palvel riiklikud keskkonna- ja transpor-
disektorite ISPA-strateegiad.  Nende eesmärk oli  määratleda prioriteet-
sed eesmärgid,  tehes kindlaks sektorite,  alasektorite ja  geograafi l ised 
p r i o r i t e e d i d  ( n a g u  k i t s a s k o h a d  l i i k l u s e s  v õ i  k e s k k o n n a  s e i s u k o h a s t 
oht l ikud pi i rkonnad)  ja  teha k indlaks  ka  vajaminevad ressurs id .  R i ik-
l i k u d  I S P A - s t r a t e e g i a d  p i d i d  m o o d u s t a m a  k a  r a a m i s t i k u  p r o j e k t i d e 
määrat lemiseks  ja  es i tama kr i teer iumid,  mida kasutada kavandatud 
projekt ide val imiseks  ja  h indamiseks  (vt  l i s a  I ) .

 14. Kandidaatr i ig id  es i tas id  komis joni le  avalduse,  mi l les  pidi  s isa lduma 
 muuhulgas  järgmine teave 10:

tööde tä idevi imise  a jakava;a)  

tasuvusanalüüs ;b)  

rahastamisplaan ning muud rahastamisal l ikad l i saks  ISPA- le .c )  

 15. Kontrollikoda analüüsis strateegia-dokumentatsiooni ja ISPA-projektide 
ettevalmistust ,  kontrol l ides ,  kas :

r i ik l ikud valdkondl ikud strateegiad hõlmasid  va ldkondl ike  vaja-a)  
duste hindamist  keskkonna-  ja  t ranspordivaldkonnas,  ja  seda,  kas 
vajadused ol id  kavandatud ELi  keskkonnastandardite le  vastavale 
tasemele jõudmiseks ning üleeuroopal ise transpordivõrguga seo-
tuse kaasajastamiseks  ja  la iendamiseks ;

k o m i s j o n  k o o s t a s  k a n d i d a a t r i i k i d e l e  õ i g e a e g s e l t  k ä s i r a a m a -b)  
t u d  j a  s u u n i s e d  k o g u  a s j a k o h a s t  t e a v e t  s i s a l d a v a t e  t a o t l u s t e 
es i tamiseks .

10 Määruse (EÜ) nr 1267/1999 

artikli 7 lõike 3 punkt u ja lisa I.
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SIHIPÄRASED ISPASTRATEEGIAD

 16. K o m i s j o n i  k e s k k o n n a -  j a  t r a n s p o r d i s e k t o r i  r a a m d o k u m e n t i d e s  o n 
mõjusalt  es i tatud peamised kr i teer iumid,  et  valmistada ette  r i ik l ikud 
ISPA-strateegiad,  mis hõlmavad üldiseid prioriteete ja määravad kind-
laks  ISPA-toetuse abi l  e l lu  v i idavad projekt id  (vt  1 .  s e l g i t u s ) .

 17. Puuduste tuvastamise juhtudel andis komisjon toetust puuduste kõrval-
damiseks  (vt  2 .  s e l g i t u s ) .

Läti puhul keskendus ISPA keskkonnasektoris projektidele, mis võimaldavad riigil vastata ühenduse keskkonna-
alastes õigusaktides sätestatud nõuetele ja ühinemispartnerluse eesmärkidele. Strateegia abil määratakse kindlaks 
ja valitakse välja ISPA vahendist rahastamist taotlevad projektid, mis vastavad ülaltoodud kriteeriumidele. ISPA 
projektide valik põhines riiklikel suunistel, mis olid koostatud keskkonnapoliitika põhimõtteid arvestades.

1 .  S E L G I T U S

Rumeenias ei saanud riikliku transpordistrateegia ajakohastatud 2003. aasta versioon komisjonilt reservatsiooni-
deta heakskiitu, sest sel oli mitmeid puudusi. Puuduste kõrvaldamiseks otsustas komisjon anda toetust tehnilise 
abi projektile, mille eesmärgiks oli koostada üldtranspordi põhikava.

2 .  S E L G I T U S
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Tegevuse keskkonna kaitsmiseks Läänemere piirkonnas algatas Poola valitsus koostöös teiste riikidega 1990ndate 
aastate alguses. Krakovi piirkond oli juba Helsingi konventsioonis12 määratletud ühena Läänemere kaitsmise seisu-
kohast olulisema punktina, kuna selles küll rannikust kaugel asuvas piirkonnas on tihedalt tööstusettevõtteid, mis 
lasevad jäätmeid Läänemerre voolavasse Visla jõkke. Krakovi linnapiirkonna jaoks valmistati ette ühine lahendus, 
mis lisati riiklikusse kommunaalheitvee puhastamise programmi. Krakovi reoveepuhastusjaama projekt lisati 1999. 
aastal ühena prioriteetsetest projektidest riiklikusse ISPA keskkonnastrateegiasse.

3 .  S E L G I T U S

Lätis oli 1995. aastal heaks kiidetud riiklikku keskkonnapoliitika kava peamine eesmärk võimaldada riigil vastata 
ühenduse keskkonnaalastes õigusaktides sätestatud nõuetele ja ühinemispartnerluse eesmärkidele. Selle kava 
eesmärgid võttis üle riiklik ISPA keskkonnastrateegia. Projektide valikuprotsess põhines nendel eesmärkidel.

4 .  S E L G I T U S

 18. Kuigi mitmetel juhtudel ei olnud võimalik investeerimisprojektide tähtsus-
järjestust selgitada11,  võimaldas nelja külastatud ri igi strateegiate kont-
roll imine kontroll ikojal  järeldada,  et üldiselt  määratlesid r i ikl ikud ISPA 
valdkondl ikud strateegiad selgelt  iga  r i ig i  vajadused,  võttes  arvesse 
ka olemasolevaid r i ikl ikke planeerimisdokumente (vt  3.  selgitus ) .  Ri ik-
l ikud ISPA strateegiad toimisid ISPA-projektide val ikuvahendina,  s idu-
des  eesmärgid ja  pr ior i teedid konkreetsete  projekt iettepanekutega.

 19. Mõnel  juhul  on r i ik l ikud ISPA strateegiad juba olemasolevate  r i ik l ike 
st rateegiate  edas iarendus ,  mi l le  puhul  on juba arvestatud vajadust 
ühenduse õigust iku vastu võtmiseks  keskkonna a la l  (vt  4 .  s e l g i t u s ) .

11 See märgiti ära ka kontrollikoja 

eriaruandes nr 5/2003 (strateegiate 

puudused, punktid 18–20).

12 Helsingi konventsioon: Läänemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioon, kirjutati alla 1974. aastal ja vaadati uuesti 

läbi 1992. aastal. Konventsiooniga on seotud kõik Läänemere-äärsed riigid. Konventsioon katab kogu Läänemere piirkonna, 

sealhulgas siseveekogud, merevee ja merepõhja. Meetmeid võetakse ka kogu Läänemere valgla piirkonnas maismaalt lähtuva 

reostuse vähendamiseks.
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KOLM OLULIST SUUNISDOKUMENTI  EI  OLNUD 
KÄTTESAADAVAD ISPA ALGUSETAPIS

 20. Komisjon töötas välja kolm peamist suunist ja tegi need projektide ette-
valmistamiseks  kättesaadavaks :

2000.  aasta l ,  es imeste  projekt i taot luste  ettevalmistusetapis  sa id a)  
abisaajar i ig id  ISPA käs i raamatu;

2002.  aasta l  koostat i  ISPA käs i raamatu te ine vers ioon,  mi l les  se l -b)  
g i tat i  täpsemini  pakkumise ja  lepingute sõlmimise menet lus i ;

2002.  aasta l  teht i  kättesaadavaks  a jakohastatud tasuvusanalüüsi c )  
juhised,  mil le eesmärk ol i  l ikvideerida eelmises versioonis tuvasta-
tud puudused.  Uues juhendis  määrat i  eelkõige k indlaks  kasutata-
vad keskmised tulumäärad ning soovitatavad ajal ised perspekti ivid 
iga valdkonna kohta.  Nimetatud juhendis s i iski  ei  esitata üksikasju 
ega keskkonnamõjusid  käs i t levat  prognoosimismetoodikat .

 21. Nimetatud metoodikajuhendid töötati välja pärast seda, kui kontrollikoja 
auditeer itud projekt id komisjoni le  heakski i tmiseks  es itat i .  Juhendite 
k ä t t e s a a d a v u s e  v i i b i m i s e  t õ t t u  o l i  n e n d e  p a n u s  k a n d i d a a t r i i k i d e l e 
E L i  p o l i i t i k a t e ,  m e n e t l u s t e  j a  r a h a s t a m i s p õ h i m õ t e t e  t u t v u s t a m i s e l 
p i i ratud.

PUUDUSED FINANTS  JA TASUVUSANALÜÜSIS

 22. Iga ISPA-toetuse saamise avaldus pidi sisaldama finants- ja tasuvusana-
lüüsi .  Mõne projekt i  puhul  e i  o lnud need kättesaadaval  või  nad s isal -
dasid puudusi .  Sel legipoolest arvas komisjon,  et  kuna enamik projekte 
pidid  tä i tma kandidaatr i ik ide põhivajadused,  e i  o le  as jakohane neid 
peatada tasuvusanalüüsi  puuduste  tõttu .
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 23. Kontrollikoja poolt auditeeritud projektide finants- ja tasuvusanalüüsides 
määrat let i  järgmised puudused 13:

osal iselt  puuduv teave kasutatud diskontomäärade ja  r iskianalüü-a)  
s iga  seoses  tehtud oletuste  kohta ;

vastuolud tasuvus-  ja  f inantsanalüüsi  arvude vahel  sama projekt i b)  
er inevates  dokumentides ;

transpordivaldkonnas põhjendamata sotsiaal-majanduslikud hüvi-c)  
t i sed ja  puudul ikud hinnangud mõjule .

 24. Sel l ises olukorras ei  olnud komisjoni l  võimalik  tasuvusanalüüsi le  toe-
tudes  veenduda,  kas  kandidaatr i ik ide  es i tatud projekt id  es indavad 
kõrgeimat  l i saväärtust .

KAS PROJEKTID VIIDI  ELLU VASTAVALT KAVALE?

ÜLDINE RAAMISTIK JA AUDITIKRITEERIUMID

 25. Pärast  projekt i taot luse komis jonipoolset  h indamist  ja  heakski i tu  a l l -
k i r jastat i  rahastamismemorandum,  mi l les  määrat i  k indlaks  projekt i 
rakendamiseks vajal ikud rahal ised vahendid ja  ajakava,  kaasa arvatud 
lõpukuupäev.  Pärast projekti  lõpetamist pidid kandidaatri igid esitama 
lõpparuande.

 26. Kontroll ikoda hindas, mill ises ulatuses peeti  kinni rahastamismemoran-
dumis  paika  pandud peamistest  t ingimustest ,  ehk te is isõnu:

k a s  p r o j e k t i d  v i i d i  e l l u  v a s t a v a l t  a l g s e l e  k a v a l e  j a  m i l l i s e d  o l i d a)  
v i iv i tuste  põhjused;

kas rahastamiskavadest peeti  kinni ja kui ei ,  si is mill istel põhjustel.b) 

13 Vt ka eriaruanne nr 5/2003 

(puudused projektihinnangutes, 

punktid 30–34) ja eriaruanne 

nr 6/2005 (puudused projektide 

hindamisel ja valikul, 

punktid 30–43).
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PEAAEGU KÕIKIDE PROJEKTIDE PUHUL ESINES VIIVITUSI

 27. Kui projektid viidi  ellu oodatust hil jem, viibivad ka hüvitised ning prob-
leemid,  mil lega tegelemiseks projektid on ette nähtud, püsivad kauem 
kui  va ja .  V i iv i tused tek i tavad ka  ebakindlat  o lukorda,  sest  sots iaa l -
majandusl ik  keskkond võib muutuda ning seega võib ol la  raske pro-
jekt id  ettenähtud korras  e l lu  v i ia .

 28. Kontroll ikoja valimi 32 projekti  ki ideti  heaks perioodil  2000–2003. Suu-
r e m  o s a  a u d i t e e r i t u d  p r o j e k t i d e s t  o l e k s  e s i a l g s e t e  r a h a s t a m i s m e -
m o r a n d u m i t e  k o h a s e l t  p i d a n u d  o l e m a  l õ p u l e  v i i d u d  a j a v a h e m i k u s 
2004–2006.  S i isk i  o l id  audit i  a jaks  a inult  v i i s  neist  lõpetatud a lgselt 
ettenähtud kuupäevaks 14 (kaks  Tšehhi  vabar i ig is  ja  kolm Lät is ) 15.  Üle-
j ä ä n u d  2 7  p r o j e k t i  p u h u l  m u u d e t i  l õ p u k u u p ä e v a .  V i i v i t u s t e  p i k k u s 
ol i  er inev:  2–5 aastat  (Poolas) ,  4–4,5  aastat  (Bulgaar ias) ,  2–4,8  aastat 
(Rumeenias) ,  1 ,5  aastat  (Ungar is )  ja  1–3 aastat  (Lät is ) .  Tšehhi  Vaba-
r i ig is  o lul is i  v i iv i tus i  e i  es inenud.

 29. Nelja külastatud riigi projektijuhtidele saadetud küsitluse kaudu sai kont-
ro l l ikoda teavet  projekt i  rakendamiseI  tekk inud v i iv i tuste  ja  nende 
põhjuste  kohta .

 30. Keskkonnasektoris oli  projektide keskmine kavandatud kestus 5 aastat ja 
transpordisektoris  4,2 aastat.  Küsit lusandmete kohaselt  ol i  keskmiseks 
v i iv i tuse pikkuseks  mõlemas sektor is  2 ,5  aastat  (vt  j o o n i s  5 ) .

 31. Auditeeritud projektide puhul leidis kontrollikoda, et viivituste peamised 
põhjused ol id 16:

abisaajari ikide poolne ELi  menetluste,  projektide ettevalmistamise a)  
ja  rakendamise mittetundmine ja  probleemid hankemenetlustega 
(vt  näiteks  5 .  s e l g i t u s )  (84% val imi  projekt idest ) ;

pakkumismenet luse  võitnud f i rmade suutmatus  töö läbi  v i ia  (vt b)  
näiteks  6 .  s e l g i t u s )  (13% val imi  projekt idest ) ;

e b a r e a l i s t l i k  k a v a n d a m i n e  ( v t  n ä i t e k s  c )  7 .  s e l g i t u s )  ( 2 2 %  v a l i m i 
projekt idest ) ;

ü h i n e m i s j ä r g n e  I S P A  p r o j e k t i d e  m u u t u m i n e  ü h t e k u u l u v u s f o n d i d)  
projekt ideks ,  mi l le l  on er inevad reegl id 17.

14 Projekt loetakse lõpetatuks, 

kui infrastruktuur on kasutusel; 

kandidaatriigid pidid esitama 

komisjonile lõpparuande 

kõige hiljem kuus kuud pärast 

projekti lõpetamist.

15 32st auditeeritud projektist 

esines viivitusi 24 puhul (75%).

16 Mõne projekti puhul esines 

mitmeid kirjeldatud probleeme.

17 Näiteks kestvuskaupadega 

seotud kulude abikõlblikkus 

(otsustatakse juhtumipõhiselt), 

projektide rahastamisotsuste 

muudatused, riigihankelepingute 

sõlmimise menetlused.
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KESKMINE VIIVITUSE PIKKUS PROJEKTIDE RAKENDAMISEL
J O O N I S  5

Lätis kulus veevarustusteenuste arendamise projekti puhul rahastamismemorandumi allakirjutamisest pakkumis-
menetluse välja kuulutamiseni kolm aastat.

Poolas katkes ehitustöö reoveepuhastusprojekti puhul pakkumisetapis peaaegu aastaks. Projekt jagati allhangeteks, 
millest ühte kaasrahastas EBRD. EBRD laenulepingu kohaselt oleks pidanud panga pakkumiskorda kohaldama terve 
projekti hankemenetluses. Pakkumine tuli peatada, kuni rahastajad leppisid kokku asjakohastes menetlustes.

5 .  S E L G I T U S

Kanalisatsioonivõrgustike ja reoveepuhastusjaamade saneerimise projekti elluviimisel esines viivitusi. Pakkumine 
tuli tühistada ja uuesti välja kuulutada, kuna esines probleeme hindamiskomisjoni koosseisuga. Lisaks ei suut-
nud ettevõte, kellega pärast teist pakkumismenetlust leping sõlmiti, töid vastavalt ajakavale ellu viia ja ei võtnud 
arvesse järelevalve eest vastutava inseneri esitatud märkusi. Seetõttu tuli leping lõpetada. Tuli korraldada kolmas 
pakkumine, aga auditi ajal projekt seisis.

6 .  S E L G I T U S

Lätis tekkis veevarustusteenuste arendamise projekti puhul viivitus, sest muuhulgas alahinnati torustiku uurimise 
ja kavandustöö aja- ja rahakulu.

7 .  S E L G I T U S

Aa
st

ad

Keskmine riigi/sektori kohta

Keskmine kavandatud Viivitus

PL CZ RO LV ENV PL CZ RO LV TRAN KOKKU
0

1

2

3

4

8

7

6

5

9



Eriaruanne nr 12/2008. Ühinemiseelse struktuuripoliitika rahastamisvahend (ISPA), 2000–2006

20

 32. Küsit lusest  selgus,  et  projekt ide el luvi imise tähtaegadest  mittekinni-
pidamise  peamised põhjused on ühest  kül jest  menet luste  pikkus  ja 
te isest  kül jest  probleemid kavandamisel  (vt  j o o n i s  6 ) 18.

RAHASTAMISKAVASID EI  RAKENDATA PLAANIKOHASELT

 33. 32 auditeeritud projektist  18 puhul ei  peetud kinni algsest rahastamis-
kavast .  Kuuel  juhul  kogumaksumus suurenes ja  12 juhul  vähenes.  Kui 
maksumus suurenes  ja  ISPA poolt  l i savahendeid e i  era ldatud,  p idid 
kandidaatr i ig id  l i sakulud oma vahenditest  tasuma (vt  8 .  s e l g i t u s ) .

18 Projektide rakendamisega 

seonduvad probleemid toodi 

esile ka kontrollikoja eriaruandes 

nr 5/2003 (ebapiisavad 

haldusressursid, viivitused, 

probleemid pakkumismenetlusega, 

punktid 35–39) ning ka eriaruandes 

nr 6/2005 (viivitused projektide 

rakendamisel, punktid 11–25).

VIIVITUSTE PÕHJUSED PROJEKTIJUHID
J O O N I S  6

Millised olid viivituste põhjused?

Menetlustega seonduvad põhjused Kavandamisega seonduvad põhjused

Pakkujate kaebused
8%

Menetluse 
kordamine

15%
Muu
11% Ebarealistlik kavandamine

15%

Pakkumisdokumentide 
ebapiisav kvaliteet

6%Sagedased muudatused 
PRAGis

10%

Aeganõudvad ELi 
menetlused

26%

Keeruline kohalik 
seadusandlus

9%
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Lätis ei katnud ISPA toetus hinnatõusu tõttu raudteeprojekti kõiki algselt kavandatud elemente. Ülejäänud osa 
tööst tuli rahastada riiklikest vahenditest.

8 .  S E L G I T U S

Veevarustusprojekti puhul Lätis taganes töövõtja lepingust, sest tal ei olnud enam võimalik töötada kokkulepi-
tud hinna eest, kuna peatselt pärast tööde alustamist toimus kiire infl atsioon. Selle tõttu tuli lepingut muuta ja 
suurendada tasu.

9 .  S E L G I T U S

MUUDATUSED ALGSETES RAHASTAMISKAVADES

PROJEKTIJUHTIDE KÜSITLUS

Vastajaid
Muudatused algses 

rahastamiskavas

Algsest 

rahastamiskavast 

kinni pidamine

123 66% 34%

T A B E L  1

 34. Nagu es itatud  t a b e l i s  1 ,  näitas  projekt i juht ide seas  läbi  v i idud küsit -
lus ,  et  suurema osa ISPA projekt ide puhul  on a lgset  rahastamiskava 
muudetud.

 35. 32st valimi projektist  vi ie puhul võib seda põhjendada inflatsiooni ala-
hindamisega (16% juhtudest)  (vt  9 .  s e l g i t u s ) .
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 36. Projektijuhtide küsitluse vastustest ilmnes, et ülekulusid võib põhjendada 
peamiselt  kahe tegur i te  kategoor ia  abi l  (vt  j o o n i s  7 ) :

p r o b l e e m i d  p r o j e k t i  e t t e v a l m i s t a m i s e l ,  n a g u  p u u d u l i k  k u l u d e a)  
prognoos /  ebapi isav  hinnangul ine maksumus;

probleemid projekt ide  rakendamisel ,  nagu puudul ik  järe levalve b)  
või  v i iv i tused.

ÜLEKULUD
J O O N I S  7

Millised olid ülekulude põhjused?

Kavandamisega seonduvad põhjused Rakendamisega seonduvad põhjused

Muu
19%

Tehnilised 
põhjused

9%Ebapiisav kulude 
prognoos

20% Puudulik järelevalve
14%

Ajalised viivitused
12%

Muudatused 
projektis

26%
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KAS PROJEKTID AITASID ABISAAJARIIKIDEL JÄRGIDA 
ELi  KESKKONNAALASEID DIREKTIIVE JA EDENDASID 
ÜLEEUROOPALISE TRANSPORDIVÕRGU PARANDAMIST?

ÜLDINE RAAMISTIK JA AUDITIKRITEERIUMID

 37. ISPA peamine eesmärk oli aidata kandidaatriikidel vähendada struktuuri-
l ist  mahajäämust keskkonna- ja  transpordisektoris .  Sel leks,  et  hinnata 
p r o j e k t i d e  m õ j u s u s t  s e o s e s  k o n k r e e t s e t e  p a n u s t e g a  k e s k k o n n a  j a 
t ranspordisektor i te  parandamisele ,  kontrol l i s  kontrol l ikoda:

kas keskkonnaprojektid vastavad ELi  veevarustuse ja heitvee vald-a)  
konna määrustele ;

kas  t ranspordiprojekt id  a i tas id  kaasa üleeuroopal ise  t ranspordi-b)  
võrgu valmimisele .

 38. Kuna auditi  ajal  oli  279st ISPAga kaasrahastatud projektist lõpparuanne 
k ä t t e s a a d a v  v a i d  p i i r a t u d  a r v u  p r o j e k t i d e  p u h u l ,  s a i  k o n t r o l l i k o d a 
teha vaid  osal is i  järe ldusi .

ELi  KESKKONNAALASTE STANDARDITE JÄRGIMINE 
ON PARANENUD

 39. Keskkonnasektoris oli  valimi 16 projektist auditi  ajaks lõpule viidud vaid 
kolm.  Nende projekt ide hindamine näitab,  et  vaatamata mõningatele 
puudustele  a i tavad need kaasa  ELi  keskkonnaalastest  s tandarditest 
k innipidamisele  (vt  1 0 .  s e l g i t u s ) .

Lätis oli ühe projekti eesmärk parandada veevarustust ja reoveekäitlust, tagades, et joogivesi ja puhastatud reovesi 
vastavad riiklike õigusaktide ja ELi direktiivide nõuetele. Lõpparuande kohaselt tagas projekt töödeldud vee pii-
sava kvaliteedi vastavalt ELi asulareovee puhastamist käsitlevale direktiivile (91/271/EMÜ) ja ka joogivee piisava 
kvaliteedi.

Lätis oli ühe teise projekti eesmärk parandada joogivee kvaliteeti ning reoveega seotud teenuseid. ELi joogivee 
kvaliteedistandardid on saavutatud. Siiski pole seoses reoveega saavutatud täielikku vastavust õigusnormidele. 
Bioloogilise reoveepuhastusjaama taastamine ja remont oli lõpule viidud, aga heitvee lämmastiku- ja fosforisisaldus 
ületas auditi ajal nii ELi kui ka kohalikud normid.

1 0 .  S E L G I T U S
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 40. Vaatamata mõningatele  puudustele  a i tavad projekt id ,  mis  audit i  a ja l 
e i  o l n u d  v e e l  l õ p u l e  v i i d u d ,  k a v a k o h a s e l t  e l l u v i i d u n a  t õ e n ä o l i -
s e l t  k a a s a  E L i  k e s k k o n n a a l a s t e s t  s t a n d a r d i t e s t  k i n n i p i d a m i s e l e 
(vt  1 1 .  s e l g i t u s ) .

PARANENUD ÜHENDUSED ÜLEEUROOPALISE 
TRANSPORDIVÕRGUGA

 41. Transpordisektoris oli  valimi 16 projektist auditi  ajaks lõpule viidud vaid 
kaks .  Projekt ide hindamine näitab,  et  need a i tavad kaasa üleeuroo-
pal iste võrkude lõpulevi imisele/arendamisele (vt  j o o n i s e d  8  ja  9  ning 
1 2 .  ja  1 3 .  s e l g i t u s ) .

 42. Teised projektid, mis auditi ajal ei olnud lõpetatud, olid kooskõlas üleeu-
roopal ise  teedevõrgu nõuetega (vt  näiteks  1 1 .  s e l g i t u s  ja  j o o n i s  1 1 ) . 
Näiteks  Rumeenias  peaks  projekt  „Bucharest  Cernavoda“  k i i rendama 
l i ik lust  Bukarest i  ja  Constanta vahel  ning aitama kaasa 7.  üleeuroopa-
l ise  t ranspordikor idor i  ( Igumenitsa–Patras–Ateena–Sof ia–Budapest) 
arengule  (vt  j o o n i s  1 0 ) .

Poolas peaks reoveepuhastusprojekt suurendama kanalisatsioonivõrguga liitunud Wrocławi linna elanike 
protsenti 97ni. See enam kui 600 000 elanikuga linn on Oderi jõe peamine saastaja.

Rumeenias hõlmas projekt reoveepuhastusjaama, kanalisatsioonivõrgu ja joogiveevõrgu taastamist ja remonti. 
Viivituste tõttu seoses reoveepuhastusjaamaga püsib endiselt jõe saastumise oht.

1 1 .  S E L G I T U S

Tšehhi Vabariigis on projekt Zabori–Prelouci teelõigu kaasajastamiseks osa IV üleeuroopalisest mitmeliigilisest 
transpordikoridorist Dresdenist Bratislavasse. Joonisel 8 on esile tõstetud ISPA kaasrahastatavad projektid Tšehhi 
Vabariigis.

1 2 .  S E L G I T U S

Lätis suurendas Riia ja Adazi vahelise kiirtee (mis on lõik Varssavit ja Tallinna ühendavast Via Balticast) kaas-
ajastamine liiklusohutust ja jalakäijate ohutust ning liikluse ladusust, viies selle teelõigu vastavusse Euroopa tee-
destandardite ja -normidega (vt joonis 9).

1 3 .  S E L G I T U S



Eriaruanne nr 12/2008. Ühinemiseelse struktuuripoliitika rahastamisvahend (ISPA), 2000–2006

25

ISPA PROJEKTID TŠEHHI VABARIIGIS
J O O N I S  8

D8 motorway Prague –

Usti nad Labem – 

Czech/German border 

Section 807 Trmice-border

Modernisation of the line section

Usti nad Orlici  – Ceska Trebova

Modernisation of the line section 
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Optimisation of

Zabreh na Morave –

Krasikov railway section

Road R/48

Frydek Mistek – Dobra

Road I/48

Belotin by-pass

Expressway r48

Dobra–Tosanovice–Zukov, 

Stage I: Dobra–Tosanovice

Trans-European transport network
ISPA projects

Ceska Republica

TEN railway

TEN road

© EuroGeographics 2001 for the administrative boundaries

Cartography: Energy and Transport DG, 15/5/2008
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TEEDEVÕRK LÄTIS
J O O N I S  9

© EuroGeographics 2001 for the administrative boundaries

Cartography: Energy and Transport DG, 29/9/2005
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ÜLEEUROOPALISED TRANSPORDIVÕRGUD
J O O N I S  1 0

PROJECT No 7
Trans-European transport network 

priority projects

MOTORWAY AXIS

IGOUMENITSA/PATRA–ATHINA–SOFIA–BUDAPEST

© EuroGeographics 2001 for the administrative boundaries

Cartography: Energy and Transport DG, 9/3/2005
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ÜLEEUROOPALISED TRANSPORDIVÕRGUD
J O O N I S  1 1

© EuroGeographics 2001 for the administrative boundaries

Cartography: Energy and Transport DG, 4/6/2008
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KOKKUVÕT TED JA
SOOVITUSED

 43. Kontrol l ikoda es i tab järgmised peamised järe ldused:

Strateegi l ine  raamist ik  o l i  ühtne ning r i ik l ikud ISPA-strateegiad a)  
o l i d  h e a k s  p r o g r a m m i t ö ö  v a h e n d i k s ,  m i l l e  a b i l  m ä ä r a t i  s e l g e l t 
kindlaks vajadused, eesmärgid ja ressursid.  Sel legipoolest ei  olnud 
p r o j e k t i d  a l a t i  t a o t l e j a t e  p o o l t  p i i s a v a l t  e t t e  v a l m i s t a t u d ;  s e l l e 
põhjuseks ol i  osal iselt  ka asjaolu,  et  komisjon esitas esimese etapi 
taot luste  se isukohalt  h i l inemisega kolm olul ist  suunisdokumenti 
(vt  punkt id  16–24) .

Sagel i  ei  v i idud projekte el lu ni i  nagu ol i  planeeritud.  Rahastamis-b)  
kavas id  tul i  kohandada muutunud olukorraga ja  peaaegu kõik ide 
p r o j e k t i d e g a  s e o s e s  e s i n e s  o l u l i s i  v i i v i t u s i ,  m i s  o l i d  p e a m i s e l t 
seotud menet luste  pikkusega (komis joni  ja  abisaajar i ik ide tasan-
di l )  ja  puudustega kavandamisprotsessis  (abisaajar i ik ide tasandil ) 
(vt  punkt id  25–36) .

Kontrol l ikoja  audit  hõlmas v i i t  lõpule  v i idud ja  27  poolel io levat c )  
projekt i .  Kolm lõpule  v i idud projekt i  o l id  keskkonnaalased.  Audit 
näitab,  et  projekt id  a i tavad kaasa ELi  keskkonnaalastest  d i rekt i i -
v i d e s t  k i n n i p i d a m i s e l e  a s j a k o h a s t e s  a b i s a a j a r i i k i d e s .  Ü l e j ä ä n u d 
kaks  lõpule  v i idud projekt i  o l id  seotud transpordi  va ldkonnaga. 
A u d i t i t e s t  s e l g u b ,  e t  n e e d  p r o j e k t i d  a i t a v a d  k a a s a  ü l e e u r o o p a -
l i se  t ranspordivõrgu parandamise le  vastavates  abisaa jar i ik ides . 
L isaks  näitab audit ,  et  27 poolel io levat  projekt i  saavutavad tõe-
n ä o l i s e l t  o m a  e e s m ä r g i d ,  k u i  n e e d  v i i a k s e  e l l u  v a s t a v a l t  k a v a l e 
(vt  punkt id  37–42) .

Kontrol l ikoda soovitab komisjonil  vi ia  läbi  põhjal iku järelkontrol l i  seo-

s e s  I S P A  e l l u v i i m i s e g a .  K o m i s j o n  p e a k s  p ö ö r a m a  e r i l i s t  t ä h e l e p a n u 

sel le le ,  kuidas  tulevikus  samalaadsete  vahendite  kasutamisel  väl t ida 

või  vähendada vi iv i tusi  projekt ide el luvi imisel .  Kontrol l ikoda on arva-

musel ,  et  se l leks  on vaja  rangemat  ja  real ist l ikumat  kavandamist  pro-

jekt i juht ide poolt  n ing v i ise  menet luste  k i i rendamiseks  ni i  komis joni 

kui  ka  abisaajar i ig i  kohal iku ametkonna tasandi l .

  Kontroll ikoda võttis käesoleva aruande vastu 11.  detsembri 2008. aasta 
istungi l  Luxembourgis .

  K o n t r o l l i k o j a  n i m e l

p r e s i d e n t
Vítor  Manuel  da S i lva  Caldeira
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KOMISJONI 
VASTUSED
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KOMMENTEERITUD KOKKUVÕTE
II I .
Mõnede projektide puuduliku ettevalmistuse 
põhjuseks  ol id  suures  osas  suut l ikkuse puu-
d u m i n e  j a  p r o j e k t i d e  a r e n d a m i s e k s  a n t u d 
l ü h i k e  a e g .  S u u n i s e i d  a n t i  k a  ü k s i k a s j a l i k e 
taotlusvormide ja  hankemenetluste olemas-
olevate  selgituste  kaudu.

IV.
Pal judes  varasemates  projekt ides  es inenud 
v i iv i tus i  ja  kavade muudatus i  o l i  raske  väl -
t i d a ,  a r v e s t a d e s  s u u r t e  i n f r a s t r u k t u u r i p r o -
jekt ide haldamise kogemuste puudumist  ja 
hankemenetluste  järe lkontrol l i  va jadust .

VI.
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o n t r o l l i k o j a  s o o v i t u s -
tega.  Ta jätkab ISPA endiste projektide seiret 
n ing hindab mõnda neist  2000.–2006.  aasta 
järe lkontro l l i  kä igus ,  pöörates  er i l i s t  tähe-
lepanu ülekuludele ja  v i iv i tustele .  Komisjon 
o n  I S P A g a  s a a d u d  k o g e m u s t e l e  t o e t u d e s 
a s t u n u d  s a m m e  p r o j e k t i d e  e t t e v a l m i s t a -
m i s e  p a r e m a k s  t o e t a m i s e k s ,  n ä i t e k s  E I P  j a 
k o m i s j o n i  t e h n i l i s e  a b i  v a h e n d i  ( J a s p e r s ) 
l o o m i n e .  K o m i s j o n  j ä t k a b  j a  t õ h u s t a b  s e l -
l ise tehnil ise abi  andmist  uue ühinemiseelse 
a b i  r a h a s t a m i s v a h e n d i  I P A  r a a m e s .  S a m u t i 
on komis jon arutanud v i iv i tuste  probleemi 
l i ikmesr i ik idega.

SISSEJUHATUS
6.
Prakt ikas  on toetuste  määr  sagel i  a l la  75%. 
Näiteks  Rumeenias  o l i  keskmine määr  73%, 
Bulgaar ias  56% ja  S lovakkias  54%.

AUDITI  ULATUS 
JA LÄHENEMISVIIS
9.
E n a m i k  k o n t r o l l i k o j a  v a l i m i s t  o l i  v a l i t u d 
vanemate ISPA projekt ide hulgast ,  mis  o l id 
heaks  k i idetud rahastamisvahendi  es imesel 
v õ i  v a r a s t e l  k a s u t a m i s a a s t a t e l .  M õ n d a  o n 
e t t e v a l m i s t a t u d  v e e l g i  v a r e m .  P r o j e k t i d e 
küpsust  ja  r i ik l ike  ametiasutuste  valmisole-
kut mõjutas väga lühike aeg,  mil le  vältel  tul i 
ISPAt  rakendada.

AUDITI  TÄHELEPANEKUD
13.
Komisjon tagas,  et  kandidaatr i ik ide r i ik l ikud 
transpordi-  ja  keskkonnavaldkonna stratee-
giad põhinevad r i ik l ikel  investeer imiskava-
del  ja  -programmidel ,  ehkki  õigusakt id seda 
e i  n õ u a .  K o m i s j o n  e s i t a s  s t r a t e e g i a d  e n n e 
üksikprojektide esit lemist  ka ISPA korraldus-
komiteele  ( l i ikmesr i ik ide es indajatele) .

19.
K o m i s j o n  i n n u s t a s  a k t i i v s e l t  r i i k l i k k e  a m e -
t i a s u t u s i  l ä h t u m a  p i i r a t u d  a j a  t õ t t u  o l e -
m a s o l e v a t e s t  r i i k l i k e s t  k a v a d e s t  ( n ä i t e k s 
l i n n a d e  r e o v e e  p u h a s t a m i s e  d i r e k t i i v i d e 
rakendamiseks) .

20.
Lisaks  ant i  suuniseid  1999.  aasta l  kättesaa-
davaks  tehtud üks ikas ja l ike  taot lusvormide 
kaudu ja  hankemenetlus i  se lgitat i  eelmiste 
ühinemiseelsete vahendite raames väl jatöö-
tatud suunistes .

c)
“ I n v e s t e e r i m i s p r o j e k t i d e  t a s u v u s a n a l ü ü s i 
s u u n i s t e ”  e e l m i n e  v e r s i o o n ,  m i l l e s  s e l g i t a -
takse tasuvusanalüüsi  põhimõtteid,  on olnud 
k ä t t e s a a d a v  a l a t e s  1 9 9 7 .  a a s t a s t .  S u u n i s t e 
2002.  aasta  vers iooni  on tä iendatud vasta-
v a l t  m u u t u s t e l e  r e g u l a t i i v s e s  k e s k k o n n a s 
j a  s e l l e s  k ä s i t l e t a k s e  e r i n e v a i d  k ü s i m u s i 
põhjal ikumalt .
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21.
I S P A  m ä ä r u s e d  v õ e t i  v a s t u  1 9 9 9 .  a a s t a l  j a 
es imene ISPA käsiraamat i lmus 2000.  aastal . 
ISPA käs i raamatu ja  muude kanal i te  kaudu 
(vt  vastus  punkt i le  20)  antavaid nõuandeid 
tul i  arendada koos as jaomase kandidaatr i i -
g i g a  j a  v õ t t a  a r v e s s e  m u u t u v a i d  r a k e n d a -
mist ingimusi  neis  r i ik ides .  L isaks  ametl ikele 
suuniste le  teht i  suur i  jõupingutusi ,  et  väga 
p i i r a t u d  a j a  j o o k s u l  v a l m i s t a d a  e t t e  p i n d 
ISPA jaoks ,  näiteks  a lates  1998.  aastast  kan-
d i d a a t r i i k i d e s  P H A R E  t o e t u s e l  p r o j e k t i d e 
k a v a n d a m i s e  e t t e v a l m i s t a m i s e k s  p e e t u d 
kohtumiste  kaudu.

22.
T a s u v u s -  j a  f i n a n t s a n a l ü ü s i  p u u d u s t e  p õ h -
j u s e k s  o l i d  s a g e l i  j ä r j e k i n d l a  l ä h e n e m i s -
v i i s i  p u u d u m i n e  p a l j u d e l  r a h v u s v a h e l i s t e l 
n õ u s t a j a t e l ,  k e s  v a l m i s t a s i d  e t t e  e n a m i k u 
p r o j e k t i d e s t ,  n i n g  p u u d u l i k u d  a n d m e d  v õ i 
o s k u s t e a b e  p u u d u m i n e  r i i k l i k e s  a m e t i a s u -
t u s t e s .  S e l l e g i p o o l e s t  t a g a s  k o m i s j o n ,  e t 
kõigi  tulusate projekt ide puhul  ol i  vähemalt 
f inantsanalüüs tehtud.  Komisjon võttis  kesk-
konnaprojekt ide puhul  vastu arvnäita jateta 
s o t s i a a l - m a j a n d u s l i k k e  a n a l ü ü s e  v õ i  a r u -
a n d e i d  t ä i e l i k e  t a s u v u s a n a l ü ü s i d e  a s e m e l , 
a r v e s t a d e s ,  e t  p u u d u v a d  ü l d t u n n u s t a t u d 
m e e t o d i d  k e s k k o n n a a l a s e  k a s u  a r v u l i s e k s 
väl jendamiseks,  ning pidades si lmas asjaolu, 
et  kõnealuseid projekte rakendati  peamiselt 
EL i  d i rekt i iv ide tä i tmiseks .

23.
a)
T a s u v u s a n a l ü ü s i  k a s u t a t i  e s m a k o r d s e l t 
2000.–2001.  aasta  ISPA projekt ides .

b)
Vastuolude i lmnemisel  nõudis komisjon alati 
s e l g i t u s i  v õ i  p a r a n d u s i .  S e e  t e a b e v a h e t u s 
parandas  analüüside usaldusväärsust .

c)
Komisjon v i i tab oma vastusele  punkt is  22 .

24.
Komis jon püüdis  tagada,  et  abisaajad põh-
j e n d a k s i d  o m a  p r o j e k t e  m a j a n d u s l i k u l t  j a 
f inantsi l iselt  ning lähtudes sel l istest  kaalut-
lustest  nagu elujõul isus  ja  h inna vastuvõe-
tavus  teenindatavale  e lanikkonnale .  Samas 
juhul ,  kui  a l ternat i iv id  puudusid ja  projekte 
ol i  vaja õigustiku rakendamiseks asjaoludest 
sõltumata el lu  v i ia ,  o l i  keskkonnaprojekt ide 
tasuvusanalüüsi  asjakohasus piiratud.  Mõne-
d e l  j u h t u d e l  o l e k s  p a r e m  t a s u v u s a n a l ü ü s 
projekt i  e l luvi imist  edasi  lükanud,  andmata 
kuigi  pal ju  l i sandväärtust .

27.
K o m i s j o n  o n  t e i n u d  k õ i k  p r o j e k t i d e  j ä r e -
l e v a l v e  j a o k s  j a  s e l l e k s ,  e t  a i d a t a  r i i k l i k e l 
amet iasutuste l  leevendada v i iv i tuste  taga-
j ä r g i .  M õ n e s  r i i g i s  k o o s t a t i  k õ i g e  p r o b -
l e e m s e m a t e  p r o j e k t i d e  j a o k s  k o n k r e e t s e d 
tegevuskavad.

28.
2 0 0 8 .  a a s t a  s e p t e m b r i  l õ p u k s  l õ p e t a t i 
t ä h t a e g s e l t  v e e l  k o l m  v a l i m i s s e  v a l i t u d 
projekt i .

30.
Kuigi  v i iv i tused e i  o le  suurte  infrastruktuu-
r i p r o j e k t i d e  p u h u l  h a r v a d ,  l a n g e s i d  I S P A 
k a u d u  r a h a s t a t a v a t e  r i i k i d e  e s i m e s e d  I S P A 
projekt id  uue kandidaatr i ik ide  rahastamis-
v a h e n d i  k ä i v i t u s e t a p i  o h v r i k s .  P u u d u s i d 
n i i v õ r d  s u u r t e  v ä l i s i n v e s t e e r i n g u a b i  p r o g -
r a m m i d e  I S P A - e e l s e d  k o g e m u s e d .  S i i s k i 
p a r a n e s  p r o g r a m m i p e r i o o d i  k e s k p a i g a k s 
ni i  läbirääki jar i ik ide kui  ka  komis joni  võime 
õppida kogemustest .

Ü l d i s e l t  o l i d  p e a m i s e k s  t e g u r i k s  v i i v i t u s e d 
h a n k e m e n e t l u s t e s .  K u i  a g a  t ö ö  o l i  k ä i v i -
t u n u d ,  o l i  e n a m i k  p r o j e k t e  ü s n a  e d u k a d . 
Hangete eelkontroll  Euroopa Komisjoni dele-
gatsioonide poolt  ol i  kohustusl ik .  Vi iv itused 
ol id l ihtsalt  üks l isakulu,  mis  kaasnes hanke-
menetluste  õigluse ja  läbipaistvuse tagami-
sega,  et  saavutada par im hinna ja  kval i teedi 
suhe.
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31.
a)
ISPA pidi  pakkuma ühinemiseelsel  per ioodi l 
kandidaatr i ik idele kogemusi  sel les  valdkon-
n a s ,  e t  n e i l  o l e k s  p ä r a s t  ü h i n e m i s t  v ä h e m 
p r o b l e e m e  s t r u k t u u r i -  j a  ü h t e k u u l u v u s -
fondide kasutamisel .  Õiglase  ja  läbipaistva 
hankemenet luse  tagamise  h innaks  o l id  v i i -
v i tused eelkontrol l imenet luste  ja  uute han-
g e t e  k o r r a l d a m i s e  t õ t t u .  M u u d  v i i v i t u s t e l e 
k a a s a  a i t a v a d  t e g u r i d  o l i d  m a a o s t u m e n e t -
luste  puudused ja  bürokraat ia  ehitus lubade 
taot lemisel .

5.  selgitus
Hankemenet lused Lät is  on pärast  ISPA käi -
v i tamist  o lul ise l t  paranenud.  Näiteks  2005. 
a a s t a l  h e a k s  k i i d e t u d  Ü h t e k u u l u v u s f o n d i 
projekt ide hankemenet lused käiv i tus id  k i i -
r e s t i  j a  e n a m i k u  p r o j e k t i d e  r a k e n d a m i n e 
a lgas  2006.  aasta l .

Õ i g l a n e  j a  t u l e m u s l i k  p a k k u m i s m e n e t l u s 
peab v i iv i tusteohu üles  kaaluma.

6.  selgitus
U u e  p a k k u m i s e  v ä l j a k u u l u t a m i n e  k a i t s e s 
k õ n e a l u s e l  j u h u l  ü h e n d u s e  h u v e .  T ö ö  p r o -
jekt i  ka l la l  on taaskäiv i tunud.

c)
Komisjon v i i tab oma vastusele  punkt is  30 .

7.  selgitus
Suurte ja keerukate infrastruktuuriprojektide 
puhul ,  mida v i iakse  eeldataval t  e l lu  mitme 
a a s t a  j o o k s u l ,  t u l e b  a l g s e i d  p l a a n e  s a g e l i 
teataval  määral  muuta.

d)
K o m i s j o n  e s i t a s  2 0 0 5 .  a a s t a  j a a n u a r i s  s u u -
n i s e d ,  k u i d a s  v ä l t i d a  E U - 1 0  r i i k i d e s  p ä r a s t 
ü h i n e m i s t  p r o b l e e m e  ü l e m i n e k u l  I S P A - l t 
Ühtekuuluvusfondi  eeskir jadele .

32.
Vi iv i tus i  põhjustas  peamiselt  hanke-eeskir -
jade tä itmise tagamine,  et  kaitsta  ühenduse 
f inantshuve.  Sel l i sed v i iv i tused ja  nendega 
s e o t u d  v õ i m a l i k  k u l u d e  k a s v  p a k k u m i s t e 
e s i t a m i s e  h i l i n e m i s e  t õ t t u  o n  h i n d ,  m i d a 
tuleb maksta  rahandusl iku usaldusväärsuse 
n i m e l .  S e d a  o n  k o n t r o l l i k o d a  t u n n i s t a n u d 
juba oma varasemates  ISPA audit i tes ,  kus  ta 
t u n n u s t a s  E u r o o p a  K o m i s j o n i  d e l e g a t s i o o -
nide teostatava eelkontrol l i  kasul ikku mõju 
(vt  näiteks kontrol l ikoja 2003.  aasta aruande 
punkt  8 .42) .  Igal  juhul  o leks  v igaste  pakku-
misdokumentide k i i rem kinnitamine võinud 
põhjustada kõrgemat  hinda või  lõpuks  suu-
remat  kulu  tekitavaid vaidlus i .

A k t s e p t e e r i d a  t u l e b  k a  t a o t l u s t e  l ä b i v a a -
t a m i s e s t  j a  t a s u v u s a n a l ü ü s i s t  p õ h j u s t a t u d 
v i iv i tus i .

33.
P õ h j u s e k s ,  m i k s  e s i a l g s e t e s t  k u l u p r o g n o o -
s i d e s t  e i  õ n n e s t u n u d  k i n n i  p i d a d a ,  o l i d 
v a a t a m a t a  r a h v u s v a h e l i s t e  k o n s u l t a n t i d e 
kasutamisele  projekt i  ebapi isav  ettevalmis-
tus  ja  puudul ik  kulude kontrol l imine raken-
damisel .  Mõnedes r i ik ides  ol i  ehitussektor is 
ki ire majanduskasvu tõttu suur kulude inflat-
sioon.  Üldreeglina ei  tehtud ISPA f inantspro-
tokol l ides  muudatusi ,  mis  võtaks id  arvesse 
k u l u d e  s u u r e n e m i s i ,  m i l l e g a  s u n n i t i  r i i k -
l i k k e  a m e t i a s u t u s i  v õ t m a  m e e t m e i d  n e n d e 
kontrol l imiseks .
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35.
Ootamatu ol i  inf lats iooni  järsk  k i i renemine 
mõnes  uues  l i ikmesr i ig is  pärast  ühinemist , 
mida f inants inst i tuts ioonid e i  o lnud ennus-
t a n u d .  S e d a  p õ h j u s t a s  k o n k r e e t s e t e  t o o r -
mater ja l ide k i i re  h innatõus maai lmaturul  ja 
ki ire majanduskasv enamikus uutest  l i ikmes-
ri ikidest,  mis põhjustas buumi ehitussektoris 
ja  seetõttu keskmisest  suurema hinnatõusu 
sel les  majandusharus .

36.
Muude ülekulusid põhjustanud tegurite hul-
gas  ol id :

p r o j e k t i d e  e s i t a m i n e  k o m i s j o n i l e  v ä g a •  
v a r a s e s  s t a a d i u m i s ,  k u s  e i  o l n u d  v e e l 
par ima lahenduse jaoks  vaja l ikku üks ik-
as ja l ikku tehni l i s t  dokumentats iooni ;
euro ja r i igi  vääringu vahetuskursi  kõiku-•  
mised,  er i t i  r i ig i  väär ingu kasuks .

a)
Kulude alahindamise tõttu ei  laekunud mõni-
kord kavandatud hindadega pakkumis i .

b)
Vi iv i tused juhtus id  sagel i  toetuse  andmise 
ja  ehitusetapi  a lustamise vahel .

37.
I S P A - l  o l i  k a  m u i d  e e s m ä r k e ,  m i l l e s t  p e a -
mine ol i  kandidaatr i ik ide ettevalmistamine 
struktuur i -  ja  ühtekuuluvusfondide kasuta-
m i s e k s .  V a j a d u s t e g a  v õ r r e l d e s  s u h t e l i s e l t 
v ä i k s e d  I S P A  e r a l d i s e d  v i i t a v a d  s e l l e l e ,  e t 
ISPA sai  infrastruktuuri  lõhe ületamist  ainult 
a lustada.

39.
2 0 0 8 .  a a s t a  s e p t e m b r i  l õ p u k s  v i i d i  l õ p u l e 
veel  kolm projekt i .

10.  selgitus
2.  lõik.  Kuigi  auditi  ajaks ei  olnud saavutatud 
täiel ikku vastavust  ELi  standarditele ,  eeldab 
komisjon,  et  sel leni  jõutakse pärast  projekt i 
lõpetamist .

11.  selgitus
2.  lõ ik .  Komis jon jä lgib  sel le  projekt i  raken-
damist ,  et  k i i rendada sel le  lõpulevi imist .

41.
2 0 0 8 .  a a s t a  s e p t e m b r i  l õ p u k s  v i i d i  l õ p u l e 
veel  nel i  projekt i .

KOKKUVÕTTED 
JA SOOVITUSED

43.
a)
E b a p i i s a v a  e t t e v a l m i s t u s e  p õ h j u s  e i  o l n u d 
ni ivõrd suunisdokumentide puudumine kui 
peamiselt  suutl ikkuse puudumine ja  mõnin-
gatel  juhtudel  ka kasutatud rahvusvahel iste 
konsultant ide töö taseme er inevus .

S u u n i s e i d  a n t i  k a  1 9 9 9 .  a a s t a l  k ä t t e s a a d a -
v a k s  t e h t u d  ü k s i k a s j a l i k e  t a o t l u s v o r m i d e 
kaudu ja  hankemenetlus i  se lgitat i  eelmiste 
ühinemiseelsete vahendite raames väl jatöö-
tatud suunistes .

b)
Menetlused (näiteks  r i ig ihangete puhul)  on 
vaja l ikud maksumaksja  kai tsmiseks .  Menet-
lused võivad ol la  aegavõtvad.

V a a t a m a t a  v i i v i t u s t e l e  o l i  2 0 0 8 .  a a s t a  s e p -
tembriks  füüsi l iselt  lõpetatud 80 infrastruk-
tuur iprojekt i  279st .
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c)
2008.  aasta  septembri  lõpuks  ol i  lõpule  v i i -
dud veel  se i tse  32 auditeer i tud projekt ist .

44.
Komisjon on nõus kontrol l ikoja  soovitusega 
n i n g  j ä t k a b  e n d i s t e  I S P A  p r o j e k t i d e  e l l u -
v i i m i s e  p i n g s a t  j ä l g i m i s t .  M õ n e d  p r o j e k -
t i d  l ä h e v a d  h i n d a m i s e l e  2 0 0 0 . – 2 0 0 6 .  a a s t a 
järelhindamise käigus,  pöörates er i l ist  tähe-
l e p a n u  ü l e k u l u d e l e  j a  r a k e n d a m i s e l  e s i n e -
vatele  v i iv i tustele  ning soovitustele ,  kuidas 
saaks  parandada r isk ianalüüsi  ( tasuvusana-
lüüsi  o lul ine,  kuid sagel i  nõrk  osa) .

Ühinemiseelset  abi  käs i t levad uued määru-
s e d  v õ e t i  v a s t u  2 0 0 6 .  j a  2 0 0 7 .  a a s t a l .  U u s 
l ä h e n e m i s v i i s  o n  p a l j u  l a i e m  I S P A  o m a s t , 
m i s  k e s k e n d u s  k i t s a l t  i n f r a s t r u k t u u r i p r o -
jekt idele ,  ja  kujutab endast  tegel ikult  oma-
m o o d i  m i n i s t r u k t u u r i f o n d i .  Ü h i n e m i s e e l s e 
abi  rahastamisvahendi  regionaalarenguosas 
v õ e t a k s e  a r v e s s e  k o n t r o l l i k o j a  v a r a s e m a i d 
s o o v i t u s i  k a n d i d a a t r i i k i d e  p i i s a v a  e t t e v a l -
m i s t a m i s e  k o h t a  s t r u k t u u r i f o n d i d e  j a o k s . 
Komis jon on arutanud v i iv i tuste  probleeme 
l i ikmesr i ik idega vahendite  kooskõlastamise 
komitees  ning pakkunud väl ja  lahendusi .

P e a l e  t e h n i l i s e  a b i  v a h e n d i  J a s p e r s ,  m i d a 
u u e d  l i i k m e s r i i g i d  s a a v a d  k a s u t a d a ,  s o o v i -
t a b  k o m i s j o n  p r o j e k t i d e  e t t e v a l m i s t a m i s e 
ja  rakendamise  parandamiseks  muu hulgas 
a l u s t a d a  h e a k s k i i t m i s m e n e t l u s i  v a r a k u l t 
e e l h i n d a m i s t e g a  j a  p a r a n d a d a  p a k k u m i s t e 
ettevalmistamist .
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