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I .
P õ l l u m a j a n d u s t o o d e t e  r i i k l i k u  l a d u s t a m i s e 
eesmärk on turgude stabi l i seer imine ja  põl lu-
majanduses  hõivatud rahvast ikuosale  õ ig lase 
e latusstandardi  tagamine.  L i ikmesr i ig id  osta-
vad s isse  tooteid komis joni  ettepaneku a lusel 
n õ u k o g u  m ä ä r a t u d  s e k k u m i s h i n n a g a  j a  h o i a -
v a d  n e i d  l a d u d e s  s e n i ,  k u n i  n e i d  s a a b  m ü ü a 
Euroopa turgude hindu kahjustamata.

I I .
Vi imasel  a ja l  on ladustatud teravi l javarud olu-
l ise turuhinna tõusu tõttu vähenenud. Tulevikus 
sõltuvad need ka  pal judest  te istest  tegur i test , 
nagu kl i imatingimused ja komisjoni  2008.  aasta 
“tervisekontrol l i ”  kontekst is  tehtavad pol i i t i l i -
sed otsused.

I I I .
Kontroll ikoda auditeeris  Euroopa Li idu teravil ja 
r i ik l iku  ladustamise  to iminguteks  antava  toe-
tuse sääst l ikkust ,  ja  eelkõige seda,  mi l  määral 
v i idi  kulud miinimumini  ja  tulud maksimumini . 
See põhines komisjonis  ja  kahes kõige suurema 
varuga l i ikmesr i ig is  o levate  andmete läbivaa-
t a m i s e l .  1 8 - n e  1 1  l a o s  a s u v a  v a l i m i  t i n g i m u s i 
ja  kval i teet i  kontrol l i t i  kohapeal .

KOMMENTEERITUD 
KOKKUVÕTE
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VII .
Maksed l i ikmesri ik idele teravi l ja  ladustamiseks 
p õ h i n e v a d  k o m i s j o n i l e  e d a s t a t u d  a n d m e t e l . 
P i d a d e s  s i l m a s  k a a s a t u d  s u m m a d e  t ä h t s u s t , 
peaks  komis jon tõhustama oma läbivaatamise 
menetlusi  ja  hakkama teostama andmete koha-
pealset  kontrol l i .

VII I .
L i i k m e s r i i k i d e l e  m a k s t a v a t e  h ü v i t i s t e  a r v u t a -
m i s e  m e e t o d  ü l d j u h u l  t a g a b ,  e t  h ü v i t i s e d  e i 
o le  suuremad kui  nende a luseks  olevad kulud 
j a  e t  l i i k m e s r i i g i d  o n  m o t i v e e r i t u d  h o i d m a 
k u l u s i d  m a d a l a l .  K o m i s j o n  p e a k s  s i i s k i  l ä b i 
vaatama füüsi l i se  mitteteisa ldamisega seotud 
t o i m i n g u t e  n o r m a t i i v s e d  k u l u d .  L i s a k s  t u l e k s 
läbi  vaadata  f inantseer imiskulude arvutamisel 
k a s u t a t u d  m ä ä r a d ,  e t  j u l g u s t a d a  l i i k m e s r i i k e 
esitama nende tegelikud f inantseerimiskulud ja 
v i ima l i iga  suurte  hüvit iste  maksmisega seon-
duva ohu mi inimumini .

IX.
Kontrol l ikoja  soovitatud parandusmeetmed on 
praeguses turuolukorras  f inantsmõju pi i ranud, 
kuid nei l  võiks  o l la  o lul ine mõju ELi  eelarvele , 
k u i  t e r a v i l j a v a r u d  t u l e v i k u s  j ä l l e  s u u r e n e v a d . 
L i s a k s  v õ i k s i d  n e e d  m õ j u t a d a  t e i s i  s e k k u m i s -
ladustamismeetmeid.  Kontrol l ikoda seega soo-
vitab tungivalt  n imetatud parandusmeetmete 
võimal ikult  k i i ret  rakendamist .

IV.
Kontrol l ikoda le idis ,  et  menetlusi ,  mis  tagavad 
sisseostetud teravil ja nõutava kvaliteedi ja asja-
kohase ladustamise ,  on rakendatud õigest i .

V.
Ladustatud varude real iseer imismenetlused e i 
taga alati  sekkumise puhaskulude vi imist  miini-
mumini  või  varude ladustamist  mitte kauemaks 
kui  vaja l ik .  Kontrol l ikoda soovitab,  et :

m ä ä r a t u d  m i n i m a a l s e  m ü ü g i h i n n a  p u h u l a)  
t u l e k s  v õ t t a  a r v e s s e  t e r a v i l j a  k v a l i t e e t i  j a 
asukohta ;

kui  turut ingimused võimaldavad:b)  

ei  peaks teravi l ja  eksportima,  kui  s isetu-i )  
ru l  on võimal ik  saada paremat  hinda;
tuleks ki ita heaks marginaalselt  madala-i i )  
mad pakkumised,  kui  seda on põhjenda-
tud teravil ja tulevaste ladustamiskulude 
seisukohalt .

VI.
Eelarveprotsessi  läbipaistvust võiks parandada, 
määrates kindlaks kõik need tegevuskulud,  mis 
e i  o le  otseselt  seotud teravi l ja  sekkumis ladus-
t a m i s e  e e s m ä r k i d e g a ,  n a g u  e n i m  p u u d u s t -
k a n n a t a v a t e  i s i k u t e  v õ i  b i o e t a n o o l i t ö ö s t u s e 
toetamine.

KOMMENTEERITUD 
KOKKUVÕTE



TAUST

 1. Põllumajandustoodete riikliku ladustamise eesmärk on stabiliseerida sellega 
seonduvat turgu ja tagada põllumajanduses hõivatud rahvastikuosale õig-
lane elatusstandard 1.  Kui  turuhinnad on madalal ,  s i is  ostavad l i ikmesri igid 
s isse  toot jate  või  vahendajate  pakutud tooteid  ( teatavatel  t ingimustel ) 
komisjoni  määratud sekkumishinnaga,  mil le on määranud nõukogu komis-
joni  ettepanekul .  Neid  hoitakse  laos  kuni  rea l i seer imiseni  s i seturul ,  kui 
h innad tõusevad,  või  ekspordiks .

 2. Komisjon tasub l i ikmesriikidele ladustamiskulud (ladustamis- ja f inantseeri-
miskulud)  ja  osa  s isseostetud toote es ia lgsest  ostuhinnast  nn amort isat-
s iooni  põhjal .  Real iseerimisel  saadud puhastulu (puhastulu,  maha arvatud 
es ia lgne maksumus,  mida  on korr igeer i tud vastaval t  amort isats iooni le ) 
krediteer i takse ühenduse eelarvesse .

 3. Sekkumismeetmed toimivad tootjate turvavõrguna, kaitstes neid alandatud 
hindade eest .  S i i sk i  e i  tohiks  see  kahjustada turgu,  innustades  jätkuvat 
ü letootmist ,  ega põhjustada varude struktuurset  kuhjumist .

 4. Teravilja sekkumispoliitika pärineb aastast 1962, kui nõukogu kehtestas selle 
ühise turukorralduse vahendina.  L i s a d e s  I  j a  I I  näidatakse r i ik l ikult  ladus-
t a t u d  t e r a v i l j a  k o g u s e i d  j a  m a k s u m u s t  a l a t e s  a a s t a s t  2 0 0 0 .  L a d u s t a t u d 
rukki  kogus vähenes pärast  2003.  aasta  sekkumise tühistamist .  Muu tera-
v i l ja  kogus suurenes  järsult  2005.  aasta l  seoses  hea saagikuse ja  10 uue 
l i ikmesr i ig i  ühinemisega,  kuid pidevalt  tõusvad turuhinnad on vähenda-
n u d  s e k k u m i s e  v a j a d u s t  j a  v õ i m a l d a n u d  o l e m a s o l e v a t e  v a r u d e  m ü ü k i . 
Sel le tulemusel ol id laod 2008.  juunis peaaegu tühjad.  Ri ikl iku ladustamise 
kulude puhul  to imib sama mudel .

1 Nõukogu määrus (EÜ) 

nr 1784/2003 (ELT L 270, 21.10.2003, 

lk 78), tunnistatud kehtetuks 

määrusega (EÜ) nr 1234/2007 

(ELT L 299, 16.11.2007, lk 1).

SISSEJUHATUS
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 5. Tulevased turuhindade suundumused ja sekkumisvarud sõltuvad mitmetest 
teguritest ,  nagu kl i imatingimused ja  ülemaai lmne nõudlus,  mida on raske 
p r o g n o o s i d a .  L ä h i a j a l  e i  e e l d a t a  v a r u d e  t a a s s u u r e n e m i s t ,  k u i d  s e e  o n 
võimal ik  tulevikus.  Sel lega seoses s isaldab käimasolev põl lumajanduspo-
l i i t ika “tervisekontrol l”  komisjoni  ettepanekuid säi l i tada aval ik  sekkumine 
vähemalt  peamise teravi l ja  (v i l ja le iva)  ja  teatavate  te iste  toodete puhul , 
et  sä i l i tada sekkumise toimimine turvavõrguna turuhäirete  puhul 2.  Nõu-
kogus arutat i  veel  toiduainetega kindlustamise huvides ka “strateegi l iste 
varude”  koost ist 3.

 6. Teatavad kontrol l ikoja  le iud real iseer imispol i i t ika  ja  kulude kohta võivad 
keht ida ka  te iste  toodete puhul  (nagu või ,  lõss ipulber ,  a lkohol ,  veise-  ja 
vasikal iha,  pakkimata suhkur) ,  kuna nende puhul täidetakse sama määrust 4 
ja  keht ivad samad haldussüsteemid.

 7. Kontrollikoda on varem koostanud põllumajandustoodete riikliku ladustamise 
kohta er iaruande 1988.  aastal 5,  mi l les  keskendutakse r i ik l iku ladustamise 
kulude raamatupidamisele ning varude koguse ja  kval iteedi  kontrol l idele. 
1999.  aasta eriaruandes 6 käsit leti  1992.  aasta ühise põllumajanduspoli it ika 
reformi  (ÜPP)  mõju teravi l jasektor is .

2 KOM(2007) 722 (lõplik), 

20. november 2007 ja KOM(2008) 

306 (lõplik), 20. mai 2008.

3 Põllumajanduse ja kalanduse 

nõukogu 2834. nõukogu 

istung Brüsselis 26. ja 

27. novembril 2007. aastal (15333/07 

(Presse 264)).

4 Komisjoni määrus (EÜ) nr 884/2006 

(ELT L 171, 23.6.2006, lk 35).

5 Kontrollikoda – Eriaruanne nr 5/88 

riikliku ladustamise haldamise ja 

kontrollimise kohta (EÜT C 274, 

24.10.1988).

6 Kontrollikoda – Eriaruanne 

nr 2/99 ÜPP reformi mõju kohta 

teraviljasektoris (EÜT C 192, 

8.7.1999).
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HALDUSSÜSTEEMIDE ÜLEVAADE

 8. L i ikmesri ik ide makseasutused vastutavad r i ik l iku ladustamise toimingute 
eest 7.  See hõlmab teravi l ja  ostu ja  müüki ,  ladustamisruumide lepingute 
sõlmimist ,  er inevate kontrol l ide teostamist  ning nõutavate laoarvestuste 
ja  raamatupidamisdokumentide pidamist .  Makseasutused s isestavad lao-
a r v e s t u s t e  j a  f i n a n t s a n d m e d  k o m i s j o n i  h a l l a t a v a s s e  a r v u t i a n d m e b a a s i . 
K o m i s j o n  k a s u t a b  n i m e t a t u d  t e a v e t  o l u k o r r a  s e i r e k s  j a  l i i k m e s r i i k i d e l e 
hüvitatavate  või  l i ikmesr i ik idelt  saadavate  summade arvutamiseks .

 9. Tootjatele või vahendajatele antakse võimalus müüa sekkumisega seonduvat 
teravi l ja  sekkumishinnaga.  Enne makseasutusepoolset heakski itu teravi l ja 
k a a l u t a k s e  j a  a n a l ü ü s i t a k s e ,  e t  t a g a d a  s e l l e  k v a l i t e e d i  v a s t a v u s  s e k k u -
mise miinimumtingimustele.  Makseasutused korr igeerivad sekkumishinda 
teatavate  kva l i teediomaduste  a luse l ,  nagu n i i skuses isa ldus ,  keemi l i sed 
l i sandid ja  konkreetne kaal .

 10. Teravi l ja  hoitakse vastavalt  l i ikmesri igiga sõlmitud lepingus s isalduvatele 
ladustamist ingimustele  ( laod,  kaubalaod ja  s i lohoidlad) ,  mis  peavad vas-
tama miinimumstandarditele.  Li ikmesri igi  makseasutused peavad tagama, 
et  ladustatud teravil ja säi l itatakse nõuetekohaselt .  See hõlmab iga-aastast 
varude inventeer imist  n ing juhusl ike  kontrol l ide teostamist  ladudes .

 11. Makseasutused teavitavad komisjoni, kui ilmneb kahju või teravilja riknemine. 
Kui  eespool  osutatu tulemusel  e i  vasta  teravi l i  enam sekkumist ingimus-
te le ,  kannavad rahal i s t  vastutust  p igem makseasutused või  laopidajad , 
kui  seda tehakse ühenduse eelarvest .  Mis tahes amortisatsiooni-  või  muud 
kulud,  mida komisjon on hüvitanud r iknenud varu eest ,  tuleb komisjoni le 
tagasi  maksta .

7 Komisjoni määrus (EÜ) nr 884/2006 

(ELT L 171, 23.6.2006, lk 35).
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 12. Komisjon määrab turuprognooside põhjal  kindlaks ladustatud teravil ja rea-
l i s e e r i m i s t  k ä s i t l e v a  l ä h e n e m i s v i i s i .  S e e j ä r e l  k o r r a l d a v a d  l i i k m e s r i i g i d 
t e r a v i l j a  r e a l i s e e r i m i s e  e n a m p a k k u m i s e .  P a k k u m i s e g a  n õ u s t u m i s e  ü l e 
otsustab komis jon pärast  konsulteer imist  teravi l ja  korra lduskomiteega, 
mi l le  koosseisus  on l i ikmesr i ik ide es indajad.  Korra lduskomitee saab kva-
l i f i tseer itud häälteenamusega tagasi  lükata mis  tahes otsuse ettepaneku. 
Makseasutused vastutavad heakski idetud real iseer imistoimingute  teos-
tamise eest .

Allikas: ECA



AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS

 13. Kontrollikoda auditeeris Euroopa Liidu teravilja riikliku ladustamise toimingu-
teks antava toetuse säästl ikkust ,  keskendudes eelkõige sel lele,  mil  määral 
v i id i  kulud mi inimumini  ja  tulud maksimumini .

 14. Nimetatud audit iga  es i tatud küsimused ol id :

K a s  t e r a v i l j a  r i i k l i k u  l a d u s t a m i s e  f ü ü s i l i s i  t o i m i n g u i d  o n  h a l l a t u d a)  
häst i?

Kas  komis joni  menet lused tagavad ELi  kulude v i imise  mi inimumini?b)  

 15. Audit i  lähenemisvi is  hõlmas a l l järgnevat :

h i n n a t a  k o m i s j o n i  j a  l i i k m e s r i i k i d e  k e h t e s t a t u d  m e n e t l u s i  p o l i i t i k a a)  
rakendamisel  ja  andmete es i tamisel ;

t e s t i d a  l a d u s t a m i s t o i m i n g u t e  n õ u e t e k o h a s u s t  k a h e s  k ü l a s t a t u d b)  
l i ikmesr i ig is ;

k o n t r o l l i d a  l a d u d e  v a l i m i  p õ h j a l  l a d u s t a m i s e  t i n g i m u s i  j a  t e r a v i l j a c )  
kval i teet i .

 16. Audit hõlmas 30. oktoobril 2006. lõppeva finantsaasta ja järgmise finantsaasta 
vi ie kuu jooksul  toimuvaid ladustamistoiminguid.  2007.  aasta kohapealsed 
kontrol l id  hõlmasid  makseasutuste  auditeer imist  Saksamaal  ja  Ungar is , 
mis  kokku moodustasid auditeer imise aja  jooksul  olevatest  r i ik l iku ladus-
tamise varudest  91 % 8.  Kontrol l ikoda kontrol l is  11 nimetatud l i ikmesri igis 
a s u v a t e  v a r u d e  l a d u s t a m i s e  t i n g i m u s i  j a  1 8  t e r a v i l j a p a r t i i s t  k o o s n e v a 
va l imi  kva l i teet i .  Va l im koostat i  la t tu  jäänud koguste  ja  logist i l i s te  kr i -
teer iumite  põhjal .

8 Nimetatud liikmesriikides 

olevate varude ebatüüpilist 

kontsentratsiooni selgitab asjaolu, 

et varem müüdi teravilja teistes 

liikmesriikides logistilistel põhjustel 

(transport turgudele) ja seejuures 

suurtes kogustes.
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KAS TERAVILJA RIIKLIKU LADUSTAMISE FÜÜSILISI 
TOIMINGUID ON HALLATUD HÄSTI?

 17. Audit iküs imusele  vastamiseks  kontrol l i s  kontrol l ikoda,  mi l  määral :

on lattu  s isseostetud teravi l ja l  nõutav kval i teet ;a)  

on ladustamist ingimused as jakohased;b)  

o n  t e r a v i l j a  r e a l i s e e r i m i n e  t õ h u s ,  k u i  s e l l e k s  t e k i v a d  s o o d s a d c)  
t ingimused;

püüab komis jon vält ida  varude struktuurset  kuhjumist .d)  

TERAVILJA LADUSTAMISE HEAKSKIITMINE

 18. Kontroll ikoda kontroll is  makseasutuste heakskiidumenetluste vastavust sel 
ajal  kehtivale määrusele 9.  Auditeerit i  31 ostust  koosneva val imi dokumen-
tatsiooni ,  et  kontrol l ida nende nõuetele vastavust  ja  seonduvate maksete 
korrektsust .  Val imis  e i  avastatud v igu ja  dokumentats ioon andis  pi isava 
t õ e n d i ,  e t  m a k s e a s u t u s t e  m e n e t l u s e d  o l i d  l ä b i  v i i d u d  k o o s k õ l a s  s a m a 
määruse nõuetega.

LADUSTATUD TERAVILJA FÜÜSILISED LADUSTAMISTINGIMUSED

 19. 2005.  ja  2006.  aastal  teostas  komisjon kontrol l id  v i ies  l i ikmesr i igis  ja  tegi 
j ä r e l d u s e ,  e t  n i m e t a t u d  r i i k i d e s  e i  o l n u d  s u u r i  p r o b l e e m e  s e o s e s  t e r a -
v i l ja  ladustamise t ingimustega 10.  Kontrol l ikoda kontrol l i s  11 Saksamaa ja 
Ungari  laos oleva 18 teravi l japart i i  t ingimuste asjakohasust .  Üheksat  ladu 
peet i  rahuldavaks .  Kahes  laos  tuvastat i  s i i sk i  ebarahuldavad ladustamis-
t i n g i m u s e d ,  k u i g i  m a k s e a s u t u s e d  o l i d  j u b a  v õ t n u d  a s j a k o h a s e d  p a r a n -
dusmeetmed ja  teravi l ja  kval i teet  e i  o lnud ohus.

TÄHELEPANEKUD

9 Komisjoni määrus (EÜ) nr 824/2000 

(EÜT L 100, 20.4.2000, lk 31), 

kodifitseeritud määrusega (EÜ) 

nr 687/2008 (ELT L 192, 19.7.2008, 

lk 20).

10 Külastatud liikmesriigid olid 

Tšehhi Vabariik, Saksamaa, 

Prantsusmaa, Ungari ja Slovakkia. 

Ungarile esitatud aruandes 

2006. aasta novembri külaskäigu 

kohta märgiti, et kuigi avastati 

mõningad probleemid, oli märgata 

märkimisväärset paranemist pärast 

eelmist külaskäiku 2005. aastal.
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LADUSTATUD TERAVILJA REALISEERIMINE

 20. Kontroll ikoda ei  avastanud puudusi Saksamaa ja Ungari  makseasutuste rea-
l i s e e r i m i s e  t o i m i n g u t e  s ü s t e e m i s .  K o n t r o l l i k o d a  v a a t a s  s a m u t i  l ä b i  4 4 
müügist  koosneva val imi  dokumentats iooni .  See andis  pi isava tõendi ,  et 
tehingud ol id  v i idud läbi  nõuetekohaselt .

 21. Komisjoni  varude real iseerimise pol i i t ika – mis  peab toetama tootjaid,  kui 
turuhinnad langevad sekkumishindadest  a l lapoole ,  ja  väl t ima turuhinna 
k a h j u s t a m i s t 1 1 –  k a j a s t a b  l a d u s t a m i s e  p o l i i t i k a  e e s m ä r k i d e  k o m i s j o n i -
poolset  tõlgendamist  (vt  punkt  1) .  Real iseer imispol i i t ika  eesmärk e i  o le 
stabi l i seer ida turgu,  kui  h innad tõusevad.  Tänaseni  e i  o le  see avaldanud 
mingit  mõju,  kuna teravi l ja  turuhind ol i  sekkumishinnast  madalam.

 22. Vastavalt  oma real iseerimise otsustele müüb komisjon ladustatud teravi l ja 
kas  ELi  turul ,  kus  ta  e i  soovi  kahjustada s iseturu hinda,  või  eksporditurul , 
kus ta  ki idab heaks madalamad hinnad,  et  kõrvaldada ülel i igsed varud ELi 
turult .  Kui  EL i  turuhind ületab sekkumishinna,  on mõnikord sel l i se  pol i i -
t iga  tagajär jeks  s iseturu  müügist  saamata  jäänud kõrgem hind,  kuna e i 
tahetud kahjustada ELi  turu hinda.  Turu häir imise  oht  on s i i sk i  madalam, 
kui  turud on tugevad (mida ise loomustavad tõusvad hinnad) .

 23. Näiteks eksporditi 2007. aasta alguses 112 800 tonni saksa rukist 106–113 eurot 
tonni  kohta ,  kuna samal  a ja l  lükat i  tagasi  s iseturu pakkumised 140 eurot 
tonni  kohta,  kuna need ol id vastavast  turuhinnast  madalamad.  Sel le  tõttu 
ol id  a l ternat i ivkulud 12 l ig ikaudu 3 ,3  mi l jonit  eurot .  L isaks  hüvitab EL eks-
p o r d i  t r a n s p o r d i k u l u d  l ä h e m a  e k s p o r d i k o h a n i ,  s a m a s  k u i  m ü ü g i  p u h u l 
s i seturul  e i  o le  se l l i s t  hüvi tamist .  Toodud näi tes  o l id  tä iendavad kulud 
1 ,9  mi l jonit  eurot  pigem ekspordi  kui  s iseturumüügi  tulemuseks .

11 Komisjoni määruse (EMÜ) 

nr 2131/93 artikkel 5 (EÜT L 191, 

31.7.1993, lk 76).

12 Kujutab saamata jäänud tulu.
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 24. 2006. aasta esimese kuue kuu jooksul müüdi bioetanooli sektorile saksa rukist 
madalamate hindadega,  kui  o leks  võinud saada turul .  Vastavalt  komis jo-
n i l e  o l i  s e e  m ü ü k  e n e r g i a s e k t o r i  k a t s e l i s e  t o e t u s p r o g r a m m i  o s a .  S e l l e l 
v a l i k u l  e i  o l n u d  o t s e s t  s e o s t  s e k k u m i s v a r u d e  s ä ä s t l i k u  h a l d a m i s e g a  j a 
se l le  tulemuseks  ol id  a l ternat i ivkulud l ig ikaudu 5  mi l jonit  eurot 13.

 25. Alates 1987.  aastast on teravil i  kõrvaldatud ELi  r i ikl ikest sekkumisvarudest, 
et  toetada ühenduse programmi,  mi l le  raames a idatakse kaasa ühenduse 
enim puudustkannatavate is ikute heaolu parandamisele.  Nimetatud pol i i -
t i k a t  r a h a s t a t a k s e  t e r a v i l j a  s e k k u m i s l a d u s t a m i s e  e e l a r v e r e a l t .  T e r a v i l j a 
turuhinna tõusu tõttu vi imasel  a ja l  võib alternati ivkulusid (mis  kujutavad 
e n i m  p u u d u s t k a n n a t a v a t e  i s i k u t e  e e l a r v e  s u b s i d e e r i m i s t )  2 0 0 7 .  a a s t a l 
hinnata s i iski  26 mil joni le  eurole 14.  Varem ol id alternati ivkulud väiksemad 
kui  praegu,  kuna a inus  teravi l ja  turustamisvõimalus  ol i  eksporditurg.

 26. Madala turuhinnaga teravil ja real iseerimine biokütuse tootmiseks või  sel le 
k õ r v a l d a m i n e  E L i  e n i m  p u u d u s t k a n n a t a v a t e  i s i k u t e  h e a k s  o n  k u l u  E L i 
e e l a r v e s  ( s a a m a t a j ä ä n u d  m ü ü g i t u l u n a ) .  S i i s k i  e i  e r a l d a t a  s e l l i s t e  p r o g -
rammidega hõlmatud toetusi  kõnealustele  tegevustele .  Sel le  tulemus on 
läbipaistvuse puudumine eelarvestamises  ja  aruandluses .

 27. Toodete müümisotsuse tegemise tsentraliseerimine raskendab praktikas par-
t i ide omaduste erinevuste arvessevõtmist .  Igal  korralduskomitee koosole-
kul  määrab komisjon igale l i ikmesri igi le ja  toote l i igi le real iseerimishinna, 
mida ei  mõjuta lao geograafi l ine asukoht.  Kõik määratud hinnast paremad 
pakkumised k i idetakse  heaks  ja  ha lvemad lükatakse  tagas i .  S i i sk i  tu leb 
arvestada järgmist :

teatavas l i ikmesri igis  ebasoodsamas paigas asuv parti i  saab madalama a)  
h innaga pakkumis i  ku i  soodsamas  paigas  asuv  part i i 15,  ku ig i  part i id 
oleks id  tä iest i  samalaadsed,  näiteks  kval i teedi  poolest ;

l a d u s t a t u d  t e r a v i l j a  k v a l i t e e d i  e r i n e v u s e d  ( e e l k õ i g e  p r o t e i i n i  t a s e ) b)  
v õ i v a d  m õ j u t a d a  p a k k u m i s t e  h i n d a .  S e l l i s e d  k r i t e e r i u m i d  v õ e t a k s e 
arvesse sekkumishinna (vt punkt 9)  korrigeerimisel ,  kuid real iseerimise 
korra l  n imetatud põhimõtet  e i  rakendata .

13 2006. aastal müüdi ajavahemikul 

jaanuarist kuni juunini 183 000 tonni 

rukist ligikaudse hinnaga 

81 eurot tonni kohta, kuna samal 

ajavahemikul oli keskmine hind turul 

rohkem kui 180 eurot tonni kohta.

14 2007. aasta loovutati programmi 

jaoks 667 000 tonni teravilja, mille 

tulemusel on ligikaudne võimalik 

tulude kaotus 40 eurot tonni kohta: 

selline oleks olnud tulu, kui teravilja 

oleks realiseeritud turul.

15 Komisjoni määruses (EMÜ) 

nr 2273/93 (EÜT L 207, 

18.8.1993, lk 1) sätestatakse, et 

sekkumiskeskused peaksid asuma 

muu hulgas “soodsas geograafilises 

asukohas”.
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 28. Praktikas on vähem pakkumisi sell iste teravilja partiide kohta, mille kvaliteet 
on madalam ja  ladustamise asukoht  halvemini  l ig ipääsetav.  Kui  se l l i sed 
p a k k u m i s e d ,  i s e g i  k u i  n e e d  o n  m a j a n d u s l i k u l t  u s a l d u s v ä ä r s e d ,  t e h a k s e 
komis joni  määratud real iseer imise  mi inimumhinnast  madalama hinnaga, 
jääb part i i  lattu  se isma.  Teravi l ja  ladustamisega seonduvad pidevad teh-
ni l i sed ja  f inantseer imiskulud,  mida makstakse ühenduse eelarvest .

 29. Näiteks näitas makseasutus Saksamaal kontroll ikojale,  et auditeerimiskäigu 
a ja l  lattu  jäänud teravi l i  pär ines  vähem soodsa asukohaga pi i rkondadest 
või  ladudest .  Pakkumised nimetatud part i ide kohta  teht i  madalama hin-
naga kui  te iste  müüdud part i ide kohta ,  kuna need s isa ldas id  tä iendavaid 
t ranspordikulus id .  Komis jon e i  k i i tnud neid pakkumis i  s i i sk i  heaks .

VARUDE STRUKTUURSE KUHJUMISE VÄLTIMINE

 30. Nagu 3 .  punkt is  märgitud,  tähendab varude struktuurne kuhjumine olu-
korda,  kui  sekkumispol i i t ika  tu lemuseks  on pidev tasakaalu  puudumine 
ladustatud teravi l ja  pakkumise ja  nõudmise vahel .  Sel le  tulemusel  varud 
kasvavad,  põhjustatuna se l l i se  tootmise  tasemest ,  mis  reageer ib  pigem 
sekkumishinnale  kui  turut ingimustele .  Kontrol l ikoda kontrol l i s ,  mi l  mää-
r a l  h a l d a s  k o m i s j o n  t e r a v i l j a v a r u s i d ,  e t  v ä h e n d a d a  v a r u d e  s t r u k t u u r s e 
kuhjumise ohtu.

 31. Komisjon jälgib põllumajandusturgude väljavaateid keskpikas perspektiivis 
varasemate andmete ja prognooside alusel ,  mida ajakohastatakse iga kuu. 
Komisjon ise või  väl iskonsultandid hindavad sel l iste erandl ike sündmuste 
mõju,  nagu uute l i ikmesr i ik ide ühinemine või  r i ik l iku ladustamise korra l -
damise planeer itud muutused.  Teravi l jaturu olukord on pidevalt  arutusel 
k o m i s j o n i  e s i n d a j a t e  j a  l i i k m e s r i i k i d e  v a h e l  t e r a v i l j a  k o r r a l d u s k o m i t e e 
koosolekutel .
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 32. Andmed, mille alusel komisjon hindab turgu, põhinevad paratamatult arvu-
katel  o letustel  ja  prognoosidel ,  mida saab kasutada a inult  turusuundade 
juhisena.  Er i t i  raske on teha täpseid pikaaja l is i  prognoose pakkumise ja 
n õ u d m i s e  k o h t a  s e l l i s t e  m u u t u j a t e  t õ t t u ,  n a g u  k l i i m a t i n g i m u s t e  m õ j u 
t u l e v a s e l e  s a a g i k u s e l e  j a  t e r a v i l j a  n õ u d m i n e  s e o s e s  b i o k ü t u s e  t o o t m i -
s e g a .  T e a t a v a l e  t o o t e l e  s e k k u m i s e  n e g a t i i v s e  m õ j u  n e u t r a l i s e e r i m i s e k s 
võet i  meede a l les  s i i s ,  kui  o l i  o lemas tegel ik  oht  ja  prognoosit i  o lukorra 
edasist  halvenemist .

 33. Näiteks  2002.  aasta  ühise  põl lumajanduspol i i t ika  reformi  kontekst is  tegi 
komis jon ettepaneku tühistada sekkumine rukki  puhul ,  kuigi  rea  aastate 
jooksul  o l i  i lmnenud,  et  rukki  pakkumine ol i  suhtel ise l t  s tabi i lne ja  se l le 
nõudmine ol i  vähenemas.  Väl ja  arvatud se l l i s te  k i i re loomul iste  juhtude 
puhul ,  nagu seoses  mais iga 2007.  aasta l ,  sõl tub komis joni  reageer imise 
k i i rus  varude struktuurse  kuhjumise puhul  prakt ikas  pigem suurte  refor-
m i d e  a j a k a v a s t ,  s e l l a l  k u i  t a  p e a k s  n ä i t a m a  o m a  s u u t l i k k u s t  r e a g e e r i d a 
k i i rest i  ja  paindl ikul t  vastaval t  turut ingimustele .  2007.  aasta  lõpus  o l id 
enamiku teravi l ja  varud s i i sk i  o lematud või  väga väikesed,  mis  näitab,  et 
praegu on varude struktuurse  kuhjumise oht  väike  või  puudub üldse.

Allikas: ECA
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KAS KOMISJONI  MENETLUSED TAGAVAD 
ELI  KULUDE VIIMISE MIINIMUMINI?

 34. Komisjoni makseasutustele hüvitatavad ladustamiskulud on kolme liiki,  mida 
k i r je ldatakse üks ikas ja l ikumalt  L i s a s  I I I :

t e h n i l i s e d  k u l u d  t e r a v i l j a  l a t t u  v õ t m i s e l ,  l a o s  h o i d m i s e l  v õ i  l a o s t a)  
kõrvaldamisel ;

amort isats ioonikulud ladustatud teravi l ja  väärtuse võimal iku languse b)  
kompenseer imiseks ;

kapita l i  f inantskulud varude hoidmiseks .c)  

 35. Sekkumisladustamise kulud kokku sisaldavad nii  eespool kirjeldatud kulusid 
kui  ka  ladustatud teravi l ja  müügi  arvestusl ikku kasumit  või  kahjumit  (mis 
on müügi laekum,  mi l lest  on maha arvatud mahakantud väärtus  –  amor-
t isats iooni  es ia lgne puhasmaksumus) .  Vt  L i s a  I I .

TEHNILISED KULUD

 36. Kontrollikoda kontrollis komisjoni süsteemi, mis peaks tagama li ikmesriikide 
andmete täpsuse,  n ing nimetatud andmete kasutamist  makseasutustele 
hüvitatavate  kulude arvutamisel .

 37. Kontroll ikoja audit  näitas nende andmete ebatäpsust ja järjepidevuse puu-
dumist ,  mida kasutatakse normati ivsete  tehni l i s te  kulude arvutamiseks :

n e l j a  l i i k m e s r i i g i  v a l i m i s ,  k e l l e  r e a a l s e d  k u l u a n d m e d  e r i n e s i d  n o r -a)  
mist  või  muutusid  olul ise l t  2005.  ja  2006.  aasta  vahel ,  o l i  a inult  üks 
l i ikmesr i ik  es i tanud komis joni le  p i isava se lgi tava dokumentats iooni 
es i tatud andmete k innitamiseks ;

1 9 9 9 .  a a s t a l  t e o s t a s  k o m i s j o n  ü k s i k a s j a l i k u d  k o h a p e a l s e d  k o n t r o l -b)  
l i d ,  m i l l e  k ä i g u s  m ä ä r a t i  k i n d l a k s  t e r v e  r i d a  a s j a o l u s i d ,  m i s  v õ i s i d 
p o t e n t s i a a l s e l t  m õ j u t a d a  m a k s e a s u t u s t e  e s i t a t u d  a n d m e t e  t ä p s u s t . 
Tä iendavaid kohapealseid  kontrol le  e i  o le  teostatud.
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16 Kui varud on müüdud, ei ole 

amortisatsioonimääral muud 

netomõju ühenduse eelarvele kui 

ainult raha hetkeväärtuse kaudu.

 38. Ajavahemikul 2005–2006 ei hõlmanud 61 % ostudest ja 11 % realiseerimisest 
terav i l ja ,  mida  füüs i l i se l t  võet i  ladudesse  s i sse  või  v i id i  ladudest  vä l ja , 
ja  seega tekitat i  makseasutustele  madalamaid kulus id .  Komis jon arvutab 
teravi l ja  füüsi l i sest  mitteteisa ldamisest  tuleneva ostu või  real iseer imise 
normati ivsed kulud,  vähendades 32 % võrra ekvivalentseid kulusid,  mis on 
seotud teravi l ja füüsi l ise teisaldamisega.  Komisjon ei  suutnud põhjendada 
n i m e t a t u d  a r v u  p i i s a v a l t .  O s u t a t u d  k o r r i g e e r i t u d  n o r m a t i i v s e t e  k u l u d e 
kohandamine on i lmselt  põhjustanud sel le ,  et  l i ikmesr i ik idele  hüvitatud 
s u m m a d  o n  s u u r e m a d ,  k u i  s e l l i s e l  j u h u l ,  k u s  k o m i s j o n  o l e k s  k a s u t a n u d 
sama standardmääraga arvutamist ,  mida ta  kasutab teravi l ja  füüsi l ist  te i -
saldamist  eeldatavate ostude ja  müügi  puhul ,  ja  mis  peegeldab tegel ikke 
kulusid paremini .  Näiteks maksti  turustusperioodil  2005–2006 Saksamaale, 
kus  27 % teravi l ja  ostudest  ja  müügist  to imus teravi l ja  füüsi l i se  te isa lda-
miseta ,  se l l i s te  tehingute puhul  2 ,3  mi l jonit  eurot ,  kuigi  makseasutusel 
e i  o lnud tegel ikke kulus id .

AMORTISATSIOONIKULUD

 39. Amortisatsioon ei ole raamatupidamise kulumiarvestus – mis tähendab vara 
maksumuse mahakandmist  i lma fondide l i ikumiseta – vaid l i ikmesri ikidele 
hinnangulise kahju tõttu makstav hüvitis  seoses realiseerimata teravil java-
rudega.  Mida suurem on varude amortisatsioonimäär,  seda suurem on kuni 
teravi l ja  müümiseni  l i ikmesr i ik idele  suunatud rahavoog 16.  Kontrol l ikoda 
kontrol l is  meetodeid ja  lähenemisvi is i ,  mida komisjon kasutas  amort isat-
s iooni  arvutamisel ,  ja  mi l  määral  need tagavad,  et  varude amort isats ioon 
on as jakohane ja  põhjendatud.

 40. Nagu selgitatud Lisas III ,  arvutatakse amortisatsioon varude tulevast realisee-
r imisväärtust  käs it levate prognooside põhjal .  Sel le  real iseer imisväärtuse 
määrab komisjon,  kuid ei  ole  säi l i tatud pi isavaid andmeid nende oletuste 
s e l g i t a m i s e k s ,  m i l l e  a l u s e l  o n  k o o s t a t u d  t e r a v i l j a  r e a l i s e e r i m i s v ä ä r t u s e 
t u r u p r o g n o o s i d .  S e e g a  e i  o l e  k o n t r o l l i k o j a l  v õ i m a l i k  a u d i t e e r i d a ,  k a s 
meetod on real i s t l ik  ja  jär jepidevalt  rakendatud.  L i s a s  I I  näidatakse ,  et 
l i ikmesr i ik idele  hüvitatud amort isats iooni  tulemuseks on alat i  o lnud see, 
et  teravi l ja  real iseer imisel  on tekkinud l i igne laekum arvestusl iku puhas-
väärtuse suhtes.  See näitab,  et  amortisatsiooniga seonduvad hüvitised – ja 
s e e g a  e t t e m a k s e d  ü h e n d u s e  e e l a r v e s t  –  o l i d  l i i k m e s r i i k i d e  k a i t s m i s e k s 
eeldatust  suuremad,  kuid need s i isk i  võimaldasid  vält ida  ühenduse võl -
gade kuhjumist .



18

FINANTSEERIMISKULUD

 41. Kontrollikoda kontrollis komisjoni kapitalikuludel põhinevate finantseerimis-
kulude arvutamist  ja  hüvitamist  käs it levat  lähenemisvi is i  ja  seda,  mi l l i se l 
määra l  tagab protsess ,  et  l i ikmesr i ik idele  antavad hüvit i sed e i  o le  l i iga 
suured.

 42. Igal aastal nõuab komisjon, et iga l i ikmesriik arvutaks ja teataks oma kapita-
l ikulud.  Juhul  kui  ei  saada vastust ,  kasutab komisjon l i ikmesri ik ide f inant-
seer imiskulude hüvitamisel  pankadevahel ist  laenukapita l i  intress imäära, 
mi l le le  l i sandub üks  protsendipunkt ,  või  ühtset  määra ,  sõltuvalt  se l lest , 
kumb on madalam (vt  L i s a  I I I ) .

 43. I lmselt  kaasnevate arvutuste keerukuse tõttu ei  vasta praktikas mitte kõik 
l i ikmesr i ig id .  2006.  aasta l  teatas  oma kapita l ikuludest  a inult  15 l i ikmes-
r i ik i ,  ke l lest  üheksale  hüvitat i  kokku 6  mi l jonit  vähem,  kui  s i i s ,  kui  need 
e i  o leks  es i tanud vastavat  teavet .  Ü le jäänud kümne l i ikmesr i ig i  suhtes , 
kes  e i  teatanud oma kapita l ikulus id ,  e i  o le  kontrol l ikoja l  a lust  h innata , 
kas  hüvitused ületas id  nende tegel ikud f inantseer imiskulud.

Allikas: ECA
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 44. Kontrollikoda leidis, et riikliku ladustamise füüsilisi toiminguid, kaasa arvatud 
teravil ja ladustamisele võtmine,  ladustamine ja realiseerimine,  on hallatud 
häst i .  Kontrol l ikoja  Saksamaa ja  Ungari  audit id näitasid,  et  teravi l ja  s isse-
ostmise menetlusi ,  mis  tagavad teravi l ja  nõutava kval i teedi  ja  asjakohase 
ladustamise ,  on kohaldatud korrektselt .

 45. Komisjoni  real iseerimispoli it ika puhul vi iakse sekkumiskulud üldjuhul mii-
n i m u m i n i .  K o n t r o l l i k o d a  s i i s k i  t u v a s t a s  j u h t u m i d ,  k u s  j ä i  s a a m a t a  s i s e -
turumüügist  saadav  kõrgem hind n ing v i l ja  müüdi  ekspordiks ,  et  mit te 
kahjustada ELi  turuhindu (vt  punkt  22) .

 46. ELi eelarve ja raamatupidamisarvestuse läbipaistvust mõjutab see, kui teravilja 
ladustamise eelarvereal  määratakse turuhinnast  madalam real iseer imis-
hind,  et  toetada bietanool itööstust  või  enim puudustkannatavaid inimesi 
(vt  punkt  26) .

 47. Paindlikkuse puudumine real iseerimispoli it ikas – mis tuleneb asjaolust ,  et 
e i  võeta  arvesse toote kval i teet i  ja  füüsi l i s t  asukohta ning laos  hoidmise 
k u l u s i d  –  t ä h e n d a b ,  e t  m õ n e d  v a r u d  j ä ä v a d  l a t t u  k a u e m a k s  k u i  t a r v i s , 
tek i tades  seega tä iendavaid f inantseer imis-  ja  tehni l i s i  kulus id  (vt  punk-
t id  27 ja  28) .

 48. Reageerimine varude struktuurse kuhjumise puhul  on sagel i  aeglustunud, 
et  järgida suuremate reformide a jakava.  2007.  aasta  mais iga  seonduvat 
k i i re loomul ist  juhtumit  käs i t let i  s i i sk i  k i i rest i  (vt  punkt  33) .

JÄRELDUSED 
JA SOOVITUSED
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 49. Kontrol l ikoda soovitab ,  et :

ladustatud teravil ja realiseerimispakkumiste puhul tuleks võtta arvesse a)  
järgnevat :

määrata  müügihind,  mis  var ieerub sõltuvalt  toote  kval i teedist  ja i )  
füüsi l i sest  asukohast ;

v i i a  m i i n i m u m i n i  l a d u s t a m i s e  p e r i o o d  n i n g  k a  k u l u d ,  k i i t e s i i )  
heaks  marginaalse l t  madalamad pakkumised,  kui  turgu peetakse 
e lavnevaks ;

o p t i m e e r i d a  t u l u s i d  ( m i s  k r e d i t e e r i t a k s e  t e r a v i l j a  s e k k u m i s e g a i i i )  
seonduvale eelarvereale,  et  tasaarveldada sekkumiskulusid) ,  k i i tes 
heaks  pigem s iseturu sekkumishinnast  madalamat  pakkumist  kui 
o lul ise l t  madalama hinnaga pakkumist  ekspordiks ;

e e l a r v e p r o t s e s s i  p a r a n d a m i s e k s  p e a k s i d  o l e m a  l ä b i p a i s t v a m a d  m i s b)  
tahes  tegevuskulud,  mis  e i  o le  otseselt  seotud teravi l ja  sekkumis la-
dustamisega,  nagu enim puudustkannatavate  i s ikute  toetamine või 
b ietanool i tööstuse subsideer imine;

tuleks  k i i remini  reageer ida võimal ike  või  tegel ike  turgu kahjustavate c)  
ohtude puhul  (st ruktuur i l i sed üle jäägid) .

 50. Komisjoni kulude arvutamise meetod üldjuhul tagab, et EL vi ib ladustamis-
kulud mi inimumini  ja  et  l i ikmesr i ig id  on motiveer i tud sel l i s te  kulude v i i -
miseks  mi inimumini .  S i i sk i  teostat i  vähe nende andmete kontrol le ,  mida 
kasutatakse kulude arvutamisel  ja mil le puhul on oht,  et  võidakse kasutada 
ebakorrektseid  andmeid (vt  punkt  37) .

 51. L i ikmesr i ik idele  teravi l ja  ladustamiseks  hüvitatud summad on enamast i 
m õ i s t l i k u d ,  k u i d  h ü v i t i s e d  v õ i v a d  o l l a  f i n a n t s e e r i m i s k u l u d e  j a  t e r a v i l j a 
f ü ü s i l i s e s t  m i t t e t e i s a l d a m i s e s t  t u l e n e v a t e  l a d u s t a m i s e  n o r m a t i i v s e t e 
kulude puhul  suuremad kui  hüvit iste  a luseks  olevad kulud (vt  punkt id  38 
ja  43) .
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 52. Komisjon ei säil ita piisavalt andmeid nende oletuste toetamiseks, mida ta on 
kasutanud nende turuprognooside tegemiseks,  mil lel  põhinevad tulevikus 
real iseer itava teravi l ja  hinnad.  Kontrol l ikoda ei  saa seega kontrol l ida,  kas 
need hinnad,  mida kasutatakse amort isats iooni  arvutamiseks ,  on real ist -
l ikud ja  jär jepidevad (vt  punkt  40) .

 53. Kontrol l ikoda soovitab,  et :

k o m i s j o n  p e a k s  t õ h u s t a m a  m a k s e a s u t u s t e  t e a t a t u d  k u l u d e  l ä b i v a a -a)  
t a m i s t ,  k o n t r o l l i d e s  s ü s t e m a a t i l i s e l t  m i s  t a h e s  e b a t a v a l i s i  a n d m e i d 
või  suundumusi .  Kohapealsed kontrol l id  peaksid s isaldama kasutatud 
andmete kontrol l imist .

k o m i s j o n  p e a k s  l ä b i  v a a t a m a  f ü ü s i l i s e  m i t t e t e i s a l d a m i s e g a  s e o t u d b)  
toimingute normati ivsed kulud tagamaks,  et  need ei  ületaks tegel ikke 
kulus id .

teravi l javarude amortisatsiooni  puhul  peaks olema komisjoni  oletuste c)  
toetamiseks  es i tatud teave dokumenteer i tud selgemalt ;

komisjon peaks tagama, et hüvitamismäärad on kehtestatud tasemetel , d)  
mis motiveerib l i ikmesri ike esitama nende tegelikud f inantseerimisku-
lud ja  mis  v i ivad l i iga  suurte  hüvituste  maksmise ohu mi inimumini .

 54. Kontroll ikoda soovitab l ihtsustada menetlusi  läbivaatamise kontekstis,  eel-
k õ i g e  k u n a  r i i k l i k  s e k k u m i n e  t u r v a v õ r g u n a  v ä h e m a l t  p e a m i s e  t e r a v i l j a 
( le ivateravi l i )  puhul  jätkub.

  Kontrollikoda võttis käesoleva aruande vastu 19. novembri 2008. aasta istungil 
Luxembourgis .

  K o n t r o l l i k o j a  n i m e l

p r e s i d e n t
Vítor  Manuel  da S i lva  Caldeira
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RIIKLIKULT LADUSTATUD TERAVILJA KOGUSED RAHANDUSAASTA LÕPUS 30. SEPTEMBER
L I S A  I

(1 000 tonni)

2000 2001 2002 2003 2004 20051 2006 2007

Nisu 2 770 666 431 1 179 173 8 592 4 218 152

Mais 23 12 3 17 - 2 608 5 357 1 218

Rukis 3 218 3 792 5 054 4 715 3 196 2 307 546 -

Oder 1 798 2 210 2 382 800 109 1 129 2 061 -

Terasorgo  5  5 4 11 - 2 3 -

Kokku 7 814 6 685 7 874 6 722 3 478 14 638 12 185 1 370

1 2005. aasta fi nantsaruande arvandmed hõlmavad teravilja, mis on ladustatud kümnes 2004. aastal ELiga ühinenud 

liikmesriigis.

Allikas: Euroopa Põllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi (2000–2006) ja Euroopa Põllumajanduse Tagatisfondi 

fi nantsaruanded (2007).

TERAVILJA SEKKUMISLADUSTAMISE KULUD LIIGI KAUPA
L I S A  I I

(miljonites eurodes)

2000 2001 2002 2003 2004 20051 2006 2007

Tehnilised kulud (a) 325 198 160 177 106 222 353 192

Finantseerimiskulud (b) 30 25 27 23 9 30 47 25

Bilansiline väärtus – 

laekum (c)

(130) (74) (14) 58 (97) (10) (130) (443)

Amortisatsioon (d) 239 36 46 10 27 200 68 -

Kulud kokku2

(a) + (b) + (c) + (d)

464 185 219 268 45 442 338 (226)

1 2005. aasta arvandmed hõlmavad kümnes 2004. aastal ELiga ühinenud liikmesriigis ladustatud teravilja.

2 Eelarverida 05 02 01 02 “Teravilja sekkumisladustamine”.

Allikas: Euroopa Põllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi (2000–2006) ja Euroopa Põllumajanduse Tagatisfondi 

fi nantsaruanded (2007).
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RIIKLIKU LADUSTAMISE TOIMINGUTEGA SEONDUVATE KULUDE 
ARVUTAMISE ÜKSIKASJAD

L I S A  I I I

STANDARDSUMMAD FÜÜSILISTE TOIMINGUTE PUHUL

 1. Standardmäärad kolme põhilise ladustamistoimingu (ladustamisele võtmine, 
igakuine laos hoidmine ja  laost  kõrvaldamine)  puhul  arvutatakse igal  aas-
tal  tegelike kulude põhjal ,  mida l i ikmesri igid teatavad eelmise aasta kohta. 
Iga  standardmäär  arvutatakse vähemalt  nel ja  kõige edukama l i ikmesr i ig i 
t e g e l i k e  k u l u d e  k a a l u t u d  k e s k m i s e n a .  A r v u t a m i s e l  k a s u t a t u d  t e g e l i k u d 
kulud peavad vastama vähemalt 33 %-le keskmistest ladustatud kogustest. 
Seda i l lustreer ib  järgmine tabel :

Liikmesriik A B C D E F

Lattu sissevõtmise tegelik kulu 

(eurot tonni kohta)

1,5 1,7 1,9 2,0 2,5 5,0

Keskmised ladustatud kogused (tonnides) 200 500 300 100 4 000 6 000

 2. Kuna nel i  kõige madalamate tegel ike  kuludega l i ikmesr i ik i  moodustavad 
vähem kui 33 % keskmistest ladustatud üldkogustest ( (= 3 663 tonni) ,  peab 
kaalutud keskmise  arvutuses  o lema v i ies  l i ikmesr i ik  hõlmatud osal ise l t . 
L a d u s t a m i s e l e  v õ t m i s e  p u h u l  o n  s t a n d a r d m ä ä r  t o n n i  k o h t a  j ä r g n e v a s 
näites  seega:

  (1 ,5x200 + 1 ,7x500 + 1 ,9x300 + 2x100 + 2 ,5x2 563)  /  3  663 = 2 ,27 eurot .

 3. Tuleb märkida, et nimetatud meetod tagab, et komisjon hüvitab alati  vähem 
kui  kõik ide l i ikmesr i ik ide teatatud tegel ikud kulud kokku,  kuigi  l i ikmes-
r i ik idele ,  kes  teatavad kõige väiksemad tegel ikud tulud kokku,  kompen-
seer i takse rohkem kui  on nende tegel ikud kulud.  Eespool  toodud näites 
o leks  ü ld ine  keskmine kulu  o lnud 3 ,78  eurot  tonni  kohta .  L i ikmesr i ig id 
on motiveer itud vi ima oma kulud miinimumini ,  kuna komisjoni  hüvitatud 
kulus id  ületavad kulud tuleb nei l  katta  oma fondidest .
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 4. Li ikmesriikide makseasutused vastutavad ladustamisruumide lepingute sõl-
mimise eest ,  kaasa arvatud lattu sissevõtmise,  laos hoidmise ja laost väl ja-
v i imise konkreetsete hindade määramine.  Ungar is  peetakse läbirääkimis i 
iga-aastase standardlepingu sõlmimise üle r i ik l ike ametiasutuste ja  laopi-
dajate  vahel .  Kuigi  Saksamaal  määrab lattu  võtmise ja  laost  väl javi imise 
hinna makseasutus,  teevad laopidajad ladustamise pakkumise kaks  korda 
aastas .  Seejärel  va l ib  makseasutus  vajadusel  väl ja  odavaima pakkumise, 
mi l le  t ranspordi  ja  ladustamise kulud kokku on minimaalsed.

 5. Saksamaal peab iga laopidaja teravilja ladustamise teenuste pakkumisel kon-
kureer ima.  See tagab,  et  kulud vastavad turul  val i tsevale  tasemele,  mi l le l 
omakorda on kasutoov mõju ELi  hüvitatud normati ivsetele  kuludele .

LADUSTATUD TERAVILJA AMORTISATSIOON

 6. K o m i s j o n  m ä ä r a b  k i n d l a k s  a m o r t i s a t s i o o n i m ä ä r a  j a  h ü v i t a b  s e l l e 
l i ikmesr i ik idele :

k u i  t e r a v i l i  o s t e t a k s e  s i s s e  h i n n a g a ,  m i s  m o o d u s t a b  v ä h e m a l t  7 0  % a)  
(nn K  koef i ts ient ,  mi l le  määrab komis jon iga  aasta  a lguses)  teravi l ja 
s isseostuhinna ja  h innangul ise  real iseer imishinna er inevusest ;

iga järgneva eelarveaasta lõpus,  korrutades igas l i ikmesri igis  ladusta-b)  
tud teravi l ja  kogused teravi l ja  järgmisesse ladustamisaastasse ülekan-
tava väärtuse ja  h innangul ise  müügihinna vahel ise  er inevusega.

 7. Teravil ja arvestuslikku väärtust võib amortisatsiooni tõttu vähendada, kuid 
mitte suurendada.  Seega isegi  kui  eelarveaasta lõpus on teravi l ja  hinnan-
g u l i n e  r e a l i s e e r i m i s h i n d  t õ u s n u d ,  e i  t õ u s e  t e r a v i l j a  a r v e s t u s l i k  v ä ä r t u s 
seoses osade amortisatsioonikulude tühistamisega,  mis on l i ikmesri ikidele 
juba hüvitatud.
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1 Liikmesriikidel tuleb teatada 

intressimäär, mis vastab komisjoni 

nõudele eelnenud kuue kuu 

keskmisele intressimäärale.

2 Ühtne intressimäär vastab kolme 

kuu ja 12 kuu tähtajaliste Euribori 

määrade keskmisele määrale 

komisjoni nõudele eelnenud kuue 

kuu jooksul.

3 Intressimäär vastab liikmesriikide 

kolme kuu pankadevahelise 

laenukapitali keskmisele 

intressimäärale komisjoni nõudele 

eelnenud kuue kuu jooksul, millele 

lisandub üks protsendipunkt.

 8. Järgmine näide näitab,  et  amort isats ioonimäär  e i  muuda teravi l ja  r i ik l iku 
ladustamise üldist  rahavoogu, kuid mõjutab fondide rahavoogude ajastust 
j a  s e d a ,  k u i d a s  e r a l d a t a k s e  m a k s e d  e r i n e v a t e l  e e l a r v e a a s t a t e l .  N ä i t e k s 
ostetakse s isse sama teravi l japart i i  aastal  x  hinnaga 100 ja müüakse aastal 
x+1 hinnaga 90,  a inus  er inevus  on amort isats ioonikulu aasta l  x :

Sisseos-

tuhind

Amorti-

satsioon 

aastal x

Järgmisesse ladus-

tamisaastasse üle-

kantav väärtus

Realiseeri-

mise tulu 

aastal x + 1

Arvestuslik väär-

tus, maha arva-

tud müügitulu

ELi makstud 

summa 

kokku

(a) (b) (c) = (a) – (b) (d) (e) = (c ) – (d) (b) + (e)

A 100 100 - 90 -90 10

B 100 50 50 90 -40 10

C 100 0 100 90 10 10

 9. Näitest i lmneb, et amortisatsioonikulu mõjutab maksete (või hüvitiste) raha-
voogu ELi  eelarvest  l i ikmesr i ik idele  aastal  x  ( tulp b)  ja  aastal  x+1 (tulp e) , 
kuid  et  EL i  makstav kogusumma jääb samaks .

KASUTATUD FONDIDEGA SEONDUVAD FINANTSEERIMISKULUD

 10. Komisjon arvutab l i ikmesri ik idele hüvitatavad f inantseerimiskulud,  korru-
tades  kohaldatava intress imäära  eelarveaastal  ladustatud teravi l ja  kesk-
mise  hinnaga.  Igal  aasta l  nõuab komis jon,  et  iga  l i ikmesr i ik  teataks  oma 
kapita l ikuludest :

Kui  l i ikmesr i ik  vastab,  on l i ikmesr i ig i  suhtes  kohaldatav intress imäär a)  
l i ikmesr i ig i  teatatud intress imäär 1 või  ühtne intress imäär 2,  sõl tuvalt 
se l lest ,  kumb on madalam;

Kui  l i ikmesr i ik  e i  vasta ,  on l i ikmesr i igi  suhtes kohaldatav intressimäär b)  
l i i k m e s r i i g i  t e a t a t u d  i n t r e s s i m ä ä r 3,  m i l l e l e  l i s a n d u b  ü k s  p r o t s e n d i -
punkt ,  või  ühtne intress imäär ,  sõltuvalt  se l lest ,  kumb on madalam.



KOMISJONI 
VASTUSED
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IX.
Ettepanekud,  mis  komis jon es i tas  2008.  aasta 
m a i s  ü h i s e  p õ l l u m a j a n d u s p o l i i t i k a  l ä b i v a a t a -
m i s e  k ä i g u s ,  s i s a l d a v a d  t e r a v i l j a  p u h u l  m i t u t 
meedet  sekkumissüsteemi kohandamiseks  uue 
olukorraga turul  n ing tugevdavad r i ik l iku sek-
kumise toimimist  turvavõrguna.

Võid ja lõssipulbrit  praegu ri ikl ikult  ei  ladustata 
ning veise-  ja  vas ikal iha  puhul  e i  o le  seda teh-
tud juba aasta id .  L isaks  eeldatakse ,  et  suhkru 
v ä l j a v i i m i n e  l a o s t  p i i r a b  s e l l e  l a d u s t a t a v a t 
hulka,  kuna lattu ei  tooda uusi  koguseid.  Veini-
reformi tulemusena ei  tooda alates 1.  augustist 
2008 r i ik l ikku lattu  uusi  a lkohol ikoguseid.

2009.  aasta lõpuks kavandatakse uut komisjoni 
määrust ,  mi l lega kehtestatakse ühised r i ik l iku 
sekkumiskokkuostu eeskir jad.

TÄHELEPANEKUD

22.
Teravi l ja  sekkumisvaru peamiseks  turustamis-
võimaluseks on endiselt  eksport .  On olul ine,  et 
välditaks  teravi l ja  massi l ist  edasimüüki  s isetu-
rul ,  mis  võib tuua kaasa suure hinnalanguse ja 
s e e l ä b i  s e k k u m i s p a k k u m u s t e  e s i t a m i s e .  S e e -
tõttu on müüdud varusid edasi  s iseturule ainult 
turustusaastatel ,  mi l  hind on olnud kõrge,  hoi-
d u d e s  s e e j u u r e s  t u r u h ä i r e t e  p õ h j u s t a m i s e s t . 
See nõuab tähelepanel ikku varude haldust ,  kui 
e k s p o r d i l t  m i n n a k s e  ü l e  s i s e t u r u l e  s u u n a t u d 
edasimüügi le  või  vastupidi .

23.
R u k k i v a r u d  o n  a j a  j o o k s u l  s t r u k t u u r s e l t  k u h -
j u n u d .  K u i g i  k õ n e a l u s e  t o o t e  p u h u l  l õ p p e s 
sekkumine 2003.  aasta l ,  e i  suudetud v i imaseid 
varus id  vaatamata  komis joni  jõupingutuste le 
real iseer ida enne 2007.  aasta  suve.

2 0 0 6 . – 2 0 0 7 .  a a s t a l  t o i m u s  t u r u l  o o t a m a t u 
pööre,  mi l le  tulemuseks  ol i  suur  hinnatõus .

KOMMENTEERITUD KOKKUVÕTE

V.
Praegune süsteem ei  võta arvesse part i ide kva-
l i teet i  ega asukohta .  Nimetatud kr i teer iumide 
arvestamine edasimüügihinna k indlaksmäära-
misel  tek i taks  suur i  rakendusl ikke  tak istus i  ja 
muudaks  süsteemi  haldamise väga keerukaks . 
K o m i s j o n i  a r v a t e s  o n  o l e m a s o l e v a  s ü s t e e m i 
e e l i s e k s  s e l l e  l i h t s u s  j a  o b j e k t i i v s u s ;  s a m u t i 
on see tõhusam.

K o m i s j o n  v õ t a b  s o o v i t u s i  a r v e s s e ,  k u i  s e d a 
lubavad turut ingimused.

VI.
Komisjon kaalub veel  oma vastust  kõnealusele 
märkusele .

VII .
K o m i s j o n  a n a l ü ü s i b  j u b a  p õ h j a l i k u l t  k õ n e -
a luste l t  l i ikmesr i ik idel t  saadud teavet  kulude 
kohta.  Võttes arvesse komisjoni  r iskianalüüsi  ja 
ladustatud koguste pi iratud hulka,  ei  ole nime-
t a t u d  a n d m e t e  k o h a p e a l n e  k o n t r o l l  p r a e g u 
põhjendatud.

VII I .
K o m i s j o n  u u r i b  o l u k o r d a  j a  o t s u s t a b ,  m i l l i n e 
meetod sobib kõige paremini  lattu  toomise ja 
laost väl javi imise standardkulude arvutamiseks 
t o i m i n g u t e  p u h u l ,  m i l l e g a  e i  k a a s n e  v a r u d e 
f ü ü s i l i s t  l i i k u m i s t .  P r a e g u n e  o l u k o r d  r i i k l i k u 
ladustamise valdkonnas ei  võimalda komisjoni l 
s i iski  kehtestada meetodit ,  mis  võtaks tõhusalt 
arvesse lattu toomise ja laost  väl javi imise kulu-
sid toimingute puhul ,  mil lega ei  kaasne varude 
f ü ü s i l i s t  l i i k u m i s t ,  n i n g  m i d a  s a a k s  k a s u t a d a 
uue arvutusmeetodi  väl jatöötamiseks .

Komisjon teeb samuti  tööd meetodi leidmiseks, 
mis  sobiks  kõige paremini  juhul ,  kui  teatavad 
l i i k m e s r i i g i d  e i  t e a t a  o m a  i n t r e s s i k u l u d e s t 
intress imäära  arvutamise raames,  mida kohal-
d a t a k s e  r i i k l i k u s t  l a d u s t a m i s e s t  t u l e n e v a t e 
f inantseer imiskulude hüvitamiseks .
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Kontrol l ikoja  osutatud olukord,  mi l le  tu lemu-
sena ol i  korraga avatud kaks  pakkumismenet-
lust ,  kestis  kõigest  vi is  nädalat .  Ekspordiks ette 
nähtud pakkumismenetlus ,  mi l le  puhul  edasi -
müügihind oli  madalam, suleti  pakkumismenet-
luse kasuks ,  mis  o l i  suunatud s iseturule .

24.
Bioetanooliks kasutatava rukki  noteering erines 
taval ise  rukki  noteer ingust ,  kusjuures  es imene 
neist  o l i  madalam.

2005.–2006.  aasta katseprojekt  hõlmas 200 000 
t o n n i  2 0 0 3 .  a a s t a  j a  s e l l e l e  e e l n e n u d  a a s t a t e 
saagist ,  mil le varasem ja potentsiaalne ladusta-
mishind (2 eurot tonni kohta kuus) õigustas uue 
turustusvõimaluse katsetamist,  isegi  vaatamata 
l i sanduvale  a l ternat i ivkulule .

25.
E n i m  p u u d u s t k a n n a t a v a t e l e  i s i k u t e l e  j a o t a -
m i s e k s  m õ e l d u d  t o i d u a i n e t e  p r o g r a m m  l o o d i 
1987.  aastal ,  mi l  ühenduse sekkumisvarud ol id 
väga suured 1.  Nimetatud tingimustes võimaldas 
p r o g r a m m  r e a l i s e e r i d a  s u u r e  h u l g a  v a r u d e s t , 
m i s  o l e k s i d  v a s t a s e l  k o r r a l  j ä ä n u d  r i i k l i k e s s e 
l a d u d e s s e ,  p õ h j u s t a d e s  v a s t a v a  f i n a n t s k u l u 
ühenduse eelarvele .

Nõukogu on näinud ette ,  et  enim puudustkan-
n a t a v a t e l e  i s i k u t e l e  s e k k u m i s v a r u d e s t  j a o t a -
t a v a t e  k a u p a d e  a r v e s t u s l i k u k s  v ä ä r t u s e k s  o n 
sekkumishind.

Tänu järgnenud ühise  põl lumajanduspol i i t ika 
reformidele  on ühenduse sekkumisvarud o lu-
l i s e l t  v ä h e n e n u d .  S e o s e s  s e l l e g a  t u l e k s  e n i m 
p u u d u s t k a n n a t a v a t e l e  i s i k u t e l e  t o i d u a i n e t e 
jaotamise programm põhjal ikult  läbi  vaadata . 
17.  septembri l  2008 võtt is  komisjon vastu ette-
paneku uue nõukogu määruse kohta .

1 Nõukogu määrus (EMÜ) nr 3730/87, asendatud nõukogu 

määrusega (EÜ) nr 1234/2007 põllumajandusturgude ühise 

korralduse kohta.

26.
Teravil ja väljavi imist laost seoses enim puudust 
k a n n a t a v a t e  i s i k u t e  a b i s t a m i s e  p r o g r a m m i g a 
rahastatakse eelarvepunktist  05 02 04 01.  Lisaks 
er istatakse r i ik l ikes laoarvestustes selgelt  kõiki 
t o i d u a i n e t e  t a s u t a  j a o t a m i s e  p r o g r a m m i g a 
seotud varude l i ikumis i .  Kahe era ldi  arvestuse 
p i d a m i n e  k a j a s t a b  l ä b i p a i s t v a l t  p r o g r a m m i 
f inantskulu  EL i  ee larvele  n i i  ee larvestus l ikust 
kui  ka  laoarvestuse seisukohast .

E t a n o o l i  t o o t m i s e k s  e t t e  n ä h t u d  r u k k i  e d a s i -
müügiga seotud pakkumismenet lus  o l i  katse-
p r o j e k t ,  m i s  h õ l m a s  p i i r a t u d  h u l k a  t e r a v i l j a 
(200 000 tonni ,  mi l lest  müüdi  190 505 tonni ) . 
Nimetatud ühekordse pakkumismenetluse raa-
matupidamisarvestus  on es i tatud eelarvereal , 
mis käsit leb rukki  sekkumisvarude müüki ja hõl-
m a b  v e e l  k o l m e  s a m a l  t u r u s t u s a a s t a l  a v a t u d 
pakkumismenetlust  vastavalt  mahus 0 ,2  mi l jo-
nit ,  0 ,5  mi l jonit  ja  1  mi l jon tonni .  B ioetanool i 
k a t s e p r o j e k t  m o o d u s t a s  a l l a  1 1  %  k õ n e a l u s e l 
turustusaasta l  müüki  pandud rukki  sekkumis-
varudest .  Seepärast  e i  o lnud vaja  se l leks  luua 
e r a l d i  e e l a r v e r i d a .  L i s a k s  e i  o l e  n i m e t a t u d 
pakkumismenetlust  järgnenud aastatel  uuest i 
avatud.

27.-28.
Praegune süsteem ei  võta arvesse part i ide kva-
l i teet i  ega asukohta .  Nimetatud kr i teer iumide 
arvestamine edasimüügihinna k indlaksmäära-
misel  tek i taks  suur i  rakendusl ikke  tak istus i  ja 
muudaks  süsteemi  haldamise väga keerukaks .

Komis jon on otsustanud jääda k indlaks  bruto-
h i n n a  p õ h i m õ t t e l e  n i n g  l a s t a  p a k k u m i s m e h -
h a n i s m i l  j a  s e l l e g a  k a a s n e v a l  k o n k u r e n t s i l 
m ä ä r a t a  p a r t i i d e  m ü ü m i s e  j ä r j e k o r r a .  K u n a 
veokulud ei  ole teada,  põhineks nende hinnan-
g u l i n e  s u u r u s  e e l d u s t e l ,  m i s t õ t t u  o l e k s  r a s k e 
tagada jär jepidevust .  Seetõttu  on olemasolev 
süsteem komisjoni  arvates  tõhusam; samuti  on 
sel le  eel iseks  l ihtsus  ja  objekt i ivsus .
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29.
T a r b i m i s k e s k u s t e s t  k õ i g e  k a u g e m a l  a s u v a t e 
parti ide ostmiseks tehtavate pakkumuste puhul 
o n  k o n k u r e n t s  ü l d i s e l t  v ä i k s e m  j a  s e e p ä r a s t 
o n  l o o g i l i n e ,  e t  n i m e t a t u d  p a r t i i d  m ü ü a k s e 
v i i m a s e n a .  S e l l i s e s  o l u k o r r a s  v õ i b  l ä h t u d a 
k o n k r e e t s e t e s t  v a j a d u s t e s t .  N i i  n ä i t e k s  p a l u s 
k o m i s j o n  2 0 0 7 .  a a s t a  o k t o o b r i s  U n g a r i  a m e -
t i a s u t u s t e l  t e h a  k i n d l a k s ,  k u s  a s u v a d  n e n d e 
v i imased varud.  Ungar i  amet iasutused tä i ts id 
n i m e t a t u d  p a l v e .  S e e  v õ i m a l d a s  ü k s h a a v a l  j a 
väikeste koguste kaupa tuvastada järelejäänud 
varude asukoha.

V a r e m  o n  h a l v a s t i  p a i g u t a t u d  v a r u d e  p u h u l 
to imitud samuti  Soomes ja  Roots is .  Nimetatud 
asjaolusid on hindade heakski itmisel  korduvalt 
arvesse võetud.  Sel l ine  varude haldamine,  mis 
v a s t a b  k o n k r e e t s e l e  o l u k o r r a l e ,  o n  v õ i m a l i k 
l õ p p j ä r g u s  j ä r e l e  j ä ä n u d  p a r t i i d e  p u h u l ,  k u i d 
seda oleks  raske rakendada algusest  peale  kõi-
k ide part i ide müümisel .

31.
T u r u a n a l ü ü s i d e  ü l e  p e e t a k s e  a r u  k a k s  k o r d a 
k u u s  k o h t u v a s  k o r r a l d u s k o m i t e e s  l i i k m e s r i i -
k i d e  e s i n d a j a t e g a  j a  n e l i  k o r d a  a a s t a s  k o h t u -
v a s  n õ u a n d e k o m i t e e  a l a l i s e s  t ö ö r ü h m a s ,  m i s 
käs i t leb teravi l jaküsimusi  (koos  ettevõt jate  ja 
kodanikuühiskonna es indajatega) .

32.-33.
V i i m a s t e l  a a s t a t e l  o n  k o m i s j o n  t e i n u d  t e r a -
v i l j a g a  s e o t u d  s e k k u m i s s ü s t e e m i  k ä s i t l e v a 
ettepaneku Agenda 2000 raames ,  2003.  aasta 
v a h e k o k k u v õ t e t  k ä s i t l e v a  e t t e p a n e k u  n i n g 
mais i  käs i t leva ettepaneku 2006.  aasta l .  Kõne-
alused ettepanekud on võimaldanud kohandada 
s e k k u m i s s ü s t e e m i  t u r u o l u k o r r a s  t o i m u v a t e 
muutustega.

Kuna varude tasemega 2008.  aasta  mais  prob-
l e e m e  e i  o l n u d ,  h õ l m a v a d  s e l  a j a l  e s i t a t u d 
komis joni  ettepanekud (ühise  põl lumajandus-
pol i i t ika  läbivaatamine)  kohandusi ,  mi l le  ees-
m ä r k  o n  v i i a  s e k k u m i s s ü s t e e m  k o o s k õ l l a  u u e 
t u r u o l u k o r r a g a  j a  t u g e v d a d a  n i m e t a t u d  s ü s -
teemi  toimimist  turvavõrguna.

37.
K o m i s j o n  a n a l ü ü s i b  l i i k m e s r i i k i d e  e d a s t a t u d 
t e a v e t  j a  k o n t r o l l i b  s e d a  p õ h j a l i k u l t .  S e l l e s t 
annavad selget tunnistust  avatud töötoimikud, 
mis  s i sa ldavad mitte  a inult  l i ikmesr i ik ide  es i -
algseid vastuseid komisjoni  küsimustikule,  vaid 
ka vastuste analüüsimise tulemusena järgnenud 
teabevahetust komisjoni ja l i ikmesri ikide vahel. 
Pal judel  juhtudel  on l i ikmesr i ig id  oma es ia lgu 
teatatud kulus id  parandanud pärast  seda,  kui 
komis jon on neid analüüsinud ja  kontrol l inud. 
L isaks  le iab komis jon,  et  l i ikmesr i ig id  on and-
n u d  t a l l e  p i i s a v a t  s e l g i t a v a t  t e a v e t ,  t õ e n d a -
maks  nende es i tatud arvandmeid.  Komis jon e i 
jaga seetõttu kontroll ikoja seisukohta,  et  ainult 
üks  nel jast  vä l ja  va l i tud l i ikmesr i ig ist  on oma 
andmeid komis joni le  pi isavalt  põhjendanud.

1999.  aastal  teostatud kohapealset  kontrol l i  e i 
o le  korratud,  sest  komis jon e i  p idanud tehtud 
tähelepanekuid pi isavalt  olul iseks ning lõpetas 
n e n d e  u u r i m i s e  p ä r a s t  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s -
tuse kontrol l imise  ja  heakski i tmise  menet luse 
n õ u e t e k o h a s t  t e o s t a m i s t ,  m i l l e  t u l e m u s e n a 
s e l g u s ,  e t  t ä h e l e p a n e k u t e  m õ j u  f o n d i l e  o l i 
tühine.
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38.
Vastavalt  keht ivatele  eeskir jadele  lahutatakse 
sekkumishinnast  veokulud ja  laost  väl javi imise 
kulud juhul ,  kui  e i  to imu varude füüsi l i s t  l i iku-
mist .  Saksamaa puhul  võet i  veokulusid ja  laost 
väl javi imise  kulus id  vaadeldaval  a javahemikul 
t e h n i l i s t e  k u l u d e  a r v e s t a m i s e l  a r v e s s e ,  m i s 
v ä h e n d a s  r i i g i l e  h ü v i t a t u d  t e h n i l i s t e  k u l u d e 
summat.

K o m i s j o n  u u r i b  o l u k o r d a  j a  o t s u s t a b  n i i p e a , 
kui  see on r i ik l iku ladustamise seisu arvestades 
võimal ik ,  mi l l ine meetod sobib kõige paremini 
lattu  toomise ja  laost  väl javi imise  standardku-
l u d e  a r v u t a m i s e k s  t o i m i n g u t e  p u h u l ,  m i l l e g a 
e i  kaasne varude füüsi l i s t  l i ikumist .

40.
K o m i s j o n  l e i a b ,  e t  t a l  o n  p i i s a v a l t  a n d m e i d 
nende oletuste tõendamiseks,  mida ta on kasu-
t a n u d  n e n d e  t u r u p r o g n o o s i d e  k o o s t a m i s e k s , 
mi l le l  põhineb teravi l ja  väärtus .

T e r a v i l j a  m ü ü g i h i n n a k s  o n  h i n d ,  m i l l e  p õ h j a l 
m ä ä r a t a k s e  i g a s  e e l a r v e  k i r j a l i k u s  m u u t m i s -
ettepanekus  k indlaks  teravi l jaturu rahastami-
seks  vajal ikud kulukohustuste ass igneeringud. 
K i r ja l ikus  muutmisettepanekus põhjendatakse 
e e l a r v e  k o o s t a m i s e l  k a s u t a t u d  e e l d u s i ,  m i s 
edastatakse eelarvepädevatele  inst i tuts iooni-
dele,  kes uurivad vajatavaid assigneeringuid ja 
k i idavad need lõpuks  heaks .

43.
2 0 0 6 .  a a s t a  p u h u l  t e g i  n õ u k o g u  l i i k m e s r i i k i -
d e l e ,  k e s  k a n d s i d  v ä g a  s u u r i  f i n a n t s e e r i m i s -
kulus id ,  keht ivatest  eesk i r jadest  erandi .  Se l le 
t u l e m u s e n a  o l i  v õ i m a l i k  h ü v i t a d a  k õ n e a l u s t e 
l i ikmesri ikide kulud intressimäärade alusel ,  mis 
ü letas id  ühtset  intress imäära ,  mi l le  suuruseks 
o l i  2 0 0 6 .  a a s t a l  m ä ä r a t u d  2 , 2  % .  K o n k r e e t s e d 
i n t r e s s i m ä ä r a d  m ä ä r a t i  k i n d l a k s  a s j a o m a s t e 
l i i k m e s r i i k i d e  t e a t a t u d  f i n a n t s e e r i m i s k u l u d e 
põhjal .

K o m i s j o n  u u r i b  o l u k o r d a  j a  o t s u s t a b ,  m i l l i n e 
m e e t o d  s o b i b  k õ i g e  p a r e m i n i  j u h u l ,  k u i  l i i k -
mesr i ig id  e i  teata  oma intress ikuludest  intres-
s imäära arvutamise raames,  mida kohaldatakse 
r i ik l ikust  ladustamisest  tu lenevate  f inantsee-
r imiskulude hüvitamiseks .

JÄRELDUSED 
JA SOOVITUSED

46.
K o m i s j o n  o n  t a g a n u d  t e r a v i l j a  r i i k l i k u  l a d u s -
tamise puhul  ühenduse eelarve läbipaistvuse. 
E s i t e k s  r a h a s t a t a k s e  e n i m  p u u d u s t  k a n n a -
t a v a t e  i s i k u t e  a b i s t a m i s e  p r o g r a m m i  r a a m e s 
kasutatavat sekkumisteravi l ja  eraldi  eelarverea 
05 02 04 01 kaudu.  Teiseks  er istatakse r i ik l ikes 
laoarvestustes  se lgelt  kõik i  to iduainete tasuta 
j a o t a m i s e  p r o g r a m m i g a  s e o t u d  v a r u d e  l i i k u -
mis i .  Kahe era ldi  arvestuse pidamine kajastab 
läbipaistvalt  programmi f inantskulu ELi  eelar-
v e l e  n i i  e e l a r v e s t u s l i k u s t  k u i  k a  l a o a r v e s t u s e 
seisukohast .  Nõukogu on näinud ette ,  et  enim 
puudustkannatavatele  is ikutele  sekkumisvaru-
dest  jaotatavate  kaupade arvestusl ikuks  väär-
tuseks  on sekkumishind.
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E t a n o o l i  t o o t m i s e k s  e t t e  n ä h t u d  r u k k i  e d a s i -
m ü ü g i g a  s e o t u d  p a k k u m i s m e n e t l u s  o l i  k a t -
s e p r o j e k t ,  m i s  h õ l m a s  v ä g a  p i i r a t u d  h u l k a 
t e r a v i l j a .  N i m e t a t u d  ü h e k o r d s e  p a k k u m i s m e -
n e t l u s e  k u l u d  o n  e s i t a t u d  e e l a r v e r e a l ,  m i s 
käsit leb rukki  sekkumisvarude müüki  ja  hõlmab 
veel  kolme samal  turustusaastal  avatud pakku-
mismenet lust .  Seepärast  e i  o lnud vaja  se l leks 
luua eraldi  eelarver ida.  L isaks  ei  ole  nimetatud 
pakkumismenetlust  järgnenud aastatel  uuest i 
avatud.

47.
S e l l i s t e  k r i t e e r i u m i d e  n a g u  p a r t i i  k v a l i t e e t  j a 
a s u k o h t  a r v e s t a m i n e  e d a s i m ü ü g i h i n n a  k i n d -
l a k s m ä ä r a m i s e l  t e k i t a k s  s u u r i  r a k e n d u s l i k k e 
takistus i .

48.
Komis jon meenutab,  et  ta  on v i imaste l  aasta-
tel  teinud teravi l jaga seotud sekkumissüsteemi 
k ä s i t l e v a  e t t e p a n e k u  A g e n d a  2 0 0 0  r a a m e s , 
2003.  aasta  vahekokkuvõtet  käs i t leva  ettepa-
neku ning maisi  käsit leva ettepaneku 2006.  aas-
ta l .  Kõnealused ettepanekud on võimaldanud 
k o h a n d a d a  s e k k u m i s s ü s t e e m i  t u r u o l u k o r r a s 
toimuvate muutustega.

Kuna varude tasemega 2008.  aasta  mais  prob-
l e e m e  e i  o l n u d ,  h õ l m a v a d  s e l  a j a l  e s i t a t u d 
õ i g u s l o o m e a l a s e d  e t t e p a n e k u d  ( ü h i s e  p õ l l u -
m a j a n d u s p o l i i t i k a  l ä b i v a a t a m i n e )  k o h a n d u s i , 
mi l le  eesmärk  on v i ia  sekkumissüsteem koos-
kõl la  uue turuolukorraga ja  tugevdada nimeta-
tud süsteemi  toimimist  turvavõrguna.

49.  a)
i )
Praegune süsteem ei  võta arvesse part i ide kva-
l i teet i  ega asukohta .  Nimetatud kr i teer iumide 
arvestamine edasimüügihinna k indlaksmäära-
misel  tek i taks  suur i  rakendusl ikke  tak istus i  ja 
muudaks  süsteemi  haldamise väga keerukaks . 
K o m i s j o n i  a r v a t e s  o n  o l e m a s o l e v a  s ü s t e e m i 
e e l i s e k s  s e l l e  l i h t s u s  j a  o b j e k t i i v s u s ;  s a m u t i 
on see tõhusam.

Per ioodi  lõpus või  v i imaste  part i ide müümisel 
o n  v õ i m a l i k  k a s u t a d a  k o n k r e e t s e t  o l u k o r d a 
a r v e s t a v a t  l ä h e n e m i s v i i s i ,  n a g u  s e d a  o n  k a 
korduvalt  tehtud.

i i )
K o m i s j o n  k a s u t a b  j u b a  k õ n e a l u s t  l ä h e n e m i s -
v i is i  juhul ,  kui  ta  peab seda as jakohaseks .

i i i )
K o m i s j o n  k a s u t a b  j u b a  k õ n e a l u s t  l ä h e n e m i s -
v i is i  juhul ,  kui  ta  peab seda as jakohaseks .

49.  b)
Komisjon kaalub veel  oma vastust  kõnealusele 
tähelepanekule .

49.  c)
T e r a v i l j a  s e k k u m i s v a r u d  o n  k a o t a t u d  n i n g 
2 0 0 8 .  a a s t a  m a i s  e s i t a t u d  k o m i s j o n i  e t t e p a -
n e k u d  ( ü h i s e  p õ l l u m a j a n d u s p o l i i t i k a  l ä b i v a a -
t a m i n e )  h õ l m a v a d  k o h a n d u s i ,  m i l l e  e e s m ä r k 
o n  v i i a  s e k k u m i s s ü s t e e m  k o o s k õ l l a  u u e  t u r u -
o l u k o r r a g a  j a  t u g e v d a d a  n i m e t a t u d  s ü s t e e m i 
t o i m i m i s t  t u r v a v õ r g u n a .  2 0 0 9 .  a a s t a  l õ p u k s 
kavandatakse  uut  komis joni  määrust ,  mi l lega 
k e h t e s t a t a k s e  ü h i s e d  r i i k l i k u  s e k k u m i s k o k k u -
ostu eeskir jad.
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50.
K o m i s j o n  a n a l ü ü s i b  l i i k m e s r i i k i d e  e d a s t a t u d 
teavet  ja  kontrol l ib  seda põhjal ikult .

51.
K o m i s j o n  u u r i b  o l u k o r d a  j a  o t s u s t a b ,  m i l l i n e 
meetod sobib kõige paremini  lattu  toomise ja 
laost väl javi imise standardkulude arvutamiseks 
t o i m i n g u t e  p u h u l ,  m i l l e g a  e i  k a a s n e  v a r u d e 
füüsi l i s t  l i ikumist .

Komisjon teeb samuti  tööd meetodi leidmiseks, 
mis  sobiks  kõige paremini  juhul ,  kui  teatavad 
l i i k m e s r i i g i d  e i  t e a t a  o m a  i n t r e s s i k u l u d e s t 
intress imäära  arvutamise raames,  mida kohal-
d a t a k s e  r i i k l i k u s t  l a d u s t a m i s e s t  t u l e n e v a t e 
f inantseer imiskulude hüvitamiseks .

52.
K o m i s j o n  l e i a b ,  e t  t a l  o n  p i i s a v a l t  a n d m e i d 
nende oletuste tõendamiseks,  mida ta on kasu-
t a n u d  n e n d e  t u r u p r o g n o o s i d e  k o o s t a m i s e k s , 
mi l le l  põhineb teravi l ja  väärtus .

T e r a v i l j a  m ü ü g i h i n n a k s  o n  h i n d ,  m i l l e  p õ h j a l 
m ä ä r a t a k s e  i g a s  e e l a r v e  k i r j a l i k u s  m u u t m i s -
ettepanekus  k indlaks  teravi l jaturu rahastami-
seks  vajal ikud kulukohustuste ass igneeringud. 
K i r ja l ikus  muutmisettepanekus põhjendatakse 
e e l a r v e  k o o s t a m i s e l  k a s u t a t u d  e e l d u s i ,  m i s 
edastatakse eelarvepädevatele  inst i tuts iooni-
dele,  kes uurivad vajatavaid assigneeringuid ja 
k i idavad need lõpuks  heaks .

53.  a)
K o m i s j o n  a n a l ü ü s i b  j u b a  p õ h j a l i k u l t  k õ n e -
a luste l t  l i ikmesr i ik idel t  saadud teavet  kulude 
kohta.  Võttes arvesse komisjoni  r iskianalüüsi  ja 
ladustatud koguste pi iratud hulka,  ei  ole nime-
t a t u d  a n d m e t e  k o h a p e a l n e  k o n t r o l l  p r a e g u 
põhjendatud.

53.  b)
K o m i s j o n  u u r i b  o l u k o r d a  j a  o t s u s t a b ,  m i l l i n e 
meetod sobib kõige paremini  lattu  toomise ja 
laost väl javi imise standardkulude arvutamiseks 
t o i m i n g u t e  p u h u l ,  m i l l e g a  e i  k a a s n e  v a r u d e 
f ü ü s i l i s t  l i i k u m i s t .  P r a e g u n e  o l u k o r d  r i i k l i k u 
ladustamise valdkonnas ei  võimalda komisjoni l 
s i iski  kehtestada meetodit ,  mis  võtaks tõhusalt 
arvesse lattu toomise ja laost  väl javi imise kulu-
sid toimingute puhul ,  mil lega ei  kaasne varude 
f ü ü s i l i s t  l i i k u m i s t ,  n i n g  m i d a  s a a k s  k a s u t a d a 
uue arvutusmeetodi  väl jatöötamiseks .

53.  c)
Teravi l javarude amort isats iooni  määr  le i takse 
menetluse abil ,  mida komisjon kasutab teravil ja 
müügihinna k indlaksmääramiseks .  Kõnealune 
m ü ü g i h i n d  o n  p õ h j a l i k u l t  d o k u m e n t e e r i t u d 
ja  es i tatakse  iga  aasta  eelarve  k i r ja l iku  muut-
m i s e t t e p a n e k u  o s a n a  e e l a r v e p ä d e v a t e l e 
inst i tuts ioonidele .

53.  d)
K o m i s j o n  t e e b  t ö ö d  m e e t o d i  l e i d m i s e k s ,  m i s 
sobiks  kõige paremini  juhul ,  kui  teatavad l i ik-
mesr i ig id  e i  teata  oma intress ikuludest  intres-
s imäära arvutamise raames,  mida kohaldatakse 
r i ik l ikust  ladustamisest  tulenevate f inantseeri -
miskulude hüvitamiseks .

54.
Ettepanekud,  mis  komis jon es i tas  2008.  aasta 
m a i s  ü h i s e  p õ l l u m a j a n d u s p o l i i t i k a  l ä b i v a a t a -
m i s e  k ä i g u s ,  s i s a l d a v a d  t e r a v i l j a  p u h u l  m i t u t 
meedet  sekkumissüsteemi kohandamiseks  uue 
olukorraga turul  n ing tugevdavad r i ik l iku sek-
kumise toimimist  turvavõrguna.







Euroopa Kontrollikoda

Eriaruanne nr 11/2008

Euroopa Liidu teravilja riikliku ladustamise toiminguteks antava toetuse haldamise kohta

Luxembourg: Euroopa Ühenduste Ametlike Väljaannete Talitus

2009 – 32 lk – 21 x 29,7 cm

ISBN 978-92-9207-029-8

DOI 10.2865/59975





ELi trükiste tellimine
Väljaannete talituse trükiseid saab tellida veebipõhisest raamatupoest EU Bookshop 
(http://bookshop.europa.eu). Trükised väljastatakse Teie valitud müügiesindusest.

Kõikide müügiesinduste nimekirja tellimiseks saatke kiri faksinumbril 
(352) 2929 42758.



KÄESOLEVAS ARUANDES ANALÜÜSIB EUROOPA KONTROLLIKODA 

EUROOPA LIIDU TERAVILJA RIIKLIKU LADUSTAMISE TOIMINGUTEKS 

ANTAVA TOETUSE HALDAMIST, ET TEHA KINDLAKS, KAS ELI KULUD 

ON VIIDUD MIINIMUMINI.

ARUANDEST SELGUB, E T TERAVIL JA LADUSTAMISE FÜÜSIL ISTE 

TOIMINGUTE JA KOMISJONI MENE TLUSTE HALDAMISE TEATUD 

ASPEKTID ON RAHULDAVAD, SELLAL KUI MÕNINGAID TEISI ASPEKTE 

TULEB PARANDADA. TÄHELEPANEKUTES KESKENDUTAKSE PEAMISELT 

EELARVE LÄBIPAISTVUSE PARANDAMISELE JA OSADEL JUHTUDEL KA 

VÕIMALUSELE VÄLTIDA MÕNINGAID LADUSTAMISEGA SEOTUD KULUSID 

VÕI SAAMATAJÄÄNUD MÜÜGITULUSID. ARUANDES ANTAKSE MITMEID 

SELLEKOHASEID SOOVITUSI, MIS VÕIVAD AVALDADA MÄRKIMISVÄÄRSET 

M Õ J U,  K U I  T E R AV I L J AVA R U D T U L E V I K U S J Ä L L E S U U R E N E VA D. 

SEE TÕT TU SOOVITAB KONTROLLIKODA TUNGIVALT NIME TATUD 

PARANDUSMEETMETE VÕIMALIKULT KIIRET RAKENDAMIST.

EUROOPA KONTROLLIKODA

Q
J-A

B
-0

8
-0

0
4

-E
T

-C

ISBN 978-92-9207-029-8


	SISUKORD
	KOMMENTEERITUDKOKKUVÕTE
	SISSEJUHATUS
	TAUST
	HALDUSSÜSTEEMIDE ÜLEVAADE

	AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS
	TÄHELEPANEKUD
	KAS TERAVILJA RIIKLIKU LADUSTAMISE FÜÜSILISITOIMINGUID ON HALLATUD HÄSTI?
	TERAVILJA LADUSTAMISE HEAKSKIITMINE
	LADUSTATUD TERAVILJA FÜÜSILISED LADUSTAMISTINGIMUSED
	LADUSTATUD TERAVILJA REALISEERIMINE
	VARUDE STRUKTUURSE KUHJUMISE VÄLTIMINE

	KAS KOMISJONI MENETLUSED TAGAVADELI KULUDE VIIMISE MIINIMUMINI?
	TEHNILISED KULUD
	AMORTISATSIOONIKULUD
	FINANTSEERIMISKULUD


	JÄRELDUSEDJA SOOVITUSED
	L I S A I
	RIIKLIKULT LADUSTATUD TERAVILJA KOGUSED RAHANDUSAASTA LÕPUS 30. SEPTEMBER

	L I S A I I
	TERAVILJA SEKKUMISLADUSTAMISE KULUD LIIGI KAUPA

	L I S A I I I
	RIIKLIKU LADUSTAMISE TOIMINGUTEGA SEONDUVATE KULUDEARVUTAMISE ÜKSIKASJAD

	KOMISJONIVASTUSED


