PAKENDITEATMIK

Luhiilevaade pakendi-
ja pakendijaatmealastest oigusaktidest
ning selgitusi nende nouete taitmiseks



Eessona

Oeldakse, et banaanikoor on looduse loodud pakendeist koige tiiuslikum. See kaitseb "too-
det" histi, seda on kerge eemaldada ja lihtne iimber t66tada — muutub kiiresti mullaks.
Kahjuks annab loodus sellise pakendi harva kaasa ja té6stuslikult ei ole seda veel suudetud
valmistada.

Ununema hakkab aeg, mil poest heeringat ostma minnes tuli pakkimiseks vana ajaleht kaasa
votta. Pigem elame ajal, kus iga kaubaiihikuga saab tarbija kaasa ka pakendi, mis tihti ei olegi
hidavajalik. Ménikord voib pakendit olla suisa rohkem kui kaupa. Nii tekitame jirjest enam
pakendijiitmeid, mida seniajani peaasjalikult priigilatesse ladestame. Hea muidugi, kui see
looduse otsese priigistamise asemel iildse priigilasse jouab. Eesti kuulub juba tina arenenud
maailma ja ka pakendijidtmeid tekib meil aasta-aastalt itha rohkem. T#na tekib Eestis
pakendijddtmeid alla 100 kg elaniku kohta aastas. Samas teame, et Euroopa moneski riigis
tekib juba praegu aastas ligi 300 kilogrammi pakendijidtmeid elaniku kohta, nii et arengu-
ruumi on meil veel kiillalt. Samas on naaberriik Soome sama niitaja poolest Eestiga iihel
tasemel, kuigi elatustase on seal meie omast mirgatavalt korgem. Histi korraldatud pakendi
ja pakendist tekkinud jiitmete kiitlussiisteem aitab seega pakendijiitmekoguseid kontrolli all
hoida ning pakendijiitmeid taaskasutada.

Pakendijiitmete taaskasutamise korraldus vajab Eestis kiiret arendamist. Tuleb tunnistada, et
see johtub otseselt ka Euroopa Liidu nouetest. Just neid noudeid silmas pidades on olukord
Eestis praegu iisna nukker, 2001. aastaks kavandatud 50-protsendine taaskasutustase jiigi vaid
sooviks, sest loodeti liiga palju tootjate vabatahtlikule tegutsemisele. See lootus ei tiitunud ja
niitid ei ole enam ji4inud aega pikalt atra seada. Riigikogus 2004. aasta kevadel vastu voetud
uue pakendiseaduse olulised rakendussitted joustuvad 2005. aasta jooksul. Sellest tulenevalt
on hidavajalik luua ja tegutsema panna taaskasutusorganisatsioonid, kellele ettevocted saaksid
oma pakendijidtmete tagasivotmise- ja taaskasutamise kohustuse iile anda. Neid organi-
satsioone peaks olema vihemalt kaks, iiks tagatisrahaga maksustatud joogipakendi ja teine
muu segapakendi tarvis. Vilistatud ei ole ka konkureerivad siisteemid, kui pakendiettevotjad
neid soovivad ja organisatsioonid on voimelised tditma seadusest tulenevaid iilesandeid.

Samas vajab Eestis pohjalikku tutvustamist teistes Euroopa Liidu litkmesriikides juba ménda
aega toiminud pakendi ja pakendijidtmete kogumis- ja taaskasutussiisteem, mis tugineb sar-
nastele majanduslikele ja regulatiivsetele meetmetele. Kiesoleva pakenditeatmiku eesmirk
ongi anda liihiiilevaade pakendi- ja pakendijidtmealaste 6igusaktide uutest nouetest ning
jagada selgitusi nende néuete tiitmiseks. Viljaanne on méeldud eelkdige pakendiettevotjatele,
kes peavad arvestama pakendialaste 6igusaktide néudeid oma igapievategevuses. Teavet ja
juhiseid pakutakse ka kohalike omavalitsuste ja keskkonnaametnikele, jidtmekiitlejatele ning
laiemale iildsusele.

Tarbimisiihiskonnas elades ja itha rohkem tarbida soovides tuleb kahtlemata muuta oma har-
jumusi. See aeg, kui heeringat ostma minnes tuli vana ajaleht kaasa votta, jidb milestustesse.

Teatmikust selgub seegi, et banaanikoort ei saa seaduse tihenduses pakendiks pidada, sest
banaanipuu ei ole tootja.

Peeter Eek
Keskkonnaministeeriumi jadtmeosakonna juhataja
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| Pakendi- ja pakendijadtmealased Sigusaktid

EU Noéukogu jiitmedirektiivi 75/442/EMU
pohimaétted on iile voetud 28. jaanuaril 2004.
aastal vastu voetud jd&tmeseadusesse (RT 1
2004, 9, 52; 30, 208) ja selle alamaktidesse.
Uus jiidtmeseadus asendas 1998. aastal vastu
voetud jidtmeseaduse. Jadtmeseadus reguleerib
pakendijddtmete kiitlemist niivord, kuivord see
ei ole reguleeritud pakendiseadusega.

4. detsembril 2002. aastal kiitis Riigikogu
heaks "Uleriigilise jaatmekava" (RT I 2002,
104, 609). Jdiemehoolduse kavandamiseks ja
arendamiseks regionaalsel ja kohalikul tasandil
on koostatud maakondade ja kohalike oma-
valitsustiksuste jadtmekavad. Jiitmekavad ei
sitesta konkreetseid noéudeid jiitmete, sh
pakendijidtmete kogumise ja taaskasutamise
kohta, kiill aga sisaldavad need iildjuhul
pakendijddtmete liigiti kogumise ja taas-
kasutamise arendamist kirjeldavat alapeatiikki.
Kui ileriigiline jidtmekava midradleb iildised
eesmirgid ja pakendijiitmete taaskasutus-
miirad ning vahendid ja meetmed eesmirkide
saavutamiseks, siis maakonna ja eriti kohaliku
omavalitsuse jiitmekava peab andma detailse

Jddtmeseadus ja alamaktid

Sdtestavad jadtmekaditluse
k.a jadtmete liigiti kogumise
ja taaskasutamise pohimétted
ja tildnéuded

Pakendiseadus ja alamaktid

Sdtestavad pakendile ja pakendi
kasutamisele esitatavad
iildnouded, pakendijddtmete
vdltimise ja vdhendamise
meetmed, taaskasutuse
sihtarvud, pakendi ja pakendi-

tilevaate olemasolevast jidtmekiitlusolukorrast
ning kavandatava pakendijiitmete kogumis- ja
taaskasutussiisteemi korraldusest ja viljaaren-
damisest, samuti seatud eesmirkide saavu-
tamise vahenditest ja meetmetest, eeldatavast
maksumusest ja tihtaegadest. Koikidel ette-
votetel tasub seega olla kursis oma tegevuskoha
jadtmekavaga, et teada, milline on rakendatav
jadtmekditlussiisteem k.a pakendi ja pakendi-
jidtmete kogumissiisteem ning olla valmis ka
oma tegevust selles suunas arendama.

Pakendile ja pakendi kasutamisele esitatavad
iildnduded, pakendijiitmete taaskasutus-
eesmirgid, pakendi ja pakendijidtmete kogu-
mis- ja taaskasutussiisteemi korralduse néuded
ning vastutus kehtestatud nouete tiitmata jit-
mise eest on sitestatud kahe seadusega:

¢ Pakendiseadus (RT I 2004, 41, 278; 89,
611) votab iile pohimatteid ja ndudeid, mis
on sitestatud Euroopa Parlamendi ja EL
Noukogu direktiiviga 94/62/EU pakendi-
ja pakendijidtmete kohta (edaspidi EL
pakendidirektiiv).

Pakendiaktsiisi seadus
ja alamaktid

Kehtestab pakendiaktsiisi
teatud pakenditele (alkoholi-
ja karastusjoogi pakend ja muu
miiiigipakend) ning korra
pakendiaktsiisisiisteemi
toimimiseks

jddtmete taaskasutussiisteemi
korralduse ning vastutuse
kehtestatud néuete tditmise eest.

Kohalike omavalitsuste jadtmehoolduseeskirjad

Sdtestab néuded ja tingimused pakendi ja pakendijddtmete kogumissiisteemi toimimiseks konkreetse omavalitsus-
iiksuse haldusterritooriumil, nt milliseid pakendi- ja pakendijddtmeliike kogutakse, millised on kogumisviisid jms.

Pakendi- ja pakendijiitmealased oigusaktid
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¢ Pakendiaktsiisi seadus (RT I 1997, 5/6,
31; 1999, 54, 583; 2000, 59, 381; 2001,
88, 531; 2003, 88, 591; 2004, 24, 165; 89,
611) kehtestab teatud pakenditele ja
pakendimaterjalidele pakendiaktsiisi.

No6uded ja tingimused pakendi- ja pakendijiit-
mete kogumis- ja taaskasutussiisteemi kohta
kehtestab peale nimetatud seaduste ka koha-
liku omavalitsuse jaadtmehoolduseeskiri.
Jadtmehoolduseeskiri miirab kindlaks, kuidas
toimib pakendi ja pakendijiitmete kogumis-
siisteem konkreetse omavalitsusiiksuse haldus-
territooriumil, milliseid pakendi- ja pakendi-
jidtmeliike kogutakse, millised on kogumis-
viisid jms.

Pakendiseadus ja alamaktid

Uue pakendiseaduse vortis Riigikogu vastu
2004. aasta 21. aprillil, asendades sellega 1995.
aastal vastu voetud seaduse. Eelmise pakendi-
seaduse pohjaliku muutmise tingis vajadus luua
diguslikud alused pakendi ja pakendijidtmete
iileriigilisele kogumis- ja taaskasutussiisteemile
ning siisteemi toimimiseks vajalike majandus-
meetmete (tagasivotmise kohustus, tagatisraha
ja pakendiakesiisi) rakendamisele, samuti ndue
viia seadus diielikku kooskolla pakendidirek-
tiiviga ning teiste Euroopa Liidu pakendi- ja
pakendijiitmealaste digusaktidega.

Seadus sitestab pakendile ja pakendi kasu-
tamisele esitatavad iildnéuded, pakendi ja
pakendist tekkivate jddtmete viltimise ja
vihendamise meetmed, pakendi ja pakendi-
jidtmete taaskasutussiisteemi korralduse ning
vastutuse kehtestatud noduete tiitmise eest.
Peale selle kehtestab seadus pakendijiditmete
taaskasutamise sihtarvud (vt ptk 5.1).

2004. aasta 14. detsembril vastu voetud
pakendiaktsiisi seaduse, pakendiseaduse ja
riigildivuseaduse muutmise seadusega tip-
sustati taaskasutusorganisatsioonile akreditee-

A28 =

rimise noudeid ja muudeti tagasivotmise
kohustuse j6ustumise ja tagatisraha kehtes-
tamise tihtaegu (mélemad kohustused joustu-
vad 1. mail 2005. aastal).

Pakendiseaduse alamaktid

* Vabariigi Valitsuse 26. novembri 2004.
aasta miirus nr 346 "Riikliku pakendi-
registri pohimaérus” (RT I, 2004, 83,
561) kehtestab pakendiregistri uue pohi-
midruse ja andmete esitamiseks vajalikud
registrikaardi vormid. Varem kehtinud
pohimiirusega vorreldes on pakendiregist-

kohustus koondada ka

andmed, mis on seotud raskmetallide sisal-

ril registrisse
dusega pakendimaterjalis, ning pakendi
taaskasutamise aruanded, mis esitatakse
pakendiakesiisi seaduse alusel.

*  Vastavalt pakendiseadusele (§ 21 lg 5) keh-
testatakse keskkonnaministri maérusega
olle, vihese etanoolisisaldusega alkohoolse
joogi ja karastusjoogi klaasist, plastist ja
metallist tihekorra- ja korduskasutus-
pakendile tagatisraha suurused.

*  Vastavalt pakendiseadusele tuleb pakendile,
millele on kehtestatud tagatisraha, kanda
tagatisraha suuruse margistus. Tagatis-
raha suuruse mirgid kehtestatakse kesk-
konnaministri méérusega
seaduse § 23 Ig 6).

(pakendi-

Pakendiaktsiisi seadus ja alamaktid

Pakendiaktsiisi seadus voeti vastu 1996.
aastal. Aastatel 1999-2004 on pakendiakesiisi
seadust mitu korda muudetud. Pakendiaktsiisi
seadus joustus alkoholipakendi osas 1997. aasta
1. miresil ning karastusjoogipakendi osas
1998. detsembril.
pakendiaktsiisiga maksustatud Eestis tdidetud,

aasta 1. Nii oli siiani

imporditud ja taassisseveetud alkoholi- ja
karastusjoogipakend. Ettevote on vabastatud
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akesiisist, juhul kui ta kogub ja taaskasutab
pakendeid seaduses ettenihtud miiral, voi
muudel seaduses nimetatud juhtudel.

2004. aasta 14. detsembril vastu voetud
pakendiaktsiisi seaduse, pakendiseaduse ja
riigildivuseaduse muutmise seadusega tiien-
dati pakendiaktsiisiga maksustatavate pakendi-
liikide

muudele miitigipakenditele), tipsustati aktsiisi-

loetelu  (laiendati  pakendiakesiisi
maksust vabastuse saamise tingimusi ja vasta-

vaid taaskasutusmiirasid ning muudeti

pakendiaktsiisi mairasid.

Tipsem iilevaade pakendiaktsiisi seaduse
nduetest ja viimastest muudatustest on esitatud

peatiikis 5.4.
Pakendiaktsiisi seaduse alamaktid

¢ Keskkonnaministri 11. veebruari 1997.
aasta miirus nr 9 "Pakendimaterjali
maaramise korra Kkinnitamine” (RT I
1997, 25, 146) sitestab nouded, millest
tuleb juhinduda pakendimaterjali miira-

misel.

¢ Rahandusministri 7. mirtsi 1997. aasta
miidrusega nr 24 "Eesti kaupade nomenk-
latuuri rubriikide, millesse kuuluvad
karastusjoogid, Kkinnitamine” (RTL
1997, 40, 219) on kinnitatud jookide
nimekiri, mida loetakse karastusjookideks
pakendiakesiisi seaduse maistes.

* Keskkonnaministri miidrusega kehtes-
tatakse pakendi taaskasutamise méaéara
arvutamise ja pakendi massi madramise
kord, mis sitestab nouded, mida tuleb
arvestada pakendi taaskasutamise miira
arvutamisel, ning juhised pakendi massi
arvutamiseks.
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¢ Rahandusministri 17. veebruari 1997. aasta
miidrusega nr 20 "Aktsiisideklaratsiooni
vormi kinnitamine" (RTL 1997, 35, 193)
on kinnitatud aktsiisideklaratsiooni vorm,
mis aktsiisi maksval ettevottel tuleb tdita
ning esitada Maksu- ja Tolliametile.

Muud praegu veel kehtivad pakendiakesiisi
seaduse alamaktid:

¢ Keskkonnaministri 6. mirtsi 2001. aasta
miirus nr 13 "Pakendi taaskasutamise
tdendi vormi kehtestamine™ (RTL 2001,
37, 506; 2004, 55, 923). Pakendi taaskasu-
tamise toend on kuni 7. jaanuarini 2005
kehtinud redaktsiooni kohaselt aktsiisi-
vabastuse aluseks olev dokument. Alates 1.
jaanuarist 2005 enam toendeid ei viljastata
ja aktsiisivabastus on koigil ettevotetel, kes
taaskasutavad pakendit seaduses ettenihtud
miiral. Ectevottele, kellele on pakendi
taaskasutamise toend viljastatud enne
1. jaanuari 2005, kehtib aktsiisivabastus
toendil mirgitud tingimustel ja miirade
ulatuses kuni toendil niidatud kehtivusaja
l6puni, kuid mitte kauem kui 1. jaanuarini

20006.

*  Keskkonnaministri 17. augusti 2004. aasta
miirus nr 103 "Pakendi taaskasutamise
aruande vormid" (RTL 2004, 116, 1811).
Ettevote, kellele on viljastatud pakendi
taaskasutamise toend, on kohustatud esita-
ma nimetatud miirusega kehtestatud
vormi kohase pakendi taaskasutamise
aruande. Aruanne tuleb esitada Keskkonna-
ministeeriumile iga aasta 15. veebruariks.
Enne 1. maid 2004 viljastatud t6endite
puhul tuleb aruanne esitada toendile mirgi-
tud ajal.



2 Pakend — mis see on?

Pakendid ja nendest tekkivad jiitmed on jiit-
memahu suurenemise iiks olulisi tegureid.
Niiteks moodustavad pakendijiitmed ligi-
kaudu 25-30% olmejiddtmete kogumassist
(mahuliselt isegi kuni 60%). Samas ei ole
tinapievane elukorraldus moeldav ilma
pakenditeta. Pakend kaitseb kaupa teekonnal
tootjast tarbijani, aitab siilitada toote omadusi,
voimaldab kaupa majanduslikult otstarbekalt
vedada ja ladustada ning lihtsustab kauba kisit-
semist. Pakend kaitseb kaupa ka kahjuliku
keskkonnaméju eest ning méne kauba puhul
(nt kemikaalid, naftasaadused, pesuained) ka
keskkonda kauba eest. Pakendile kantakse teave
selles sisalduva toote koostise, sdilivuse ja
valmistaja kohta ning muid asjakohaseid and-
meid (nt ohumirgistus ja kasutusjuhendid),
mis aitavad ostjal valikuid teha ning kaupa
oigesti ja ohutult kisitseda ja kasutada.
Pakendil on tihtis roll ka kauba esitlemisel ja

reklaamimisel.

2.1 Pakend

Pakendi puhul on oluline, et koik osalised
(nt ametkonnad, pakendiettevotted, tarbijad)
saaksid pakendi tihendusest aru ja seda nii sise-
ritklikult kui rahvusvaheliselt. Vajadus aru
saada, kas tegu on pakendiga v6i mitte, tuleneb
sellest, et koik riigid on kehtestanud teatud
néuded pakendile ja  pakendijiitmete
kiitlemisele. Seega on oluline teada, kas tegu
on pakendiga seadusega kehtestatud méistes,
ning millised on néuded pakendile ja pakendi-

jadtmete kiitlemisele.

Pakendi mdiste on sitestatud EL pakendi-
direktiivis ning on iile voetud ka pakendi-
seadusesse (vt pakendiseaduse § 2).

Pakendiseaduse kohaselt on pakend mis tahes
materjalist valmistatud toode, mida kasutatakse
kauba, toormest kuni valmiskaubani, hoid-
kitte-
toimetamiseks ja esitlemiseks kogu tsiikli viltel

miseks, kaitsmiseks, kisitsemiseks,
tootjast tarbijani. Pakendiks loetakse ka samal

eesmirgil kasutatavad iihekorratooted.

Monel juhul on raske otsustada, kas tegemist
on toote lahutamartu osa voi pakendiga. 2004.
aasta veebruaris vastu voetud pakendidirektiivi
tiiendamise direktiivis 2004/12/EU on antud
sellekohased selgitavad niited.

Pakend on maiustusekarp, CD-karpi
timbritsev kile, miitigikohas tditmiseks
moeldud pakend, nt paber- voi plas-
tkandekotid, ihekorrataldrikud ja
-topsid, 6huke nakkekile, voileivakotid,
alumiiniumfoolium, toote kiiljes rippu-
vad voi tootele kinnitatud etiketid.
Pakend on ka pakendi osa, nagu
ripsmetusihari, mis on iihtlasi pakendi
kork, pakendile kinnitatud kleebised,
kinnitusklambrid, plastiimbrised, pesu-
ainedoseerija, kui see on ka anuma
kork jms.

Pakend ei ole tooriistakast, teekotid,
juustu imbritsev vahakile, vorsti
iimbritsev kile, iihekorrasdogiriistad.
Seega on Kkiirtoitlustuskohas kasu-
tatavad papptaldrikud ja -topsid
pakend, lusikad, noad ja kahvlid aga
ei kuulu pakendi hulka.
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2.2 Pakendiliigid ja -materjalid

Pakendid voib liigitada otstarbe, taaskasutus-
kordade, materjali vms jirgi. Pakendi ja paken-
dimaterjali liigid on ira toodud pakendi-
seaduses (§ 3). On oluline, et koik asjaomased
osapooled (nt pakendiettevotted) suudaksid
pakendeid liigitada, kuna erinevatele pakendi-
liikidele ja materjalidele on kehtestatud eraldi
tagasivotu- ja taaskasutusnduded (vt ptk 5).
Pakendiliike ja -materjale on vaja osata eristada
ka siis, kui esitatakse pakendialaseid andmeid
vastavatele ametkondadele (vt ptk 3).

Pakendid voib liigitada otstarbe jirgi.

* Mulgipakend moodustab osa tarbijale voi
l6ppkasutajale miiiigikohas iileantavast
miiiigitihikust.

Tiitipiline miitigipakend on nt lopptarbi-
jale miiiidava toiduaine v6i esmatarbekauba
pakend (nt jogurtitopsid, joogipudelid,
kilekotid, karbid, tuubid, purgid, aga ka

televiisori iimber olev pappkast).

* RuUhmapakend on méeldud teatud hulga
miitigiithikute riihmitamiseks miitigikohas,
soltumata sellest, kas pakend miiiiakse koos
kaubaga l6ppkasutajale v6i tarbijale voi
kasutatakse seda vaid kauba kisitsemise

kauba

esitlemiseks. Selle saab kaubalt eemaldada

lihtsustamiseks, kaitsmiseks voi

ilma toote omadusi muutumata.

Rithmapakend on nt pudelikast, miiiigi-
pakendisse pakitud toodete pakendamiseks
mdeldud pappkast, pakkekile jms.

¢ Veopakend on méeldud iihe kaubaiihiku
voi rithmapakendis kaupade kisitsemiseks
ja veoks, et viltida veol kauba fiiiisilisi
kahjustusi.
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Veopakendiks on niiteks kaubaalus, pui-
dust raamid, metalllindid jms.

Veopakendi hulka ei arvata maantee-, raud-
tee-, mere- ja chuveokonteinereid.

Teatud juhtudel on raske erinevate pakendi-
litkide vahele piiri tommata. Téhtis on eristada
miitigipakendit rithma- ja veopakenditest, sest
miiligipakendi taaskasutamise korraldamise
kohta kehtivad néuded on teistest monevorra
erinevad.

Pakendeid liigitatakse ka s6ltuvalt taas-
kasutuskordadest.

» Korduskasutuspakend on méeldud ja
kavandatud libima oma olelusringi jooksul
korduskasutussiisteemis vihemalt mitu
kiiku voi ringi, s6ltuvalt pakendi kasutus-
otstarbest, -voimalusest ja -kolblikkusest.

Korduskasutuspakendi hulka voib arvata nt
klaasist korduskasutuspudelid, kordus-
kasutuses olevad kaubaalused, metallvaadid
jms.

» Uhekorrapakend on maeldud iiksnes iihe-
kordseks kasutamiseks. Uhekorrapakend
(nt plastpudel, kilekott jms) muutub pirast
kasutamist jadtmeks.

Pakendimaterjali liigid pakendiseaduse jirgi
on klaas, plast, paber ja kartong, metall, puit,
muu materjal. Eraldi tuleb mainida, et kihiline
kartong (nt kihilisest kartongist joogipakend)
arvatakse paberi ja kartongi hulka. Muu mater-
jalina tuleb liigitada pakendimaterjalid, mida
eespool esitatud loetelus pole vilja toodud
(nt tekstiil).

Komposiitpakendi (pakend, mis koosneb eri
liikki materjalidest) liigitamisel materjali jirgi
tuleks lihtuda sellest materjalist, mis on paken-
di koostises valdav.
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2.3 Pakendile esitatavad néuded
kehtestab

pakendi valmistamisele ja kasutamisele (§ 13).
Need nouded on eelkdige suunatud pakendi-
ja pakendimaterjalitootjaile. Kuid ka
pakendikasutajad (pakendiettevotted) peaksid

oma kaupadele pakendit valides neid noudeid

Pakendiseadus rea iildnoudeid

silmas pidama.

Pakendile esitatavad nouded on vajalikud sel-
leks, et viltida ja vihendada pakendite kasu-
tamisest ja pakendijiitmete kiitlemisest tule-
nevat moéju keskkonnale, inimese tervisele ja
varale. Pakendi vastavus teatud nouetele on
oluline ka pakendikasutuse (nt korduskasutuse)
ja tekkinud pakendijiitmete taaskasutuse
(nt kogumise ja materjalina ringlussevotu)
ihtlustamise seisukohast. Eestis toodetud
pakendist tekkivaid jiitmeid peab olema v6i-
malik taaskasutada ka nt Prantsusmaal.

Pakenditootja peab tagama, et pakend:

e tiidaks oma otstarvet voimalikult véikese
mahu ja massi juures ning tagaks vajaliku
ohutus- ja huigieenitaseme,

* oleks sobiv pakendatavale kaubale ja
vastuvQetav tarbijale.

Pakendiseadus kehtestab ka ndude raskmetal-
lide sisalduse kohta pakendimaterjalides
(§ 14). Pakendi- ja pakendimaterjalitootjad
peavad pakendi valmistamisel jilgima ka
raskmetallide plii, kaadmiumi, elavhébeda ja
kuuevalentse kroomi summaarset sisaldust
pakendis ja pakendi koostisosades. See ei tohi
iiletada lubatud piirméira — 100 milligrammi
kilogrammi kohta. Erandid on kehtestatud
vaid kristallklaasile ning plastkastidele ja -alus-
tele.

Pakendi ja pakendimaterjali tervisekaitse- ja
muud ohutusnéuded on konkreetsemalt sites-
tatud teistes vastavates Oigusaktides (kemi-
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kaaliseadus, jidtmeseadus, toiduseadus, ravimi-
seadus, kiirgusseadus jmt seadused ning nende
seaduste alamaktid).

Korduskasutuspakendi puhul peavad pakendi
fuiisikalised omadused ja tehniline lahendus
voimaldama kavandatud arvu veo- ja kasutus-
kordi. Kui pakend ei ole enam korduskasutatav
ja muutub jddtmeteks, peab seda olema voima-
Uldjuhul on  kordus-
kasutuspakendi omadused ja kuju kehtestatud

lik taaskasutada.

vastavate standarditega voi neid kasutavate
ettevotete omavaheliste kokkulepetega.

Pakendiseaduse kohaselt peab pakenditootja,
aga ka pakendimaterjalitootja jilgima, et
pakend oleks kavandatud, valmistatud ja miiii-
dud nii, et oleks voimalik selle korduskasutus
voi pakendijiitmete taaskasutus, sealhulgas
ringlussevott, vilistades pakendijidtmete voi
nende totlemisel tekkivate jidtmete korval-
damisel ebasoovitavat méju keskkonnale.

2.4 Pakendi mdrgistamine

Nii tarbija kui ka miiiija peavad saama teavet
pakendi ja selles sisalduva kauba kohta. See
teave voib olla viga erinev, kirjeldades paken-
datud kaupa, selle kisitsemisvoimalusi, oht-
likkust, pakendimaterjali taaskasutusvoimalusi
jne. Pakendile kantavat mirgistust reguleerivad
lisaks pakendiseadusele ka mitu teist digusakti,
nt tarbijakaitseseadus, kemikaaliseadus jne.
Pakendiseadusega (§ 23) kehtestatud pakendi
mirgistuse nduded puudutavad eelkoige
pakendite taaskasutussiisteemi toimimiseks
vajalikku mirgistust.

Uldise noude kohaselt peab pakendile ja
etiketile kantav mirgistus olema selgelt nihtav,
kergesti loetav, kulumiskindel ja piisiv, kaasa
arvatud ka siis, kui pakend on avatud.

Pakendiseaduse jirgi jaguneb pakendi mirgis-
tamine kohustuslikuks ja vabatahtlikuks.
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Kui pakendile on kehtestatud tagatisraha, on
pakendiettevotja jaoks kohustuslik mirkida
pakendile tagatisraha suurus. Siinjuures peab
tarbija jilgima, et pakendile triikitud tagatis-
raha suuruse mirgistus ei muutuks tarbimise
kdigus mitteloetavaks voi eemalduks pakendilt,
kuna sel juhul puudub tal Gigus selle pakendi
eest tagasi saada juba makstud tagatisraha.

Vabatahdik on mirgistus siis, kui pakendi-
(pakendi ja

pakendijidtmete kogumise, korduskasutuse ja

ettevotja kannab pakendile

taaskasutuse lihtsustamiseks) taaskasutus-
organisatsiooni kuulumise mirgistuse, pakendi-
materjali iseloomustava mirgistuse voi muid
andmeid, mis ei ole vastuolus seadustega ega

raskenda pohiteksti moistmist.

Vastavalt pakendiseadusele (§ 17, lg 2) on
taaskasutusorganisatsioon kohustatud omama
mirgist, mida voivad kasutada selle organisat-
siooniga liitunud ettevotted oma pakendil.
Vastav miirgis niitab pakendiettevotja kuulu-
mist taaskasutusorganisatsiooni v6i pakendi-
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ettevotja kohustuste iileandmist organisat-
sioonile. Mirgis informeerib samas ka tarbijaid
selle pakendi kogumis- ja taaskasutusvoimalus-
test, mida vastav taaskasutusorganisatsioon
pakub (nt kogumiskonteinerid).

Uldjuhul on b6igus kanda oma pakendile
taaskasutusorganisatsiooni mirgist ainult neil
ettevotetel, kes on tasunud organisatsioonile
teenus/litsentsitasu ja mirgise litsentseerimata

kasutamine pakendil voi etiketil on ebaseadus-

lik.

Euroopas on enim kasutatud nn rohelise
punkti kogumissiisteemi mirgist, mille kasu-
tamise 6igus on pakendiettevotetel, kes on oma
kohustused iile andnud iile-euroopalise katuse-
organisatsiooniga PRO
EUROPE liitunud taas-

kasutusorganisatsioonile.

Robelise punkti taaskasutus-
organisatsiooni mdargis
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3 Pakendialane teabesiisteem

Pakendiscaduse § 24 kohaselt peavad koik
ettevotjad, kes toodavad pakendit, veavad sisse
voi vilja tithja voi ddidetud pakendit, paken-
davad Eesti turu jaoks voi veavad sisse paken-
datud kaupa, samuti pakendijidtmekiitlejad
pidama oma pakendialase tegevuse kohta
pakendimaterjali liikide kaupa regulaarset
arvestust. Selle hulka kuulub ka teave rask-
metallide sisalduse kohta pakendis ja pakendi

koostisosades.

Arvestuse pidamine on vajalik, et vilja selgita-
da, kui palju on Eestis pakendeid toodetud ja
kui palju sellest kogusest on jiinud Eesti
turule; kui palju on toodud koos kaubaga
Eestisse ja siin turule lastud; kui suur kogus on
korduskasutuses; kui suur on Eestis taaskasu-
tatud ja Eestist mujale taaskasutamiseks vilja
veetud pakendijiitmete kogus. Nende andme-
te pohjal on voimalik hinnata pakendijidtmete
taaskasutustaset ning kavandada pakendi ja
pakendijiitmete kogumis- ja taaskasutussiis-
teemi arendamist. Pealegi on Eesti riik kohus-
tatud esitama ettevotete andmete alusel

Pakendi tootja, tiihja pakendi sisse- ja viilja-
vedaja, pakendijddtmekditleja ja pakendi-
ettevotja, vdlja arvatud isik, kes miiiib
pakendatu kaupa, on kohustatud pakendi-
materjali liikide kaupa pidama regulaarset
arvestust:

) toodetud pakendi ja pakendatud kauba
pakendi massi kohta;

2) sisse- ja vdljaveetud tiihja pakendi ning
pakendatud kauba pakendi massi kohta;

3) korduskasutuspakendi massi kohta;

4) sisse ja vdljaveetud kdideldud pakendi-
jddtmete massi kohta

5) raskmetallide sisalduse kohta pakendis ja
pakendi koostisosades

Isik, kes miiiib pakendatud kaupa, on kohus-
tatud pakendimaterjali liikide kaupa pidama
regulaarset arvestust vdljaveetud pakendatud
kauba pakendi kohta.

Euroopa Komisjonile statistilise aruande
pakendi ja pakendijidtmete kohrta.

vuse andmed tuleb esitada riiklikule pakendi-
registrile, mille volitatud to6tleja on Kesk-
konnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus.
Andmed tuleb esitada eelmise kalendriaasta
kohta vihemalt Uks kord aastas hiljemalt
15. veebruariks. Andmete esitamiseks tuleb
tdita registrikaardi vormid, mis on kinnitatud
Vabariigi Valitsuse 26. novembri 2004. aasta
miirusega nr 346 "Riikliku pakendiregistri
pohimiirus” (RT I, 2004, 83, 561) (lisad 1-5).

Juhul kui pakendiettevote on oma pakendi-
jidtmete kogumis- ja taaskasutuskohustuse iile
andnud taaskasutusorganisatsioonile, siis iild-
juhul esitab viimane vajalikud andmed
pakendiregistrile ise.

Pakendi arvestusega seotud dokumente ja and-
meid tuleb sdilitada vahemalt seitse aastat.

Pakendiseaduse kohaselt
votjaid pakendi kohta andmete esitamata jit-

karistatakse ette-

mise voi valeandmete esitamise eest raha-
trahviga kuni 50 000 krooni. Hoopis kurve-
mad voivad olla tagajirjed Eesti riigile, kui
vajalikke andmeid ei suudeta esitada ning
pakendijddtmete taaskasutusmiir on kehtesta-
tust viiksem. Sel juhul v6ib Euroopa Kohus
rakendada riigile sanktsioone.

Pakendiregister

Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus
(ITK)

Aadress:

Mustamde tee 33, 10616 Tallinn

Tel: 673 7578

e-post: AnneliAverin@ic.envir.ee

Lisainformatsiooni pakendiregistri k.a
pakendiaruannete vormide kohta
saab ITK kodulehekiiljelt:
http:/lwww.keskkonnainfo.ee/jaatmed/vormid
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4 Pakendi ja pakendijddtmete kogumise ja taaskasutamise

korraldamine

Pakendi ja pakendijiitmete taaskasutamise
kohustuse sitestas juba 1995. aastal vastu voe-
tud pakendiseadus, kus olid kindlaks miiratud
ka taaskasutamise sihtarvud, mis pidid olema
tdidetud 30. juuniks 2001. Ettenihtud 50-
protsendise taaskasutusmiira asemel on
viimastel aastatel tegelikult taaskasutatud
15-20% tekkinud pakendijiitmete massist.
Pakendi ja pakendijidtmete kogumis- ja taas-
kasutussiisteem holmas peamiselt alkoholi- ja
karastusjoogipakendit. Touke selleks andis
1996. aastal vastu voéetud pakendiakesiisi
secadus. Peale selle koguti ja taaskasutati
moéningaid pakendiliike nende materjali suh-
teliselt suure viirtuse tottu (nt papp- ja paber-
pakend). Muu pakendi siisteemset kogumist ja
taaskasutust enamasti ei toimunud, kuna
puudusid vajalikud majandusmehhanismid,
mis oleksid suunanud pakendi kasutajat ja
pakendatud kauba importijat pakendit taas-

kasutama.

Vajadus laiendada pakendi ja pakendijiitmete
kogumissiisteemi ja suurendada taaskasutata-
vate pakendijiitmete kogust ndudis nii
pakendiseaduse kui ka pakendiaktsiisi seaduse
muutmist ja tiiendamist. Siisteemi toimi-
miseks oli eelkdige vaja t6husamalt rakendada
majandusmeetmeid — tagasivotmise kohus-
tust, tagatisraha ja pakendiaktsiisi. Lihem
iilevaade nimetatud majandusmeetmete toimi-
misest on antud kiesoleva pakenditeatmiku

peatiikis 5.

4.1 Osapooled ja nende rollid

Pakendialaste 6igusaktide tditmisel on oma osa
koikidel pakendiga scotud majandustegevuses
osalejatel. Majandustegevuses osaleja on
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pakendiseaduse § 11 kohaselt pakendiettevotja,
pakenditootja, isik, kes tarnib, toodab voi
t66tleb pakendimaterjali, pakendiettevotjate
poolt moodustatud taaskasutusorganisatsioon,
pakendijiditmekditleja ja haldusorgan (nt oma-
valitsus).

Pakenditootja ning pakendi ja pakendi-
materjali tarnija on kohustatud pidama
pakendialast arvestust ning edastama regu-
laarselt andmeid pakendiregistrisse. Peale selle
peavad nad tagama, et pakend ja pakendi-
materjal vastaks oigusaktide ja sellekohaste
standardite nouetele (vt ptk 3). Uldjuhul

nende kohustus sellega piirneb.

Pakendiseadusega sitestatud nduete ja meetme-
te tditmisel on pohiroll pakendiettevoretel.
Seaduse kohaselt on pakendiettevdtja isik, kes
majandus- voi kutsetegevuse raames pakendab
kaupa, veab sisse v8i muub pakendatud
kaupa. Seega v6ib pakendiettevotjana vaadelda
koiki ettevotteid, kes iihel voi teisel moel kasu-
tavad voi tiidavad pakendit ja veavad sisse
pakendatud kaupa. Pakendiettevotja (v.a
pakendatud kauba miiiija) on kohustatud oma
Eesti turule lastud kaupade pakendi ja pakendi-
jidtmed koguma ja taaskasutama vastavalt
seaduses sitestatud miiradele ning kandma
sellest tulenevad kulud. Samuti kehtivad
pakendikasutajale ja pakendatud kauba sisse-
vedajatele muud pakendialaste 6Sigusaktidega
kehtestatud nduded (pakendi tagasivotu
kohustus, pakendiaktsiis jt). Iga pakendi-
ettevotja peab teadma oma kasutatud pakendi-
te kogust, liike, materjali ning selle rask-
metallide ja muude ohtlike ainete sisaldust.
Ettevote peab regulaarselt esitama seda teavet

koos pakendi ja pakendijiitmete kiitlusega
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seonduva teabega vastavale riigiasutusele
(pakendiregistrisse kandmiseks).

Pakendi ja pakendijiitmete kogumissiisteemis
on oluline roll hulgi- ja jaemiugiettevottel
(pakendatud kauba miiiijal), kes peab miiiidud
kauba pakendi kauba l6ppkasutajalt voi tarbi-
jalt tagasi votma. Juhul kui kaubandusettevote
ise kasutab pakendit (nt plastkarbid, kilekotid
jms) miitidavate kaupade pakendamiseks,
laienevad talle ka teistele pakendiettevoretele
kehtivad kogumis- ja taaskasutusnéuded (k.a
pakendiaktsiis) nende pakendiliikide osas.
Kaubandusettevotted mingivad olulist rolli ka
tagatisrahade siisteemi toimimises.

Tihtsat rolli pakendi ja pakendijidtmete
kogumise ja taaskasutamise korraldamisel

.ﬁil.
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pakendiettevotete v6i nende moodustatud
juriidiliste isikute poolt asutatud taaskasutus-
organisatsioon, kellele ettevotted saavad iile

anda oma tagasivotu- ja taaskasutuskohustused

(vt ptk 4.2 ja 6).

Riigi (Keskkonnaministeeriumi ja allasutuste)
kohustuste hulka kuulub pakendialaste 6igus-
aktide eelndude viljatdotamine, kehtivate
oigusaktide tipsustamine ja pakendiga seotud
rahvusvahelise koost6d arendamine. Riigi-
asutuste iilesannete hulka kuulub ka pakendi-
ja pakendijiitmealase arvestuse pidamise
(pakendiregister) ning jirelevalve korraldamine
(keskkonnainspektsioon).

Pakendijditmete kogumise ja taaskasutuse

kohalikul

korraldamisel on oluline roll

ja  kogumissiisteemi haldamisel mingib omavalitsusel, kes peab koordineerima ja
Pakenditootja ning pakendi
ja pakendimaterjali tarnija
Pakendimaterjali
iimbertsétlejad Ametkonnad
Pakendi kasutaja ja tditja,
pakendatud kauba
Jadtmekditlejad sissevedaja
PAKENDIETTEVOTJAD
Pakendatud kauba miiiija
Taaskasutus- .
organisatsioon(id) Omavalitsused

Tarbija ja I6ppkasutaja
(elanikkond ja ettevétted)

Pakendiahel ja osapooled

=

|

|
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kavandama pakendijidtmete liigiti kogumist
oma haldusterritooriumil, méirates kindlaks
pakendi ja pakendijiitmete kogumisviisid ning
sitestama need oma jiitmehoolduseeskirjas.

Pakendijiiemete liigiti kogumise elluviimisel
on tihtis osa pakendijaatmekaitlusettevitetel
kui jadtmete prakrtiliste kiitluslahenduste pak-
kujail ning pakendijiitmete kogumise, sorti-
mise ja iimbertddtamise libiviijatel.

Pakendiettevotetel on kohustus tarbijatelt ja
I6ppkasutajatelt (elanikkond ja ettevotted)
nende poolt tarbitud kaupade pakend ja
pakendijiitmed tasuta tagasi votta. Selleks
peavad tarbijad ja loppkasutajad tekkinud
pakendijiitmed muudest jiitmetest eraldi
sortima ja vastavatesse kogumissiisteemidesse
tooma. Seega sdltub kogu pakendijiitmete
kogumis- ja taaskasutussiisteemi toimimine
tarbijate teadlikkusest ning nende osalemise
aktiivsusest.

Pakendi ja pakendijidtmete kogumis- ja taas-
kasutussiisteemi edukas rakendamine eeldab
tihedat koost66d huvirithmade vahel.

4.2 Tagasivotu- ja taaskasutuskohustuse
tditmise véimalused

Kahtlemata tekib pakendiettevogal kiisimus,
kuidas korraldada oma pakendite ja pakendi-
jddtmete tagasivotmist ja taaskasutamist.

Pakendiettevotjal on selleks kaks voimalust:

1) koguda oma pakendeid ja pakendijiitmeid

1s€

2) anda oma kohustused iile taaskasutus-

organisatsioonile

Teiste riikide kogemusi arvestades on enamik
pakendiettevogaid oma pakendi ja pakendi-
jidtmete tagasivotu- ja taaskasutuskohustuse
iile andnud taaskasutusorganisatsioonile, kes
sellega seotud tegevust nende eest korraldab.
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Ka pakendiseadus nieb ette voimaluse moo-
dustada selline keskkonnaministri poolt akredi-
teeritud taaskasutusorganisatsioon (akreditee-
rimistingimused sitestab pakendiseaduse § 17).
Seejuures on oluline, et oleksid tdidetud
jargmised tingimused:

» Taaskasutusorganisatsioon ei tohi seada

eesmirgiks tulu teenimise oma liikmetele
voi osanikele (driiihinguna asutatud taas-
kasutusorganisatsioon peab oma kasumi
reinvesteerima oma tegevusse ning ei tohi
seda jaotada oma liikmetele, osanikele voi
aktsioniridele).

Organisatsiooni asutajaks saavad olla ainult
pakendiettevotjad voi juriidilised isikud,
mille liikmed, osanikud v6i aktsionirid on
pakendietteviotjad. Taolise organisatsiooni

litkmed v6i omanikud ei saa olla niiteks

jadtmekditlejad.
Kaigil pakendiettevotetel peab olema vaba
juurdepids taaskasutusorganisatsiooni tee-

nustele.

Need pakendiseaduses sitestatud tingimused
peaksid tagama, et taaskasutusorganisatsioon ja
selle hallatav pakendi ja pakendijiitmete
kogumissiisteem arvestab kdige paremini
pakendiettevotjate huvisid, tagab kulude
kokkuhoiu ning laseb kéige tohusamalt kasu-
tada olemasolevaid kogumis- ja taaskasutus-
voimalusi. Tipsem {ilevaade taaskasutus-
organisatsiooni toimimisest on antud kiesoleva

teatmiku 6. peatiikis.

Tinaseks on keskkonnaminister akrediteerinud
juba mitu taaskasutusorganisasiooni, kellega
pakendiettevotjad voivad pakendijiitmete
tagasivotu ja taaskasutamise korraldamiseks
liituda voi selleks lepinguid s6lmida (lihemat
teavet saab pakendiregistrist v6i Keskkonna-
ministeeriumi jidtmeosakonnast).
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Oma pakendi ja pakendijiitmete iseseisvaks
kogumiseks ja tagasivOotmiseks peaksid
ettevotted looma omaette kogumissiisteemi,
mis vbimaldaks nende pakendi néuetekohast
tagastamist ja secaduses sitestatud midradele
vastavat taaskasutamist. Liigse keerukuse ja
kulu t6ttu saavad pakendite ja pakendijidtmete
kogumist ja taaskasutamist individuaalselt
korraldada eelkdige oma kauba piiratud
levitamisega ettevotted (vihe pakendiliike ja
-materjale, viike arv kliente ja miiiigipunkte,
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kaupade piiratud levik jms). Oma pakendite ja
pakendijiditmete iseseisva kogumise korralda-
mise teeb keeruliseks ka see, et pakendiseadus
el nie enam ette varem ettevotete poolt kasu-
tatud voimalust s6lmida otselepingud jddtme-
kiitlejatega oma pakendijéitmete kogumiseks
ja taaskasutamiseks. Pakendiettevotja voib oma
tagasivotu- ja taaskasutuskohustused iile anda
ainult taaskasutusorganisatsioonile (pakendi-
seaduse § 16 (2) ja pakendiaktsiisi seaduse
§117).
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5 Majandusmeetmed

Jirgnevalt on toodud pakendiseadusega kehtes-
tatud majandusmeetmete toimimise kirjeldus
koos selgitustega.

5.1 Kogumis- ja taaskasutuskohustus

Pakendiseaduse kohaselt (§ 16) peavad koik
ettevotjad, kes pakendavad vo6i veavad sisse
pakendatud kaupa, tagama nende poolt turule
lastud kaupade pakenditest tekkivate jiitmete
kogumise ja taaskasutamise vastavalt seaduse §
36 toodud taaskasutamise sihtarvudele.
Sisseveo puhul ei ole tihtis, kas kaup on
toodud Eestisse ménest teisest Euroopa Liidu
litkmesriigist voi muudest riikidest. Pakendi-
kohustus kehtib
koikide Eesti turule lastud kaupade pakenditele
(viljaveetud kaupade pakenditele kehtivad

jidtmete taaskasutamise

sihtriigi pakendialaste seaduste nouded).

Alates 2004. aasta 1. maist peab pakendi-
ettevotja, vilja arvatud pakendatud kauba

miiiija, tagama oma pakendatud kauba ja sisse-

veetud pakendatud kauba pakendijiitmete
taaskasutamise jirgmises ulatuses:

* pakendijidtmete kogumassist vihemalt 50

protsenti aastas

pakendijiitmete kogumassist ringlusse-
voetuna vihemalt 25 protsenti aastas

iga pakendimaterjali liigi kogumassist vihe-
malt 15 protsenti aastas

Vastavalt EL pakendidirektiivi nduetele peab
pakendijidtmete taaskasutamise miir aasta-
aastalt suurenema ja nii peab 31. detsembriks
2010. a taaskasutama vihemalt 60 protsenti
pakendijiitmete kogumassist aastas (pakendi-

seaduse § 36).

Oma pakendi ja pakendijidtmete 50-prot-
sendilise taaskasutamise kohustuse kavan-
damisel peaksid pakendiettevotted voimaluse
korral keskenduma eelkdige nendele pakendi-
liikkidele ja -materjalidele, mida on lihtsam ja
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odavam koguda ja taaskasutada (nt papp- ja
kartongpakend). Samas tuleb arvesse votta ka
muudest tulenevaid

kohustusi oma pakendi (eelkoige pakendiakt-

majandusmeetmetest

siisiga maksustatud ja tagatisraha alla mineva
pakendi) kogumisel ja taaskasutamisel.

Pakendi ja pakendijiitmete kogumise ja

taaskasutamise kohustuse voib pakendi-

ettevotte iile anda taaskasutusorganisatsioonile.
5.2 Tagasivotmise kohustus

Pakendi ja pakendijiitmete tagasivotmise
kohustus on iiks peamisi pakendiseadusega
kehtestatud majandusmeetmeid, mis on alu-
scks koiki pakendiliike ja kogu riiki hélmava
kogumis- ja taaskasutussiisteemi rakendamisel.
Pakendiseaduse § 20 sitestab tingimused
pakendi tagasivotmiseks.

Vastavalt pakendisecaduse muudatustele peavad
alates 1. maist 2005 koik pakendiettevotjad,
kes pakendavad kaupu, veavad sisse voi miiii-
vad pakendatud kaupu, loppkasutajalt voi
tarbijalt tasuta tagasi vGtma oma kauba
mutgi-, veo- ja rihmapakendi.

Kui pakendiettevotja ei ole miiiigipakendi ja
miiligipakendijditmete tagasivotmist korral-
danud lepingu alusel taaskasutusorganisat-
siooni kaudu, siis tuleb miitigipakend ja
miitigipakendijddtmed tagasi votta kauba
miiiigikohas voi miitigikoha vahetus liheduses
asuvas selleks otstarbeks kohandatud punkdis.
Tagasivotmise néue holmab vaid miitigi-
pakendit, mille tiiiip, kuju ja suurus vastab sel-
les miitigikohas miitidava kauba pakendile ja
selle kauba miiiija poolt iileantava kauba
pakendile. See noue ei tihenda, et ostetud
kauba miitigipakendi saab tagastada ainult
samasse miiiigikohta, kust kaup osteti.

Kohustuse mittetditmine toob kaasa sankt-
sioonid (rahatrahvid), mille suurus on sites-
tatud seaduses.
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Pakendi ja pakendijidtmete tagasivotmise
kohustuse voib pakendiettevotja (k.a paken-
datud kauba miiiija) iile anda ainult taas-
kasutusorganisatsiooniga liitudes v6i sellega
lepingu solmides. Samas tuleb silmas pidada, et

pakendatud kauba miiiija (eelkbige kaubandus-
ettevotted) ei saa taaskasutusorganisatsioonile

iile anda tagatisrahaga pakendi tagasivotmise
kohustust.

Miitigikohas peab olema nihtavale kohale iiles
pandud ja arusaadavalt kirjas, kuhu tarbijal on
voimalik oma pakendijidtmed tagastada. Juhul
kui kauba miiiija on sdlminud lepingu taas-

kauba
pakendi kogumiseks (sellisel juhul ei pea

kasutusorganisatsiooniga miiiidava
pakendijiitmeid koguma miiiigikohas), tuleks
ka sellest teavitada l6ppkasutajat voi tarbijat
(k.a teave selle kohta, millise taaskasutus-
organisastiooniga on tegu ja kus asub lihim
nende hallatav kogumispunkt, kuhu saab oma
pakendijiitmed viia).

5.3 Tagatisraha

Kui vana pakendiscaduse alusel v6is pakendile
kehtestada tagatisraha tootja ettepancku alusel,
siis uue pakendiseaduse § 21 kehtestab kohus-
tusliku tagatisraha ehk pandi olle, vihese
etanoolisisaldusega alkohoolse joogi (etanooli-
sisaldus kuni 6 mahuprotsenti) ja karastusjoogi
pakendile. Tagatisraha on kehtestatud nii
korduskasutuspudelile (valdavalt klaasist 6lle-
pudel) kui ka Ghekorrapakendile (klaas- ja
plastpudel, alumiiniumpurk), mis on Eesti
turule lastud (k.a imporditud). Tagatisraha ei
kehtestata kange alkoholi (nt viin, likéor) ja
veini pudelitele ning kihilisest kartongist joogi-

pakendile.

Tagatisraha on {ihe miiiigiithiku hinnale lisatud
pakendit viirtustav tasu ithe pakendi eest.
Tagatisraha miirab keskkonnaminister ja selle
suurus ei saa olla viiksem kui 0,5 krooni.

Tagatisraha kehtestamise ndue joustub
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1. maist 2005. Pakendiettevotja peab tagama,
et kehtestatud tagatisraha oleks lisatud paken-
datud kauba hinnale kogu miiiigitsiikli kestel ja
tagasiarveldused tuleb teha iga tagastamis-
tehingu kiigus. Kusjuures on oluline, et
pakendid, millele on kehtestatud tagatisraha,
tuleb tagasi votta kauba miitigikohas voi selle
vahetus liheduses selleks ettenihtud kohas.

Tagatisraha ei peegelda pakendi maksumust
ega ka selle kogumis- ja taaskasutuskulusid.
Tagatisraha suurust midrates peab arvestama,
et see stimuleeriks piisavalt ostjat oma pakendit
tagastama. Tagatisraha alusel toimivat pakendi-
kogumis- ja taaskasutussiisteemi korraldab ja
selle toimimist haldab pakendiettevotete
(eelkdige joogitootjate ja jookide maaletoojate)
moodustatud taaskasutusorganisatsioon. Taga-
tisraha toimimisest annab tipsema pildi kies-
oleva teatmiku peatiikk 6.2.

5.4 Pakendiaktsiis

Pakendiseaduse § 22 nieb iihe pakendi ja pak-
endijidtmete kogumist ja taaskasutamist eden-
dava majandusmeetmena ctte pakendiaktsiisi
rakendamist. Pakendiakesiisiga maksustatavad
pakendiliigid ja -materjalid ning neile vastavad
aktsiisimiirad on sitestatud pakendiaktsiisi
seadusega.

Pakendiaktsiisi eesmirk vorreldes niiteks alko-
holi- ja tubakaaktsiisiga ei ole riigile maksutulu
kogumine. Tegemist on tiilipilise pakendi ja
pakendijidtmete kogumist ja taaskasutamist
stimuleeriva majandusmeetmega. Ettevotetel
on voimalus saada aktsiisimaksust vabastust
juhul, kui nad korraldavad oma pakendi voi
pakendijddtmete kogumist ja taaskasutamist
seaduses sitestatud miiras.

Pakendiaktsiisiga maksustatakse Eestis tdidetud
pakend ning teisest Euroopa Liidu liikmes-
riigist soetatud ja imporditud pakend juhul,
kui see miiiiakse, vahetatakse, voorandatakse
tasuta voi voetakse omatarbeks kasutusse
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Eestis. Pakendiakesiisiga ei maksustata Eestist
teise liikmesriiki toimetatud pakendit ja eks-
porditud pakendit (pakendiaktsiisi secaduse § 8
toob dra muud juhud, mil pakend on akesiisist
vabastatud).

Pakendiaktsiisi seadus joustus alkohoolsete
jookide pakendi osas 1997. aastast ning
karastusjoogipakendi osas 1998. aastast. Alates
1999. aasta 1. jaanuarist olid pakendiaksiisist
vabastatud koik tootjad ja importijad, kes
taaskasutasid v6i korraldasid oma pakendi
taaskasutamise 60% ulatuses (enne 1999. aas-
tat 40%). Pakendiaktsiisist
pakendi taaskasutustoendi alusel. Keskkonna-

sai vabastuse

ministeerium andis selle vilja siis, kui akesiisi-
maksja oli korraldanud pakendi taaskasutamise
eespool nimetatud miiras.

2004. aasta [6pus vastu voetud pakendi-
aktsiisi seaduse, pakendiseaduse ja riigi-
l6ivuseaduse muutmise seaduse kohaselt
laieneb pakendiakesiis alates 1. juulist 2005
lisaks alkoholi- ja karastusjoogipakendile ka
muule midgipakendile. Muu miiiigipakend
maksustatakse  aktsiisiga vastavalt pakendi-
materjali liigile (klaas, plast, metall, paber ja
kartong, muu).

Muudeti ja tiiendati ka aktsiisivabastuse
tingimusi.

Aktsiisist on tdielikult vabastatud:

1) pakend, millele on pakendiseadusega keh-
testatud tagatisraha, vilja arvatud metallist
joogipakend, ja millest

- alates 2005. aasta 1. jaanuarist taas-
kasutatakse iga pakendimaterjali liigist
vihemalt 60%

- alates 2006. aasta 1. jaanuarist taas-
kasutatakse iga pakendimaterjali liigist

vihemalt 63%

- alates 2007. aasta 1. jaanuarist taas-
kasutatakse iga pakendimaterjali liigist

vihemalt 65%
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- alates 2008. aasta 1. jaanuarist taas-
kasutatakse iga pakendimaterjali liigist
vihemalt 70%

- alates 2009. aasta 1. jaanuarist taas-
kasutatakse iga pakendimaterjali liigist
vihemalt 75%

2) metallist joogipakend (nt alumiinium
purk), millest taaskasutatakse vihemalt

40%

muu alkoholi- ja karastusjoogipakend
(nt kange alkohol ja vein ning kihilisest kar-
tongist  joogipakend), millest taas-
kasutatakse iga pakendimaterjali liigist

vihemalt 60%

4)

muu miiligipakend, millest taaskasutatakse
iga pakendimaterjali liigist vihemalt 15%

Tagatisrahaga alkoholi- ja karastusjoogi-
pakendile aktsiisivabastust andva taaskasutus-
miira astmeline tous lihiaastatel pohineb eel-
dusel, et tagatisrahasiisteemi kiivitamisel
suureneb tinu rahalisele stiimulile aasta-aastalt
ka kogutava pakendi hulk. S6ltuvalt sellest, kui
edukalt rakendub segapakendi kogumissiis-
teem, ning arvestades Euroopa Liidu uusi
taaskasutusmiirasid pakendimaterjali eri
liikidele, on voimalik materjali liigist olenevalt
diferentseerida ja korrigeerida ka miiiigipaken-

di pakendiaktsiisivabastust andvat miira.

Seaduse muudatus korvaldab ka eelnevalt kehti-
nud akesiisiarvestuse miiramise puuduse.
Nimelt tuli maksta aktsiis tdies mahus juhul,
kui kehtestatud taaskasutusmiira ei tiidetud
(nditeks ettevotja, kes noutud 60 protsendist
taaskasutas 59 protsenti, vordsustati oma pa-
kendeid iildse mitte taaskasutanud ettevotjaga).

Pakendi maksustamisel aktsiisiga tuleb eclkaige
lihtuda tegelikust taaskasutustulemusest. Seda
pohimatet on pakendiaktsiisi
seadust tiiendatud 16ikega, mille kohaselt tuleb
akesiis maksta vaid taaskasutusmidrast puudu

jadva pakendikoguse eest (see tingimus laieneb
ka ettevotetele, kellele on viljastatud pakendi

arvestades
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taaskasutamise toend).

Pakendiakesiisi seaduse kohaselt ei pea ette-
votjad aktsiisivabastuse saamiseks enam taotle-
ma pakendi taaskasutamise toendit, vaid vabas-
tus on koigil ettevotjail, kes tiidavad eespool
nimetatud taaskasutusmiirad. Seni oli aktsiisi-
vabastuse saanud ettevotja kohustatud pirast
toendi kehtivuse 16ppu esitama Keskkonna-
ministeeriumile pakendi taaskasutamise aru-
ande ning iiks kord aastas andmed pakendi ja
pakendijiitmetega seotud tegevuse kohta.
Seadusemuudatusega vilditakse sellist andmete
dubleerimist.

Téendid, mis on viljastatud enne muudatuste
joustumist, kehtivad t6endil nididatud keh-
tivusaja lopuni, kuid mitte kauem kui 2006.
aasta 1. jaanuarini. Pakendi taaskasutamise
aruanded nende toendite osas tuleb esitada
toendile mirgitud kuupievaks.

Ettevotted on kohustatud pidama kvartalite
loikes pakendiarvestust (vt pakendiakesiisi
seadus § 11) pakendite mahu ja pakendi-
materjali liikide jirgi, samuti pakendi taas-
kasutamise kohta. Ettevotted peavad iiks kord
aastas esitama ministeeriumile pakendiseaduses
noutavad andmed, sh aktsiisiga maksustatud
pakendite andmed.

Juhul kui ettevote ei ole oma pakendeid taas-
kasutanud ettenihtud mairal, tuleb esitada

aktsiisideklaratsioon ning tasuda  aktsiis

Pakendiaktsiisi madrad:

A2 y
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Maksu- ja Tolliametile (§ 7 lg 3). Siiani kehti-
nud aktsiisideklaratsiooni vorm oli kinnitatud
17. veebruari 1997. aasta
miirusega nr 20 "Akusiisideklaratsiooni vormi

rahandusministri

kinnitamine". Lihtudes pakendiakesiisi seaduse
muutmisest tuleb muuta ka aktsiisideklarat-
siooni vormi.

Pakendiettevote voib pakendiakesiisi seadusest
tulenevad kohustused tiita ise voi anda need
kirjaliku lepingu alusel taaskasutusorganisat-
sioonile.

Kuna pakendiaksiisi puhul on tegemist mak-
suga, siis kontrollib seaduse tditmist Maksu- ja
Tolliamet. Seaduse mittetditmisel kohaldatakse
karistusena aktsiisimaksmist.

Kuna muu miiligipakend maksustatakse akesii-
siga vastavalt pakendimaterjali liigile, siis on
muudetud ka seaduse lisa, mis kehtestab
pakendiakesiisi mairad.

Pakendiaktsiis ei peegelda pakendi kogumise ja
taaskasutamisega seotud kulusid ja seetottu ei
saa pakendiakesiisi midrasid vorrelda pakendi-
jadtmete kogumise ja taaskasutamise teenus-
tasudega. Kehtestatud pakendiaktsiisi miirad
on kordi kérgemad tegelikust pakendijditmete
kogumise ja taaskasutamise tasust, mida ette-
votted maksavad taaskasutusorgani-
satsioonile, et tagada motivatsioon keskkonna-
hoidlikuks tegevuseks — pakendijidtmete taas-

nt

kasutuseks.

Aktsiisimddr kroonides

kg kohta

I. Klaas ja keraamika . ........ .. ... ... .. . . o ... 10

2. Plast .. .. 40

3. Metall ... e 40

4. Paberjakartong, .......... ... ... 20
kaasa arvatud kihiline kartong

5. Muu ..o 20

19
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6 Kogumissiisteemide kirjeldus
Pakendi ja pakendijidtmete tagasivotu- ja

on koik

Euroopa Liidu liikmesriigid rakendanud

taaskasutuskohustuse tiitmiseks
pakendiettevotjate poolt asutatud taaskasutus-
organisatsiooni hallatavaid pakendi ja pakendi-
jidtmete kogumis- ja taaskasutussiisteeme.

Soltuvalt rakendatavatest majandusmeetmetest
(pakendiaketsiis, tagasivotukohustus voi tagatis-
raha) ja kogutavatest pakendiliikidest voib eris-
tada kaht tiitipi kogumissiisteeme:

1. segapakendi ehk nn rohelise punkti

kogumissiisteem

2. tagatisrahasiisteem joogipakendi kogu-
miseks

Kuna nende siisteemide toimimispshimétted
ja tihti ka kogutavad pakendiliigid on erinevad,
siis tildjuhul korraldavad nende kogumis-
siisteemide toimimist erinevad taaskasutus-
organisatsioonid.

6.1 Segapakendi kogumissiisteem

Segapakendi ehk nn rohelise punkti kogumis-
siisteem on kasutusel pea kéikides Euroopa
Liidu litkmesriikides. Segapakendi kogumis-
siisteemi keskne organ on pakendiettevotete
poolt asutatud tulu mittetaotlev taaskasutus-
organisatsioon, kellele ettevotted saavad iile
anda seadusega (pakendiseaduse ja pakendi-
akesiisi seadusega) kehtestatud tagasivotu- ja
taaskasutuskohustused.

Segapakendi kogumissiisteemi kaudu on voi-
malik koguda mitmesuguseid pakendimaterjale
alates joogipakendist (pudelid, piimapakid)
ning lopetades plastkile ja pappkastidega.
Mbnes riigis, nt Pohjamaades korraldavad eri
liiki pakendimaterjalide kogumist ja taas-
kasutamist erinevad taaskasutusorganisatsioon.
Eestis on pakendikogused suhteliselt viikesed
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ja seetottu on kahtlemata otstarbekas, kui
taaskasutusorganisatsioon tegeleb eri liiki
pakendimaterjalide kogumise ja taaskasutamise
korraldamisega.

Vastavalt pakendiseadusele (§ 17) on taas-
kasutusorganisatsioon kohustatud korraldama
pakendi ja pakendijiitmete kogumist iile-
riigiliselt.

Segapakendi kogumissiisteemi toimimine

Segapakendi kogumissiisteemi haldav taas-
kasutusorganisatsioon korraldab temaga liitu-
nud voi lepingu s6lminud pakendiettevotjate
eest nende poolt Eesti turule lastud kaupade
pakendi ja pakendijidtmete tagasivotu ja taas-
kasutamise vastavalt seadustes kehtestatud
taaskasutusmiiradele. Selleks esitavad ette-
votted taaskasutusorganisatsioonile vajalikud
andmed (kasutatud v6i maale toodud kaupade
pakendiliigid ja -kogused). Taaskasutusorgani-
satsioonil on iildjuhul 6igus kontrollida esita-
tud andmete toesust. Tavaliselt esitab taas-
kasutusorganisatsioon ettevotete eest asja-
kohastele ametkondadele ka pakendi taas-
kasutusega seotud andmeid. Pakendatud kau-
pade miiiijad (kaubandus) saavad segapakendi
haldavale

organisatsioonile lepingu alusel iile anda ka

kogumissiisteemi taaskasutus-

miiiigipakendi ja  miiiigipakendijiitmete
(v.a tagatisraha alla mineva pakendi) tagasi-

votmise kohustuse.

Segapakendi kogumissiisteemi puhul kogu-
takse pakend ja pakendijiitmed valdavalt
kogumiskonteinerite vérgustikul péhineva
kogumissiisteemi kaudu (teatud piirkondades
kasutatakse ka muid kogumisviise, nt ukse-
eest-vedu). Segapakendi kogumissiisteem lubab
pakendijiitmeid koguda koikidelt lopp-

kasutajatelt ja tarbijatelt (nii elanikkonnalt kui
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ettevotetelt). Tarbija on siisteemi kaasatud
tavaliselt vabatahtlikkuse alusel (viib ise oma
pakendijiitmed pakendijiditmete kogumis-
punkei v6i konteinerisse). Segapakendi
kogumissiisteemi edukus soltub seega suuresti
tarbija ja 16ppkasutaja teadlikkusest ja motivat-
sioonist. Peamiseks motivatsiooniks on siin-
juures see, et tarbija saab oma pakendijiitmed

4dra anda tasuta.

Kogumissiisteemi rakendamiseks (pakendi-
jidtmete kogumiseks, kogumiskonteinerite
tithjendamiseks, sortimiseks, veoks ja monel
juhul ka taaskasutamiseks) s6lmib taaskasutus-
organisatsioon jiitmekiitlusettevotetega lepin-
gud kokkulepitud hindadega. Eraldi lepingud
voidakse solmida kogutud pakendijidtmeid
imbertdotavate/taaskasutavate ettevotetega
(paberivabrikud, klaasitehased, plastitootjad

Pakendi kasutaja

A "

jne), kes lepingu kohaselt tagavad pakendi-
jidtmematerjali kokkulepitud koguse taas-
kasutamise.

Kogumissiisteem peab vastama kohalikele
nouetele ja vajadustele. Siisteemi toimimine,
k.a kogumisviisid, konteinervorgustiku tihe-
dus, paigutus, konteinerite virvus jms tuleb
kooskolastada kohaliku omavalitsusega. Taas-
kasutusorganisatsioon koostdds omavalitsuste-
ga korraldab ka tarbijate teavitamist ja info-
kampaaniaid. Tavaliselt kaasatakse sobiva
pakendijddtmete kogumise mooduse vilja-
to6tamisse ka jiitmekditlusettevorted, seda
eriti juhul, kui kavandatakse pakendijiitmete
kogumist pakendatud kaupu tarbivatest

ettevotetest (alati ei sobi selleks elanikkonnale
moeldud kogumiskonteinerite vorgustik).

Pakendatud kauba

ja tditja sissevedaja
<~ ~~ . "
~~’ Pakendatud kauba miiiija *¢‘
~ -~ '¢
~ L 4
Pakendatud kauba ~~ ,’ Tarbii
loppkasutaja A y 4 arblja
(nt tootmisettevéte (Slonteond
P s Segapakendi vdikeettevdtted)
aubandus jt) kogumissiisteemi
haldav taaskasutus-
organisatsioon
1
1
: 1
= :
§:= Jddtmekditlusettevéte ' @ @
Pakend

=mmmP  Fipantseerimine

Segapakendi kogumissiisteemi toimimine
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Finantseerimine

Segapakendi kogumissiisteemi haldav rtaas-
kasutusorganisatsioon toimib iildiselt ise-
finantseerimise pohiméttel. Pakendiettevotjad
maksavad taaskasutusorganisatsioonile oma
pakendi ja pakendijiitmete tagasivotu ja
taaskasutamise eest kinnitatud hinnakirja alusel
teenustasu vastavalt kasutatud pakendite
kogusele, materjalile, tiitibile jms. Teenustasu
maksnud ettevotted saavad iildjuhul Giguse
mirgistada nende poolt turule toodud paken-
did siisteemi mirgiga (nt rohelise punkdi
mirgiga).

Teenustasust kogunenud summast katab
taaskasutusorganisatsioon kogumis-, veo- ja
taaskasutuskulud, mis makstakse seda tegevust
libiviivatele jidtmekditlus- ja iimbertddtamis-
ettevotetele. Tavaliselt rahastab taaskasutus-
organisatsioon ka tarbijate teavitamisega seo-
tud tegevust (infokampaaniad, reklaam jms).
Tulu saadakse kogutud pakendimaterjali
miiiigist. Peale selle on taaskasutusorgani-
satsioonil voimalik taotleda investeeringuteks
jm tegevuseks rahastamist Euroopa Liidu ja
rahvuslikest toetusprogrammidest.

6.2 Tagatisrahasiisteem

Tagatisrahal pohinev pakendi ja pakendijiit-
mete kogumis- ja taaskasutussiisteem on
laialdaselt kasutusel mitmes Euroopa riigis
(nt P6hjamaad, Saksamaa, Belgia). Tagatisraha-
siisteemi peamiseks eeliseks loetakse pakendite
ja pakendijiitmete viga korget tagastus-
protsenti. Tinu rahalisele stiimulile koguvad
elanikud suure hulga pakendeid kokku ja
toimetavad kogumispunktidesse. Hiid tule-
musi annab tagatisrahasiisteemil pohinev
keskkonna-

teadlikkusega riikides ning ka horeasustatus-

kogumissiisteem  madalama
piirkondades, kus pole v6imalik vilja arendada
piisava tihedusega kogumiskonteinerite vorgus-
tikku. Nimetatud toimimispohimétted peaksid
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tagama ka Eestis rakendatava tagatisraha-
siisteemi efektiivse toimimise.

Tagatisrahaststeemi toimimine

Tagatisrahasiisteem ei voimalda koguda koiki
pakendiliike. Tavaliselt on selle siisteemi kaudu
kogutavad pakendid standardiseeritud (teatud
kuju, modtmete vms kokkulepitud omadu-
sega). See aitab tagastuspakendit teistest sama-
laadsetest pakenditest kergesti eristada ning
kogumissiisteemiga sobitada. Sellest tulenevalt
kogutakse tagatisrahasiisteemi kaudu elanik-
konnalt eelkdige joogipakendeid. Nii on ka
Eestis kehtestatud tagatisraha vihese etanooli-
sisaldusega alkohoolse joogi ja karastusjoogi
klaasist, plastist ja metallist (nt alumiinium)
korduskasutuspudelile ning tihekorrapakendile
(pudel, purk). Tagatisraha ei ole kehtestatud
alkoholi (nt viin, liké6r) ja veini pudelitele
ning kihilisest kartongist joogipakendile, kuna
nimetatud joogipakendid vodivad olla viga
erineva kuju ja suurusega. Samas ei tihenda
see, et tootjad ise ei voiks kehtestada teatud
nende poolt kasutatavale joogipakendile tagas-
tamise stimuleerimiseks tagatisraha.

Tagatisrahasiisteem toimib rahalise stiimuli
alusel. Pakendatud kauba hinnale lisatakse
pakendit vddrtustav tasu (pant), mis tagas-
tatakse ostjale pakendi tagastamisel miitigi-
kohta. Tagatisraha alusel toimiva pakendikogu-
missiisteemi rakendamine ei piirdu ainult
kaubale teatud summa lisamisega. Tihti on
arvatud, et siiani Eestis toiminud taara-
punktidel pohinev joogipakendite kokkuostu-
skeem ongi tagatisrahasiisteem. Hoolimara sel-
lest, et pakendite eest makstakse, pole nime-
tatud kogumisskeemi niol tegemist tagatis-
rahasiisteerniga. See on nn osta-miiii-siisteem,
mis voimaldab teistel osalistel pakendeid kokku
osta, neid ise kasutada v6i edasi miiiia. Samuti
pole pakenditele kehtestatud iihtset tagatisraha,
vaid selle midrab pakendi tagasiostja.
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Tagatisrahasiisteemi puhul on tihtis, et paken-
diahelas (pakendaja—kaubandus—rtarbija—
kaubandus—pakendaja) liikudes jiiks pakend
pakendaja (pakendikasutaja) omandusse. Sel-
lest tulenevalt ei arvestata pakendi maksumust
kauba kiibemaksuga maksustatava viirtuse

hulka.

Pakendiettevotja peab tagama, et kehtestatud
tagatisraha oleks lisatud pakendatud kauba
hinnale kogu miitigitsiikli kestel ja tagasi-
arveldused tuleb teha iga tagastamistehingu

"

d

Tagatisraha midrab keskkonnaminister ja selle
suurus ei saa olla viiksem kui 0,5 krooni.
Tagatisraha peab olema sedavérd suur, et
stimuleeriks ostjat pakendit tagastama. Teisalt
el tohi tagatisraha olla kauba jaemiitigihinnaga
vorreldes liiga suur. Liiga suur tagatisraha
hakkaks miiiiki parssima.

Tagatisrahasiisteemi kuuluval pakendil voi
etiketil peab olema sellekohane mirgistus —
pakendile peab olema kantud tagatisraha
(pandi) suurus. Kui pakendil, millele on

kiigus. kehtestatud tagatisraha, puudub tagatisraha
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suuruse mirgistus voi see ei ole pakendil selgelt
nihtav ja loetav, siis selle pakendi eest tagatis-
raha ei tagastata.

Tagatisraha alusel toimivat pakendikogumis- ja
taaskasutussiisteemi korraldab ja selle toimi-
mist haldab pakendiettevétete (eelkdige joogi-
tootjate ja jookide maaletoojate) moodustatud
taaskasutusorganisatsioon, kes votab temaga
lepingu solminud ettevotetelt iile tagatisraha
alla minevate pakendite kogumis- ja taas-
kasutuskohustused. Taaskasutusorganisatsioon
korraldab ja koordineerib tagatisrahasiisteemi
toimimist (logistika, lepingud poolte vahel
jms) ning finantseerimist (haldamistasude
kogumine, raha/pandivoogude haldamine,
lepingupooltele maksmine, auditeerimine jms).
Tagatisrahasiisteemi haldav organisatsioon
s6lmib tavaliselt lepingud kaubandusette-
votetega pakendi ja tagasivotukulude tasaarvel-
duseks

pakendimaterjali veoks ja iimbertédtamiseks.

ning jidtmekiitlejatega  kogutud
Sarnaselt segapakendi kogumissiisteemi halda-
va taaskasutusorgansisatsiooniga suhtleb ka
tagatisrahaorganisatsioon  ametkondadega,
kogub ettevotetelt pakendialast informatsiooni
ja esitab vajalikud aruanded. Peale selle teavitab
taaskasutusorganisatsioon elanikkonda kogu-
missiisteemi toimimisest ja koordineerib oma

tegevust kohaliku omavalitsusorganiga.

Pakendatud kauba mudjal (kaubandusel) on
tagatisrahasiisteemis oluline osa. Vastavalt
pakendiseadusele peab kaubandusettevote
miiiigikohas v6i selle vahetus liheduses selleks
ettenihtud kohas tarbijalt tagasi v6tma paken-
di, millele on kehtestatud tagatisraha. See néue
ei tihenda, et ostetud joogipudeli saab tagas-
tada ainult samasse miitigikoha, kust see osteti.
Kaubandus peab tagasi votma koik tagatisraha
alla kuuluvad joogipakendid, mille tiiiip, kuju
ja suurus on vastav selles miitigikohas miitidava
kauba pakendile. Tagastatud pakendi eest peab
pakendatud kauba miiiija maksma tarbijale
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tagasi pandi ning vajaduse korral kogutud
pakendi ladustama. Pakendite tagasivétu ja
hoidmise ning kulude kompenseerimise ja
pandi tasaarveldamise konkreetsed tingimused
lepitakse kokku taaskasutusorganisatsiooniga.

Tagatisrahasusteemi finantseerimine

Joogitootjad ja -maaletoojad maksavad tagatis-
haldavale

tagatisraha, mis vastab nende poolt turustatud

rahasiisteemi organisatsioonile
joogipakendite kogusele, ning tavaliselt ka
kindlaksmiiratud haldamis- ehk teenustasu.

Hulgimiiiijad maksavad peale kauba hinna
joogitootjatele ka tagatisraha. Jaemiiiijad
omakorda maksavad tagatisraha

hulgi-
miiiijatele ning nduavad selle sisse tarbijatelt.
Jaemiiiijad peavad tagasi votma pakendid, mil-
lele on kehtestatud tagatisraha ning mille liik,
kuju ja suurus ning neisse pakitud kaubaliigid
vastavad nende poolt viljastatud kauba sorti-
mendile. Tarbijale tuleb pakendi tagastamisel
tagasi maksta tagatisraha. Tagatisraha ning
tagasivoetud pakendi v6i pakendijiitmete
kiitluskulud (kogumine ja ladustamine) katab
iildjuhul kokkuleppehindade alusel tagatis-
rahasiisteemi haldav organisatsioon, kordus-
kasutuspakendi puhul ménikord ka otse
pakendit kasutav ettevote. Jaemiiiija makstud
tagatisraha ja tema poolt pakendi tagastamisel
makstud summa tasaarvestuse teeb tavaliselt
samuti tagatisrahaorganisatsioon. Juhul kui
investeeritakse kogumisvahenditesse, niiteks
taaraautomaatidesse, katab tehtud kulutuse
harilikult samuti tagatisraha haldav organi-
satsioon. Uhekorrapakendi kogumisel katab
organisatsioon ka kogutud pakendimaterjali
veo- ja ladustuskulud ning vajaduse korral ka
taaskasutuskulud. Tulu saadakse kogutud
pakendimaterjali miitigist. Siisteemi tuluna
voib vaadelda ka tagastamata panti, kuna hari-
likult ei tagasta tarbija koiki pakendeid.
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Moisted
Kiesolevad moisted ja definitsioonid tuginevad Eesti ja Euroopa Liidu jiditme- ja pakendijiitmealastele digusaktidele
ning Euroopa standardile EN 13193.

Korduskasutuspakend (reusable packaging, refillable packaging) — pakend voi pakendikomponent, mis on méeldud ja
kavandatud libima oma olelusringi jooksul korduskasutussiisteemis vihemalt mitu kiiku voi ringi, sdltuvalt pakendi
kasutusotstarbest, -voimalusest ja -kolblikkusest (vt ka pakendi korduskasutus, iihekorrapakend).

Majandustegevuses osaleja (economic operator) — pakendiettevitja, pakenditootja, isik, kes tarnib, toodab véi téotleb
pakendimaterjali, pakendiettevotjate moodustatud taaskasutusorganisatsioon, pakendijiitmekiitleja ning haldusorgan
(vt ka pakendiettevitja).

Mulgipakend (sales packaging, primary packaging) ehk esmane pakend — l6ppkasutajale voi tarbijale miitigikohas iile-
andmiseks ettenihtud miitigitihiku osa (vt ka rihmapakend, veopakend).

Olmejaatmed (municipal waste) — kodumajapidamises ning kaubanduses, teeninduses v6i mujal tekkinud oma koos-

Pakend (packaging) — mis tahes materjalist valmistatud toode, mida kasutatakse kauba, toormest kuni valmiskaubani,
hoidmiseks, kaitsmiseks, kisitsemiseks, kittetoimetamiseks ja esitlemiseks kogu olelusringi viltel tootjast tarbijani.
Pakendiks loetakse ka samal eesmiirgil kasutatavad iihekorratooted.

Pakendiettevdtja (producer) — isik, kes majandus- voi kutsetegevuse raames pakendab kaupa, veab sisse v6i miiiib
pakendatud kaupa. (vt ka majandustegevuses osaleja).

Pakendijaatmed (packaging waste) — mis tahes pakend voi pakendimaterjal, mille valdaja on 4ra visanud v6i kavatseb
seda teha voi on kohustatud seda tegema, vilja arvatud tootmisjiigid.

Pakendijaatmete energiakasutus (energy recovery) — poletuskolbliku pakendimaterjali kasutamine energia tootmiseks
pakendijiitmete otsesel poletamisel eraldi voi koos muude jiitmetega, kasutades 4ra tekkinud soojuse.

Pakendijaatmetekitaja (packaging waste producer) — isik, kelle tegevuse kiigus tekivad pakendijisitmed voi kelle
sihipirase tegevuse tulemusel jiitmete olemus voi koostis muutub.

Pakendi ja pakendijadtmete véltimine (prevention) — koguse ja ohtlikkuse vihendamine keskkonnahoidlike toodete
ja tehnoloogiate kaudu, pakendites ja pakendijidtmetes sisalduvate materjalide ja ainete osas kogu pakendi olelusringi
jooksul, alates pakendimaterjali ja pakendi valmistamisest kuni pakendi voi selle kiitlemise jiikide 16pliku korval-
damiseni.

Pakendijaatmete kdrvaldamine (disposal) — pakendijiiitmete keskkonda viimiseks voi selle ettevalmistamiseks tehtav
toiming.

Pakendijaatmete kaitlemine (packaging waste management) — pakendijiitmete kogumine, vedu, taaskasutamine ja
korvaldamine.

Pakendijaatmete ringlussevott (recycling) — pakendijiiitmetes sisalduva materjali tdétlemine tootmisprotsessis, selleks
et kasutada materjali kas esialgsel voi muul otstarbel, kaasa arvatud bioloogiline ringlussevott, kuid vilja arvatud
energiakasutus (vt ka bioloogiline ringlussevor).

Pakendijaatmete taaskasutus (recovery) — jidtmekiitlustoiming, millega pakendijiitmed voi neis sisalduv aine voi
materjal voetakse kasutusele toodete valmistamisel, t66 tegemisel voi energia tootmisel, voi seda ettevalmistav tegevus.
Pakendijidtmete taaskasutamine toimub pakendijiitmete ringlussevétuna voi energiakasutusena.

Pakendi korduskasutus (reuse) — mis tahes toiming, mille kiigus pakend, mis on méeldud ja kavandatud libima oma
olelusringi jooksul korduskasutussiisteemis vihemalt mitu kiiku voi ringi, tdidetakse uuesti voi kasutatakse pakendit
algselt moeldud otstarbeks, tehes seda turul leiduvate ning pakendi uuesti tditmist voimaldavate abitoodete abil voi
ilma selliste abitoodeteta. Selline korduvalt kasutatud pakend muutub pakendijidtmeks, kui pakend ei kuulu enam
korduskasutusele.

Ruhmapakend (grouped packaging, secondary packaging) ehk teisene pakend — pakend, mis on moeldud teatud hulga
miiiigiithikute rithmitamiseks miitigikohas, soltumata sellest, kas pakend miitiakse koos kaubaga l6ppkasutajale voi
tarbijale v6i kasutatakse seda vaid kauba kisitsemise lihtsustamiseks, kauba kaitsmiseks voi esitlemiseks, kusjuures
rithmapakendit on v6imalik eemaldada toote omadusi muutmata (vt ka miiiigipakend, veopakend).

Taaskasutusorganisatsioon (recovery organisation) — pakendiettevotete poolt asutatud organisatsioon, kellele pakendi-
ettevotjad saavad iile anda oma kaupade pakendi kogumis- ning tagasivotu- ja taaskasutuskohustused (sh andmete esi-
tamine pakendiregistrile).

Tagatisraha, pant (packaging deposit) — pakendatud kauba hinna sisse kuuluv pakendit vidrtustav tasu ithe pakendi

cest, mis tagastatakse tarbijale pakendi tagastamisel miitigikohta voi kogumispunkti.

Veopakend (transport packaging, tertiary packaging) ehk tertsiaarpakend — pakend, mis on méeldud kas iihe
kaubaiihiku v6i nende rithma kisitsemiseks ja veoks eesmirgiga hoida 4ra fiiiisilisi kahjustusi nende veol. Veopakendiks
ei loeta maantee-, raudtee-, mere- ja 6hukonteinereid (vt ka misigipakend, riilhmapakend).

Uhekorrapakend (one-way packaging) — iiksnes iihekordseks kasutamiseks moeldud pakend (vt ka korduskasutus-
pakend).



Korduma kippuvad kiisimused

Kes on pakendiettevotja?
Pakendiettevotja on isik/ettevote, kes majandus- voi kutsetegevuse raames pakendab kaupa,
veab sisse voi miiiib pakendatud kaupa (vtka ptk 4)

Kes on kohustatud pidama pakendialast arvestust ja esitama seda regulaarselt
pakendiregistrisse?

Koik ettevotjad, kes toodavad pakendit, veavad sisse voi vilja tiihja voi tiidetud pakendit,
pakendavad Eesti turu jaoks vo6i veavad sisse pakendatud kaupa, samuti pakendi-
jademekditlejad peavad pidama oma pakendialase tegevuse kohta pakendimaterjali liikide
kaupa regulaarset arvestust ja esitama seda riiklikusse pakendiregistrisse iiks kord aastas

hiljemalt 15. veebruariks (vt ka ptk 3).

kohustust, tagatisraha ning pakendiaktsiisi?

Pakendiseadusest ja pakendiaktsiisi seadusest tulenevad tagasivotu- ja taaskasutuskohustused
kehtivad ainult Eesti turule lastud pakendile ehk siis Eestis tdidetud pakendile ning teisest
Euroopa Liidu liikmesriigist soetatud ja imporditud pakendile, kui see miiiiakse, vahetatakse,
voorandatakse tasuta voi voetakse omatarbeks kasutusse Eestis. Juhul kui pakendatud kaup
cksporditakse voi viiakse viljapoole Eestit, kehtivad sellele pakendile sihtriigi vastavate
oigusaktide nouded.

Pakendiettevotjal on pakendiseadusest ja pakendiakesiisi seadusest tulenevate tagasivotu- ja
taaskasutuskohustuste tditmiseks kaks voimalust: kas koguda oma pakendeid ja pakendi-
jademeid ise voi anda oma kohustused iile taaskasutusorganisatsioonile. Pakendiseadus ei nie
enam ette varem ettevotete poolt kasutatud voimalust solmida otselepingud jddtme-

oma tagasivotu- ja taaskasutuskohustused iile anda ainult taaskasutusorganisatsioonile (vt ka
g ) g

ptk 4.2).

Mis on taaskasutusorganisatsioon?

Taaskasutusorganisatsioon pakendiettevotete voi nende moodustatud juriidiliste isikute
poolt asutatud organisatsioon, kes haldab pakendi ja pakendijiitmete kogumis- ja taas-
kasutussiisteemi ning kellele ettevotted saavad iile anda oma tagasivotu- ja taaskasutus-
kohustused. Taaskasutusorganisatsioon peab olema keskkonnaministri poolt akrediteeritud

(vt ka ptk 4 ja 6).




