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FINANTSSTABIILSUSE
TAGAMINE JA
PANGANDUSPOLIITIKA

Stabiilne, turvaline ning jéudsalt arenev finantssiisteem on liks Eesti Panga tegevuse peaeesmarke.
Keskpanga llesanne on tagada rahasiisteemi stabiilsus ja selle oluliseks eelduseks on stabiilne ning
turvaline finantskeskkond. Eesti finantsvahenduse kdige tdhtsam osa on pangasiisteem. Seetéttu on
Eesti Panga jéupingutused finantskeskkonna arendamisel seni olnud suuresti keskendatud Eesti
pangasiisteemi arenguks vajaliku raamistiku loomisele ja ajakohasena hoidmisele.

PANGANDUSPOLIITIKA JARJEPIDEVUS

Eesti Panga tegevus stabiilse ja efektiivse finantskeskkonna kujundamisel on kogu viimase kiimne
aasta jooksul Iahtunud samadest pdhialustest. Valuutakomiteel péhinev rahasiisteem, avatus ning
suurte kogemustega, usaldusvaarse taustaga ja ariliste otsuste eest selget vastutust kandvad
tugevad tuumikomanikud — nendel péhimdtetel rajanev poliitika on toonud Eesti finantskeskkonda
stabiilsust ja labipaistvust.

Strateegiline eesmark — tihinemine Euroopa Liiduga — ja sellega kaasnev Eesti finantsturgude
rahvusvaheline integratsioon on méjutanud keskpanga poliitikat seadusandluse ja pangandusnorma-
tiivide valjatéotamisel ning kehtestamisel, aga seadnud ka ndudeid finantsjarelevalve ning finants-
asutuste juhtimise kvaliteedile. Lahenev liitumine ELiga on réhu finantssektori arengus asetanud konku-
rentsi tdhustamise kaudu toimuvale efektiivsuse suurendamisele. Eesti jaoks on tahtis saavutada
finantsinstitutsioonide selline tugevus, mis véimaldab neil Euroopa integratsiooniga kaasnevas
rahvusvahelises konkurentsis toime tulla.

Lisaks kahele eelmainitud pdhitegurile on keskpanga finantspoliitiliste otsuste kujundamisel olulist
rolli mé&nginud vajadus arvestada lileminekumajanduse eripara, mis ménel juhul tingib vajaduse
kehtestada karmimad nduded ja normid, kui seda oleks vaja stabiilse arenenud majanduse korral.

2001. aasta olulisemad marksonad olid kapitali adekvaatsuse raamistiku tdiendamine ning finantssektori
tagatisskeemide laiendamine.

KESKPANK KUI FINANTSSTABIILSUSE TAGAJA

Finantsstabiilsus saab tugineda liksnes Eesti Panga, Rahandusministeeriumi ja Finantsinspektsiooni
koostddle ja labimdeldud tédjaotusele. Eesti Pangal riigi keskpangana on sealjuures taita kindel osa.
Nagu eelpool 6eldud, tuleneb keskpanga tegutsemine finantsstabiilsuse tagajana otseselt tema rollist
rahastabiilsuse séilitajana. Keskpanga eesmark on kujundada finantssektori poliitika abil finants-
siisteemile sobilik keskkond, aga tagada ka téhus jarelevalve finantssektori kui terviku dle.

Kuni 2001. a I16puni oli vastutus finantssektori osas jaotatud Eesti Panga ja Rahandusministeeriumi
vahel nii, et pangasektori poliitika ja jarelevalve eest vastutas Eesti Pank, kindlustus- ja vaartpaberi-
sektori poliitika ja jarelevalve eest aga Rahandusministeerium. Finantssektoris toimunud konsolidee-
rumine tekitas vajaduse koondada vastutus jarelevalve eest Uihtse jarelevalveinstitutsiooni — Finants-
inspektsiooni katte.



ASJAKOHANE REGULATIIVAKTIDE RAAMISTIK

Eesti Pank saab finantsstabiilsuse kindlustamise eest hea seista, suurendades finantssiisteemi
usaldusvaarsust, muutes siisteemiriski véimaluse véimalikult vaikeseks, aidates tosta finantsststeemi
efektiivsust ning tagades finantssiisteemi piisava labipaistvuse. Finantssiisteemi efektiivsuse ja
usaldusvaarsuse aluseks on rahvusvaheliselt tunnustatud reeglite ja hea tavaga kooskélas olev
ning kohalikke vajadusi arvestav asjakohane regulatiivaktide raamistik. Eesti Pank annab vélja
pangasiisteemi tegevust reguleerivaid maéarusi ning kujundab Eesti panganduspoliitikat. Uks osa
keskpanga tegevusest finantsstabiilsuse tagamisel ongi seetbttu otseselt suunatud pangasektorile
sellise tegevusraamistiku loomisele. Sarnaselt mitmete teiste Euroopa keskpankadega on ka Eesti
Panga llesanne makse- ja arveldussiisteemide reguleerimine ning jarelevaataja rolli taitmine.

USALDUSVAARNE TEAVE FINANTSSEKTORI KOHTA

Oluline osa Eesti Panga tegevuses finantsstabiilsuse kindlustamisel on ka sellel, et Eesti pangasektori
kohta oleks pidevalt kittesaadav 6igeaegne ja usaldusvaarne teave. Teabe hankimine peab olema
korraldatud nii, et selle kogumiseks tarvilik aruandlus ei oleks pankadele koormaks ega pérsiks nende
efektiivset tegevust, kuid saadav informatsioon lubaks siiski piisavalt hinnata finantsstisteemi hetkeseisu
ja vdimalikke arengusuundi. Nduetekohase finantsstatistika kogumiseks on vélja téétatud aruandlus-
paketid, mis lahtuvad rahvusvahelistest standarditest ja heast tavast ning tarbijate soovidest ja vajadus-
test. Kogumise jarel on vaja saadud andmestik kattesaadavaks muuta, et anda adekvaatset infor-
matsiooni finantssektoris toimuvatest protsessidest ja turudistsipliini parandamise abil suurendada
finantssektori stabiilsust.

Pankadele kehtestatud aruandlus hdlmab nii varade kui ka ressursi struktuuri erinevates I6igetes,
Ulevaadet bilansivalistest tehingutest, erinevate riskide kaetust ning teisi pankade tugevust ja struktuuri
iseloomustavaid andmeid. Valdavalt laekuvad aruanded kord kuus, kasumi kujunemist ja konsoli-
deerimisgrupi tegevust iseloomustavad andmed kord kvartalis.

Finantssektori regulaarne seire ja analliiis aitab astuda samme ja teha otsuseid, mis kindlustavad
finantsstabiilsust. Stisteemiriski ohu hindamiseks hoiab Eesti Pank end pidevalt kursis finantssektoris
toimuvaga, omades Ulevaadet sektori toimimisest ja efektiivsusest, olulisematest institutsionaalsetest
muutustest, finantsvahendaja rolli taitmisest, Eesti finantsturgude rahvusvahelisest integreeritusest ja
seotusest.

FINANTSSUSTEEMI TURVAVORGUSTIK KUI SUSTEEMIRISKI VAHENDAVATE
TURVAMEETMETE SUSTEEM

Finantssiisteemi kaitseks véljaarendatud turvameetmete siisteem peab tagama, et riskide
realiseerumisel méne Uksiku finantsvahendaja suhtes talitleb siisteem kui tervik térgeteta edasi.
Teisisdnu — turvameetmete siisteem valistab slisteemiriski realiseerumise. Seetdttu on Eesti Panga
tegevus finantsstabiilsuse sailitamisel suunatud slisteemiriski realiseerumist vidhendavate
turvameetmete siisteemi loomisele. Pikas perspektiivis on see Uhiskonnale odavaim lahendus
finantssisteemi turvalise ja tdrgeteta toimimise tagamiseks.

Turvameetmete siisteem hdlmab vaikehoiustajate hoiuste hiivitamise selgelt maaratletud pdhimétteid
ehk hoiusekindlustuse skeemi, stisteemse kriisi ennetamise vahendeid ja kriisi avaldumise puhuks
eelnevalt kokkulepitud tegevuspdhimétteid probleemide kiireks ja asjatundlikuks lahendamiseks
keskpanga ja valitsuse koostd6s. Kuigi enamik niitidisaegse turvameetmete stisteemi lilisid on juba
olemas, vajab kogu turvaraamistik finantssektori arenedes ka edaspidi pidevat taiustamist.
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POHILISED ARENGUTENDENTSID FINANTSSTABIILSUSE
KINDLUSTAMISEL 2001. AASTAL

FINANTSSEKTORI REGULATIIVAKTIDE TAIENDAMINE

Pankade kapitali adekvaatsuse raamistik

Panganduse arenemisega kaasnevate uute riskide paremaks jalgimiseks taiendati senist panganduse
riske kasitlevat ja pangajarelevalve tegevuse pdhialuseks olevat krediidiasutuste kapitali adekvaat-
suse arvutamise korda, mis kehtis 1999. aastast. Muudatuste ks eesmérke oli harmoneerida kapitali
adekvaatsuse regulatsioon ELi uuenenud direktiividega, muuta ebatépseid ning mitmeti tdlgendatavaid
sbnastusi ja definitsioone ning teha korrektiive tagamaks kooskdla muude Eesti siseriiklike digus-
aktidega.

Seni kehtinud kapitali adekvaatsuse arvutamise korda analuiiisides formuleeriti rida krediidiasutuste
seaduse muudatusettepanekuid. Adekvaatsuse uue raamistiku jaoks vajalikud seadusemuudatused
kiitis Riigikogu heaks 2001. aasta sugisel ning kapitali adekvaatsuse arvutamise uus juhend kinnitati
Eesti Panga presidendi maarusega 2002. a jaanuaris. Normatiivakt jdustub péarast testperioodi 1. juulist
2002.

Olulisim muudatus kapitali adekvaatsuse arvutamise juhendis on vdimalus kasutada tdhtaegade ja
muude tunnuste alusel sarnaste instrumentide puhul tasaarvestust krediidiriskile avatud positsiooni
vahendamiseks. Samuti on lisatud seni puudunud kauba (nafta, erinevad metallid, toorained jne) ja
selle tuletisinstrumentide riski arvestus vastavalt ELi direktiivis satestatud pohimétetele. Maa- ja
Ulekanderiski paremaks hindamiseks on muudetud krediidiasutustele kehtestatud aruandlust. Viimane
iseloomustab pankade partnerite ja klientide paritolumaast tulenevaid riske.

Uus kapitali adekvaatsuse juhend viib krediidiasutuste ja nende konsolideerimisgruppide riskide
arvestuse ja hindamise jarelevalvemetoodika nitdisaegseimale rahvusvaheliselt tunnustatud tasemele.
Regulatiivakt vastab taielikult ELi uuenenud direktiividele.

Lisaks adekvaatsuse raamistiku ja teiste usaldatavusnormatiivide tapsustamisele muudeti krediidi-
asutuse seaduse tdiendustega allutatud laenude arvestuse, samuti tegevusloa andmise ja selle
tiihistamise korda. Vastavalt seadusele on Finantsinspektsioonil digus tunnistada kehtetuks Eesti
kommertspanga valisriigis asuva filiaali tegevusluba, kui filiaali tegevus ei vasta satestatud nduetele
voi filiaal ei esita nduetekohaseid aruandeid.

Finantssektori tagatisskeemide tdgiendamine

Eesmargiga tdiendada finantssektori turvavérgustikku, eelkdige aga suurendada vaikehoiustajate ja
-investorite usaldust finantssektori vastu, koostati 2001. aastal Rahandusministeeriumi ja Eesti Panga
osalusel Tagatisfondi seaduse eelndu. Riigikogu véttis seaduse vastu 2002. a alguses. Tegemist on
olulise sammuga finantssiisteemi tugevdamiseks loodud turvameetmete stisteemi arendamisel. 1998.
aastast kehtib Eestis hoiuste tagamise skeem. Hoiuste tagamise direktiivi 94/19/EEC osas on aga
Eesti ja Euroopa Liit kokku leppinud, et tagatud hoiuste piirmaara suurendatakse Eestis jark-jargult
ning ELi miinimumtasemeni — 20 000 eurot — joutakse 2007. aastal.

Uue seadusega loodi lisaks hoiuste tagamisele veel investorikaitse- ja pensionikaitseskeemid. Vastavalt
seadusele toimivad need osafondidena, millel on eraldi arvestus, erinevad sissemaksed ja hivita-
mispdhimdbtted. Investorikaitse eesmark on suurendada eelkdige vaartpaberitesse investeeriva
vaikeinvestori kindlustunnet. Pensionikaitseskeem on mdeldud nn teise samba ehk kohustusliku kogu-



mispensioni fondiosakute hoidjate rikkumistega kaasnevate kahjude huvitamiseks. See on oluline
eeldus pensionireformi edukaks kaivitamiseks. Méningaid tdiendusi ja tapsustusi tehti ka 1998. aastast
toimiva hoiusekindlustuse osas. Eelkdige puudutab see fondi tehtavate regulaarsete maksete arvuta-
mise péhimbtteid.

UHENDATUD FINANTSJARELEVALVE LOOMINE

2001. aasta tahtsiindmuseks finantssektori jarelevalve alal oli Finantsinspektsiooni seaduse vastu-
voétmine Riigikogus 9. mail 2001. See seadus satestas Uhendatud finantsjarelevalve loomise, mille
tegevuse alustamine 2002. aastast on suur proovikivi senistele jarelevalveorganitele — Pangains-
pektsioonile, Kindlustusinspektsioonile ja Vaartpaberiinspektsioonile. Uhendatud teadmiste, oskuste
ja kogemustega pannakse alus finantssektori terviklikule jarelevalvele.

Ettevalmistused Finantsinspektsiooni kéivitamiseks algasid juba 2001. a teisel poolel. Suurema siinergia
saavutamiseks on uus jarelevalveinstitutsioon Eesti Panga juurde asutatud, oma eelarve ja autonoomse
padevusega asutus, mis annab oma tegevusest aru Riigikogule. Finantsinspektsiooni ndukogu esi-
meheks on rahandusminister ning liikmeteks Eesti Panga ja Rahandusministeeriumi esindajad ning
finantssektori eksperdid. Inspektsiooni eelarvelise séltumatuse valitsusest ja keskpangast tagab
rahastamisskeem, mille jargi jarelevalvealused asutused on kohustatud jarelevalveorgani tegevust
finantseerima proportsionaalselt litsentsijargse miinimumkapitali n6udega ja oma varaga’.

Inspektsiooni jarelevalvetegevuse valdkond héimab krediidiasutusi, kindlustusandjaid, investeerimis-
fonde, pensionifonde, fondivalitsejaid ja nende institutsioonide pdhitegevusvaldkondi — hoiuste kaa-
samist, laenutegevust, kindlustust ja vaartpaberivahendust. Lisaks finantsinstitutsioonidele tuleb
inspektsioonil vastutada ka vaartpaberituru jarelevalve eest. Finantsinspektsiooni seadusega maarat-
letud eesmark on klientide ja investorite kaitse kaudu toetada Eesti rahasiisteemi stabiilsust, mille
aluseks on finantssektori stabiilsuse, usaldusvaarsuse, labipaistvuse ja efektiivsuse suurendamine,
susteemsete riskide maandamine ja kuritegelike tehingute drahoidmine. Finantsinspektsioonile
seadusega pandud Ulesannetega on kooskdlas ka organisatsiooni struktuur: inspektsiooni kuuluvad
kapitalijarelevalve, turgude ja fondide jarelevalve, kindlustusjarelevalve ning Uldjarelevalve divisjon.

Finantsinspektsiooni lihiajaliste eesméarkide hulka kuulub seniste jarelevalveasutuste Uhendamise
I6puleviimine, organisatsiooni valjaarendamine ja finantsjarelevalve metoodika ning protsesside
Uhtlustamine. Oluline on luua raamistik koostd6ks Eesti Panga ja Rahandusministeeriumiga. Selles
madaratletakse finantssektori regulatiivaktide véaljatéétamise, aruannete kogumise ja infovahetuse kord
ning kaitumis- ja infovahetusreeglid véimalike kriisisituatsioonide lahendamiseks.

RAHVUSVAHELINE HINNANG EESTI FINANTSSEKTORI JARELEVALVELE

Kui 2000. aastal korraldasid Eestis finantssektori hindamise programmi (FSAP) raames oma missiooni
Rahvusvaheline Valuutafond ja Maailmapank, siis 2001. aastal hindasid Euroopa Liit ja likmesriigid
Eesti finantssektori jarelevalve haldussuutlikkust?, samuti rahapesu tdkestamise alast olukorda®.
Keskenduti peamiselt sellele, kuivord finantssektori eri jarelevalveorganid jargivad oma tegevuses
rahvusvaheliselt tunnustatud péhimétteid. Peatdhelepanu oli suunatud aasta jooksul toimunud
muutustele.

Missioon plihendas palju tédhelepanu siisteemsete riskide hindamisele ja nende maandamisvdi-
malustele, samuti suutlikkusele lahendada finantssektori siisteemseid kriise. Haldussuutlikkuse
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hindamise programmi jareldustes méargiti, et Eestis on finantssektori kriisijuhtimise poliitikal nii vajalik
diguslik raamistik kui ka vastavad vahendid.

EESTI FINANTSSEKTOR TEISTE KANDIDAATRIIKIDE
FINANTSSEKTORI ARENGU TAUSTAL

Euroopa Liidu liikmesriikide ja kandidaatriikide keskpankade presidentide 2001. aasta kohtumisel
puhenduti peamiselt finantssektori arengule. Nagu Frankfurdi eelkohtumisel, millest vétsid osa
keskpankade spetsialistid, vorreldi ka seal kandidaatriikide finantsturgude arengut nende tugevuse
ja probleemide seisukohalt.

Kohtumiste Ulddokumentides tddeti finantssektori arengu positiivset méju majanduskasvule ja
-konvergentsile. See avaldub nii investeeringuteks saastude kogumises ja vahendamises kui ka
finantsriskide vastastikuses tasandamises. Eesti Panga koostatud taustmaterjalis olid esile toodud
seosed vimase kiimnendi finantsslivenemise ning nominaalse ja reaalse thildumise vahel, mis
peaks iseloomustama finantssektori toetavat méju majanduse arengule.

Eesti finantssektori osas joonistusid vélja jargnevad iseloomulikud jooned:

. finantssektori struktuur on kandidaatriikides finantsvahenduse tunnustelt Mandri-Euroopa
tudpi, st domineerib pangandus. Eestis lisandub sellele universaalpangandus ehk erinevaid finants-
tooteid ja -teenuseid pakkuvad suured pangandusgrupid;

. pangasektori areng on olnud kandidaatriikides uldiselt sarnane — seda iseloomustavad
aeg-ajalt kerkivad probleemid, erastamine, Gihinemised ja strateegiliste valisinvestorite kaasamine.
Erinevalt teistest riikidest on Eesti areng olnud ménevdrra kiirem ja osaliselt teedrajav;

. viimastel aastatel saavutatud kérge kapitaliseerituse ja likviidsusega tugevam pangandus
on keerulise arengu tulemus. Uhelt poolt iseloomustab seda protsessi nérgemate pankade turult
valjalangemine, teisalt aga jarelevalve ja regulatiivaktide pidev tdiendamine, mis ongi Eestis olnud
pohiliseks poliitiliseks eesmargiks finantsstabiilsuse tagamisel;

. raha- ja vaartpaberiturg on kandidaatriikides arenenud veidi tagasihoidlikumalt kui pan-
gandus. Turgude vaiksus tingib integratsiooni vajaduse. Heaks naiteks on siin Tallinna Vaartpaberi-
borsi kauplemise ihendamine Helsingi Bérsiga;

. Eesti erineb teistest kandidaatriikidest ka rahaturu osas — valuutakomitee téttu on Eesti
pangad hakanud likviidsuse juhtimiseks kasutama europiirkonna rahaturgu, Gihtaegu on aga Eesti
krooni rahaturg rahvusvahelistunud, kuna sellel osalevad P6hjamaade pangad;

. slivenevat rahvusvahelist integratsiooni iseloomustab Eesti majanduse finantseerimise
struktuur, mille osas Eesti finantssektor konkureerib rahvusvaheliste institutsioonidega, kuna paljud
ettevétted kaasavad vahendeid emafirmadest otseinvesteeringutena véi suuremad ettevétted otse
rahvusvahelistelt turgudelt.

RAHAPESU- JA TERRORISMIVASTASE VOITLUSE KORRALDUS EESTIS

Tohus finantssektori regulatsioon ja selle efektiivne rakendamine on esmatahtsad selleks, et hoida
ara riigi finantssiisteemi kasutamist rahapesuks ja terrorismi finantseerimiseks. Eesti rahapesu
tokestamise seadus joustus 1999. aastal ning seda tadiendati 2000. aastal. Seadus vastab taielikult
praegu kehtivatele ELi nduetele selles valdkonnas.

Rahapesu tokestamise seaduse jargi on Eesti Pank kohustatud kehtestama krediidiasutuste sisemiste
turvameetmete korra. Eesti Panga presidendi maaruse kohaselt on krediidiasutused kohustatud
moodustama vajalikud struktuuriliksused ja looma vajalikud ning piisavad protseduurireeglid kahtlaste
ja ebaharilike tehingute ning toimingute tuvastamiseks. Krediidiasutused on kohustatud uurima kaiki



ebaharilikke tehinguid ja toiminguid ning teatama vastavas naidisloetelus loetletud tunnustega
tehingutest vdi toimingutest rahapesu andmebiiroole.

Tulenevalt seadusest on liks 2002. aastast tegevust alustanud Finantsinspektsiooni tegevuse olulisi
eesmarke minimeerida risk, et finantssektorit kasutatakse rahapesuks.

Pangainspektsioon edastas parast 2001. a septembris toimunud Uhendriikide-vastast terroriakti
krediidiasutustele ja teistele turuosalistele informatsiooni USA valitsuse poolt vastu véetud otsustest
ja terroristlike organisatsioonidega seotud isikutest, kelle rahaliste vahendite suhtes USA rakendab
sanktsioone ning palub selles teiste riikide ametiasutustelt kaasabi. Edastati ka Euroopa Ulemkogu
otsustel tuginev teave isikute kohta, keda seostatakse terroriaktide korraldamisega vdi nendele kaasa-
aitamisega. Vastavalt turuosaliste kinnitusele ei ole Uikski mainitud nimekirjades sisaldunud isik ega
organisatsioon omanud arvet Eesti krediidiasutustes ega sooritanud makseid I&bi nende.

2001. aasta detsembris hindas Euroopa Liidu missioon Eesti finantssektori jarelevalve, regulatiivaktide
ja praktika vastavust ELi normidele rahapesu tdkestamise valdkonnas. Eesti Panga vastutusvaldkonnas
kasitles missioon eelkdige ametkondadevahelise koordinatsioonikomitee tegevust Eesti seadusandluse
vastavusseviimisel ELi rahapesu tdkestamise direktiivi nduetega, rahapesu tdkestamist reguleeriva
Eesti Panga maaruse ajakohasust ja valuutavahetuspunktide jarelevalvega seonduvat. Todeti, et Eesti
riigivdimud arvestavad vdimalikke rahapesust tulenevaid riske finantsstabiilsusele ning lahtuvad soovist
ara hoida vbimalust kasutada Eesti finantssiisteemi rahapesu eesmargil. Positiivselt on aruandes
esile tdstetud riigivdimu ja erasektori (eriti panganduse) koosté6d. Kdrgelt hinnati ka Eesti Panga
maaruse rolli, mille alusel on korraldatud rahapesuvastane tegevus panganduses. Raporti kohaselt
on probleemiks otsese jarelevalve puudumine valuutavahetuspunktide tile ning rahapesu andmebiroo
inim- ja tehnilise ressursi ebapiisavus.
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