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SISSEJUHATUS

Eesti inkorporeeriti Noukogude Liitu 1940.a. ithe Noukogude Sotsialistliku Vabariigina ja ta jii
selle moju- ja jOusfddri kuni 1991.aastani, mil ta kuulutas ennast taas iseseisvaks. Uus
demokraatlik riik on kohanud tdsiseid raskusi samaaegsel reformide ldbiviimisel ja kdorge
sotsiaalse sidususe tagamisel. Kuna panus on tehtud majanduse arengule, on inimarengul alles
teine prioriteet.

Omariikluse taastamine, lileminek turumajandusele ja kodanikuiihiskonna iilesehitamine pole
teinud 10ppu mitte ainult teatud tiilipi poliitilisele ja majanduslikule siisteemile, vaid ka teatud
tiilipi heaoluriigile. Kogu majanduse restruktureerimine viis sisemajanduse koguprodukti (SKP)
languseni ja elanikkonna reaaltulu vihenemine on maérgatavalt vihendanud sotsiaalhoolekande
teenuste eelarvet. Mitut litki teenuseid on vidhendatud, sotsiaalmaksu summade vdhene kasv
viimastel aastatel ei ole suutnud kompenseerida inflatsiooni kadusid.

Vajadus sotsiaalabi jérele on kiiresti kasvanud. Samal ajal toetub uus kord ja sotsiaalpoliitika
rohkem inimeste enda algatusele. Turumajanduse pohimodtete rakendamine on esitanud
viljakutse ehitamaks uut sotsiaalkindlustuse siisteemi, kus inimese enda vastutus, joupingutused
ja eneseabi méngivad tdhtsamat rolli omaenese heaolu ressursside loomisel igapdevaeluga
paremaks toimetulekuks.

Majanduse rerstruktureerimine ja langus tootmises on mirkimisvadrselt mojutanud todturgu.
Eestis langes tootuse madr 8% vorra aastatel 1989-1993 ja moodustas 6.5% tooealisest
elanikkonnast avatud tootuse keskmisena (tdootsijad) riigis 1994.a. Toimunud on muutused
kultuurkapitalis — {ildistes suhtumistes, tdekspidamistes, orientatsioonis ja kditumises ning
teadmistele esitatakse uusi ndudmisi. Sotsiaalse stressi korge tase — muutuvast tegelikkusest ja
uutest sotsiaalsetest probleemidest (t06tus, vaesus, kriminogeensus, terviseprobleemid) tingitud
psiihho-sotsiaalne stress on sotsiaalse sidususe pinge alla pannud.

1992.aastal kulutas 63% leibkondadest, kes osalesid Eesti leibkondade eelarve uuringus, rohkem
kui poole oma sissetulekust ainult toidule ja teiste vajaduste rahuldamine oli darmiselt piiratud
(Kutsar&Trumm 1993). Kolme aastaga (1995) nditas trend mdningat paranemist, kuid ikkagi
jaid pooled leibkonnad sotsiaalse ja materiaalse deprivatsiooni tingimustesse (Trumm 1996).
Praeguseks moodustab mdddapddsmatute kulutuste osakaal leibkondade eelarves ikka veel
keskmiselt rohkem kui kaks kolmandikku.

1997.aastal elas Eestis peaaegu iiks viiendik elanikkonnast otseses vaesuses, peaaegu kolmandik
leibkondadest (kolm madalamat detsiili) elasid alla vaesuspiiri ja peaaegu pooled leibkondadest
(viis madalamat tuludetsiili) elasid kas vaesuses voi vaesusohus (Vaesuse vihendamine... 1999).
Eneseabi mentaliteedi puudumine ja sotsiaalse stressi kdrge tase on maha surunud inimeste enda
aktiivsuse ja ettevotlikkuse ja on jatnud inimesed passiivselt abi ootama. Kdik see loob selged
eeltingimused sotsiaalseks desintegratsiooniprotsessiks iihiskonnas, ikka veel madala
tootmistaseme tOttu majanduses ja inimarengu norkuse tottu, mida peegeldavad sotsiaalse riski
kdrge ohuga rithmad.



Sotsiaalne sidusus ja sotsiaalselt tdrjutute (re)integratsiooni vajadus tuli kdigepealt esile Eesti
Inimarengu Aruandes, vilja antud UNDP rahvusliku esinduse poolt 1997.a. Aruanne osutas
paljudele sotsiaalselt lagundavatele joududele, nt silivenev vaesus, to6tuse laienemine,
pikaajaliste to6tute arvu kasv, illusioonide kadumise ja voorandumise mérgid rahvastiku hulgas.

UURIMISE EESMARGID

1. Esitada taustainformatsioon riigi kohta sotsiaalse torjutuse protsessi seisukohalt

2. Mairata kindlaks sotsiaalse torjutuse kontseptsioon ja sellega seonduvad moisted

3. Middrata kindlaks ebasoodsas olukorras olevad rithmad, mis kalduvad sotsiaalsele tdrjutusele
4. Esitada iilevaade riigi tegevustest leevendamaks sotsiaalset torjutust

5. Madrata kindlaks prioriteetsed sihtriithmad ebasoodsas olukorras olevatest rithmadest, kellega

tegeleda, ja tegutsemisviisid
6. Koostada projektikavand sihtriihmade (re)integreerimiseks

MOISTED

Sotsiaalne sidusus ja eraldatus on sotsiaalse integratsiooni kaks poolust. Sotsiaalne sidusus
peegeldab selle iihiskonna arengupotentsiaali ja funktsionaalsust, kuid eraldatus kannab mérki
funktsionaalsuse = vdhenemisest ja  sotsiaalsest desintegratsioonist. = Desintegratsiooni
vastandprotsess — on reintegratsioon, st kogu piirkonna, rithma leibkondade voi tliksikisikute, kes
erinevatel pdhjustel on {ihiskonnas muutunud tdrjututeks, osaluse taastamine sotsiaalses
vorgustikus.

Inimesed on sotsiaalselt torjutud, kui nad ei ole piisavalt integreeritud tihiskonda. Samuti on nad
langenud vilja vastastikuse solidaarsuse ja vastutuse ulatusest. Duffy (1999) jargi, viitab
sotsiaalne tdrjutus piiratud rahalistele vahenditele, kuid laieneb samuti tOrjutuseni suhete,
normide ja véértuste vorgustikust. See hdlmab mitte ainult madalaid materiaalseid vahendeid,
vaid ka vOimetuse efektiivselt osaleda, voorandumise ja distantseerumise tavaiihiskonnast ning
diguste eitamise.

Sotsiaalne torjutus on laiem moiste kui vaesus, holmates mitte ainult materiaalsed vahendid, vaid
ka vdimaluse puudumise osaleda efektiivselt majanduslikus, sotsiaalses, poliitilises ja
kultuurielus ja monede kirjelduste jargi ka vodorandumise ja distantseerumise tavaiihiskonnast.
Rédkides sotsiaalse torjutuse pohjustest, ndeb Euroopa Liit seost avalikkusele suunatud poliitika
ja selle ndrkustega. Teisest kiiljest on torjutuse protsessid viljasorteerimise protsessid, kus
tooturg ja koolitus, aga ka timberope omavad votmerolli.

Kutsar (1997) on esitanud sotsiaalse tdrjutuse mudelid NORBALT’i eluolu uuringu (1994)
andmete pohjal, rakendades heaoluvdimaluste kaotuse mudelit sotsiaalse torjutuse protsessi
allikana (joonis 1).



HEAOLUVOIMALUSTE PUUDUJAAGID

v v v

“Omamise” puudujdd- “Kuulumise” “Olemise” puudujddgid,
gid, mis viivad puudujddgid, mis viivad mis viivad anoomiani ja
deprivatsioonini isolatsioonini voorandumiseni
e Regulaarse o Suhe tooturuga o Voimu ja moju kaotus
sissetuleku vihesus puudub o Teabevaakumisse
voi puudumine o FElab iiksi voi on Jjdetuse kahtlus
o Muude leibkonna ainus o Vihene poliitiline
sissetulekuallikate tdiskasvanu teadlikkus
puudumine o Tunneb hirmu e Lootusetus teha
e Halb voi viiga halb avalikus kohas voi tulevikuplaane
tervislik seisund isegi kodus e [Enesevidrikuse langus
e FEbapiisav voi o FEi kuulu iihtegi
puuduv tihendusse
sotsiaalkaitse e Ei tunne huvi poliitika
e Raskused eluaseme vastu
eest maksmisel

' ' '

Sotsiaalse torjutuse kuhjumine

Joonis 1. Heaoluvoimaluste puudujddkide kuhjumine sotsiaalse torjutuse allikana (kohandatud:
Kutsar 1997).

Kutsari poolt tehtud analiiiis tdestas, et naised, madala haridustasemega (pohi- v61 madalam
haridus) inimesed ja noored, alla 30-aastased inimesed, aga ka pensionirid koguvad suhtelise
sotsiaalse torjutuse korgeima riskikoorma.

Tookohakaotus ja voimetus siseneda téoturule on votmefaktorid torjutuse moodete— sotsiaalse
deprivatsiooni, isolatsiooni ja voorandumise iile otsustamisel. Toolt korvalejdetus on kogu
sotsiaalse torjutuse protsessi alguseks. Tootuse mojusid voib kdsitleda leibkonna, toétuse
kestvuse, tootute riskirtihma kuulumise ja valitsuse vastumeetmete (k.a. sotsiaalkaitse siisteem)
kontekstis.

Tootus tdhistab sissetuleku, staatuse, eesmérgi, kontaktide, kuulumise ja tdhtsuse tunde
kaotamist, otsuste ulatuste vahenemist, stigmat ja alandust. T66tus on keskne ja tdukab inimesi
deprivatsiooni suunas ja vaesusele. Kuigi to6tuse tase ei ole Eestis talumatult kdrge, tdhendab
tootus tihti absoluutset vaesust tootutele isikutele madalate elustandardite ja piiratud
sotsiaalkindlustusvorgu tottu. Tootus (tdhendades ka julguse kaotamise protsessi) loob seetdttu
suure vaesuse ja sotsiaalse torjutuse riskiohu.

Vaesus — mida moistetakse sotsiaalse deprivatsioonina, on kodige ldhem sotsiaalse tdrjutuse
moistele, kui seda moddetakse inimeste ressurssidele juurdepddsu mdistes ja nende ithiskonnas
osalemisega. Inimesed vdivad mitte olla vaesed selle sona absoluutses tdhenduses, kuid nad
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voivad end leida olukorrast, kus nad on torjutud iihiskonna igapdevaelust ja iildistest
standarditest.

Vaesus ja téotus on koige mojukamad faktorid, mis mddravad iihiskonna sotsiaalse
desintegratsiooni protsessi. Vaesus, nagu ka tootus, toodab sotsiaalset torjutust, mis peegeldub
mone elanikegrupi vihenenud suutlikkuses voi motivatsioonis mojutada ja osaleda sotsiaalse
rikkuse jaotamises.

Vaesuse ja todtuse eeltingimusteks, mis viivad sotsiaalse tdrjutuseni, on:

o Madal inimkapital voi suutlikkus seda kasutada (madal haridustase, kutsehariduse
puudumine, puue, krooniline haigus voi pddurus, mitteametlik hooldajakohustus
kodus, mis ei vdimalda pidada tulusat tookohta jne, peegeldudes madalas
konkurentsivéimes to6turul ja karjéériredelil), aga ka

o Madalad piirkondlikud ressursid (madal to6hdive piirkonnas, millega kaasneb

- Nork regionaalpoliitika,

- Norgad ametitihingud,

- Ebaefektiivne sotsiaalkaitse siisteem,

- Puudulik, mittekdttesaadav voi mittevoimaldatav haridus- ja koolitussiisteem jne)
ja

e FEbasoodsad  subjektiivsed  faktorid  (madal  enesevddrikus, motivatsiooni
kaotus/puudumine, olukorraga leppimine, sotsiaaltoetuste ja  potentsiaalse
palgasissetuleku vaheline kauplemine).

Sotsiaalne (re-)integratsioon — suhete vorgustikus osalemisena (vOi selle taastamisena). Duffy
(1999) on identifitseerinud inimeste ja rithmade sotsiaalellu integreerumise kolm dimensiooni.
Need on riik, majanduslikud turud (nt. to6turg) ja kodanikuiihiskond (eraelu mitteriiklikud
organisatsioonid — perekonnad ja isiklikud vorgustikud, timbruskond ja rohujuure tasandil
vabatahtlikud organisatsioonid). Naiiteks, illegaalid v0i korrapédratu staatusega inimesed,
soltlased, endised seaduserikkujad omavad norka voi ei oma iildse sidet riigiga; madala
kvalifikatsiooniga, diskrimineeritud, pddura tervisega, puuetega, hooldaja-kohustustega inimesed
omavad védhest vOi ei oma mingit sidet toojouturuga; vanemad inimesed, isoleeritud
maaelanikud, narkomaanid, orvud, vangid, endised vangid, psiihhosotsiaalsete probleemidega
lapsed ja tdiskasvanud omavad koige sagedamini ndrka voi ei oma iildse sidet isiklike
vorgustikega. Kui ainult iiks neist seostest jddb ebapiisavaks, hakkab arenema sotsiaalse tdrjutuse
protsess. Teisest kiiljest, inimese staatuse taastamine todjouturul on otsustavaks aktiviseerivaks
faktoriks, mis mddrab dra positiivse arengu inimese ja riigi, aga ka kodanikuiihiskonna
struktuuride suhetes.

Kutsehariduse mddratlemine sotsiaalse torjutuse vastase faktorina

Sotsiaalne tdrjutus on kihiline protsess. Koik sotsiaalselt torjutud ei ole iihtemoodi torjutud,
raskusaste sOltub méiravate faktorite kogumist. Mida suurem on erinevate faktorite osakaalu arv,
mis torjub inimesed lihiskonnast kdrvale, seda tdsisem on torjutus ja seda rohkem tuleb sekkuda,
et neid iihiskonda tagasi tuua. Uldiselt vottes sisaldavad tdrjutute tagasitoomise vahendid
erinevaid suutvuse suurendamise meetmeid, et iiletada torjutuse faktorite koormat. Enamasti
tadhendab suutvuse suurendamine koolitust igapdevaoskuste ja professionaalsete oskuste vallas,
millega kaasneb toetav timbrus.



Torjutute tagasipéordumisel tuleks peamiselt keskenduda mittetootavate inimeste, kes on
kogenud tagasiléoke toootsingutel, suutvuse suurendamisele. Haridus, koolitus ja iimberope on
vahendavad faktorid to6turule sisenemise voi oma positsiooni taastamise protsessis.

Me vajame erinevaid interventsioonistrateegiaid, et jouda rithmadeni, kellel puudub t66:
e Nende jaoks, kes pole kunagi to6tanud (peamiselt on need noored inimesed, kuid ka
naised, kes on lastega kodus olnud, samuti alacalised, kes on vanglast vabastatud jne);
e Nende jaoks, kes on olnud t66tud vihem kui 12 kuud;
¢ Ja pikaajaliste todtute jaoks (inimesed, kes on olnud ilma td6ta rohkem kui 12 kuud).

Votmekiisimused on siin tihedalt seotud koolituse ja tUimberdppe uute strateegiatega:
eesmirgistamine, meetodid tootute ja todotsijate vajaduste rahuldamiseks, toojouturu ndudmised,
majanduse rerstruktureerimine jne. Reeglina, mida suurem on inimese sotsiaalse torjutuse
koorem, seda rohkem tuleb nende suutvust suurendada eesmérgiga taastada ja ka arendada
inimese konkurentsivoimet todturul ja tdsta tema todlerakendamise voimalusi.

UURIMISE MEETOODIKA

Peamised uurimused sellel teemal

e NORBALT eluolu uuring 1994 ja 1999 — vt. Kutsar 1997; Eluolu Eestis 1999 — triikis;

e UNDP Eesti inimarengu aruandes 1997 teemale pilihendatud peatiikk (vt ka:
www.ciesin.ee/undp/nhdr.html)

e Eesti leibkondade sissetulekute ja kulutuste monitooring (viiakse lébi alates 1995 Eesti
Statistikaameti poolt) ja sellega seotud vaesuse uuring (Vaesuse vdhendamine... 1999;
erinevates ajakirjades avaldatud artiklid)

e To0j0u-uuring (monitooring) aja sellega seotud toohdive ja todtuse uurimine (Eesti
toojouturg... 1999; Eamets 2000; erinevates ajakirjades avaldatud artiklid).

Andmete allikad ja piirangud andmete kogumisele

Kéesolev raport kasutab erinevate sotsiaalsete uuringute, poliitiliste dokumentide ja aruannete
andmeid. Peamised allikad on Eesti t66j0u-uuring ja Eesti leibkondade sissetulekute ja kulutuste
uuring, molemat viib ellu Eesti Statistikaamet. Eesti Statistikaameti Eesti eluolu uuring
(NORBALT I jaII) (1994 ja 1999) annab andmeid elanikkonna igapievaelu kohta, kaasa arvatud
sotsiaalse torjutuse ja voOOrandumise analiilisid. Riskide hindamisel ja sihtriihmade
identifitseerimisel kasutatakse ka teisi samateemalisi uuringuid ja aruandeid (vt: Taustmaterjal ja
viited).

Kaéesoleval hetkel on teoksil aasta 2000 Rahvaloendus, kuid virsked andmed ei ole veel
kéttesaadavad. Seetdttu on kédesolevas raportis esitatud rahvastiku-andmed ametlikult avaldatud
Eesti  Statistikaameti poolt ja pdhinevad eelmise Rahvaloenduse (1989) andmete
timberarvutamise standardmeetodil. Nende rohkem kui kiimne aasta jooksul on Eesti iileelanud
korge migratsiooni riigist védlja (hinnangute kohaselt, u.10% elanikest, k.a. halvasti




dokumenteeritud sdjavieline migratsioon), tegelik elanike arv voib-olla mdnevorra madalam
hinnangutest.

Kdige suuremad raskused andmete leidmisel on seotud marginaalsete rithmadega, nt noored
koolis mittekdijad, endised vangid, tdnavalapsed, kodutud. Kaasneva raskusena tegeletakse
sotsiaalse tOrjutuse kui sotsiaalse ndhtuse ja probleemiga peamiselt teoreetilisel tasandil (vt
Kutsar 1997; Eesti inimarengu aruanne 1997 ), siiani timbritseb teemat vdhene avalikkuse ja
poliitikute teadlikkus. Seetdottu puuduvad ka poliitilised dokumendid (tegevuskavad jne), mis
oleksid otseselt suunatud sotsiaalse tOrjutuse leevendamisele. Sotsiaalset (re)-integratsiooni
protsessi, millega tegeleda, ndhakse peamiselt mitte-eestlaste integreerimisena (nt Kirde-Eesti
Arengukava; Uurimisprogramm VERA jne). Samuti puudub teadlikkus lastest kui sotsiaalsest
riihmast ja sotsiaalse torjutuse riskidest, puudu on tegevussuundadest laste sotsiaalse tdrjutuse
riski ennetamisest ja leevendamisest. Esimest korda tdsteti esile laste vaesus UNDP poolt
algatatud vaesuse vihendamise projekti raames (Vaesuse vihendamine...1999) ja lapsi vaadeldi
kui eraldi sotsiaalset rithma URO lapsi kisitlevas raportis Eesti lapsed (2000).

Meetod

Sotsiaalselt torjututele 14henemisel peame lahtuma kahest tdrjutuse determinandist — tootusest ja
vaesusest, mdlemal on palju joudu, et iihelt poolt eraldada inimesi {ihiskonnaelust ja teiselt poolt
leevendada torjutute olukorda (vt: Kutsar 1997). Me peame iile vaatama sotsiaalkaitse algatused
leevendamaks to0tust ja vaesust ja identifitseerima nende kahe nédhtuse riskifaktorid. Jargmise
sammuna identifitseeritakse riskiriihmad, vaadatakse iile interventsiooni sihtrithmad ja
néidatakse viisid, kuidas sotsiaalselt tdrjutuid kutsehariduse meetmete abil tagasi tuua.

Kuigi to6tuks muutumisel, suutmatusel tooturule siseneda voi vaeseks olemisel on palju
individuaalseid determinante (riskifaktoreid) paralleelselt teiste individuaalsete faktorite abil
otsustamisega, tuleb vaesust hinnata leibkonna kontekstis (nt sissetuleku jaotamine, leibkonna
koostis). Me peame otsustama leibkondade riskide iile sotsiaalselt torjutuks saada, keskendades
tadhelepanu lastele kui leibkondade iilalpeetavatele litkmetele. Siin on vaja hinnata laste riske
sotsiaalselt tdrjutuks muutuda (t66tud vanemad, leibkonna vaesus) ja pakkuda meetodit, mis
leevendaks riski, pakkudes todtutele vanematele kutsehariduse voimalusi, et nad saaksid
tooturule naasta.

KONTEKST

RAHVASTIK

Eesti Statistikaameti andmete kohaselt elas 1. jaanuaril 1999.a. Eestis 1 445 580 inimest. Nagu
nédha, on rahvaarv iileminekuperioodi jooksul riigis vihenenud alates 1991.a. (Tabel 1 — vt Lisa).

Protsessi peamisteks pdhjusteks on siindivuse jiarsk langus iihiskonna siirdeaastatel ja osa
mittekodanike lahkumine.

Piirkond, kus inimesed elavad



Eesti (45 000 km?) on jagatud 15 maakonnaks. Nagu jérgnevast tabelist on niha, koondub suur
osa elanikkonnast (37%) pealinna lmbrusesse, elades Tallinnas ja selle imbruses (Harju
maakonnas) (Tabel 2 — vt Lisa).

Elanikkonna vanuseline koosseis

Eesti elanikkonna vihenemine algas 1991. aastal ja jétkub tidnaseni — rahvastik on vihenenud 6%
vorra (Tabel 3 — vt Lisa). Peamisteks faktoriteks on slindide arvu langus ja emigreerumine.

Ida-Eesti (Jogeva, Tartu, Pdlva, Voru ja Valga maakonnad) on problemaatiline piirkond.
Elanikkonna vanuseline struktuur koosneb, vorreldes riigi keskmisega, vdhem tddealisest
elanikkonnast (64,7%) ja rohkem lastest (19,9%) ning vanematest inimestest (15,4%).

Elanikkonna rahvuslik koosseis

Eestlased moodustavad Eestis suurima rahvusriihma ja venelased moodustavad suurima rithma
rahvusvihemuste seas (Tabel 4 — vt Lisa). Mitte-eesti elanikkond (enamus neist ei oska eesti
keelt) on koondunud Kirde-Eesti piirkonda. Noukogude korra ajal oli see piirkond kui
migratsioonipump, kiitkestades uute asulate ja suhteliselt kdrge palgaga kaevandamistdostuses.
Eestil endal ei olnud piisavalt t66j0udu tditmaks 16het olemasoleva inimressursi ja kesktasandi
ideoloogia plaanide vahel. Seetdttu oli ulgtdoliste tulek erinevatest Noukogude Liidu
piirkondadest ideoloogiliselt teretulnud. Kéesoleval hetkel vaevleb piirkond t66stuse
kokkuvarisemise tagajdrjel, sest puudusid ajaloolised juured ja toStuse tase on viga korge — isegi
hea haridusega elanike hulgas. Majanduse rekonstrueerimine selles piirkonnas omab veel
mitmeid lahendamata probleeme.

PEREKONNAGA SEOTUD STATISTIKA
Abielud

Uheteistkiimne aastaga (1988-1998) on abielude arv vihenenud poole vdrra, kusjuures esmaste
abielude arv on langenud veelgi drastilisemalt. 1998. aastal oli Eestis 3.7 abielu 1000 elaniku
kohta, mis on tagantpoolt teine tulemus EL ja EL kandidaatriikide hulgas peale Rootsit (3.6).
Keskmine on 5.0 abielu 1000 inimese kohta.



Lahutused

Abielud ja lahutused, 1988-1998
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Joonis 1
Allikas: Eesti Statistikaamet

Kui abielude viike arv on Eestis uus néihtus,
siis lahutuste suur arv on olnud omane juba
mitmele pdlvkonnale. Kombineeritult loob
see olukorra, kus solmitud abielude arv on
peaaegu vordne lahutuste arvuga (joonis 1).
Viimase Euroopa uuringu jédrgi on Eesti
eelviimane riik lahutuste pingereas Euroopa
ritkide hulgas (3.6 lahutust 1000 elaniku
kohta), edestades ainult Vene Foderatsiooni
(3.8 lahutust 1000 elaniku kohta). 1997.
aastal oli keskmine lahutuste arv Euroopa
Liidus (EL) pool Eesti lahutuste arvust (1.8
lahutust 1000 elaniku kohta).

Stinnid
Sinnid Eestis, 1980-1999
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Joonis 2
Allikas: Eesti Statistikaamet

Abielude viikese arvu ja lahutuste suure arvu
tottu, siinnitab suur arv naisi véljaspool abielu.
Viimasel ajal iseloomustab siindivust Eestis
véljaspool abielu siindivate laste arvu kiire kasv
ja siindide arvu {iildine langus. Nende néitajate
kohaselt siindis 1998. aastal 52% lastest
viljaspool abielu, samas kui 1980. aastal. oli see
protsent ainult 18.3. Siiski ei ole see Euroopa
rekordarv. Viljaspool abielu siindinud laste arv
on korgem Islandil (64%), Rootsis (54.6%), ehk
kiill nendel juhtudel elavad vanemad koos.
Eestis stinnitab 10% {iiksikemadest, kusjuures
tiksi elavate lahutatud naiste ja leskede

stinnituste arv on suhteliselt véike. Siirdeperioodil on néha siindide arvu jarsk langus (joonis 2).

LAPSED

Kaks arvestusviisi

Enamus Eesti lastest elab leibkondades. Traditsioonilised lapsi kisitlevad statistikad annavad
ilevaate laste arvust leibkonna tiilibi jérgi. Leibkonnakeskne analiiiis toob esile erinevat tiiiipi
leibkondi ohustavad riskifaktorid, kuid me ei ole suutelised vastama kiisimusele, mitut last see
kokku puudutab. Teine meetod selgitamaks laste staatust leibkonnas, on késitleda lapsi kui
sotsiaalset gruppi ja leibkonda kui taustamuutujat, mitte vastupidi. Tabel 1 néitab dra erinevused
nendes kahes ldhenemises (leibkondade koosseis — vt tabel 5 Lisas).
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Tabel 1. Leibkonnad ja lapsed Eestis

Leibkonnad (100%) vastavalt | Lastega leibkonnad (100%), | Odede-vendade arv lastel

laste arvule vastavalt laste arvule

Laste arv % Laste arv % lastega Odede- % lastest
leibkondadest peredest vendade arv

0 65.6

1 19.4 1 55.9 0 35.0

2 11.0 2 31.7 1 39.4

3 3.1 3 9.7 2 17.9

4+ 0.9 4< 2.7 3< 7.7

Allikas: Eesti Statistikaamet 1997

Lapsed leibkondades

Lapsed leibkondade tuibi jargi (%)

20
15
10

0l
12 3 45 6 7 8 91011

Joonis 3.
1-pensiondri leibkond + laps(ed);
2-Laps(ed)+tiiskasvanu(d) ilma sissetulekuta;
3- 1 tootav+1 laps;
4- 1 tootav+lapsed,
5-1 todtav+1 mittetdotav+ 1 laps;
6- 1 tootav + 1 mittetootav + lapsed,;
7- 2 tootavat + 1 laps
8- 2 tootavat + 2 last;
9- 2 tootavat + palju lapsi;
10- 2< tootavat + 1 vdi rohkem lapsi;
11- Téiskasvanute leibkond
Allikas: Eesti leibkondade ja kulutuste uuring 1998

Selleks, et anda iilevaade lastest leibkondade

kaupa ja tuua esile tdrjutuse riskid,
rakendatakse jiargmisi lastega leibkondadele
iseloomulikke jooni:

e Tootavate inimeste arv leibkonnas;

e Mittetdotavate tdOealiste inimeste arv
(tootud voi mitteaktiivsed) leibkonnas;

e Laste arv leibkonnas;

e Pensionéride arv leibkonnas.

Jooniselt 3 ndhtub, et 43% lastest elab
leibkondades, kus on kaks tdiskasvanud toitjat,
lisaks elab veel 4% lastest leibkondades, kus
on rohkem kui kaks toitjat.

Peaaegu  viiendik  (19%) lapsi  elab
leibkondades, kus on kaks tdiskasvanut, kuid
ainult Uiks neist on palgalisel t66l. Teine
viiendik lapsi elab iiksikvanematega, kes
onneks todtavad voi on fliisilisest isikust
ettevotjad, kuid 5% lastest peab saama
hakkama olukorras, kus ainus vanem voOi

molemad vanemad on t66tud vai tooturul mitteaktiivsed. 1% lapsi elab pensionéride leibkonnas

ja 2% lapsi moodustavad omaenda leibkonna.

Sotsiaalse torjutuse seisukohalt on kdrgema riskiga need lapsed, kelle tdiskasvanud perelitkmed
on téotud voi kui leibkonnas on palju lapsi (majandusliku deprivatsiooni oht), kes elavad
tiksikvanemaga ilma ddede-vendadeta (sotsiaalse isolatsiooni oht). (Eesti lapsed 2000).

TOOTURU ARENGUD

Eesti to6turu olukorda voib hinnata jargmistele allikatele toetudes:

e rahvaloendus;
e registreeritud tOo6tuse statistika;
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e cesti toojouturu uuringud;
e FEesti avaliku arvamuse kiisitlused.

Toohoive

Demograafiliste trendide — slindide arvu langus ja suurenev emigreerumine — aga ka muutunud
majandusliku olukorra tdttu on vdhenenud ka t66joud (tabel 2). Siiski voiks olla vastupidine
protsess t00jous, mille pohjustas pensioniea tdstmine 1998.a. Suurimad muutused toimusid
esimeste majandusreformide kéigus aastatel 1993 ja 1994, kui kogu t66hdive langes vastavalt
5.3% ja 7.5%. Aastatel 1989-1997 vihenes to6ga hodivatud inimeste arv 193 800 vorra ehk
23.1%, millega kaasnes toohdive langus 76.4%-It 61.5%-ni. Samaaegne mitteaktiivse
elanikkonna arvu tous on hoidnud té6tute arvu ~70 000 timber. Siiski jddb see arv suureks, mis
annab tulemuseks cal0% tootuse (vt. ka: Lisa — tabel 6).

Tabel 2. Toohoive trendid 1994-1999

Indikaator 1994 1995 1996 1997 1998 1999, Iiq
Todealine elanikkond, 1069,4| 1061,6| 1054,1 1047 | 1096,3 1102,8
tuhandetes (15-69)

T66j0ud (vanus 15-69), 749.4 726,4 717,6 713,5 711 696,1
tuhandetes

T66j0ud (vanus 15-69) 70.1 68.5 68.1 65.1 64.4 63.1
osalusmair, %

To66hoive, tuhandetes 692,6 656,1 645,6 644,1 639,5 615,0
Toohoive madr, %* 64.8 61.8 61.3 58.8 58.1 55.8
Keskmine palk, EEK, 1998, 2 096 2 697 3310 4027 4 389 4799
IV kvartal

Toojou-uuring
Allikas: Eesti Statistikaamet

Toohoive langus ja toopuuduse kasv on pohjustanud lisa sotsiaalseid probleeme. Moned todlised,
kes koondati esmasest vOi teisesest sektorist, on leidnud t66d teenindussektoris. Teenindussektori
osakaal majanduses on tdusnud 42%-1t 1989.a. 58%-ni 1998.a. (tabel 7 — vt. Lisa). Reeglina e1
oma need inimesed piisavat kvalifikatsiooni ja ei ole valmis todotsimisel timberorienteeruma.

To6hoive pollumajanduses. Pdllumajandus on traditsiooniliselt olnud {iks tdhtsamaid sektoreid
Eesti majanduses. Enne iseseisvumist oli esmases sektoris hdivatud 20% t66joust. Eesti
majanduse iileminekul plaanimajanduselt turumajandusele on pdllumajanduse osakaal SKP-st
viahenenud 17%-1t 1988.a. 5.5%-ni 1997.a. ja pdllumajanduses hdivatud inimeste osakaal on
vihenenud 12%-1t 8.1%-ni. Maapiirkondades méngib pdllumajandus ka praegu téhtsat rolli —
1998.a. oli 26% elanikkonnast to6ga hdivatud pdllumajanduses (1989.a. oli sama néitaja 37%).

Toohoive toostuses. Sisemised struktuurimuutused toostuses on avaldanud moju ka toohdivele.
Eesti to0stust iseloomustab suur territoriaalne kontsentreerumine. Enamus to6hdivest todstuses
asub Pohja-Eesti suurtes linnades, peamiselt Tallinnas ja Harju maakonnas ja Ida-Virumaal —
Kirde-Eestis. Need on olnud traditsioonilised to0stuse arendamise sihtpiirkonnad, kus
struktuurimuutused annavad kiireimaid ja kdige tdsisemaid efekte.
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Paindlikud toésuhted. Vastavalt 1998.a. 1dbi viidud T66jou-uuringule, todtas 1998.a. 11 kvartalis
8.6% koigist toGtajatest osalise todajaga, vastav nditaja meestel oli 6.2% ja naistel 11.2%. Osalist
todaega rakendati eelkdige teenindussektoris (74%). Ainult 22.3% tdotas osalise tOGajaga
omaenda algatusel (peamiselt naised ja emad viikeste lastega). Ulejdinud olid sunnitud td6tama
osalise ajaga, sest ei suutnud leida tdiskohaga t66d (29.4%) voi tédandjast sdltuvatel pohjustel
(27.7%). Isiklikud ja perekondlikud pohjused olid 20.4% inimestest. Noored inimesed vanuses
15-24 esindasid 15% osaajalistest toGtajatest, lile 50-aastaste inimeste seas oli see nditaja 35% ja
pensiondride seas 24%.

Toopuudus

Tootuse analiiiisis kasutatakse jargmisi maisteid.

1. Registreeritud téotu todotsija — inimene, kellel puudub sissetulek, registreerib kohalikus
toohodiveametis oma soovi leida t66d, kontrollib seda toohoiveametis vidhemalt kord kuus ja
on valmis asuma téiskohaga tddle niipea, kui talle seda pakutakse.

2. Registreeritud tootu — inimene, kellel erinevalt registreeritud tootust tOdotsijast, on digus
tootu abirahale, tooturu-koolitusele, hddaabitoodele ja ettevotlustoetusele oma  dri
alustamiseks ToOtu Sotsiaalse Kaitse Seaduse kohaselt.

3. Majanduslikult mitteaktiivne — inimene, kes ei ole huvitatud tddotsimisest ja kes seetdttu jaib
viljapoole toohodivepoliitika meetmeid.

Uleminekuriikide ametlike allikate kohaselt ei olnud enne 1990.a. tddtust, seega andmed
puuduvad. Alates 1990. aastate algusest on Eestis rakendatud ILO standardeid. Siiski on Eestis
kahte tiitipi to0tuse statistikat:

e Lihtudes ILO standardist ja mdddetud peamiselt To6j0u-uuringutega

e Lihtudes toohdiveametites registreerunute arvust.
Kuna t66tu abiraha on vdga viike, puudub paljudel todtutel inimestel motivatsioon end
registreerida ja 10he tegelike tootute arvu ja registreeritud tootute arvu vahel on iisna suur. Kuigi
registreerimise fakt iseenesest annab juurdepdidsu informatsioonile, saavad ainult registreeritud
tootud piiratud sotsiaalsed tagatised ja voimaluse koolituseks.

Tootus  Eestis on  iithest majandussiisteemist teise iilemineku tulemus. Lisaks
makromajanduslikule Sokile on t66tus tdusnud inimeste passiivsuse tottu osaleda iimberdppes,
madala motivatsiooni ja turumajanduse tingimustega psithholoogilise kohanematuse tottu.

Tabel 3. Tootuse trendid 1994-1999

Indikaator 1994 1995 1996 1997 1998 1999, I1q

To606ealine elanikkond, tuhandetes | 1069,4 | 1061,6 | 1054,1 1047 | 10442 1102,8
(15-69)

Too6tud, tuhandetes 56,7 70,9 71,9 69,4 70,2 81,1

Tootuse madr, % 7.6 9.7 10 9.7 9.9 11.7
Pikaajaline tootus, % 31.8 45 40
Noorte t06tus (15-24 aastased), % 11.6 14.1 16.0 14.4 15.7 21.2
Inimesed, kes on langenud vilja 10.4
kutseharidussiisteemist, vastavas

vanuserithmas, %

Registreeritud tootud (kuu 17.3 13.9 17.2 18.3 18.0
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keskmine, tuhandetes)

Registreeritud to6tud, %*

1.9

1.8

2.2

23

2.2

3.4

Mitteaktiivne elanikkond,

320,1

334,6

336,5

333.,6

337,8

350,9

tuhandetes

* Registreeritud tootute ja 16-pensioniealise elanikkonna suhtarv
Allikas: Eesti Statistikaamet

Tootud ja mitteaktiivsed. TOOtus ja majanduslik mitteaktiivsus kasvas mirgatavalt vaatlusaluse
perioodi jooksul (Tabel 3; vt ka: Lisa — tabel 6). Tootute inimeste arv kasvas 69 400-ni ja
majanduslikult mitteaktiivsete inimeste arv 333 600-ni. Nende hulgas on tudengid, pensionérid,
lapsehoolduspuhkusel olevad emad jne, samuti nn heitunud todlised, kes on loobunud
todotsimisest, sest nad ei usu, et voiksid t6od leida. Samal ajal hakkaksid nad toole, kui tekiks
voimalus. Kokku oli selliseid inimesi ca 19 000.

Andmed mitteaktiivse elanikkonna soolise jagunemise kohta nditavad, et naiste majanduslik
mitteaktiivsus kasvas 28.8% vorra ja meeste puhul oli see néditaja 36% aastatel 1989-1997.
1997.a. niitajate kohaselt oli Eestis 210 400 majanduslikult mitteaktiivset naist ja 123 100
mitteaktiivset meest. Selle vanuserithma kd&igi naiste seast moodustasid majanduslikult
mitteaktiivsed naised 38.8% (meeste vastav niitaja oli 24.7%)).

Registreeritud ja registreerimata téotus. Vastavalt Eesti T66jou-uuringule oli t66puuduse tase

1998.a. 10.1%. Registreeritud to6tus oli samal ajal 4.7%. Selline suur erinevus kahe to6tuse
tasandi vahel nditab varimajanduse osakaalu.
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SOTSIAALSE TORJUTUSE RISKI SUURENDAVAD FAKTORID JA PROTSESSID

Toopuudus ja sellega seonduvad faktorid

Toopuudus on Eestis oma olemuselt struktuurse iseloomuga, mis tidhendab, et inimeste
teadmised ja oskused ei ole vastavuses majanduse ndudmistega ja esinevad suured piirkondlikud
erinevused. Samal ajal ei ole todjoud piisavalt mobiilne, mis on takistuseks majanduse
konkurentsivoime arengus. Kvalifitseeritud to6jou puudus on muutumas iiheks kriitilisemaks
faktoriks toOstuse konkurentsivdime edasises arengus.

Tooturu suurim probleem on f06jou noudluse ja pakkumise mittevastavus, mida iseloomustab
samaaegne korge toétuse tase ja kvalifitseeritud to6jou puudumine. Noorte ja pikaajaliste tootute
toopuudus on jatkuvalt korge ja kasvav. Toopuuduse miidr erineb piirkonniti mérgatavalt ja
olukord on iisna keeruline pdllumajanduslikes vo6i endistes toostuspiirkondades. Tulevate aastate
suurimad probleemid on seotud riigi kirdeosa arenguga, kus restruktureerimise protsess viib
véltimatult oskust66jou koondamiseni.

Joonis 4. To6tuse tase maakonniti, 1998-1999

Lasne-Viru |_I

Viljandi |

Harju T |
Estonia | 0199911 q

|
Rapla I 019981 q

Jérva |

Valga |

Voru

Polva |
Jogeva |—|
Ida-Viru |

Ida-Viry| Jogeva | Polva | Voru | Valga | Jarva | Rapla |Estonia| Hagju | Tartu | Viljandi| Saare Aéne | Parmu

O1991q | 198 | 134 | 168 | 106 96 11,3 | 128 | 11,7 | 102 | 10,1 81 16,2 6,2 11,2 | 10,2

Dioosmg | 143 | 189 | 127 | 112 | 11 | 105| 10 | 96 | 91 | 85 8 | 71| 66| 6 56

Allikas: Eesti To6jou-uuring

Piirkonnad. Pdllumajandusliku tootmise vdhenemise tottu kasvab jatkuvalt tootuse tase
maapiirkondades. Peamisteks probleemideks on struktuurne t66puudus ja noorte toGpuudus.
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Maakonniti erineb td6tuse tase 2-3 korda (joonis 4). Kdige kdrgem on juba aastaid tdotuse tase
Kirde-Eesti ja Kagu-Eesti maakondades, seda nii t66jou-uuringu kui téohdivetalituste
registreeritud andmetel. Majanduse restruktureerimise tottu on enamus kannatanud maakondi
suutnud té6puuduse probleemi tagasihoidlikuna hoida. Uheks puuduseks on eestlaste vihene
litkkuvus. Kui inimene kaotab t60, ei ldhe ta t66d otsima teise piirkonda. Eesti keele puudulik
oskus takistab Kirde-Eesti elanikke oma elukohta muuta, sest nad ei leiaks kusagil mujal Eestis
tood. Korteriprobleem teeb kolimise Tallinna raskeks nii eestlastele kui mitte-eestlastele.

Sugu. Eesti t66j0u-uuringus saadud 15-69aastaste tootute meeste ja naiste andmed néitavad, et
meeste osakaal tootute hulgas on maérgatavalt suurem kui naiste osakaal. Meeste osakaal
tootutest oli 57% 1998 II kvartalis (vt ka: tabel 8 — Lisa). Samal ajal oli méargatavalt rohkem naisi
(61%) registreeritud tootute todotsijatena riigi toohdivetalitustes. See on tunnuseks faktile, et
Eesti seadusandlus lubab naistel tootuteks registreerida mitmel korral teatud tingimuste puhul
(kui neil on alla 7-aastaseid

25 lapsi jne). Samasugune digus
20 212 ei kehti meeste kohta — nad
voivad end  registreerida
5 1 s tootuks ainult teatud perioodi
1.2 . 3 o 0o

0 . 08 07 g0 G —m jooksul ja kaotgvad' ~tootu
6.4 8.3 staatuse teatud perioodi 16pul.

5 6.9 7.2 61 58

4.2 5.1
0 : : : : : : Vanus. Andmed to66tuse kohta
D93 1994 1995 1996 1997 198 1999 vanuserithmiti (joonis 5, vt ka:
‘ —e—15-24 —m—25-49 50-69

tabel 9 — Lisa) nditavad, et
peamiseks probleemiks on
suur tdopuudus noorte hulgas.
1998. aastal oli todtus 15-
24aastaste hulgas 14.5% ja

Joonis 5. T66tuse maar (%) vanuserithmiti 1993-1999
Allikas: Eesti Téojou-uuring

1999.a. isegi 21.2%.

Tootuse kestvus. Tootuse analiilis kestvuse seisukohast nditab, et pikaajaliste todtute arv
suureneb pidevalt. T66jou-uuringute kohaselt moodustasid pikaajalised tootud (t66tud rohkem
kui iiks aasta) 45% koigist tootutest 1998.a. II kvartalis (tabel 10 — vt Lisa). See tdhendab, et ca
30 000 inimest sooviksid tdotada, kuid ei ole t6dd leidnud aasta voi pikema perioodi véltel. Eriti
raske on olukord maapiirkondades, kus praktiliselt puuduvad vabad to6kohad. Mida kauem on
inimene toost eemal, seda raskem on tal naasta.

Pikaajaline to6tus on eriti tosine probleem Kirde-Eestis (Ida-Viru maakonnas), kus 54% koigist
tootutest oli ilma t66ta rohkem kui 1 aasta. Ladne- ja Louna-Eestis oli pikaajalise tootuse
niitajad vastavalt 46% ja 43%. Tootus Ida-Virumaal on silivenenud energiasektori ettevotete
pikaleveninud erastamisprotsessi tottu, mis on muutunud majanduse arengu peamiseks
takistuseks. Ladne- ja Louna-Eestis esinev pikaajaline to6tus on seotud pdhiliselt t66jou madala
sisemise litkuvusega ja ebapiisava ettevotlusjulgusega.

Rahvus ja keelevihemused.. To0tuse analiilis rahvuse jdrgi nditab, et t06tus on maérgatavalt
korgem eesti keelt mittekonelevate muulaste kui eestlaste hulgas (t66tuse méér vastavalt 14.4%
ja 7.8% vanuserithmas 16 - pensioniiga). See on osaliselt seotud faktiga, et venekeelne
elanikkond t66tab tihti nendes sektorites, mis on kiratsenud alates Eesti iseseisvumisest. Teiseks
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suuremaks pohjuseks on see, et tooandjad eelistavad tootajaid, kes radgivad eesti keelt. Mitte-
eestlaste keeleprobleemi pdhjuste juured Eestis peituvad selles, et Eesti {ihiskonnas on arenenud
kaks paralleelset etnilist ja keelelist liini, mistottu tihe riigi sees eksisteerib kaks tihiskonda.

Haridus. Keskharidusega todtajate osakaal on Eestis suhteliselt kdrge. Eesti t66jou-uuringu 1998
kohaselt oli 56% kdikidest tootajatest lopetatud keskharidus, kuid 40% neist ei omanud
kutsealast kvalifikatsiooni. Vorreldes omavahel todtavate, toStute ja mitteaktiivsete inimeste
haridust, on ndha selge erinevus nende riihmade vahel (tabel 8 — vt Lisa). Mida korgem on
elanikkonna haridustase, seda konkurentsivoimelisemad voivad nad olla téoturul.

Vaesus ja sellega seonduvad faktorid

Peale iseseisvuse taaskehtestamist on peamisteks faktoriteks, mis siivendavad Eestis vaesust,
ildine majanduslik langus (mille tulemuseks oli to6hdive struktuurne ja piirkondlik vihenemine
ja elanikkonna heaolu maérgatav langus), muutused avaliku sektori rahade itimberjaotamise
pohimdtetes (sotsiaalkaitse siisteemi kiire turumajandusele {ileminek, eneseabi tdhtsuse
rOhutamine jne) ja olemasolevate toimetulekustrateegiate ebapiisavus muutunud sotsiaalses
olukorras.

Kopenhaageni tippkohtumisel seatud kohustuste kohaselt alustati 1997.a. Eestis UNDP toetusel
projekti “Riikliku strateegia viljatootamine vaesuse viljajuurimiseks”. Tulemused avalikustati
juunis 1999 (vt: Vaesuse vihendamine...1999). Tootati vélja sotsiaalmajanduslikust olukorrast
lahtuva vaesuspiiri arvutamise ja tmberarvutamise meetod, analiiiisiti vaesuse mustreid ja
hinnati riske. Vaesuse analiilis tdi vilja vaesuse kihilise struktuuri, mis l&htub leibkondade
sissetulekute erinevatest tasemetest.

Kaiki leibkondi voib defineerida ja jagada jargmistesse kategooriatesse (per capita sissetulek on
arvutatud ekvivalentsiskaalal 1:0.8:0.8):

e otseselt (ddrmiselt) vaene (80% vaesuspiirist);

e vaesed, kes ei ole ddrmiselt vaesed (81-100% vaesuspiirist);

e vaesusriski piiril, kuid mitte vaesed (101-125% vaesuspiirist);

o riskivabad (per capita sissetulek iile 126% vaesuspiirist).

1997.a. elas 18.8% elanikkonnast otseses vaesuses ja veel 18.8% olid vaesed, kuid ei elanud
otseses vaesuses. Otseses vaesuses elasid peamiselt mitmete riskidega leibkonnad: madal
haridustase, t66tud ja need, kellel oli rohkem kui 3 last. Analiiiis to1 vélja, et lapsed ja to6tud on
kdige haavatavamad sotsiaalsed rithmad, kes suure tdendosusega elavad madalate majanduslike
ressursside tingimustes (joonis 6, tabel 11 ja 12 — vt Lisa).

LAIEMATE RISKIRUHMADE IDENTIFITSEERIMINE
Toopuudust ja vaesust kui peamisi faktoreid, mis pShjustavad sotsiaalset torjutust v3ib vaadata

tiksikisiku ja tema
lapsed, inimesed ja leibkonnad vaesuskihtide jargi (%) leibkonna kontekstis
o0 — 1998.a. leibkonna
50 EChidrent - toendosus  vaesuda  oli
45 HEPeople% M
o Do e s B keskmiselt  0.3. Seda
35 — keskmist taset mojutavad
30 — o . . .. .
25 | | riskifaktorid jargmiselt:
201 | B 17
15 —
10 A 1
5 4 ||
0 T T T
slivavaesed vaesed riskis riskivabad
Joonis 6
Allikas: Leibkondade sisetuleku ja kulutuste uuring (1998)




1. Uhe tootava liikme lisandumine vihendab vaesuse ohtu u. poole vorra (0.51 korda) ja todtava
litkme lahkumine suurendab tdenédosust 1.68 korda.

2. Leibkonnapea kutsealase kvalifikatsiooni tous lhe astme vorra (nt. keskhariduselt
korgharidusele) vahendab vaesusriski peaaegu 20% (0.81 korda).

3. Leibkonna kolimine maalt linna voi viikesest linnast pealinna vihendab vaesusriski 12%
vorra (0.88 korda) ja vastupidine liikumine tdstab vaesusriski 13% vorra (1.13 korda).

4. Uhe lapse lisandumine leibkonda tostab leibkonna vaesusriski 1.51 korda ja lapse lahkumine
leibkonnast vihendab vaesusriski 40% vorra (0.6 korda).

Kodige drastilisem tdus leibkonna

30 28 vaesusriskis toimub siis, kui kaks
3 & 25 riskifaktorit ilmnevad samaaegselt
%é 20 O Meaj. depr — todtavate perelilkmete arv
o2 151 B Sots.depr leibkonnas vidheneb ja laste arv
%-E 101 O Pstih.depr suureneb.  Vorreldes  keskmise
—8 5] perekonnaga suureneb vaesusrisk

0 i

2.2 korda iihe lapse lisandumisel
ja tihe toétaja koju jddmisel. (Eesti
Leibkonna majanduslik suutlikkus arengu aruanne ]999)

vaene keskmine rikas

Joonis 7. Lapse tajutud deprivatsioon séltuvalt hinnangulisest Lapsed ja sotsiaalne torjutus.
leibkonna majanduslkust suutlikkusest (laste arvates, %). Jooniselt 6 nédhtub, et rohkem kui
Allikas: Laste ja laste tervise uuring (1997) veerand lastest on siivavaesed
samal ajal, kui leibkondadest on
samas kategoorias umbes pooled.
Veelgi suuremaks ohuks on fakt,

et iile poolte lastest elab riski piiril.

Vaesusuuring on kinnitanud, et tavaliselt on viikesed lapsed oluliselt suuremas riskis lopetada
otseses vaesuses kui tilejddnud laste riihmad.

Lapsed on majanduslikult, juriidiliselt ja psiihholoogiliselt sdltuvad oma vanematest ja teistest
leibkonna tdiskasvanud litkmetest. Lapsed ei ole tootjad selle sdna traditsioonilises tdhenduses,
vaid peamiselt iihiste ressursside tarbijad. Lédhtudes iilalpeetava staatusest, on neil vdhem
“sonaodigust” leibkonna majanduslikes otsustes.

1568 koolilapse uuring Eestis (1997) kinnitas statistiliselt laste hinnangul kehvade majanduslike
tingimuste suurt modju tajutud suhtelisele deprivatsioonile — majanduslik, sotsiaalne ja
psiihholoogiline (joonis 7). Lapsed, kes hindasid perekonna majanduslikku olukorda vaeseks,
kogesid tihedamini subjektiivset majanduslikku deprivatsiooni, vdrreldes oma sdprade
majanduslike voimalustega. Nad saavad vdhem taskuraha, ei saa lubada endale vajalikke asju, ei
ole vdoimelised osalema kooliiiritustel ja huviringides. Teades leibkonna ressursse ja arvestades
vanemate vaateid, on lapsed vait ja ei iitle vdlja oma vajadusi.

Perekonna madal majanduslik suutlikkus asetab lapse tajutud sotsiaalse isolatsiooni riski, nt nad
ei ole Opetajate ja klassikaaslaset poolt soodustatud ja tajuvad toetuse puudumist. Lapsed, kes
hindavad perekonna majanduslikku suutlikkust kui vaene, kogevad sagedamini psiihholoogilist
relatiivset deprivatsiooni. Nad ei saa aktsepteerida endid sellistena nagu nad on, st nad ei ole
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rahul oma keha ega vdimetega. Samuti peavad nad endid mitte nii tihti dnnelikeks kui lapsed,
kes hindavad oma perekonna majanduslikku suutlikkust heaks vai tdiuslikuks. See on protsess,
kus sotsiaalne torjutus tungib laste ellu (vt ka: Eesti lapsed, 2000).

Tootud ja sotsiaalne torjutus. Eestis on kaks kolmandikku inimestest, kes on kaotanud t60
vaesed, enamus neist elab otseses vaesuses. Peaaegu kdik pikaajalised tootud on otseselt vaeste
kihis. Ainult monedel juhtudel on vdimalik pikaajaliste tootute ressursside puudumist
kompenseerida teiste leibkonnaliikmete sissetulekuga, kui seda on.

Tootute osalemine organisatsioonides on vdhenenud, samuti on nad vihem huvitatud poliitikast:
NORBALT II eluolu uuringu (1999) andmete kohaselt viitis 91% tdotutest, et nad ei kuulu
tihtegi registreeritud organisatsiooni ja 75% ei olnud huvitatud poliitikast. Uuring kinnitas, et
organisatsiooniline kuuluvus on suurem korgema haridustasemega elanike hulgas, tootavate
(tooandjate ja ametnike) inimeste hulgas ja nende hulgas, kellel on kdrgem sissetulek. Samuti on
huvitumine poliitikast kdrgem iilalmainitud elanikkonna rithmades (tabel 13 ja 14 — vt Lisa).
Vanemate sotsiaalne osalus ja mitteosalus mojutab leibkonna iilalpeetavaid liikmeid, st lapsi.

Tootus on tdiskasvanute ja nende iilalpeetavate laste vaesuse ja sotsiaalse torjutuse koige
ohtlikum risk tihiskonnas. See annab tugeva hoobi iihiskonna tuumale — toévoimelisele lastega
perekonnale, mis on nii ressursside kui tihiskonna inimkapitali tootja ja taastootja.

Siiski on vaesuse analiilisid ndidanud, et ka korgemates tuludetsiilides on tootuid inimesi
(Vaesuse vihendamine...1999). To6tuse modju vaesuse ja sotsiaalse torjutuse riskifaktorina
leibkonnas kompenseeritakse (a) kui teiste leibkonnaliikmete sissetulek on piisavalt suur ja
leibkonnas on véhe iilalpeetavaid, (b) kui t66tul on alternatiivsed (registreerimata)
sissetulekuallikad. Nendel juhtudel on t60 kaotanud inimese motivatsioon end tdotuna
registreerida ja regulaarselt t66d otsida madal.

Arvutused néitavad, et kui iga t60 kaotanud inimene leiaks vihemalt osaajalist to6d (vihem kui
10 tundi nddalas), viheneks vaesuses elavate tootute osakaal mérgatavalt (ligikaudu kolmandik
nendest, kes elab alla vaesuspiiri, ja neljandik neist, kes elab otseses vaesuses).

To6 kaotamise moju vaesusele soltub teiste vaesuse riskifaktorite koosmojust. Mida vihem
edukas on piirkond, kus to6tu elab, seda tdoendolisem on pikaajaline to6tus ja kogu leibkonna
siivenev vaesus. See tihendab, et inimesel, kes on kaotanud t66 monofunktsionaalses asulas, on
raskem leida to6andjat kodu ldhedalt. Juhul, kui pakutav palk on viike ja elukohavahetuse kulud
on suured (nt kui t66 on teises asulas), puudub motivatsioon t66d vastu votta, kuna hetkel saadav
riigipoolne abi ei erine suuresti pakutavast palgast, mis lisanduks leibkonnale. Ainult
teoreetiliselt voib rddkida madalalt tasustatud t66 sotsiaalsest kasulikkusest — sellistest faktidest
nagu suhtlemisringkond ja sotsiaalne osalus — kuid tegelikus elus on see ikka rahaline kasu, mis
mdjutab otsust. Samuti on selge, et mida rohkem to6tuid ja teisi iilalpeetavaid leibkonnas on ning
mida madalam on iilejddnud leibkonnaliitkmete sissetulek, seda suurem moju on t66 kaotusel
vaesuse slivenemisel.

Oluline aspekt on t66 kaotanud inimese inimkapital. See tihendab, et madala haridustasemega,
vihese t00vOoimega, madalate kutseoskustega ja madala enesehinnanguga inimesel on suurem
toendosus jadda pikemaks perioodiks tootuks kui inimesel, kes on kvalifitseeritud ja enesekindel.
Teine téhtis aspekt on t60 kaotanud inimese ettevotlusjulgus. Mida rohkem on inimene suutnud

sdilitada aktiivset ellusuhtumist — kasutanud vdimalusi isiklike ressursside parandamiseks, olnud
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toootsija, alustanud ettevotlusega voi olnud valmis tdoga seoses elukohta muutma, nt. on astunud
vastu subjektiivsele julguse kaotamise protsessile — seda vdiksem on pikaajalise to6tuse risk ja
pikaajaline vaesus ja sotsiaalse tdrjutuse intensiivistumine.

Tookaotuse ja tOOtaja staatuse taastamise vOimetusega kaasnevad mitmed negatiivsed
psiihholoogilised nihtused. Uksikisikutele ja nende perekondadele tihendab see eelkdige
suuremat sOltuvust iihiskonnast ja tootute suuremat sdltuvust teistest perelitkmetes; tihti ka
kasvanud pinget perekonnas, iiksindust ja sotsiaalset torjutust selle tulemusena.

RISKIRUHMADE ANALUUS

Lihtudes tootuse ja vaesuse uuringutest, voib teha jarelduse, et sotsiaalne tdrjutus on heaolu
defitsiidi kuhjumise protsess, mis viib piiratud rahaliste ressurssideni, pikeneb sotsiaalse
isolatsioonini ja isikliku heitumuseni ja millega kaasneb normide ja véirtuste muutumine.
Lahtuvalt eelpooltoodud analiiiisist valitakse kaks suurt riskirithma — (1) lapsed, kes elavad
koos tootute vanema(te)ga vOi leibkonnas, kus on ebasoodne tootavate-mittetdotavate
pereliikmete suhe (nt paljulapselised perekonnad) ja (2) mittetootavad (to6tud ja heitunud)
inimesed.

VAESUSES OLEVAD LASTEGA LEIBKONNAD

Lapsed on kdige haavatavam sotsiaalse torjutuse sotsiaalne rithm jargmistel pohjustel:

1. Lastel on leibkonnas iilalpeetava staatus. Ulalpeetavatena on neil vihe vdimalusi olukorda
muuta, nende heaolu ja kéekéik on tihedalt seotud leibkonna tdiskasvanud litkmete efektiivse
toimetulekuga (t66tus, vaesus), mida mojutavad ka iihiskonnas toimuvad protsessid
(majandus, hinnad, t66turg, poliitiliste suundumuste moju jne.).

2. Lapsed elavad leibkonnas, kus on ebasoodne sissetulekuga inimeste ja iilalpeetavate suhe,
sagedamini, mis muudab nad véhekaitstuks vaesuse riski suhtes. Suurte perede lastel, kellel
on kaks voi rohkem dde-venda on korgem risk elada otseses (d4rmises) vaesuses.

3. Suure konkurentsi tingimustes kesk- ja korghariduses on leibkonna ressurssidel (sissetulek,
motivatsioon, sidusus jne) oluline roll. Vanemate ressursid ja valikud on kriitilise tdhtsusega
laste valikuvoimaluste jaoks, nt tdhtsamaks muutub hariduse sotsiaalne baas. Juhul, kui
leibkonna ressursid on madalad, voivad laste haridus- ja koolitusvajadused jadda
rahuldamata.

4. Laste heaolu tulevikus on ehitatud viljakutsetele, mida neile pakutakse tdna. Elu lapsena
heitunud, majanduslikus vaesuses ja sotsiaalselt isoleeritud leibkonnas, on halvaks baasiks, et
olla tdiskasvanuna konkurentsivdimeline ja osaleda laialdases sotsiaalses vdrgustikus. See
omakorda mojutab jargmist podlvkonda lapsi.

Identifitseeritud interventsiooni riskifaktor:
1. Tootud lapsi kasvatavad vanem(ad)/hooldaja(d).

Tabel 4. Laste riskirithmad (N= tuhandetes)
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Vanemad toojous Lapsed
Riskiriihm Mitteak- | Tootavad Tootud vanemad Elavad koos
tiivsed vanemad mittetdotavate
vanemad vanematega
Pohiharidus Tootuse (tootud voi
Kokku vOi vahem™* maar mitteaktiivsed
vanemad
™) ™) ™) %) %) N) | (% Kbigist
lastest)
Uksikvanemaga 5.8 43.7 4.7 353 9.8 192 |52
lapsed
Kahe vanemaga 3.1% 101.9 2.6% 38.5 2.5 10.8 | 3.0
lapsed

* Molemad vanemad on mittetdotavad (to6tud voi mitteaktiivsed)
** Leibkonnapea haridus (defineeritud kui peamine toitja)
Allikas: NORBALT I (1999)

Tabelist 4 nédhtub, et iihes kiimnendikus lastega leibkondades kasvatab last to6tu liksikvanem.
Nende vanemate haridustase on suhteliselt madal: rohkem kui kolmandikul on pdhi- voi
keskharidus (35% iiksikvanema haridustase on pohiharidus vdi madalam). Mitteaktiivsete
iiksikvanemate osakaal on isegi suurem kui tootute. Mitteaktiivsete vanemate hulgast voib leida
ka teatud osa heitunud vanemaid. ORBALT II andmete kohaselt peab 35% mittetGotavatest
iiksikvanematest endid vaeseks ja 26% iitlevad, et nad elavad vaesuse piiril. Uks kolmandik
tiksikvanemaid kinnitab, et nad ei ole vOimelised kindlustama oma lastele head haridust.
Kokkuvdttes voib oelda, et nad kogevad vanemaks olemisel korget majanduslikku, sotsiaalset ja
ka psiihholoogilist deprivatsiooni, st nende leibkonnad elavad mitmete sotsiaalse tdrjutuse
riskide olukorras.

Toetades tootuid ja mitteaktiivseid iiksikvanemaid kutsehariduse meetmete kaudu, saab
parandada 19.2 tuhande lapse heaolu.

Nende leibkondade osakaal, kus molemad vanemad on mitteaktiivsed voi t66tud, on tunduvalt
védiksem, vorreldes iiksikvanematega leibkondadega, kuid sarnaselt viimastega, on siin samuti
suurem mitteaktiivsete leibkondade osakaal, samuti on korge pohiharidusega inimeste osakaal.
Sarnaselt mittetdotavate iiksikvanematega, on kahe mittetodtava vanemaga leibkonnad suure
sotsiaalse torjutuse riskiga.

Toetades kutsehariduse meetmete kaudu toétuid ja mitteaktiivseid kahe vanemaga leibkondi
Sihtrithmana, saab parandada 10.8 tuhande lapse heaolu.

Molemal juhul (iiks voi kaks vanemat, kes kasvatavad alla 18aastast last) peab mitteaktiivse
tdaiskasvanud liikmega leibkond olema erilise tihelepanu all, sest nad ei ole registreeritud kui
tootud, kuid on suure toendosusega heitunud.

Siin ilmneb peamine probleem: kuidas jouda heitunud inimesteni. Kéesoleval ajal on nad
langenud vilja sotsiaalkindlustusvorgust ja elavad peamiselt lastetoetustest, mis on nende
ainsaks regulaarseks sissetulekuallikaks. Monel juhul v&ib torjutus tunduda voi isegi
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subjektiivselt tajutuna olla vabatahtlik — see on vaba valik, mis on tehtud madalapalgalise t60 ja

hoolekanderahadest (lastetoetused ja teised pohiliselt lastega seotud rahad) elamise vahel.

TOOTUD JA HEITUNUD INIMESED

To6tud ja heitunud inimesed esindavad jargmisi riskiriihmi: (1) mitte kunagi to6tanud (nt noored
inimesed vanuses 15-24 ja lapsi kasvatavad emad, kellel on raskusi to6turule sisenemisega); (2)
lihiajaliselt tootud (to6tud vahem kui 12 kuud, aktiivsed todotsijad); (3) pikaajalised t66tud
(tootud rohkem kui 12 kuud, aktiivsed toootsijad) ja (4) heitunud (t66jouturult véljas, ei looda

leida t66d).

Nende rithmade haavatavus ja madal konkurentsivoime tooturul pdhinevad enamasti jargmistel

riskifaktoritel:

Haridus- ja koolitustasemega seotud:

Madal iildhariduse tase;

Kutsehariduse voi —kvalifikatsiooni puudumine;

Kvalifikatsioon voi haridus ei drata tooandja huvi;

Riigikeele mittevaldamine mitte-eestlastel;

Noorte ja mitte kunagi té6tanud inimeste puhul on lisa-riskifaktoriteks

- Puudub eelnev tookogemus (t66andja eelistab eelneva td6kogemusega inimest)
Pohikoolist viljalangemine.

e o o o o

Isikliku heitumisega seotud.:

Motivatsiooni ja lootuse kaotamine;

Enesehinnangu ja enesekindluse vdhenemine

Loobumine, kohanemine ja apaatia (kdik see avaldub tihti “ei” {itlemises toopakkujatele).

e o oy

Riskiriihmade arvutamise aluseks olevad riskifaktorid on jargmised:
- Uldhariduse tase (pdhi- vdi keskharidus) ilma kutsehariduseta;
- Noored, kes ei to6ta ega Opi (vanuses 15-24)

- Enne pensioniiga to6tuks jadnud (50+)

- Pikaajaline to6lt eemalolek (iile 12 kuu);

- Riigikeele mitteoskamine;

- Last kasvatav ema (alla 7-aastase lapsega (lastega));

Tabel 5. Tooealiste inimeste riskiriihmad (tuhandetes)

Mitteak- Toojouturul
titvsed
Riskiriihm Tootavad Tootud
Pohi- voi Eesti keele | Lisaks Tootuse
Kokku keskharidus | mitteoska 2+ riski mAar
N) mine (N) (%)
N) N) N) (%)
Noored (15<24a) 126,1 65,4 17,6 10,6 3,9 75.7 21.2
Enne pensioniiga 212,3 152,8 13,5 6,5 2.8 60.6 11.1
50+
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Naised alla 7a 37,6 18,8 8,5 3,1 1,8 65.5 31.2
lapsega (lastega)

Pikaajaline to6tus - - 32,6 14,1 93 79.8 -
PG&hi- voi 210,3 207,6 37,5 - 7,7 71.1 15.3
keskharidus

Riigikeele 65,6 73,2 19,2 7,7 - 74.5 20.8
mitteoskamine

Allikas: Téojou-uuring 1999

Riskifaktorid kuhjuvad erinevates riskirihmades ja moodustavad madala konkurentsivdime
riskimudeli to6turul. Tabelis 5 on ndha, et pikaajalistel tootutel on suurem sotsiaalse torjutuse
riskikoorem. Riskikoorem on madalam, kuid siiski kdrge noorte hulgas (vanus 15-24a). Tuleb
teha edasisi uuringuid, et selgitada vilja perekonna péritolust ldhtuvaid riskifaktoreid (vanemate
tootus, vaesus, sotsiaalne torjutus), mis méddravad selle sotsiaalse riihma sotsiaalse tdrjutuse riski.

Moningase kindlusega voib kokku votta, et sotsiaalse torjutuse taastootmisprotsess ilmneb
tootute ja mittetootavate noorte inimeste kaudu. Vastavalt kdesolevale ekspertarvamusele tuleb
kutsehariduse meetmete kavandamisel sotsiaalse torjutuse vastu poorata erilist tihelepanu
noortele inimestele, kes ei toota ega opi.

Alla 7-aastaste lastega naiste hulgas on ootamatult korge td6tuse tase, kuigi nende haridustase on
keskmiselt korgem, vorreldes pikaajaliste tootute voi noortega. Emad kogevad raskusi to6turule
sisenemisel voi todle tagasi minemisel.

Viidates riigi suhtelise vaesuse korgele tasemele, tuleb rohkem tihelepanu podrata emade
vajadusele todle minna rakendades kutsehariduse meetmeid sotsiaalse torjutuse vastu. Aidates
emadel toole tagasi minna voi siseneda téoturule, annab kahekordse positiivse efekti: vilditakse
emade sotsiaalset torjutust ja ennetatakse laste sotsiaalset torjutust.

Riigikeele mitteoskamine on samuti tugev riskifaktor, mis pdhjustab ka teisi riske (tabel 5).
Siiski tuleks seda fakti silmas pidada sotsiaalselt torjututeni joudmisel, kuid ekspertarvamuse
kohaselt ei vaja nad spetsiaalset tdhelepanu, sest see valdkond on histi kaetud riiklike
programmidega (nt Eesti Valitsuse/PShjamaade Noukogu/URO Arenguprogrammi projekt
“Toetus riiklikule mitte-eestlaste integratsiooniprogrammile integreerumiseks Eesti tihiskonda”
ja EL Phare “Eesti keele Oppeprogramm” keskenduvad mitte-eestlaste integreerimisele
erinevates valdkondades, niiteks nagu formaalharidus, tidiskasvanuharidus, noorte tegevused jne.
Avatud Eesti Fond on algatanud laialdase projekti “Kolmas sektor edendamaks mitte-eestlaste
integratsiooni Eesti tihiskonda”. Paralleelselt nendega on samuti sadu véikeseid projekte, mida
viivad ellu mittetulundusiihingud, rahvusvahelised organisatsioonid, riigiasutused jne. Selleks, et
saada pidevat tagasisidet kodigi nende tegevuste efektiivsusest, loodi 1999.a. Mitte-eestlaste
Integratsiooni Sihtasutus. Jargmise sammuna kiitis Vabariigi Valitsus heaks Valitsuse
Tegevuskava aastateks 2000-2007).

RISKI ALARUHMAD

Tdendite ja ekspertarvamuse pohjal on kaks sotsiaalse tdrjutuse korge riskiga alariihma (1)
tootu(te) vanema(te)ga elavad lapsed ja (2) mittetootavad-mittedppivad alla 24-aastased noored.
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Lapsed on valitud riskiriihmaks jargmistel peamistel pohjustel:

- Nad on iilalpeetavad leibkonnas ja iihiskonnas;

- Laste sotsiaalse tdrjutuse protsessi ennetamise ja sekkumise eesmargil;
- Tuleviku inimkapitali kvaliteedi tagamiseks.

Noored tooealised inimesed (kes ei toota ega Opi) on valitud sotsiaalse torjutuse riskirithma
jérgmisel 2 kaalutlusel:

- Leevendada perekonna péaritolu mittefunktsionaalseid mojusid (vaesus, sotsiaalne torjutus)
- Pikemas perspektiivis peatada edasine sotsiaalne tdrjutus iithiskonnas.

EBASOODSAD PIIRKONNAD
T66j0u ja vaesuse analiilisid nditavad tootuse ja vaesuse regionaalset iseloomu. Sihtpiirkonnad

on méadratud, vottes arvesse struktuursete probleemide iseloomu ja teravust ning piirkonnasisest
sidusust (Eamets 1999; Vaesuse vihendamine... 1999; Riiklik Arengukava 1999).

Sihtpiirkonnad (sotsiaalse torjutuse korge riskiga) on:
Kirde-Eesti (Ida-Viru maakond).
Ida-Eesti (Jogeva, Tartu, Polva, Valga ja Voru maakonnad).

Kirde-Eesti on sihtpiirkonnaks jdrgnevate asjaolude tottu:

e Korge tootuse tase;
Rahvastiku madal ettevdotlusjulgus;
Piirkond on Eesti suuruselt teine toostuspiirkond;
Soltuvus todstusest tervikuna (pdlevkivi tootmine ja todtlemine);
Suur osa rahvastikust ei radgi eesti keelt;

e Administratiivselt, majanduslikult ja kultuuriliselt terviklik piirkond.
Kirde-Eesti sihtpiitkond koosneb Ida-Viru maakonnast. Piirkonna elanike arv on 195 000
(1999.a.), st 13,5% kogu Eesti elanikkonnast. Kirde-Eesti on véga linnastunud piirkond — 89%
elanikkonnast elab linnades. Enamuse elanikkonnast moodustavad endisest Noukogude Liidust
peale Teist maailmasdda piirkonda tulnud inimesed (peamiselt vene rahvusest) ja nende
jareltulijad. Eestlaste osakaal rahvastikus on ainult 18,6%. Elanikkonna vanuselise struktuuri
jargi, vorreldes riigi keskmisega, on vihem lapsi (17,1%) ja rohkem todealisi (68,0%) ning
vanemaid inimesi (14,9%). Alates 1991.a. on piirkonna elanike arv pidevalt vihenenud..

Ida-Eesti teise sihtpiirkonnana ldhtub jdrgmistest asjaoludest:

Korge tootuse tase;

Rahvastiku madal ettevatlusjulgus;

Tagasihoidlikud majandustegevused alternatiivina pdllumajandusele;

Majanduslikult terviklik piirkond, moodustades loomuliku tagamaa Tartule, Eesti
suuruselt teisele linnale.

Ida-Eesti sihtpiirkond koosneb 5 maakonnast (Jogeva, Tartu, Polva, Voru ja Valga) ja piirneb
Venemaa ja Litiga. Piirkonna elanike arv on 310 000 ehk 21,4% kogu Eesti rahvastikust.
Linnastumise tase — 55% - on alla riigi keskmise. Enamik (108 000 el.) linnarahvastikust elab
Eesti suuruselt teises linnas - Tartus. Rahvastikutihedus on 25,6 inimest/kmz, mis on samuti alla
Eesti keskmise. Elanikkonna vanuseline struktuur koosneb vihem tddealistest elanikest (64,7%)
ja rohkem lastest (19,9%) nagu ka vanematest inimestest (15,4%). Alates 1991.a. on piirkonna
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elanike arv pidevalt vihenenud. Vorreldes 1989.aastaga, on elanike arv vihenenud 5%, mis on
monel méidral viaiksem Eesti keskmisest.

Regionaalsete arengukavade eesmérgiks on toostuse restruktureerimine, toohdive tostmine ja

infrastruktuurisiisteemide loomine. Regionaalseid arengukavasid juhib Eesti Regionaalarengu

Sihtasutus. Koige tdhtsamad programmid on jargmised:

1. Kirde-Eesti Arenguprogramm (eesméirgiks on toetada tdostuse restruktureerimist ja leida
keelekoolituse ja —hariduse kaudu lahendusi etniliste vihemuste probleemidele)

2. Kagu-Eesti Arenguprogramm (eesméirgiks on toetada keskkonna, &ri, pollumajanduse ja
infrastruktuuri arenguprojekte piirkonnas)

3. Saarte programm (lisaks teistele eesmérkidele — edendada kutseharidust, mis on kohandatud
eesti kahe suurema saare isedrasusi arvesse vottes)

4. Piiriddrsete alade programm (eesmérgiga toetada rahvusvahelist koost66d ja turismi)

Monofunktsionaalsete asulate programm (eesmirgiga toetada 34 asulat, kus on ainult {iks

keskne to6andja, et mitmekesistada asula majandust).

e

Vastavalt kiesoleva projekti ekspertarvamusele ei tule sihtriihmadeni joudmisel kutsehariduse
meetmetega arvestada piirkondlikku aspekti. Selle asemel tuleb tdhelepanu keskmes hoida
kohaliku drimaailma vajadused.

SOTSIAALSET TORJUTUST TAKISTAVATE KUTSEHARIDUSEGA SEOTUD PROJEKTIDE SIHTRUHMAD.

Eelpooltoodud analiiiisi ja ekspertarvamuse pdhjal on kaks sihtrithma, kelle sotsiaalse torjutuse
riskikoormat saab vihendada kutsehariduse meetmete rakendamisega.

1.Mittetéotavate vanematega leibkonnad, kus kasvavad alla 18-aastased lapsed

a. Tootud voi heitunud liksikvanemad lapsega (lastega);

b. Kaks tootut voi heitunud vanemat lapsega (lastega);

c. Ema lapsega/lastega (alla 7a), kes on t66tu, heitunud voi pole kunagi té6tanud.

Eesmiirk: parandada toohoiveametite ja aktiviseerimiskeskuste téod prioriteetide mddramisel
kutsekoolituses, andes prioriteedi téotutele, heitunud ja mitte kunagi téotanud vanematele, kes
kasvatavad iihte voi mitut alla 18a last.

2. Noored inimesed (15-24a), kes ei téota ega opi

Pdhikoolist véljalangejad;

Mitte kunagi to6tanud tiiskasvanud, kellel on (iild)pohi- voi keskharidus;

Tooturult véljalangenud noored inimesed;

Airmuslikesse rithmadesse kuuluvad noored (endised vangid vdi katseajaga kinnipeetavad,;
tdnavalapsed)

e. Noored tdiskasvanud lastekodulapsed, kes alustavad iseseisvat elu.

aoc o

Eesmiirk: Noorte t6ohoive-, noustamis- ja koolituskeskuste siisteemi vdiljatootamine.

KUTSEHARIDUSE POTENTSIAAL SIHTRUHMADELE
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Nagu Duffy (1999) on oma ekspertraportis rohutanud, ja millega ndustub kéesolev ekspert,
lahtudes tootusest kui peamisest sotsiaalse torjutuse faktorist, voib aktiivne tooturupoliitika
mitte saavutada soovitud tulemusi iileminekuiihiskonna isedrasuste tottu (majanduse téielik
rekonstrueerimine — erinevates sektorites iiheaegselt, radikaalsed muutused t66j0u oskustele
esitatavates ndudmistes, turundudmiste iimberpaigutus, vajalik on tdiesti uus tooturupoliitika
jne). Toetus tddotsijatele peab saama suurema prioriteedi aktiivsetes meetmetes (et iiletada nn
funktsionaalne kirjaoskamatus).

Seetottu peavad olulisele kohale tousma koolitusprogrammid ja koolitusprioriteedid, millega
kaasnevad toootsimine ja juhendamine.

TEGEVUSKAVA SATTED

AVALIKKUSE TEADLIKKUSE TOSTMINE

Riigiametnike (nii kesk- kui kohalikul tasandil) ja teiste osapoolte teadlikkust ebasoodsas

olukorras olevate inimeste olukorrast on tdstetud mitmel viisil:

o Arengukavade viljatootamine. Riiklik arengukava aastateks 2000-2002 osutab kdige vahem
kaitstud elanike rithmale, samuti piirkondadele ja annab tegevusjuhised jidrgnevateks

aastateks. Majanduse arengukava aastateks 1999-2003 annab tegevusjuhised edasiseks
majanduskasvuks. Hariduse arengukava tdstab kutsehariduse vidirtust ja annab juhtndore
elukestvaks dppeks.

e Rakenduslikud uurimused. Poliitikategijad Opivad {iha rohkem usaldama rakenduslikke
uuringuid ja uurimistulemustel pdhinevaid soovitusi. Monedel juhtudel on rakenduslikud
uurimused saanud finantstoetust rahvusvahelistest fondidest. Naiteks, UNDP algatusel
pohinev projekt Riikliku strateegia vdiljatéotamine vaesuse leevendamiseks Eestis sai alguse
1997.a. ja anti vilja dokument Vaesuse leevendamine Eestis. Taust ja juhised. /toim. Kutsar,
Trumm, et al, Tartu 1999 (vt. ka: www.undp.ee).

e Raportid. Otsustajate laudadel on leidnud tdhtsa koha raportid ja statistiliste andmete kogud
(nt Eesti Statistikaameti aastaraamatud ja kuuaruanded, UNDP inimarengu aruanded jne).

o Tegevuskavad. Mitte-eestlaste integratsiooni programm (keskendudes eriti Kirde-Eesti
piirkonnale, kus mitte-eestlaste osakaal on suurim). Samuti vdiks rohutada piirkondlikku re-
integratsiooni programmi KERA (Kagu-Eesti re-integratsioon).

o Poliitiliste diskussioonide uued viisid. Kindla koha on Eestis leidnud regulaarsed
kolmepoolsed labirddkimised ametiiihingute, tdoandjate ja valitsuse vahel.

o Kodanikuiihiskonna areng. Mittetulundusiihingute, heategevusorganisatsioonide ja kiriku
tegevused vaeste ja torjutute aitamisel omandavad {iha enam kindla kuju.

TEGEVUSED TOOHOIVE, TOOTURU JA KUTSEHARIDUSE VALDKONNAS

Tootute sotsiaalse kaitse seadus, vastu voetud 1994, sitestab t00tu staatuse. Vastavalt to0tute
sotsiaalse kaitse seadusele registreeritakse inimene t06tuks alates 16. eluaastast kuni
pensionieani; kui ta ei to6ta ja ei ole hdivatud todga vordsustatud tegevusega; kui ta otsib t66d;
kui ta on tootanud voi olnud hdivatud todga vordsustatud tegevusega vihemalt 180 paeva 12 kuu
jooksul. Seaduse kohaselt ei loeta pikaajalisi to6tuid tootuteks ja neil ei ole digust tootu abirahale
ega tooturu teenustele (v.a. digus saada informatsiooni vabadest tdokohtadest, tdotute sotsiaalset
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kaitset kisitlevatest seadustest ja toovahendusest). Seadus reguleerib riigi todturuametite poolt
osutatavate teenuste korda ja to6tu abiraha maksmise korda.

Vastavalt NPAA on to6hdive, tooturu ja kutsehariduse valdkonnas ldbiviidud ja algatatud
jérgnevad tegevused:

Tookoodeksi ja tooturu teenuste seaduse ettevalmistamine ja vastuvotmine. Viimatinimetatud
seadus poorab erilist tdhelepanu aktiivsetele todturu teenustele ja see oli plaanis saata Valitsusele
1999. aasta IV kvartalis. Aastaks 2001 on planeeritud ette valmistada t66kord osutamaks to6turu
teenuseid, médrata kindlaks kesktasandi tooturuasutused ja nende vastutusala.
Informatsioonivahetuse ja klienditeeninduse parandamine, to6turu informatsioonisiisteem,
millega alustati 1997. aastal on praegu rakendamisjargus. Too6turu teenuste riikliku
informatsioonisiisteemi arendamise ja rakendamise esimene faas 10peb 2000. aastal. Siisteemi
parandamine peab jitkuma ka aastatel 2001-2003. Toimub todturu institutsioonide ja nende
maine parandamine.

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus voeti vastu aastal 1999 ja joustub 01. jaanuar 2000.
Vastavad rakendusaktid esitatakse Valitsusele 2000. aastal ja seaduse rakendamine viiakse
16pule 2001 aasta 16puks. Puuetega inimeste rehabilitatsiooni- ja tdohdivesiisteemi parandamine
ja vajaliku seadusandluse véljatootamine jatkub 2002 aasta Iopuni.

Soolise vordsuse kontseptsiooni seadus on ettevalmistamisel ja see esitatakse valitsusele 2000
aasta II kvartalis. Soolise vordsuse seadus ja sotsiaalse kaitse ja t600iguse uus seadusandlus
vilakse vastavusse EL Direktiiviga voOrdsest kohtlemisest (vOdi viiakse kehtivasse
seadusandlusesse sisse vastavad parandused).

Projekt "Eesti tegevuskava — rohkem ja paremaid tockohti naistele” (alustatud 1998) viiakse ldbi
2 maakonnas. Projekt on algatatud Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) rahvusvahelise
programmi “ Rohkem ja paremaid to6kohti naistele” raames ja selle esimese etapi eesmérk on
probleemi teadvustamine ja programmi toetavate sihtgruppide koolitus ja informeerimine.

Mitmed programmid jdtkavad oma tegevust: "Ennetustdd sotsiaalsektoris", eesmérgiga luua
vorgustik nende inimeste jaoks, kellel on raskusi kohaneda uue, turumajandusele orienteeritud
majandusega; "Hoolekandeasutuste reorganiseerimine"; "Avahoolduse rakendamine"; "Kuriteo
sooritanud isikute re-sotsialiseerumise siisteemi véljatootamine", eesmirgiga lohkuda
kriminaalse tegevuse ahel, arendada vastutust, muuta agressiooni suunda ja arendada sotsiaalseid
oskusi.

Tdiskasvanuhariduse Riiklik Noukogu on loodud, et koordineerida tdiskasvanuharidust ja selle
finantseerimist riigieelarvest.

Riiklik kvalifikatsioonisiisteem. Alates jaanuarist 1998 toimub riikliku kvalifikatsioonisiisteemi
viljatootamine. Tegevused hdlmavad rahvusvahelistel standarditel pohinevate kutsekirjelduste
viljatodtamise, hindamissiisteemi ja kutsetunnistuste tunnustamise ja véljaandmise protseduuride
arendamist. Selline siisteem peaks rahuldama to6andjate vajadusi kvalifitseeritud t66j0u jérele ja
motiveerima tootajaid pidevale enesetdiendamisele, et piisida to6turul konkurentsivoimelisena.
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Jitkub t66 diplomite tunnustamisega. Kvalifikatsioonide tunnustamise mehhanism (tipsustatud
vastavate EL direktiividega) sdtestatakse ameti- ja kutsediguse seadusega. Protseduuride
véljatootamist jatkatakse ja vastavate ametiasutuste vastutusala iile otsustatakse jargnevatel
aastatel.

Kutsekoolide ja nende oppekavade andmebaas on loodud. Pilootsiisteemid alustasid t66d 1999
aasta 1opus.

Jargmiste konventsioonide ratifitseerimine on planeeritud aastateks: C.122 Toohdivepoliitika
Konventsioon, 1964 (ILO); C. 142 Inimressursside Arengu Konventsioon, 1975 (ILO); C. 159
Kutsealane Rehabilitatsioon ja T66hoive (Puuetega inimesed), 1983 (ILO).

SEADUSANDLIKUD SATTED SOTSIAALSE TORJUTUSE ALAGRUPPIDELE

Riskiriihm 1: Tootute ja heitunud vanemate lapsed

Perekond on seaduse kaitse all. Eesti Vabariigi PGhiseadus sétestab:

e Vanemate diguse kasvatada, koolitada ja hoolitseda oma laste eest,

e Vanemate kohustuse kasvatada, koolitada ja hoolitseda oma laste eest;

e Lapse kohustuse alluda vanemlikule kasvatamisele ja hoolitsusele;

e Lapse diguse vanemlikule kasvatusele ja hoolitsusele.
Seaduse ees ei tehta lastel vahet 1dhtuvalt nende vanemate voi hooldajate abielulisest staatusest
vOi nende endi asetusest nende suhtes.

Perepoliitika sitted Eestis sisaldavad koiki traditsioonilisi perekonna toetamise meetmeid.

e Peretoctused ja abirahad (k.a. iileiildised lastetoetused);
Sotsiaalkindlustus (100% lastest on kaetud tervisekindlustusega);
Lapsehoolduspuhkus ja paindlik to6graafik;
Laste paevahoid;
Ndustamine ja teraapia.
Lisaks perepoliitika meetmetele toetavad perekondi (k.a. lapsi) ka hariduspoliitika ja noorte ja
lastekaitsepoliitika meetmed. Sotsiaalhoolekanne maksab toimetulekutoetust nendele
leibkondadele, kes elavad alla toimetulekupiiri (vt ka Eesti lapsed 2000).

Kuigi lapsed on hésti kaetud erinevate sotsiaalse kaitse meetmetega, sdltub laste sotsiaalse

torjutuse ennetamise efektiivsus mitmest olulisest faktorist:

1. Meetmete eesmdrgistamine. Palju on vaieldud lastetoetuse maksmise iile koigile lastele,
olenemata leibkonna kogu sissetuleku suurusest. Siiski nditavad vaesuse analiiiisid, et lapsed
on iihiskonna kdige vaesem sotsiaalne grupp ja nad on tihti kdige madalamal sissetuleku
skaalal, sellisel juhul kaasneb iileiildise maksmisega toetuse Oige eesmdrgistamine. Kuna
seaduse ees vastutab lapse eest tema vanem, voib toetus mitte jouda lapseni, vaid seda
kasutatakse leibkonna vajaduste rahuldamiseks ja sel juhul kasutatakse toetust mitte-
eesmargipéraselt;

2. Meetmete vastavus. Koik toetust vajavad lapsed viivad mitte vastata tingimuste
kriteeriumidele

3. Meetmete voimaldamine ja kdttesaadavus. See on otseselt soltuv leibkonna majanduslikest
voimalustest ja perekonna eelistustest.
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4. Meetmete efektiivsus. Peretoetuse ja abirahade siisteem on iildiselt histi organiseeritud.
Ainsaks probleemiks on toetuse suurus, mis paljudel juhtudel ei ole piisav véltimaks vaesust
ja laste torjutust.

Sihtgrupp: tootud, heitunud ja mitte kunagi toétanud vanemad

Eesti  td6joupoliitika

KIIL 1: Toéoturupoliitika kulud Eestis, 1994-1998 on viga piirav. Nii

(osa kogu toojoupoliitika kulutustest, %)

1994 1996 1998 tét?tu abiraha suurus
Kokku (tuhat EEK) 71762,4 89949,5 114564,0 | kui maksmise kestus
Osa SKP (%) 0.24 0.17 0.16 on liiga viikesed.

Too6turupoliitikad — on

Passiivne t69joupoliitika 45.2 43.7 49.9 x:
Aktiivne t65jupoliitika 548 563 50.1 keskendunud celkdige
avalikud to6hoiveteenused 14.5 15.1 16.5 p aSSI}Vse.tele
ja juhtimine tegevustele, pohiliselt
toetatud t65hdive 5.6 7.6 5.8 registreeritakse
tooturukoolitus 33.5 31.1 27.8 todotsijaid ja tootuid
ning makstakse neile
Allikas: Eamets 2000 abiraha.

Tooturuprogrammide kdikidest kulutustest moodustavad todtu abirahad peaaegu poole (Kiil 1).

Esimesed kuus kuud on to6tu panus leibkonna eelarvesse todtu abiraha, mis ei ole isegi
elatusmiinimumi tasemel. Registreeritud t66tud vdivad saada ka sotsiaalameti poolset
toimetulekutoetust. Samuti on neil tervisekindlustus ja vdimalus osaleda koolitusel ja iimberdppe
kursustel. To66tu kaotab oma t66tu staatuse ja minimaalsed sotsiaalsed tagatised, kui ta ei ole 6
kuu pérast leidnud t66d.

Tooturupoliitika poorab liialt vihe tdhelepanu pikaajalisele todtusele. Seda tihelepanu tuleks
suurendada. Pikaajalised tootud on kdige ndrgem ja haavatavam grupp tootute seas. Nende
sotsiaalne staatus on erakordselt madal. Reeglina ei ole nad registreeritud toohdiveametites ja
nad on langenud vilja sotsiaalse kaitse silisteemist. Kodanikena on nad muutunud néhtamatuteks.
Lisaks materiaalse heaolu ja isiklike ressursside vdhenemisele, puudub neil ka igasugune
motivatsioon, enesekindlus, nad kogevad sotsiaalset isoleeritust ja tOrjutust. Osa neist on dra
oelnud mitmetest todvoimalustest.

Nagu Duffy (1999) on rdhutanud, niitab pikaajaline t60tus sotsiaalkaitsesiisteemi norkust.
Puuduliku ajutise tootamise skeemi tottu, mis aitaks inimestel sdilitada tooharjumusi, on
pikaajaline t66tus muutunud rohkem “seisvaks basseiniks”, mis toob esile tdsise sotsiaalse
torjutuse riski. Tulemuseks: annab koige haavatavamale grupile kdige vdhem voimalusi
integreeruda.

Pikaajaliste to0tute psiihhosotsiaalne rehabilitatsioon on tegemas Eestis esimesi samme ldbi
mitmete kohalike projektide, mittetulundusiihingute ja heategevusorganisatsioonide tegevuse.
Selliste interventsiooni projektide edu on seotud todtute arenguetappide seaduspérasuste
aktsepteerimisega (‘“hoolekandealusest” maksumaksjaks).
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Tootust vaadatakse ikka iiksikisiku moistes,arvestamata leibkonna konteksti. Seetottu ei ole
toohoiveametid, koolitajad, potentsiaalsed téoandjad ega poliitikud pdéoranud piisavalt
tihelepanu leibkondadele, kus toétud vanemad kasvatavad lapsi kui iihele sihtgrupile,
lopetamaks sotsiaalse torjutuse riskifaktorite kuhjumise sinna.

Riskiriihm 2: Lapsed ja noored

Eesti Vabariigi Pohiseadus, Haridusseadus, Pohikooli- ja Giimnaasiumiseadus ja Koolieelsete
Lasteasutuste Seadus sitestavad digused, vdimalused ja kohustusliku hariduse tasemed. Seaduste
kohaselt on koigil lastel Eestis digus saada haridust vastavalt oma vdimetele ja vajadustele.

Tabel 6. Kogu- ja suhtarv (1000 inimese kohta) ja eeldatav dpingute kestus aastates, 1995-°99

Aasta | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99
Kokku opilasi
Uldharidus 277732 284 236 289 714 295216
k.a. 10—12 klass 31 848 32 402 33015 32179
Kutseharidus 16 946 18 091 18 563 19 387
Korgkool 27234 30072 34 542 40 621
Opilasi 1000 inimese kohta
Uldhariduses 1490 1515 1537 1543
......kutsehariduses (k.a. 2.tase) 198 214 214 215
. korghariduses 184 205 237 280
Eeldatav opingute kestus (aastates)
Mehed, 6-40.a. 12.0 12.3 12.5 12.7
Naised, 640.a. 12.5 12.8 13.1 13.4

Allikas: Eesti lapsed 2000

Kohustuslik dppeaeg on 9 aastat, hdlmates lapsed ja noored vanuses 7-17 aastat. Enamus lapsi
kiib koolis. Néiteks 1998.a. oli kooliskdivate laste protsent 97.4 vanuseriithmas 8-14 aastat, mis
tdhendab, et rohkem kui 4000 koolikohustuslikku last ei kdinud koolis. Need olid raske puudega
lapsed, ajutiselt vilismaal Oppivad lapsed ja koolist viljalangenud dpilased. Monede hinnangute
kohaselt moodustas viimatinimetatud grupp koikidest koolide nimekirjades mitteolevatest lastest
umbes poole (Eesti lapsed 2000).

Koolis mittekdimise ja viljalangemise peamised pohjused voivad olla jirgmised:
e Viimaste aastate areng kodanikuiihiskonna suunas on asendanud riigipoolse sunni
tiksikisiku vastutusega;
e Vaesus;
e Tinavalapsed ja lapsed, kes elavad tdnaval, vanemliku hoolitsuseta lapsed. Hinnangute
jargi on Eestis u.100 tidnavalast.

Meid teeb murelikuks pdhiharidust (9 klassi) mitteldpetanud noorte arvu kasv. Aastatel 1997/98
mirkis ainult 40% neist koolist lahkumise pohjusena tddle asumise. On ilmne, et madala
haridusega ilma kutseta noortel on suur risk kaotada t66 iisna ruttu.

Poisid langevad vélja pohikooli 8. ja 9. klassist, tiidrukud kodige sagedamini keskkooli 10.
klassist. Umbes 20 000 noort inimest vanuses 15-18 aastat jitkavad Opinguid kutsekoolides
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(tabel 6). Kahjuks mitte kdik koolist véljalangenud ei haara kinni sellest voimalusest. Rohkem
kui veerand (27%) kdigist mittetdotavatest-mittedppivatest alla 20aastastest noortest on kogenud
ebaedu t00 otsimisel. Eesti t66jou-uuringu pdhjal otsis kevadel 1998 oma esimest t66d 7500
noort inimest, mis moodustas 11% kdikidest tootutest todotsijatest (vt ka: Eesti lapsed 2000).

KOOLITUS JA TOOHOIVE (RIIKLIKUD MEETMED)

Praegusel hetkel ei ole Eestis iihtegi riigi poolt finantseeritavat tdiskasvanukoolituse siisteemi.
Eelarvevahendid on eraldatud ainult riigiteenistujate ja riiklike haridusasutuste tootajate
tdiendkoolituseks.

Tootute toohdivekoolituse korraldamine on Sotsiaalministeeriumi ja Tooturuameti vastutuse all.
Riigi todhdiveametite poolt pakutavad koolituskursused on lithiajalised ja ei vdimalda tehniliste
oskuste omandamist.

Selleks, et edukalt toime tulla to6tuse ja sotsiaalse tdrjutuse probleemidega, tuleb mérgatavalt
rohkem rahalisi vahendeid eraldada aktiivsetele tooturumeetmetele, eriti koolitusele. Uldiselt on
hariduskulutuste osakaal SKP-st olnud traditsiooniliselt korge, kuid kulutused kutseharidusele
moodustavad ainult u. 0.6% SKP-st. Ainult 8.5% t66tuid on Eestis osalenud koolitusel. Kuna
koolituse maksumus on pidevalt tdusnud, on koolituses osalenud té6tute arv isegi vihenenud (nt
8,240 inimeselt 1997.a. 7,960 inimesele 1998.a., Sotsiaalministeeriumi andmetel). Seetottu,
arvestades liberaalse to6turupoliitika ja range rahanduspoliitika jitkumist, peab Valitsuse tegevus
olema suunatud koolitusele ja riskigruppidele, viltimaks to6tuse kasvu.

Tabel 7. Lohe to0hdive ja koolituse vahel, 1998

Indikaator vanus/tase Uksus Eesti EL keskmine
Aktiivsed to6turumeetmed % SKPst 0,073 1,2
Passiivsed tooturumeetmed % SKPst 0,078 2,2
Osalusmaéér toohoives ISCED 0-2 % 21 38
haridustaseme jargi, kuni 24.a. | ISCED 3 % 57 55

ISCED 5-7 % 80 69
Osalusmair hariduses ja Vanus14-16 % 95 93
koolituses Vanus 17-19 % 64 67
Osalusmaéar kutsehariduses Vanus14-16 % 11 22

Vanus 17-19 % 25 37
Avaliku sektori kulutused % SKPst 6,97 5,2
haridusele

Allikas: Riiklik arengukava 2000-2002

KUTSEHARIDUSEGA SEOTUD MEETMED JA PROGRAMMID (KODANIKUUHISKOND)

Hinnang. Kutseharidusega seotud meetmed ja programmid, mis peegeldavad kodanikuiihiskonna
algatust, on histi eesmérgistatud ja vastavad kohalikele vajadustele. Lastega seotud programmide
peamine iseloomujoon on sekkuv, mitte ennetav (ei korvalda pohjuseid, vaid tegeleb
tulemustega, nt tdnavalaste, vdarkoheldud laste, koolist viljalangejatega tegelevad projektid jne).
Tihti on nad seotud mittetulundusiihingutega (nt “Odkull”; “Suur vend, suur dde”, jne) projekti
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tasandil.  Projektide  eesmdrk on  koolist  viljalangejate, koolis  mittekéijate,
kditumisprobleemidega laste, vdarkoheldud laste ja noorte ning tddtute rehabiliteerimine ja
suutlikkuse tdstmine. Paljudel juhtudel on rehabilitatsiooni projektide initsiaatoriteks
sotsiaalabiametite sotsiaaltodtajad, kodanikuiihendused jne.

Programmi otsene efektiivsus vOib mitte vdga kdrge olla, eriti torjutute osas, kuid moningad
positiivsed korvalmdjud teevad need kasulikuks — kogu iimbruskonnale, st iildiste toekspidamiste
ja suhtumiste muutmine, avalikkuse teadlikkuse tdstmine késitletavates teemades (kutsehariduse
ja elukestva hariduse véirtus, legaalne tootamine jne). Kohalikud projektid vdivad olla
efektiivsemad, sest nad ldhtuvad kohalikest vajadustest. Tihti on projektide iiheks kriteeriumiks
partnerlus kolmanda sektori, kohaliku omavalitsuse ja riigi vahel.

SOOVITUSED TEGUTSEMISEKS

Kéesoleva ajani on sotsiaalne torjutus kui Eesti sotsiaalne probleem olnud véiheteadvustatud nii
avalikkuse kui poliitikute poolt. Tegutsemisalgatused, mis on kaudselt olnud suunatud sotsiaalse
torjutuse leevendamisele, on olnud ainult sekkuva iseloomuga ja ei korvalda ennetavalt sotsiaalse
torjutuse riske.

Tootuse ja vaesuse, kui koige olulisemate sotsiaalse torjutuse faktoritega tegeletakse enamasti
tiksikisiku tasandil. Siia tuleks lisada leibkonna kontekst. Sel juhul muutuksid ka lastega
leibkonnad vaesuse ja sotsiaalse torjutuse riskiriihmaks.

Lapsed. Laste risk muutuda sotsiaalselt torjututeks soltub nende vanemate sotsiaalsest ja
majanduslikust sooritusest, aga ka leibkonna koosseisust. Suured paljulapselised perekonnad
elavad suure tdendosusega otseses vaesuses, mis piirab nende laste arengupiilidlusi. Vanemate
tootus on teine mdjuvdimas laste sotsiaalse torjutuse riskifaktor. Tegevusjuhistes tuleks lastega
leibkonnad votta tdhelepanu alla eesmirgiga vidhendada vanemate tootust kutsehariduse

cey e

Noored inimesed ja toétus. Noorte inimeste toolevotmine on tihti problemaatiline, sest neil
puuduvad kutsealased oskused, tookogemus ja eesti keele oskus mitte-eestlastest noorte seas.
Noorte uurimine niitas, et peale kooli 1dpetamist voib tootuks jdada isegi juhul, kui on
omandatud eriala. See niitab, et kutseharidussiisteemi limberkorraldamine ja kohandamine
tooturuvajadustega on hidavajalik.

Toohoivepoliitika peab keskenduma nendele maakondadele, kus on kdrgem todtuse tase, nt Ida-
Virumaa, Jogeva, PGlvamaa, Vorumaa ja Valgamaa. Suurtes keskustes nagu Tallinn ja Tartu on
tootus tavaliselt vdiksem probleem ja peamine mure on see, et inimesed ei registreeri ennast riigi
toohdiveametites, pigem otsivad alternatiivseid todallikaid.

Piirkondlikud riskid. Saavutamaks jatkuvaid muutusi maaelu arengus, peaks valitsus toetama
kohalikku algatust ja {ihisettevotmisi. Paljudel talupidajatel jadb ka puudu kaasaegsetest
talupidamise ja juhtimise oskustest. Seetdttu on suur vajadus ndustamis-ja koolitusteenuse jérele.
Pollumajandusliku hariduse ja koolituse tase ning kéttesaadavus vajavad tunduvat parandamist.

32



RISKIRUHMADE KASITLEMISE METOODIKAD

EFEKTIIVNE KUTSEHARIDUSEGA SEOTUD PRAKTIKA

Algatused rohujuuretasandil

Juhtum 1: Pikaajaliste téotute tagasitulek tocturule

Heitunud inimeste rehabilitatsioonil on kaks suuremat astet.

1.

Tootu todotsija staatuse taastamine. Sellel esimesel arenguastmel ei saa me loota pikaajaliste

tootute ja lootuse kaotanud inimeste enda suutlikkusele, vaid peame pohiliselt pakkuma
koikvoimalikku toetust. Tdpsemad iilesanded on seotud motivatsiooni tdstmisele suunatud
tegevustega ja to0harjumuse taastamisega.

Ndide FEestist, Lungu kiilast. Jaanuaris 1998 oli 18 inimest olnud tootud rohkem kui 3
aastat, nad ei olnud téohoiveameti nimekirjas ja neil ei olnud mingit sidet
sotsiaalkaitsesiisteemiga. Neil koigil oli puudu nii motivatsioonist kui kutsealasest
kvalifikatsioonist. Lungu kiila tihingu noukogu otsustas nad toéle votta kaheks tunniks
pdevas, tunnitasuga 8 eesti krooni (1 DEM) pooleaastase katseajaga. Koik need 12
inimest rddgiti nousse alustama toéd nendel tingimustel. Kolmel neist ei onnestunud
kohaneda uue olukorraga ja nad lahkusid. Ulejddnutel énnestus kohaneda néudmiste ja
distsipliiniga ja mone aja pdrast alustasid nad tdisajaga tootamist. Katseajal oli neil
tervisekindlustus. Kui katseaeg loppes, anti neile oigus registreerida end téohoiveametis.
Sellest hetkest alates oli neil tootu todotsija staatus ja nad hakkasid saama téotu abiraha.

2. Tagasitulek toéturule. Selle astme psiihhosotsiaalne rehabilitatsioon peaks peamiselt

sisaldama eesmaérgistatud koolituskursusi ja to6turu kittesaadavuse voimaluste laiendamist.

Meie ndites pakuti 9-le registreerunud tootule toootsijale koolitust ehituse valdkonnas.
Neile opetati uute materjalide kasutamist ehituses. Koik need iiheksa inimest lopetasid
kursused edukalt, libisid ka konkursi ja viis inimest iiheksast vottis toole kohalik
ehitusfirma. Vallaametnikud kirjeldasid konkursitingimusi, kus tootud olid eelistatud.
Isegi niitid, tootades firmas tdisajaliselt katseajal, on tooga kohanemine nende jaoks
raske, pohiliselt alkoholiprobleemide ja distsipliiniga harjumise raskuste tottu. Neli
inimest viiest jdtkas tood peale katseaja loppu, iiks lasti lahti alkoholisoltuvuse tottu ja
asendati uue inimesega, kes téotab praegu katseajaga.

Praegu on firma huvitatud viiest téolisest. Sellel siigisel on firmal objekt kiilast
kaugemal. Sdilitamaks nende inimeste toomotivatsiooni ostis Lungu kiila tihing
mikrobussi ja organiseeris transpordi téokohale ja tagasi.

Kokkuvottes ei olnud projekti ametlik efektiivsus viga korge. Neli inimest 12st pluss 1 (jamedalt
vottes iga kolmas) pikaajalistest tootutest olid edukalt taastanud oma osaluse kiila toohdives.
Projektil oli mitmeid positiivseid korvalmdjusid, mis mdjutasid kiilas elavate inimeste eluviisi.
Niitidseks on ametlik t66 omandanud suure véirtuse, mirgata voib {ildise ettevotlusjulguse ja
initsiatiivikuse kasvu

Selle ja teiste sarnaste projektide edu on toonud esile mitmete sotsiaalsete institutsioonide

ja ametnike hea koost66 — mittetulundusiihingud, toohdiveametid, koolituskeskused, firmad,

mida esindavad sotsiaaltootajad, Opetajad, arstid jne., aga ka passiivsete ja aktiivsete
sekkumisstrateegiate optimaalne vahekord.

Juhtum 2: “Workshop”
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Mittetulundusiihingul pdhinev projekt hdlmab noori mehi vanuses iile 17 aasta, kellel puudub
kutseharidus. Projekti eesmirk on rehabiliteerida mittetootavaid, mittedppivaid noori mehi,
arendada nende to0harjumust ja motivatsiooni, aga ka nende edasisi perspektiive iseseisvaks
tooeluks. Projekti algatajaks oli Tartu Kristlik Varjupaik.

Juhtum 3: “Uheskoos”

See on ndide niinimetatud riigi rohujuuretasandi tegevusest. Riigi kriminaalpreventsiooni
programmi alaprojekti algatas Haridusministeerium 1999.a. Programmi peamised eesmirgid on:
1. Taastada ja tosta laste dpimotivatsiooni ja vihendada konflikte koolis;

2. Vihendada koolis mittekdimist ja parandada hariduses osalemise taset;

3. Tugevdada sidet kooli ja kodu vahel.

Selle projekti raames toimuvad tegevused on seotud koolitusprogrammidega ja kooli juhtimist
mojutavate spetsiaalsete koolitusprogrammidega.

Juhtum 4: Laste- ja noortekeskus “Océkull”

Mittetulundusiihingul baseeruva projekti eesmirk on aidata ja toetada ténavalapsi ja lapsi
tdnavalt. Tdnavalapsed on sotsiaalse tdrjutuse sihtgrupiks. Projekti on kaasatud rohkem kui 45
vabatahtlikku t66tegijat ja iile 80 lapse ja noore niinimetatud “elust tinaval”. Projekti eesmérgiks
on arendada igapédeva- ja suhtlemisoskusi, aga tosta dpimotivatsiooni ja nii vahendada sotsiaalse
torjutuse riski nende laste hulgas.

Riigi ja kohalike omavalitsuste algatused
Juhtum 5: Aktiviseerimiskeskused pikaajalistele téotutele

Kuna riigil ei ole piisavalt vahendeid programmide algatamiseks, on rahalist abi saadud EL
Phare toetusprojektidest ja on alustatud Pdhjamaadega koostdooprogramme. Uks kdige
mérkimisvadrsemaid kohalikke algatusi oli pikaajaliste tootute aktiviseerimiskeskuse loomine
Sotsiaalministeeriumi poolt. Lisaks 8 aktiviseerimiskeskusele, mis loodi maakondades 1999.a.,
luuakse 7 keskust iilejddnud maakondades 1999.a. Keskuste peamine eesmirk on pakkuda
psiihhosotsiaalset rehabilitatsioonitodd pikaajalistele todtutele, parandamaks nende igapdeva-,
aga ka kutseoskusi.

Juhtum 6: Toohoivekeskused noortele

Haridusministeerium on alustanud tihedas koost6ds Sotsiaalministeeriumiga noorte
toohdivekeskuste projekti. Projekti eesmédrgiks on jélgida ja suurendada pohikooli 10petajate, kes
on nooremad kui 17 aastat ja noorte tdotute, vanuses 17-25, aktiivsust. Projekt on praegu veel
algstaadiumis ja vajab edasisi joupingutusi to6 parandamiseks.

Juhtum 7: Ettevotlustoetus

Tootutel on digus saada riigi toohdiveametitest informatsiooni, koolitust ja toetust oma é&ri
alustamiseks. Praegu on tootutele makstav ettevotlustoetus 10,000 EEK. 1998.a. sai oma éri
alustamiseks toetust kokku 380 to66tut (moodustades 0.7% registreeritud toGtutest). Selle
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tulemusena loodi 534 uut tookohta. Tooturu statistika andmete kohaselt kulutati iihe uue toéokoha
loomiseks keskmiselt 7,000 EEK. Enamus to6tuid alustas fiiiisilisest isikust ettevotjatena —
ilusalong, Omblemine, kaubandus, ehitus, remondit6dd, kinnisvaramaaklerlus, suveniiride
tootmine, autoparandus ja toitlustamine olid kdige populaarsemad alad. 1998.a. moodustasid
ettevotlustoetused tootutele 9.6% koigist aktiivsetest todturu meetmetest. Peamiseks negatiivseks
tagasisideks on olnud see, et ettevatlustoetust on peetud liiga viikeseks, oma dri avamine nduab
lisa rahaliste vahendite olemasolu (nt finantsabi voi laen sugulastelt voi sdpradelt)

HINNANG MEETODITELE, MEETMETELE JA INSTRUMENTIDELE
Aktiivsed ja passiivsed téoturupoliitikad

Tooturumeetmete rakendamise vahel on suhteliselt suured piirkondlikud erinevused, eriti
aktiivsete todturumeetmete puhul. Kui kulutused passiivsetele tooturumeetmetele sodltuvad
peamiselt tootute arvust piirkonnas, siis aktiivsed tooturumeetmed on seotud eelkdige nii iildise
majandusliku ja sotsiaalse olukorraga piirkonnas kui riigi to6hdiveametite aktiivsusega. Lihtudes
Sotsiaalministeeriumi andmetest, on kdrgema tootusega piirkondadele eraldatud rohkem
vahendeid nii passiivseteks kui aktiivseteks tooturumeetmeteks.

Tooturumeetmetele tehtavad kulutused annavad kasu hiljem. Lisaks nende otsesele mojule
parandavad rakendatavad meetmed ka iildist sotsiaalmajanduslikku olukorda (kuritegevuse
vihendamine, to0jouealise elanikkonna majandusliku aktiivsuse kasv, varimajanduse osakaalu
vihendamine, t66jou mobiilsuse kasv) ja loovad hea baasi sotsiaalse re-integratsiooni jaoks.
Seetdttu ei saa todturu meetmete efektiivsust modta ainult rahas.

Kutseharidus

Kutseharidussiisteemi enesehindamine (nt Tartu maakonnas) on vélja toonud mitmeid kitsaskohti
noorte ja tootute vajaduste rahuldamisel:
e Suhtumised ja ootused kutseharidusele on reeglina madalad ja samasugune on ka Gpilaste
Opimotivatsioon;
e Noustamissiisteem ei ole efektiivne
Uldharidus- ja kutseharidussiisteemi vahel on ndrk koostdd, samuti ka kutsedppeasutuste
ja todandjate vahel
Ebapiisav toetus kohalikult omavalitsuselt;
Oppekava ei ole piisavalt paindlik;
Kutseharidussiisteemi eesmaérgid ja iilesanded on ebaselged
Puudu on spetsiaalselt pdhikoolist véljalangenutele moeldud kursustest.

Léhtuvalt Kutsehariduse Kontseptsioonist (1997), on kutseharidusreformil prioriteet kogu Eesti
haridussiisteemi kaasajastamises. Eriti, mis puudutab uusi suundi koost6ds ja partnerluses ja
oppekavade suuremas paindlikkuses, mis vastaksid tdielikumalt kohaliku t66turu vajadustele.

Riigi Téohoiveametid
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Riigi toohdiveametite kohustuseks on viia ellu valitsuse toohdivepoliitikat, registreerida tootuid,
pakkuda téohdiveteenuseid, toetusi ja maksta riiklikke t06tu abirahasid. Riigi to6hdiveametite
efektiivsuse analiiiis néitas, et nad hdlmavad keskmiselt 21,500 tooealist elanikku. Uhe ametniku
kohta toohdiveametis tuleb 407 todotsijat ja 241 todtu abiraha saajat. Enamik ameteid (eriti
Tallinnas) on td6ga iilekoormatud ja tootutelt tuleb palju kaebusi.

Peamine mure: osapooltevaheline usaldamatus tiheda koost66 asemel. See on surnud
usaldamatuse ring, mis hdlmab to6hdiveametites tootavad inimesed, tédandjad, koolitajad ja
tootud. Kirjadest selgus kéesoleva raporti eksperdile, et tdootud ei usalda ega looda
toohdiveametitele piisavalt (“ei ole dige koht t66 leidmiseks™), toohdiveametid ei usalda tootuid
(“ta ei ole huvitatud koolitusest, vaid ainult stipendiumist, mida koolituses osalemise eest
makstakse”), todandjad ei usu hea tootaja saamisse toohdiveametite vahendusel ja tootud ei usu,
et tddandjad annavad toohdiveametitele kasulikku informatsiooni vabadest tookohtadest.

On ilmne, et todhdiveametit peaksid:
e Parandama oma suhtumist todtutesse;
e Parandama oma mainet osapoolte silmis
e Avardama oma funktsioone;
e Tootama vilja uusi partnerluse skeeme.

Arimaailm

Eestis on paradoksaalne olukord. Uhest kiiljest on tdusnud tddtuse méir ja noorte tddpuudus,
teisest kiiljest annavad td0andjad toohdiveametitele vihem teada vabadest tookohtadest. Mais
1998, teatati 2053 vabast todkohast, mais 1999 oli see arv ainult 1353. Loomulikult on moju
avaldanud ka majanduslik langus, kuid see number néitab ka ndrku kontakte ja partnerlust
toohdiveametite ja todandjate vahel.

Riiklik Tooturuamet viis 1999.a. ldbi uurimuse kohaliku t66turu olukorrast, todohdiveametite ja
tooandjate partnerlusest ja avalikkuse teavitamisest tdovahetuse siisteemist. Uurimus tdi vélja, et
uus tehnoloogia ja globaliseerumine esitavad uusi ndudmisi t66joule ja tema kvalifikatsioonile.
Teine probleem puudutab tdotajate isikuomadusi — nimelt nende vastutus- ja kohusetunnet,
suhtlemisoskusi, usaldatavust, toodistsipliini ja probleeme, mis on seotud soltuvustega.
Arimaailma peamise probleemina lihtuvalt vajatavast t56jdust toodi vilja jargmised punktid:

e Puudu on korge kvalifikatsiooniga inimestest teatud alal;
Firma tegevuse laiendamisel on raske leida sobivat t66joudu;
Puuduvad vahendid to6tajate kdrget kvalifikatsiooni hoidmiseks;
Seaduses on augud, mis ei lase to0andjal vabaneda madala kvalifikatsiooniga tootajatest;
Pole piisavalt vahendeid koolituseks ja timberdppeks;
Kutsekoolide 1opetajate kutseoskused ei vasta todandjate noudmistele.

Personaliotsingu strateegiad. Todandjate poolt kdige sagedamini kasutatavad tddtaja otsingu
meetodid on isiklikud kontaktid ja sugulaste, sOprade ja tuttavate soovitused (Firmade ... 1999).
On ka juhuseid, kus t6ootsijad jouavad todandjateni otse. Toohoiveametid olid alles viiendal
kohal personaliotsingu strateegiate seas. Umbes 40% tddandjatest on kasutanud selle teenuseid
ja 37% vastanud to0andjatest viitsid, et neil ei ole plaanis kasutada to6hdiveametite teenuseid.

36



Tabel 8. Peamised strateegiad td0andjate personaliotsingus (%)

Strateegia % todandjatest, Efektiivsus

kes kasutasid (%)
Tootajate isiklikud kontaktid 92 94
Toootsijad jouavad todandjani 84 54
Todoandja isiklikud kontaktid (sugulased, sdbrad, tuttavad) 75 73
Pressis teatamine 66 67
Riigi toohdiveametid 40 45
Teistest firmadest inimeste kutsumine 31 74
Lepingud kutse- ja korgkoolidega 24 59
Era to6borsid 18 30
Personaliotsingufirmad 14 40
Noorte infomessid 6 44

Allikas: Firmade ... 1999

Keskmise suurusega ettevotetel (tootajaid tlile 50 inimese) on kontakte kutsekoolide ja
korgkoolidega, personaliotsingufirmasid kasutavad tihedamini suured ettevotted. Viikesed
ettevotted kasutavad enamasti isiklikke kontakte. Kahjuks ka noorte infomessid (“Teeviit”; “Voti
tulevikku”), mille eesmirgiks on tuua kokku korge kvalifikatsiooniga noori ja té6andjaid, ei ole

drimaailmas piisavalt populaarne.

Mis on toohdiveametite madala populaarsuse pdhjuseks tooandjate seas? Uuring néitas kolme

peamist pohjust:

e Toohdiveametite poolt pakutavate todotsijate madal kvalifikatsioon;
e “veerevad kivid” — todotsijad on sageli inimesed, kes vahetavad tookohti liiga tihti;
e celarvamused ja informatsiooni puudus toShdiveametite kohta (Firmade ... 1999).

Kokkuvottes on suurimaks probleemiks toétute taasintegreerimisega tegelevate erinevate
institutsioonide vaheline vorgustikutoo ja tooandjate noudmiste rahuldamise paindlikkus.
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TOOHOIVE JA KOOLITUS SOTSIAALSE TORJUTUSE VASTU: UUED NAGEMUSED

Riiklik Arengukava aastateks 2000-2002 on osutanud eesmairkidele ja strateegiavaldkondadele
voitlemaks riskiriihmade sotsiaalse tOrjutusega ja tooturu iildise olukorra parandamisega.
Kéesoleva raporti raames on oluline rdhutada jargmist.

Riskiriihmadesse puutuv peamine eesmdrk: Integreerida sotsiaalse torjutuse riskiriihma
kuuluvaid inimesi toéturule ja tagada neile juurdepdids haridusele.

Sekkumisstrateegiad:
o Aktiivsete tooturumeetmete kasv, vorreldes passiivsete meetmetega
o FElukestva oppimise pohimote
o Too6turu avatus ja vordsed voimaluse téoturul koigile elanikkonna riihmadele
o Sotsiaalpartnerluse areng ja sotsiaalsete partnerite laiem kaasamine t6ohoive ja
sotsiaalpoliitika kiisimuste lahendamisel
o FEttevotluse areng ja uute to6kohtade loomine

Pikaajalised téotud sihtriihmana

Kuna pikaajalised t66tud on tavaliselt kaotanud t66kogemused ja té6harjumused, vajavad nad
spetsiaalset abi ja toetust t60 leidmisel. Vastasel juhul voivad nad eemalduda toGturust ja
muutuda sotsiaalselt tdrjututeks.
Prioriteetsed meetmed on:

e Paranduste sisseviimine seadusandlusesse, nii et ka pikaajalised to6tud saaksid tootu

Staatuse ja juurdepddsu toohoiveteenustele.

Pikaajaliste t00tute taasintegreerimisel tooturule tuleb kohalike omavalitsuste poolt loodud
aktiviseerimiskeskuste kaudu rakendada jargnevaid kompleksseid meetmeid.

o Toimetulekukoolitus
Koolituse kdigus juhendatakse ja julgustatakse koolitatavaid igapdevaeluga seotud probleemidele
lahendusi leidma. Selgitatakse abi saamise voimalusi ja koolitatavaid valmistatakse
psiihholoogiliselt ette tooturul konkureerimiseks.

e Noustamine, mis motiveeriks téootsijaid
Peamised meetodid on grupitod ja tooklubid. Eesmérgiks on juhendada inimesi olema
toootsimisel, karjddri ja koolituse planeerimisel aktiivsed ning olema realistlikud oma
vOimaluste hindamisel.

o Téopraktika korraldamine
Toopraktika viiakse ldbi tegelikel todandjate voi kohalike omavalitsuste poolt loodud
tookohtadel. Eesmirgiks on anda inimestele praktilist tookogemust ja toSharjumusi, mida nad
saaksid oma uuel to6kohal kasutada.

o Tdiendkoolituse ja iimberoppe korraldamine
Koolitust pakutakse pikaajalistele tootutele, kelle peamiseks takistuseks tooturule naasmisel on
teatud spetsiifiliste kutseoskuste puudumine.

e Informatsiooni andmine ja huvi dratamine téoandjates
Kasutades erinevaid informatsiooni andmise meetodeid, informeeritakse to6andjaid pikaajaliste
tootute to6levotmise voimalustest ja motiveeritakse edasisele koostddle.
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Ldhtudes kdesolevast ekspertarvamusest peaksid pikaajaliselt téotud vanemad, kes kasvatavad
alla 18aastast last, olema aktiviseerimiskeskuste poolt rakendatavate taasintegreerivate
kutsehariduse meetmete prioriteediks number 1.

Tootud noored inimesed (vanuses 15-24) sihtriihmana

Tootuse ennetamiseks ja vdhendamiseks noorte seas on Haridusministeerium alustanud
pilootprojekti noorte tdohdivekeskustest. Juba toimivad projektid on ndidanud, et selliste
toohodivekeskuste olemasolu digustab end, ja et neid on vaja ka tulevikus toetada. Noored
inimesed tuleb nende keskuste kaudu integreerida to6turule, rakendades jirgmisi meetmeid:

o Kohanemine ja toimetulekukoolitus
Noorte inimeste motiveerimine ja nende enesehinnangu tdstmine ning vaimne tasakaal
saavutatakse, luues vajadus hariduse omandamise, Opingute jidtkamise ja iseseisva tooelu
alustamise jédrele. Praktika peab sisaldama CV kirjutamist ja todintervjuul kditumist.

o Téoharjumuste ja —oskuste arendamine.
Toopraktika ja oskuste arendamine viiakse ellu vastava spetsialisti juhendamisel. Noortele
inimestele antakse konkreetsed todiilesanded ja nad peavad to6tama teatud arvu tunde péevas.

o Koostéokogemuste voimaldamine.

Pohikoolist viljalangenud noored sihtriihmana
o Tuleb libi viia uurimus pohikoolist viljalangemise pohjuste kindlakstegemiseks ja
uurimistulemuste pdhjal tuleb vélja to6tada viljalangevust vihendavad meetmed.

Vastavalt kiesolevale ekspertarvamusele on noorte to6hoive- ja noustamiskeskuste
vdljatootamine hddavajalik sotsiaalse torjutusega voitlemiseks ja selle edasise stivenemise
vdltimiseks selles sotsiaalses rithmas ja tihiskonnas tervikuna.

To6hoive ja koolituse toetussiisteemide areng

Riigi téoturuinstitutsioonide efektiivsuse kasv

o Poliitikattegevate ja tiidesaatvate institutsioonide vastutusala kindlaksmddramine
Riigi toohoiveametite poolt pakutavate teenuste kvaliteedi ja ulatuse parandamine
Kolmepoolsuse pohimotte rakendamine riigi toohoiveametite t66 planeerimisel.
Koostéo tugevdamine organisatsioonide vahel, kes on kaasatud téoturu kiisimustesse
Avalikkuse teavitamise kampaania

Infrastruktuuri areng

o Uute aktiviseerimiskeskuste loomine pikaajalistele tootutele

o Téohoivekeskuste vorgustiku loomine noortele

e Regionaalsete koolituskeskuste arendamine olemasolevate kutseoppeasutuste baasil
koostods sotsiaalpartneritega

o  Pollumajanduslike kutseoppeasutuste vorgustiku optimeerimine

o Kutseoppeasutuste tehnilise baasi kaasajastamine eesmdrgiga kindlustada koolitus
kutsekesk- ja —korghariduse tasemel

o Valitud koolide infrastruktuuri kaasajastamine
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Koolitajate koolitamine

Informatsioonististeemid

Kutsenoustamissiisteemi arendamine noortele ja tdiskasvanutele
Tdienduskoolituse ja koolituskursuste andmebaasi arendamine
Oppeasutuste informatsioonisiisteemi rakendamine kéikides koolides, k.a.
kutseoppeasutustes.

Kutseoppeasutuste lopetajate kdekdiku jdlgiva siisteemi loomine

Luua riiklik kutsealade register registreerimaks omandatud elukutseid.
Tugiinstitutsioonide arendamine

Sotsiaaldialoogi arendamine

Soodsate tingimuste loomine toéandjate ja toétajate organisatsioonidele

- uue ametiihingute seaduse vastuvotmine tugevdamaks
ametilihingute struktuure, tdpsustamaks nende rolli ja funktsiooni
ithiskonnas;

- sotsiaalpartnerluse seaduse ettevalmistamine méadramaks kindlaks
kolmepoolsete kokkulepete seaduslikku staatust ja kinnitamaks
valitsuse ja tooturu partnerite koostoo organisatsioonilist vormi.

Sotsiaalpartnerite esindusorganisatsioonide tugevdamine
Demokraatia arendamine téoturul

Tuleb jétkata kollektiivseid ldbirddkimisi sotsiaal- ja toohdivepoliitika valdkonnas koigil
tasanditel (riiklikul, sektori, ettevotte tasandil):

e Kollektiivsete lepingute sdlmimise tahtsuse rohutamine, k.a. kollektiivseid
toosuhteid kisitlevate seadusandlike aktide ettevalmistamine ja parandamine;

e Edendada tuleb to6tajate esindatust ja kaasamist informatsiooni-, konsultatsiooni-

ja otsustamisprotsessi;
e Jidtkuvalt tuleb rohutada Sotsiaalmajandusliku Noukogu rolli.

Paindlike to6hoive vormide arendamine
Paindlike t66hdive vormide kasutamine on oluline riskiriihmade td6turule integreerimisel. See
kehtib eelkdige noorte inimeste kohta, kes soovivad tootada Opingute ajal, viikeste lastega
vanemate kohta ja vanemate inimeste kohta.

Sotsiaalkindlustusskeeme tuleb jitkuvalt arendada, et ka osalise todajaga tootajatele laieneksid

Tooandjate teadlikkuse tostmine paindlike toohoivevormide kasutamise voimalustest

Sotsiaalkindlustusskeemide edasine arendamine

samad pohimdtted, mis tdiskohaga tdo6tajatele, arvestades toetuste arvutamisel proportsionaalselt
nende t0Oaega ja palka.
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ESIALGNE PROJEKTIETTEPANEK

ETTEPANEKU ULDJOONED

Peaeesmdrk:

Sotsiaalse torjutuse leevendamine ja todtute, heitunud ja mitte-kunagi to6tanud inimeste
sotsiaalse  tOorjutuse riski vihendamine. Loodetud tulemuseks on funktsionaalse
“kirjaoskamatuse” vdhendamine ja uute viljavaadete kasv sotsiaalpartnerluses.

Tegevuse eesmdrk: Kompetentsuse kasv aktiviseerimise kaudu

Tegevuse tulemus:
Paranenud funktsionaalne “kirjaoskus” ja paranenud konkurentsivdime ning to6hdive

Meetmed.:
Pstihhosotsiaalne rehabilitatsioon, kutseharidus, {imberdope, informatsiooni levitamine ja
ndustamine, poliitiliste sdtete parandamine.

Kutsehariduse pohimotted.:

1. POhi- ja jatkuhariduse vastavus, kéttesaadavus ja andmine;

2. Kutsehariduse meetmete lai vastavus ldhtuvalt elukestva dppe pohimdttest;

3. Kutsehariduse meetmete paindlikkus ja terviklikkus eesmérgiga vastata todandja
noéudmistele;

4. Vorgustikutoo kutsehariduse kiisimustes toohdiveasutuste (tookeskused,
aktiviseerimiskeskused, noorte toohdivekeskused), koolitus- ja noustamiskeskuste,
drimaailma ja todotsijate vahel.

Strateegia:
Elukestev dpe, mis ithendab koolitust ja drimaailma, esitades viljakutse mittetulundusiihingutele.

Taustamuutujad:
Perekonna ja kultuuri ennetavad ja korrektiivsed aspektid voitluses sotsiaalse tdrjutuse vastu

Vahendid:

e Tépsustatud programmid (pilootprojektid);

o Kohesed Tegevuskavad.

e Horisontaalne kommunikatsioon ja institutsioonidevaheline koordineerimine.

PRIORITEETSED RISKIRUHMAD

1. Lapsega (Lastega) leibkonnad, kus vanemad on to6tud
e  Tootu, heitunud voi mitte kunagi to6tanud tliksikvanem lapsega (lastega);
o  Kaks tootut, heitunud voi mitte kunagi to6tanud vanemat lapsega (lastega);
e Emal pole dnnestunud t6dle minna/tagasi minna peale lastega kodus olemist ja on
kéesoleval ajal mitte kunagi to6tanud voi heitunud ja kasvatab last (lapsi)
2. Noored inimesed (vanuses 15<24), to6tud, heitunud v4i mitte kunagi tootanud

41



e  Podhiharidusest viljalangenud;
e IIma kutsehariduseta;
e Need, kes vajavad edasist koolitust.

Interventsiooni keskpunkt sihtriihmade kompetentsuse suurendamiseks:

o  Funktsionaalsed voimed: juurdepiis iildharidusele

kutsealased oskused ja teadmised: kutsehariduse ja jitkukoolituse kittesaadavus
informatsioon: informatsioonisiisteemid (partnerlus ja dialoog)

motivatsioon: psithhosotsiaalne rehabilitatsioon, kohanemisvdime ja toimetuleku
suurendamine

e ftoetav iimbrus: poliitilised sétted, infrastruktuur, tegevusprogrammid, eesmérgi seadmine
(algatuste kéttesaadavus, vastavus, voimaldamine)

SOOVITUSED EDASISEKS TEGEVUSEKS

Poliitilised sdtted ja sotsiaalkaitse

e poliitilised sitted ja sotsiaalkaitse tuleb uuesti 1dbi vaadata ja muuta nii, et see jouaks
koigi inimesteni, k.a. inimesed, kellel on korge risk sotsiaalselt torjutuks muutuda.

e Vilja tuleb tootada uued meetmed tdstmaks pikaajaliste tootute ja heitunud inimeste
sotsiaalset ja majanduslikku osalust.

e Igale lapsele ja noorele tuleb tagada juurdepédids pohi- ja jitkuharidusele, vaatamata
piirkonnale voi leibkonnale, kus ta elab.

Institutsioonid

1.

Haridus. Kutsehariduse ja iimberdppe valdkonnas tuleb 16pule viia kutsehariduse reform.
Kutseharidus peab muutuma paindlikumaks ja vastama korgtehnoloogia, globaliseerumise ja
eriti to0andja nduetele. Hariduse kittesaadavust, vdimaldamist ja vastavust tuleb tépselt
jargida. Koolituskeskused peaksid pakkuma laialdasi koolitus- ja iimberdppekursusi, mis
keskenduvad rehabilitatsioonile, arendaks inimeste kohanemisvdimet ja toimetulekut ning
parandab nende toolesaamise voimalusi. Kutsehariduse prestiizi tuleb tdsta, nt. tootades vilja
hariduse uus tase - kutsekOrgharidus. Eeldatavaks tulemuseks on kutsehariduse véértuse
kasv..

Toohoivekeskuste tegevuste parandamine ja avardamine. Riigi toohdiveametid vdivad
tootada tookeskustena, sealhulgas omades piisavat informatsiooni vabadest todkohtadest,
organiseerida uurimusi ja prognoose muutustest tooturul, todtute registris ja pakutavates
teenustes. Paralleelselt tootuse leevendamisega tuleb alustada toGtuse ennetamise todd.
Keskus voiks tootada tihedas koostdds haridus- ja koolitussiisteemidega ja drimaailmaga.
Eeltingimuseks: asutuse maine parandamine. Todotsimise ndustamine peab muutuma
keskseks.

Pikaajalistele tootutele ja heitunud inimestele moeldud aktiviseerimiskeskuste edasine areng.
Viimastel aastatel on aktiviseerimiskeskused hésti arenenud. Ressursid, mida ei kasutata
piisavalt, on sotsiaaltodtajad. Eestis sai sotsiaaltodalane haridus alguse tiheksakiimnendate
aastate algul ja kdesoleval ajal on meil palju korge kvalifikatsiooniga sotsiaaltdotajaid, keda
ei rakendata piisavalt, sest neil ei ole piisavat seaduslikku vdimu ja vdimalusi oma
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professionaalse potentsiaali realiseerimiseks. Uued perspektiivid nende t60s esitavad uued
viljakutsed efektiivsema psiihhosotsiaalse rehabilitatsioonitoo tegemiseks.

Noorte toohoive- ja noustamiskeskused. Keskused on oma algstaadiumis Eestis, kuid on juba
olemas positiivsed kogemused. Keskused voiksid laiendada oma tegevusvaldkonda ja
muutuda rohkem ndustamist ja juhendamist pakkuvateks kohtadeks noortele. Keskused
peaksid votma todle kvalifitseeritud sotsiaaltootajaid, aga ka tdnavatodtajaid, kes on saanud
koolituse to0ks koolist korvalehoidujatega. Keskused peaksid tegema tihedat koostood
koolidega, koolituskeskustega, aga ka drimaailmaga ja peaksid olema vdimelised pakkuma
piisavat informatsiooni kdikidele osapooltele, kes tootavad noortega.

Mittetulundusiihingute algatusi  tuleks toetada sotsiaalselt tdrjutute reintegratsiooni
valdkonnas. Mittetulundusiihingud tuleb haarata vorgustikutdosse ja partnerlusse.

Idee Workshop’id (nt tooklubide vormis) ja sotsiaalselt eesmdrgistatud to6 skeemide
(garanteeritud t66 kuni 12 kuud, mida pakutakse tdotutele) sisseviimine.

Arimaailm tuleks kindlustada piisava informatsiooniga tddotsijatest, haridus- ja

koolitusvdimalustest jne. Arimaailma huvitatust vorgustikutdods osaleda tuleks tdsta,
suurendades nii protsessi paindlikkust ja efektiivsust kui tulusust.
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LISAD

Tabel 1. Rahvaarv 1. jaanuaril, 1986-1999.

kokku mehed naised
1986 1534076 713 979 820 097
1987 1546 304 720 578 825726
1988 1558 137 727 183 830 954
1989* 1 565 662 731 392 834 270
1990 1571 648 735 085 836 563
1991 1570451 734 942 835509
1992 1562216 731 181 831 035
1993 1526 531 713 269 813 262
1994 1506 927 703 608 803 319
1995 1491 583 695 890 795 693
1996 1476 301 687978 788 323
1997 1462 130 680 714 781 416
1998 1453 844 676 635 777 209
1999 1445 580 672 676 772 904

* rahvaloendus

Allikas: FEesti Statistikaamet

Tabel 2 Alalised elanikud maakonniti aasta alguses, 1994-1999 (andmed aastatest 1989-1993

uuduvad)
1999 1998 1997 1996 1995 1994
KOKKU 1 445 580 1453 844 1462 130 1476 301 1491 583 1506 927
Harjumaa 535131 538 149 542 054 551111 559 106 566 853
Hiiumaa 11798 11 862 11 898 11 905 11953 11 986
Ida-Virumaa 195 460 197 530 199 777 202 910 206 418 209 827
Jogevamaa 41 377 41 622 41736 41 859 42 146 42 549
Jarvamaa 43 144 43 368 43 524 43 554 43 639 43 746
Léénemaa 31 850 31949 32092 32221 32 586 32756
Laine-Virumaa 75 819 76 144 76 007 75 467 75533 76 099
Polvamaa 35610 35956 36 163 36 284 36315 36 544
Parnumaa 100 100 100 457 100 053 99 614 99 563 99 869
Raplamaa 40 137 40 153 40 125 40 023 40 058 40111
Saaremaa 40 111 40 202 40 335 40519 40 759 40 822
Tartumaa 151 010 151 301 152 046 153 240 154 483 155 568
Valgamaa 38 668 38 985 39212 39 547 40014 40 342
Viljandimaa 62 336 62 782 63 296 63 820 64 377 64 793
Vorumaa 43 029 43 384 43 812 44 227 44 633 45 062

Allikas: Eesti Statistikaamet
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Tabel 3. Alaliste elanike jagunemine sooliselt ja vanuseliselt, 1998-1999

1. jaanuar, 1998

1. jaanuar, 1999

Kokku mehed naised kokku Mehed Naised

0-4 67 308 34 598 32710 64 612 33174 31438
5-9 100 662 51473 49 189 92 675 47 648 45027
10-14 111323 56 615 54 708 111 547 56 662 54 885
15-19 104 862 53183 51679 106 233 53 889 52 344
20-24 102 889 52163 50 726 102 895 52 051 50 844
25-29 106 950 55927 51023 106 765 55 557 51208
30-34 97 591 48 882 48 709 97 420 49 218 48 202
35-39 107 719 52 825 54 894 106 153 52229 53924
40-44 105019 50431 54 588 105 595 50 705 54 890
45-49 99 538 46 585 52953 99 252 46 487 52765
50-54 76 798 34 997 41 797 81711 37165 44 546
55-59 88 665 39103 49 562 82621 36471 46 150
60—64 79 112 33204 45908 81286 34 001 47 285
65-69 75 085 29116 45 969 72 537 28243 44 294
70-74 58 562 19 020 39 542 60 374 20 139 40 235
75-79 34015 9556 24 459 36412 10 065 26 347
80-84 20 323 5131 15192 19 815 5089 14 726
85+ 17 427 3826 13 601 17 677 3883 13 794
KOKKU 1453 844 676 635 777 209 1 445 580 672 676 772 904

Allikas: Eesti Statistikaamet
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Tabel 4. Elanikkonna rahvuslik koosseis aasta algul, 1989-1999

1989* 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kokku elanikkond 1565662 1506927| 1491583 1476301 1462130 1453844| 1445580
Eestlased 963 281 962 326 957 948 953 547 950 124 946 646 942 526
Venelased 474 834 436 562 428 360 420 435 412 628 409 111 406 049
Ukrainlased 48 271 40 501 39 585 38 588 37 306 36 929 36 659
Valgevenelased 27711 23 655 23 088 22 521 21 883 21 589 21363
Soomlased 16 622 15 090 14 522 13 949 13 629 13 317 13 027
Juudid 4613 3008 2 864 2 697 2553 2423 2338
Tatarlased 4058 3546 3484 3389 3315 3271 3246
Sakslased 3 466 1 861 1733 1517 1349 1288 1250
Litlased 3135 2876 2 810 2750 2723 2691 2658
Poolakad 3008 2 544 2488 2436 2374 2 355 2324
Leedulased 2568 2383 2329 2284 2245 2221 2206
Rootslased 297 LEE LEE LEE LR LR LEE
Teised rahvused 14 095 12 575 12 372 12 188 12 001 12 003 11934
10 000 elaniku kohta

Kokku elanikkond 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Eestlased 6 153 6 386 6422 6 459 6 498 6511 6 520
Venelased 3033 2897 2872 2 848 2822 2814 2 809
Ukrainlased 308 269 265 261 255 254 254
Valgevenelased 177 157 155 153 150 148 148
Soomlased 106 100 97 94 93 92 90
Juudid 29 20 19 18 17 17 16
Tatarlased 26 24 23 23 23 22 22
Sakslased 22 12 12 10 9 9 9
Litlased 20 19 19 19 19 19 18
Poolakad 19 17 17 17 16 16 16
Leedulased 17 16 16 15 15 15 15
Rootslased 2 LEE o LEE LEE LEE LEE
Teised rahvused 90 83 83 83 82 83 83

* 1989 — rahvaloenduse andmed; 1994—1999 hinnanguline.
** andmed sisalduvad real "teised rahvused".

Allikas: Eesti Statistikaamet
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Tabel 5. Leibkonna keskmine suurus ja koosseis, 1999.a. 1l kvartal

Leibkonna suurus, leibkonnaliikmete sugu ja vanus % koikidest % vastava
leibkondadest suurusega
leibkondadest

Uks liige 26.3 100.0

1 todealine mees 9.8 37.5

1 tdoealine naine 16.4 62.5
Kaks liiget 27.1 100.0

2 tooealist inimest (vanuses 15-74) 23.2 85.6

1 téoealine inimene ja laps (alla 15) 2.4 9.0

1 tdealine inimene ja 1 iile 74a inimene 1.4 53
Kolm liiget 20.3 100.0

3 tooealist inimest 9.2 45.3

2 tdoealist inimest ja laps 9.0 44.3

1 tooealine inimene ja 2 last 1.1 54

Muu 1.0 5.0
Neli liiget 17.1 100.0

4 todealist inimest 4.0 23.6

3 tooealist inimest ja laps 54 313

2 tooealist inimest ja 2 last 7.1 414

Muu 0.6 3.7
Viis ja rohkem liiget 9.3 100.0

5 voi rohkem todealist inimest 1.4 14.7

4 todealist inimest ja laps 3.0 32.6

3 tooealist inimest ja lapsed 2.1 22.9

2 todealist inimest ja lapsed 2.1 22.5

Muu 0.7 7.3
KOKKU 100.0

Allika: To6joud 1999. Eesti Statistikaamet
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Tabel 6. 15-74aastased, téojou staatuse jargi, 1998.a. 1l kv, 1999.a. Il kv (tuhandetes)

15-74aastased

1998/11 1999/11
1102,8 | 11028
Majanduslikult aktiivne Majanduslikult mitteaktiive
(to66joud)
1998/11 1999/11
1998/11 1999/11 391.,8 T 406,8
711,0 696,1
|
Tooga hoivatud T66tud 1998/I1  1999/11
1998/I1 1999/11 1998/11  1999/11 Pensioniealised 181,6 178,6
Kokku: 643,0 6150 Kokku 68,0 81,1 Opingutel v. kursustel 98,8 108,6
taisajaga 5956 5715 Kestvus Hoolduspuhkusel kodus 42,7 42,6
osalise ajaga 47,4 435 0-6 kuud 27,8 34,9 Pddurad v. puudega 40,6 46,3
vaeghdivatud 14,5 12,7 7-12kuud 9,6 13,6 Heitunud (kaotanud
13-24 kuud 13,5 14,5 lootuse t66d leida) 19,1 20,9
24+ kuud 17,0 18,1 Muud pdhjused 8,9 9,8

Allikas: Eesti t00jou-uuring 1999

Tabel 7. Meeste ja naiste to6ga hoivatus majandussektorite kaupa (aasta keskmine, protsent),

1989-1998
Majandussektor
Aasta Esmane Teisene Teenindus | KOKKU
1989 22.6 35.6 41.7 100.0
1990 22.5 354 42.1 100.0
1991 21.9 34.9 43.2 100.0
1992 20.6 33.9 45.5 100.0
1993 18.2 314 50.4 100.0
1994 16.2 30.7 53.1 100.0
1995 11.9 32.7 55.4 100.0
1996 10.0 33.5 56.5 100.0
1997 9.4 33.6 57.0 100.0
1998 9.1 33.2 57.7 100.0

Allikas: Eesti téojou-uuringud 1995 ja 1997. Eesti toéjoud 1989-1997. Eesti Statistikaamet.
Toojoud 1998,1999. Eesti Statistikaamet.
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Tabel 8. Naiste ja meeste majandusliku aktiivsuse mddr, vanuses 25-34, korgeima
haridustaseme jérgi, I kv 1999*

Kokku t66joud, % T606j0u osalusmair, %

Haridustase Mehed Naised Mehed Naised
Alla keskhariduse 9.0 5.1 73.9 60.8
Keskharidus 70.7 54.9 91.2 73.6
Korgharidus 20.3 40.0 97.3 81.7

Mitteiilikooli tasemel 6.2 17.6 96.0 77.4
kdrgharidus

Ulikooli tasemel 14.1 22.4 97.9 85.5
kdrgharidus

Mairkus: ISCED ‘97 haridustasemed: alla keskhariduse — alg- ja pShiharidus; keskharidus —

keskharidus, kutseharidus, pohiharidusejargne tehniline keskharidus; kdrgharidus —

keskharidusejargne tehniline keskharidus, iilikooliharidus, magistri- ja doktorikraad

Allikas: Téojoud 1998,1999. Eesti Statistikaamet.

Tabel 9. Meeste ja naiste to6hoive tase, vanuses 15-19, 1989-1998

T66hoive tase
(aasta keskmine, %)
Mehed Naised

Aasta

1989 24.2 314
1990 27.7 27.9
1991 32.2 26.9
1992 33.6 24.1
1993 29.8 23.0
1994 29.5 22.5
1995 15.7 16.5
1996 17.1 16.0
1997 16.4 14.1
1998 14.9 11.6

Allikas: Eesti t00jou-uuringud 1995 ja 1997. Eesti t66joud 1989-1997. Eesti Statistikaamet.
T66joud 1999. Eesti Statistikaamet.
Eesti statistiline aastaraamat 1999. Eesti Statistikaamet.

51



Tabel 10. Meeste ja naiste pikaajalise (12 kuud ja rohkem) téotuse mddr %-na téopuudusest,

1989-1998 (aasta keskmine, %)

7 kuni 12 kuud | Rohkem kui 12 kuud | Rohkem kui 24 kuud
Aasta |Mehed| Naised Mehed | Naised Mehed | Naised
1992 (2.2) (21.4) (22.8)
1993 29.9 26.4 26.3
1994 20.4 22.8 (40.5) 38.7 153 (12.6)
1995 27.4 (28.9) 35.7 (26.6) (17.3)
1996 (5.3) (5.6) 243 15.5 10.6 (4.9)
1997 8.6 6.2 16.5 15.3 9.3 9.5
1998 19.2 16.9 45.4 49.1 25.2 26.6

... pGhineb vahem kui 20 inimese andmetel

() pohinevad 20-39 inimese andmetel

Allikas: Eesti toojou-uuringud 1995 ja 1997. Eesti todjoud 1989-1997. Eesti Statistikaamet.

Toojoud 1998,1999. Eesti Statistikaamet.
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Tabel 11. Uksikisiku vaesuse kihiline struktuur, 1997 (%)

Vaesed ja vaesuse ohus elavad (% elanikkonnast)
Alla vaesuse | Otseses Vaesuses, mis | Vaesuse piiril, | Viljaspool
piiri, alla vaesuses, ohustab 1251-1500 kr | vaesuse ohtu,
1250 kr alla 1000 toimetulekut tile 1501 kr
kr 1001-1250 kr
Kokku elanikkond 37.6 21.5 16.1 15.6 46.8
Sugu
Mehed 372 223 14.9 14.8 48.1
Naised 37.9 20.9 17.0 16.3 45.8
Rahvus
Eestlased 36.4 21.0 154 15.3 48.3
Mitte-eestlased 40.4 22.6 17.8 16.4 432
Vanuseriihm
0-9a 48.2 349 13.4 14.1 37.6
10-19a 44.0 27.5 16.4 15.4 40.6
20-29a 33.5 22.5 11.0 11.2 55.3
30-39a 38.0 252 12.8 13.3 48.7
40-49a 32.7 18.8 13.9 12.6 54.7
50-59a 28.2 15.8 12.5 12.7 59.1
60-69a 36.2 12.9 23.3 20.5 433
70+a 40.4 12.5 27.9 28.1 31.5
Tooealiste inimeste haridustase (15-59a)
Algharidus 46.9 31.3 15.6 16.2 36.9
Pohiharidus 43.1 26.5 16.6 13.8 43.1
Kesk- ja kdrgharidus 28.9 17.9 11.1 12.2 58.8
Toosuhe (inimesed vanemad Kkui 16a)
To6tab tile 10 h/nddalas 254 14.5 10.9 11.6 63.0
To606tab alla 10 h/nédalas 31.9 25.2 6,. 12.0 56.0
Ajutiselt ei to6ta 52.6 37.5 15.1 17.4 30.0
T66 kaotanud, otsib t66d 64.8 49.3 15.5 10.9 243
Mitteaktiivne 42.8 18.3 24.5 22.9 34.3

Allikas: Vaesuse vihendamine... 1999

Tabel 12.Vaesuse tasemed leibkondade tiitibi jargi, 1997 (%)

Otseses vaesuses, | Vaesuses, mis ohustab | Vaesuse piiril, | Véljaspool vaesuse
Leibkonna tiitip alla 1000 kr toimetulekut, 1251-1500 kr ohtu, iile 1501 kr
1001-1250 kr

2T 8.2 10.9 17 83

2T+L* 12.5 20.1 29.5 70.5
2T+2L* 10.2 24.1 374 62.6
2T+3L* 27.9 45.5 60.7 393

T+M 15.9 29.3 43.2 56.8
T+M+L* 24.3 42.1 56.3 43.7
T+M+2L* 33.6 52.4 63.8 36.2
T+M+3L* 49.3 64.9 71.5 22.5

T 6.9 12.3 18.2 81.8

T+L 23.4 36.3 49.2 50.8
T+2L* 30.1 54.1 75.7 243

M 34.8 59.9 76.4 23.6
M+L* 52.5 65.5 75.9 24.1
M+2L* 75.2 85.4 943 5.7

3T* 73 10.2 18.9 81.1
2T+M* 10.5 20.7 32.1 67.9
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2T+M-+L*
2T+M+2L*
T+P
T+P+P*

P

2P*

M+P*

21.2
314
12.8
19.7

14

5.1
31.3

334
45.8
19.8
34.9
48.7
26.2
50.2

46.2
55.6
28.5
49.6
74.5
55.6
66.6

53.8
44.4
71.5
50.4
25.5
44.4
334

T — tootav leibkonnaliige
M — mittetodtav (to6tu voi mitteaktiivne) leibkonnaliige

L —laps(ed)

P - pensiondr

Tabel 13. Organisatsiooni kuuluvuse arv vanuse, hariduse, majandusliku staatuse ja sissetuleku
aste (% 18-aastastest ja vanematest)

Organisa | % vanuserithm Korgeim lopetatud haridus

tsioonide | tdiskasva | 18-24 | 25-49 | 50-64 | 65< Pohiharidus | Keskharidus | Keskharidu-

arv nud v0i madalam sejargne
elanikest haridus

0 73.2 76.5 70.0 73.5 79.2 85.1 75.3 59.8

1 20.1 18.0 21.7 20.0 17.6 13.6 19.6 26.6

2 4.7 3.8 5.9 4.5 2.2 3.7 9.2

3< 2.0 2.4 2.0 1.0 [1.4] 43

Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100

Valimi 4726 460 2446 1015 805 1250 1974 1502

suurus

(n)

Jéitkub...

Organisa Majanduslik staatus Leibkonna sissetuleku aste

tsioonide | Tooga Too6tud Mitteak- | I 11 111 v v

arv hoivatud tiivsed madalaim Korgeim

0 67.3 90.9 80.0 84.3 75.9 77.9 70.3 62.6

1 23.5 8.0 16.7 13.8 19.8 17.8 22.9 24.6

2 6.3 2.7 1.4 3.7 3.0 4.3 8.9

3< 2.9 [2.5] [3.9]

Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100

Valimi 2865 301 1569 714 756 965 922 1012

suurus

(n)

... andmed pohinevad vihem kui 20 tiksusel
[...] andmed pohinevad vihem kui 40 iiksusel
Allikas: NORBALT Il Eluolu uuring (1999)
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Tabel 14. Huvitatus poliitikast, vanuse ja tooga hoivatuse staatuse jirgi (%o 18aastastest ja

vanematest)
Huvitatud | % Vanuseriihm Staatus
tdiskas | 18-24 | 25-49 | 50-64 | 65< | T6o6- Amet- | Tooli- | Tootu | Pensio
vanud andja | nik ne nil
elanikk
Viga 6.5 5.1 9.4 8.6 [10.4] | 5.8 5.9 [5.5] 8.8
Usna 27.0 19.8 25.8 31.3 293 | 357 30.9 20.5 19.2 28.6
Mitte viga | 42.8 49.3 47.0 38.7 32.5 | 36.7 45.5 47.9 43.7 334
Uldse mitte | 23.2 27.0 21.9 19.9 283 |[17.2] | 17.5 25.5 31.5 27.8
Vastamata | [0.5]
Kokku 100[ 100 100 100 100 | 100 100 100 100 100
Valimi 4726 460 2446 1015 805 | 202 1699 916 301 1008
suurus (n)

... andmed pohinevad vihem kui 20 iiksusel
[...] andmed pohinevad vihem kui 40 iiksusel
Allikas: NORBALT Il Eluolu uuring (1999)

Tabel 15. URO' Inimarengu indeks (IAI), 1991-1997*

Aasta TAI

1991 0.908
1992 0.873
1993 0.872
1994 0.867
1995 0.862
1996 0.749
1997 0.776

Tabel 16. Sissetuleku jaotumine: Gini koefitsent

1995 0.398
1996 0.370
1997 0.361
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Tabel 17. Opilaste arv haridusasutustes, 1998, dppeaasta algul (%)

Vanus, aastad Kokku Mehed Naised
15 94.7 93.1 96.3
16 93.3 92.8 93.8
17 84.0 80.7 87.5
18 67.9 64.0 71.8
19 55.3 48.2 62.6
20 42.2 36.0 48.6
21 35.7 30.6 41.0
22 25.7 23.3 28.1
23 19.6 17.7 21.7
24 14.7 13.0 16.5

Allikas: Haridus 1998/1999. Eesti Statistikaamet.
Eesti statistiline aastaraamat 1999. Eesti Statistikaamet.

Tabel 18. Sotsiaaltoetused allikate kaupa % sisemajanduse koguproduktist, 1993-1998

Lastetoetused |% SKP-st| Muu | % SKP-st
(mln kr)
1993 482.9 2.23 19.2 0.09
1995 721.1 1.77 27.3 0.07
1996 829.7 1.58 354 0.07
1997 964.7 1.50 42.1 0.07
1998 1226.7 1.68 53.8 0.07

Allikas: Eesti statistiline aastaraamat 1996-1999. Eesti Statistikaamet.
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