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Sissejuhatus

Kaesolev kava on Vabariigi Valitsuse poolt healddtiav inimkaubanduse vastase vditluse
valdkonna arengukava, milles tuuakse vdlja strdtsed eesmérgid inimkaubanduse vastases
voitluses ja maaratletakse nende eesmarkide saamales peamised meetmed ja tegevused
aastatel 2006—2009. Arengukava valjatootamise ledusa Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari

2005. a kabinetindupidamise otsus riigisisese kambandusalase kava valjatddtamise kohta.

Inimkaubanduse olemus

Inimkaubandus on nahtus, mis seondub vahetult megantud kuritegevusega, ohustab
rahvusvahelist ja sisejulgeolekut ning rikub initegsdhidigusi ja -vabadusi.

Kaesolev kava lahtub inimkaubanduse moistest, regpi on madaratletud rahvusvahelise
organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise UR@vkntsiooni taiendavas naiste ja lastega
kaubitsemise ning muu inimkaubanduse &rahoidmisesgle kuriteo eest karistamise
protokollis' (edaspidiURO inimkaubanduse lisaprotokplla Euroopa Liidu N&ukogu 19.
juuli 2002. a raamotsuses (2002/629/JSK) inimkadbae vastu vditlemise kohta (edaspidi
ELi inimkaubanduse raamotgus

Inimkaubanduse sisuks on inimeste ekspluateerinkagbitseja enda poolt vbi tema
korraldusel teiste isikute poolt. Inimkaubitsejadivad ohvri meelitamiseks ning tema
vastupanu murdmiseks kasutada pettust, ahvardiisilit vagivalda, ohvri abitut seisundit
jms. Sageli on ohvriks naised vdi alaealised. Iraobdandust soodustavateks teguriteks
peetakse eelkdige td0puudust ning majanduslikigipnaalset ja soolist ebavdrdsust.

Inimkaubitsemisel on palju alaliike (nt té6orjussunniviisiline t66; organidoonorlus ehk
elundite ebaseaduslik eemaldamine; seksuaalne sértakaine); vahemalt pooled ohvritest
varvatakse toole seksitdostusesse, valdavalt prodtks?

Palju probleeme tekitab ka inimeste vahene teaddikima Oigustest ja vBimalustest ning
ebapiisavad oskused oma huvisid ja 0igusi kaitdtdga aktuaalseks on muutunud
sunniviisilise t6oga seotud juhtumid, kus isikuidngeitakse pettuse, végivalla voi abitut
seisundit ara kasutades to6tama kokkulepitust Boapmevatel tingimustel (palk, tdoaeg, t66
sisu), ning on ka juhtumeid, kus isikutelt voetalisa isikut tdendavad dokumendid, mistottu
on raskendatud to0suhte katkestamine ja riigiskuatine. Sellised juhtumid kahjustavad
inimese fldsilist ja vaimset tervist, pOhjustademgedi péordumatuid tagajérgi tema
elukvaliteedile. Nondanimetatud kaasaegse tooornpugaul on aktuaalne Eesti muutumine

L RT 112004, 7, 23. Protokolli definitsioon tulersvartiklist 3:

a) inimkaubandugahendab isiku ekspluateerimiseks tema varbawgdamist, tleandmist, majutamist voi
vastuvétmist, inimréévi toimepanemise v6i muul ¥ijdu kasutamise vdi sellega ahvardamise, petnvidinu
kuritarvitamise voi isiku abitu seisundi arakasuteai teist isikut kontrolliva isiku ndusolekussautamiseks
makse tegemise v8i vastuvétmise vdi muu hivise padkée voi vastuvdtmise vBi muu kuritarvituse teel.
Ekspluateerimisena kasitletakse ka teise isikutpuegrimisele sundimist v6i muul viisil seksuaalse
arakasutamist, sunniviisilist to0d vdi teenistasjuses v6i sama laadi seisundis pidamist vdi élandniviisilist
eemaldamist;

b) inimkaubanduse ohvri ndusoli&liesoleva artikli punktis a kasitletud ekspluatesega ei muuda selle
kuriteo kvalifikatsiooni, kui tegu on toime pandpdnktis a nimetatud viisil;

c) lapse ekspluateerimiseks tema varbamist, vedaitéstndmist, majutamist v8i vastuvétrnkigsitatakse
inimkaubandusena ka siis, kui seda ei ole toimelpdikdesoleva artikli punktis a nimetatud viisil;

d) lapson alla kaheksateistkimneaastane isik.

2 Pghja- ja Baltimaade naistega kaubitsemise vasampaania Eestis, 2002, Ik 3.



peamiselt ldhte- ja transiidiriigist inimkaubandssetriigiks® seoses Eesti kiire majandusliku
arengu ja kasvava t66joupuudusega. Ennekdike dimesalht olemas endiste Noukogude
Liidu vahem arenenud liiduvabariikide elanike pyhaga on olnud ka signaale, et Eesti on
muutumas sihtmaaks ka teiste Aasia ja Aafrika deksuunast. Kuni Eesti elatustase ei ole
veel jdudnud Euroopa Liidu keskmiseni, on jatkuadétmas ka oht, et Eesti elanikud vdivad
sattuda inimkaubanduse ohvriks arenenud ladnesski®amuti tuleb jatkuvalt olla valvas
katsete suhtes kasutada Eestit kui soodsa gedmg@afpositsiooniga transiidiriiki
kolmandatest maadest parit isikute toimetamisakietse Euroopa Liidu riikidesse.

Inimkaubandusega kaasnevad ka muud kuriteod jaumised, nagu naiteks dokumentide
(passide ja viisataotluste) voltsimine, samuti ikemmbandusega tegelevate isikute, isearanis
organiseeritud grupeeringute, korruptiivne survelgvalveametnikele.

Inimkaubandust peetakse narko- ja relvaari ningedaduslikule migratsioonile kaasaaitamise
korval organiseeritud kuritegevuse uheks olulississetulekuallikaks. EUROPOLi 2005. a

organiseeritud kuritegevuse raporti kohaselt, mietub URO ja Rahvusvahelise

Migratsiooniorganisatsiooni (edaspidOM) hinnangutele, ulatub kuritegelike Uhenduste
kasum inimkaubandusest kogu maailmas 7 kuni 1@rdildollarini aastas; raporti hinnangul

vBib eeldada, et suur osa sellest kasumist jazbdpassé.

Inimkaubandus Eestis

Inimkaubandus on vastuolus Eesti Vabariigi pohissad satestatud pohidigustega —
ennekdike Oigusega inimvaarikusele, isikuvabadydeleimisvabadusele, privaatsusele ja
enesemaaratlemisele. Kuigi Eesti karistusseadwsstuudub kuriteokoosseis pealkirjaga
“inimkaubandus”, on seaduses ca 15 inimkaubandusegad paragrahvi, mis keelustavad
sellise tegevuse (nt orjastamine, isikuvabadustyaisse riiki toimetamine, ebaseadusliku
tegevuse voOimaldamine, prostitutsiooni vahendamimdaseaduslik organidoonorlus,
lapspornograafia valmistamine ja levitamine jnekartisa 3).

Inimkaubandus on probleem, millele kdikjal maailmdsa rohkem tahelepanu pddratakse.
Eesti jaoks muutus probleem aktuaalseks 1990. teasiguses toimunud poliitiliste ja

majanduslike muutuste tagajarjel. Ekspertide higoanvdib inimkaubanduse probleem

muutuda teravamaks parast 2007. aastat, mil Schelegengu kohaselt kaob Euroopa Liidu

sisestelt piiridelt piirikontroll inimeste likumestle.

Inimkaubanduse ohvrite tadpse arvu kohta andmed ywaad ja tulenevalt selle

kuritegevusliigi latentsest iseloomust on nendersaa ka raskendatud. IOMi poolt tellitud

ning Tartu Ulikooli Oigusinstituudi poolt labi viil uuringd esialgsete andmete kohaselt
jaéb aastatel 2001-2004 Eestist périt valismaalbitsetud isikute arv 100 piiresse.

3 Lahteriik- riik, kust on parit inimkaubanduse ofalr

Transiitriik — riik, mille territooriumi kaudu liigvad kaubitsetavad inimesed, kuid mis ei ole iniudenduse
paritoluriik véi sihtriik.

Sihtriik — riik, kuhu inimkaubandus on suunatudaerasti majanduslikult jBukam ning arenenum kuitpéuri
vdi transiitriik (kattesaadav: http://www.nordichetampaign.org/estonian/index.html).

* Annual Report 2005 of the European Police Offiéitesaadaval aadressil http://www.europol.eu.int.

® |OM 2004. a uuring ,Inimkaubanduse ohvrite sek$umekspluateerimine* (Trafficking in Human Beirfgs
Sexual Exploitation).



URO Narkootikumide Kontrolli Biiroo (UNODCkoostatud 2005. aasta inimkaubanduse
aruandekohaselt asub Eesti lahteriigina inimkaubandusekgriidliku esinemise edetabelis
korgel kohal.

Mitmesuguste uuringute kohaselt on Eesti lahtdsigija ka transiidimaaks Eestit
Umbritsevatesse Euroopa Liidu likmesriikidessdk@@ge Skandinaavia maadesse, kuid ka
Laane-Euroopa riikidesse, nt Saksamaale. Probleemiteetakse ka riigisisest
inimkaubandust,  Uldjuhul suunaga Kirde-Eestist ipea’® URO juures asuva

Kriminaalpreventsiooni ja -kontrolli Euroopa Insiitdi (HEUNI) koostatud aruande kohaselt
on Eesti sihtriigiks Venemaalt saabuvatele inimkansuse ohvritelé.

USA valisministeerium koostab Kongressile igal abstievaate eri riikide edusammudest
inimkaubanduse vastu vaitlemie2005. aastal koostatud inimkaubanduse aruandes&ttha
kuulub Eesti nn teise gruppi, st Eesti ei vastelitailt inimkaubanduse vastuditlemise
miinimumstandarditele, kuid teeb markimisvaarsergyptusi vastavuse saavutamiseks.

Arengukava koostamise lahtealused

Algatus riikliku kava koostamiseks tuli Pfhja- jaalBmaade justiits-, sise- ja sotsiaal-
ministrite 9. aprilli 2003. a kohtumiselt, kus vidgastu soovitused inimkaubanduse vastu
voitlemiseks. Uheks soovituseks oli seada inimkadba prioriteediks kdikides riikides ning

hiljemalt 2005. a t66tada valja riiklikud inimkaulzbuse tegevuskavad.

2004. a martsis ratifitseeris Eesti URO inimkauheed lisaprotokolli. Protokollis
soovitatakse riikidel kavandada strateegia ja rdkda abindusid, et hoida ara ja voidelda
inimkaubanduse vastu ja kaitsta inimkaubanduseikdangenud isikuid.

Inimkaubanduse teema oli arutlusel Vabariigi Vals 13. jaanuari 2005. a
kabinetindupidamisel, kus otsustati, et (he kriraipalitika meetmena hakkab
inimkaubanduse vastast tegevust koordineerima itdnsitisteerium. NOupidamisel lepiti
kokku ka asjakohase riikliku tegevuskava koostamise

Eesti justiits- ja siseminister allkirjastasid 2&igustil 2005. a nn Laulasmaa deklaratsidoni.
Lahtudes inimkaubanduse osatahtsusest kuritegelibkde teenimise allikana, selle varjatud
iseloomust, rahvusvahelisest levikust ning raskesdjust koige kaitsetumatele
thiskonnaliikmetele, lepiti nimetatud deklaratsisokokku, et vditlust inimkaubandusega
seotud kuritegevusega kasitletakse prokuratuypojasei thisprioriteedina.

Voimaluses poorata teatud kuritegudele rohkem éffagiu ja menetleda neid eelisjarjekorras
lepiti kokku juba 2003. aastal, kui Riigikogu kiitheaks kriminaalpoliitika arengusuunad
aastani 2016°

Inimkaubanduse vastu voitlemine on prioriteet karoépa Liidus. Euroopa Komisjoni
eestvedamisel tootati valja inimkaubanduse vastagevuskava, mis voeti vastu detsembris

®|OM 2005. a uuring ,Inimkaubanduse ohvrite sek#nmakspluateerimine“, USA Valisministeeriumi 20@5.
Ulevaade.

! Trafficking in women and children in Europe; HeldiR003. Elektrooniliselt kattesaadawvw.heuni.fi

8 Inimkaubanduse ennetamine, 2004. Inimdiguste Tiesthes.

® Laulasmaa deklaratsioon kuritegevusevastase sditleelistuste kohta. Elektrooniliselt kéattesaadav
http://www.just.ee/15087

9 Riigikogus heaks kiidetud 21. oktoober 2003. & (R003, 67, 457).




2005 Tegevuskava eesmérk on tbhustada ja Uhtlustakimesiriikide ja EL praktikat
inimkaubandusega voitlemisel. Kavas rdhutatakskmigsriikide kohustust ennetada ja
voidelda koigi inimkaubanduse vormide vastu, amess seejuures vajadusega kaitsta ja
rehabiliteerida inimkaubanduse ohvreid. Kavas pesetavaga oluliseks Uhtsete standardite
valjatootamist nii inimkaubandusega seotud kuritegmenetlemise kui ka ohvrikaitse ning
muudes inimkaubandusega seotud valdkondades.

1 Tegevuskava véeti vastu 1-2.12.2005 justiitsigaldisimuste ndukogus A-punktina.



1. Arengukava raamistik

Eesmargid
Arengukava Uldeesmark on tdhustada inimkaubandwsstast voitlust. Selle eesmargi
saavutamiseks on arengukaval 6 strateegilist alsmmaki:

1. Jéarjepidev inimkaubanduse probleemide kaardistamiee saada inimkaubanduse
probleemi tegelikust ulatusest ja esinemisvormidestmekilgne ja usaldusvaarne
ulevaade.

2. Inimkaubanduse ennetamine avalikkuse teavitamisg mdudluse vahendamise abil
3. Inimkaubanduse probleemiga tegelevate spetsiaisttiuste ja koostt6 arendamine.
4. Inimkaubanduse piiramine tdhusama piirkontrolliavahenduse kontrolli kaudu.

5. Tdhus reageerimine inimkaubandusega seotud kudedgu

6. Inimkaubanduse ohvrite abistamine ja rehabilitegrém

Kestus
Arengukavas on planeeritud eesmaérgid, meetmedjgvised aastateks 2006—2009.

Seos valdkonna teiste strateegiadokumentide ja rahv  usvaheliste
digusaktidega

Inimkaubanduse valdkonnas ei ole varem strateekiadente koostatud ega ellu viidud.
Samas on teemaga seotud jargmised strateegilisennémdid:

e Siseministeeriumi poolt ettevalmistatav Schengegetvuskava eelndu. Kava kasitleb
piiriturvalisust, biomeetriliste dokumentide rakanaist, viisade valjaandmisega
seonduvat ja migratsiooni kontrolli, mis on olullseka inimkaubanduse leviku
tOkestamiseks ja voimalike ohvrite tuvastamiseksblBerimist kdesoleva arengukavaga
ei ole. Schengeni tegevuskava keskendub detailseni@mhesugustele kompensatsiooni-
meetmetele (Schengeni infoslsteem, kontroll vafidpi, valismaalaste siseriiklik
jarelevalve, piiriilene politseikoostdo, koostddisapoliitikas jne), et vahendada
voimalikke negatiivseid tagajargi seoses piirikotitkadumisega EL sisepiiridel;

e Laste diguste kontseptsioon, lapse 0diguste tagarsisEeegia ja selle iga-aastased
arengukavad, kus rbhutatakse vajadust tagada levioas olevatele lastele eritdhelepanu.
Eriolukorras olevateks lasteks peetakse ka inim&adbse ohvriks sattunud lapsi;

e Riigi eelarvestrateegias 2006—2009 on eri minigte@de eelarveridadel vélja toodud
mitmed tegevused, mis on olulised ka inimkaubandeesstu voitlemiseks, sh voitlus
organiseeritud ja rahvusvahelise kuritegevusedayusvahelise koostd6 suurendamine
justiitskiisimustes, piirivalvega seonduv ja komp@gsisonimeetmete valjatdotamine,
ebaseadusliku piirililetuse tdkestamine, ebase&dustisserdnde ja ebaseadusliku
tbotamise ennetamine ja tdkestamine, registreesima vormistamata t66suhete
piiramine.

Arengukava valjatootamisel on arvestatud jargnristerusvaheliste digusaktidega:



e ELi pbhidiguste harta artikkel 5 ja deklaratsioanil2, mis kasitleb selgitusi p&hidiguste
harta kohta, artikkel 5;

e ELi NOukogu 19. juuli 2002. a raamotsus inimkauhss® vastu vditlemise kohta
(2002/629/JSK);

e ELi NOukogu 29. aprilli 2004. a direktiiv elamisledljaandmise kohta kolmandate riikide
kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid voi kesotmud seotud ebaseaduslikule
sisserandele kaasaaitamisega, kuid teevad padesugtestega koostood (2004/81/EV);

e Euroopa NOukogu ministrite komitee soovitus R (20QQ seksuaalse vaarkohtlemise
eesmargil inimestega kaubitsemise vastaste meekuokte,

e Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitus R (41) laste ja noorte seksuaalse
vaarkohtlemise, pornograafia ja prostitutsioonignmmkaubanduse kohta;

e Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastlerdse URO konventsiooni taiendav
naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubs@dérahoidmise ja selle kuriteo eest
karistamise protokoll (RT 11 2004, 7, 23);

e Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse korsieon (RT 11 2000, 11, 57);

e Arengukava koostamisel on arvestatud ka Euroopa igom poolt ettevalmistatud
inimkaubanduse vastu vditlemise tegevuskavafghi tegevuskavas ndhakse ette
mitmesugused meetmeid inimkaubanduse tdokestamisaahulgas: 1) ELi tasemel
tegevuse koordineerimine (t6hus infovahetus liiknikede vahel ning eri programmide
finantseerimine); 2) probleemi ulatuse kindlakstege (Uhtsete andmete kogumise
standardite valjatb6tamine, uuringute Ilabiviimined) inimkaubanduse ennetamine
(inimkaubandust pdhjustavate Uhiskonna probleenaidegegelemine, avalikkuse
teadlikkuse tdstmine, ohvrite varajase tuvastamiggustamine); 4) ndudluse
vahendamine (kogemuste vahetamine); 5) kriminaadthes (Interpoli, Europoli
kasutamine, tdhus koosto6 kriminaalmenetluses, ukoke koolitamine); 6) ohvrite
abistamine ning toetamine (sh koosté6 MTUdega, ithvdentifitseerimine); 7) ohvrite
tagasip66rdumine ning rehabiliteerimine; 8) kootdlimandate riikidega.

Arengukava valjatootamise korraldus

Inimkaubanduse teema kuulub mitme ministeeriumiagutuse téovaldkonda, mistdttu
arengukava on ette valmistatud eri institutsiooniki@ostods. Arengukava koostamist
koordineeris Justiitsministeerium. Kava koostamisml v0etud arvesse Haridus- ja
Teadusministeeriumi,  Siseministeeriumi,  Sotsiaalsb@eriumi,  Valisministeeriumi,
mittetulundusiihingute (edaspieiTU) ning IOMi ettepanekuid.

Arengukava ettevalmistamiseks toimus eri ministeriide vastutavate ametnike vahel
arutelu, lisaks on ministeeriumide esindajatel dlmGimalus arengukava koostamises osaleda
ettepanekute esitamise kaudu.

Arengukava elluviimine, aruandlus, tdiendamine jal  dpetamine
Rakendusplaan arengukava elluviimiseks on esitatas 1.

Arengukava elluviimist koordineerib Justiitsministeim. Arengukava elluviimises osalevad
Justiitsministeerium, Haridus- ja TeadusministaatiGiseministeerium, Sotsiaal-
ministeerium, Valisministeerium koos oma valitsestasasutustega ning kindlasti kaasatakse
ka MTUsid.



Arengukava taitmisest jooksva Ulevaate saamisaksabakse igal aastal arengukava taitmise
seisu. Selleks tuleb asjakohasel ministeeriumil (\8W, HTM, SoM) igal aastal koostada

oma vastutusalasse jaavate meetmete ja tegevustengse kohta kokkuvdte ja esitada see
Justiitsministeeriumile hiljemalt iga jargmise aasit. veebruariks. Justiitsministeerium

koostab kokkuvotte oma vastutusalasse jaavate meéetja tegevuste elluviimise kohta.

Esitatud kokkuvotted on aluseks Justiitsministearieestvedamisel toimuvale Umarlauale,
kus osalevad inimkaubanduse vastase vditlusegdetegk spetsialistid ministeeriumidest,

teadus- ja sotsiaalasutustest. Kindlasti kaasataksta kokkuvétte aruteludele ka MTUde
esindajaid.

lga-aastaste kokkuvodtete ja Umarlaua aruteludeap@bojostab Justiitsministeerium aruande
arengukava taitmise seisu kohta. Aruanne esitatsledrariigi Valitsusele heakskiitmiseks
hiljemalt iga aasta martsis.

Arengukava tdiendamise vajalikkus nii meetmetegevuste kui ka kulude osas otsustatakse
iga-aastasel Umarlaual. Vajadusel esitatakse etépd arengukava taiendamiseks
valitsusele koos iga-aastase arengukava taitmissndega.

Arengukava taitmise ldpparuande koostamiseks egjiministeerium hiljemalt 2010. aasta
1. veebruariks Justiitsministeeriumile kokkuvotmabvastutusalasse kuuluvate meetmete ja
tegevuste taitmisest arengukava kogu perioodi paokéinisteeriumide esitatud kokkuvdtteid
arutatakse Justiitsministeeriumi eestvedamisel ugahnn arengukava l6ppumarlaual, kus
osalevad inimkaubanduse vastase vditluse spetslaliministeeriumidest, teadus- ja
sotsiaalasutustest ning kuhu on kaasatud MTUd el ajsiial.

Ministeeriumide  koondkokkuvbtete ja I0ppumarlaua uta@lu  pdhjal  koostab
Justiitsministeerium arengukava |6pparuande. Ldappare kooskdlastatakse eelnevalt
asjaomaste ministeeriumidega (SiM, SoM, HTM, VMM Udega. Hiljemalt 15. martsiks
2010. a esitab Justiitsministeerium |6pparuandeaviagh Valitsusele heakskiitmiseks.

Arengukava maksumuse prognoos

Arengukava taitmiseks vajalikud tegevused saabavalitrahastamisele jagada kahte gruppi.
Esiteks tegevused, mida finantseeritakse ministeede ja nende valitsemisala asutuste
tegevuskulude raames, nt kriminaalmenetlusregetendamine, iga-aastase kuritegevuse
Ulevaate koostamine, andmete kogumine inimkauba@ndubktumite kohta, digusloome.
Ulevaade tegevuskuludest rahastatavate tegevubta ko esitatud rakendusplaanis (vt lisa
1). Teiseks tegevused, mida finantseeritakse stattteliselt inimkaubanduse teemaga
tegelemiseks (nt uuringud, meediakampaania, kaealdy Arengukava taitmiseks vajalikud
sihtotstarbelised kulud moodustavad kokku 4 810 K@@ni. Sihtotstarbeliste kulude jaotus
aastate l6ikes on esitatud tabelis 1.



Tabel 1. Arengukava taitmiseks vajalikud sihtotstarbelikatlid, 2006—2009

2006 2007 2008 2009 Kulud kokku
170000 | 1885000[ 1435000 320000 | 4810000

Kdik arengukava taitmiseks vajalikud kulutused réeaette ja planeeritakse iga asjaomase
ministeeriumi eelarves. Kulude jaotus strateegiligesmarkide, meetmete/tegevuste ja
allikate I6ikes on toodud lisas 2.
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2. Inimkaubanduse probleemide kaardistamine

2.1. Olukorra kirjeldus

Inimkaubanduse ohvrite arvu on Eestis hinnatud igeevalt. Hinnangud jaavad vahemikku
sada kuni paarsada. Susteemne ilevaade inimkalgmndatusest ja probleemi olemusest
Eestis praegu puudub.

Inimkaubanduse juhtumitega puutuvad kokku mitmedetsmutused (valisesindused,
meditsiiniasutused, turvakodud jt) ning ka kolmakter, ent riiklikul tasandil andmeid

inimkaubanduse juhtumite ja ohvrite kohta ststedénesdoguta. Inimkaubanduse puhul on
tegu raskestiavastatava kuriteoliigiga. Ohvrid & ka teised isikud annavad kuriteost
ametlikult teada vaga harva. Kannatanud habeneddoeldtut, kardavad dhiskonna
hukkamdistu voi kurjategijate ahvardusi. Sellineritan varjatud olemus raskendab aga
olukorrast lUlevaate saamist.

Ametlik kuritegevuse statistika ei peegelda inintk@uduse probleemi ulatust adekvaatselt,
andes Ulevaate vaid sellest, kui palju on alustatedetlusi konkreetse KarS-i paragrahvi (nt
orjastamine, prostitutsiooni vahendamine) aluséité¥s 2005. a jooksul registreeriti ligi 200
kuritegu ja joustus ligi 100 kohtuotsust, mis vé@halla seotud inimkaubandusega (vt lisa 3).
Inimkaubanduse puhul on aga tegu kompleksse ndjduseille iga Uksiku juhtumiga voib
kaasneda mitu kuritegu ja ohvrit. Lisaks pannakémkaubandusega seotud kuriteod sageli
toime valismaal ja info sellest ei pruugi Eestiggaeda, mistottu ei kajastu kdik kuriteod ka
ametlikus statistikas. Rahvusvahelise kriminaakeltgumine ja vahetamine, sealhulgas ka
inimkaubandusega seotud juhtumid, on tana Keskkaalpolitsei Uheks ulesandeks
rahvusvahelise koosto6 teostami€el.

Positiivsena vaarib esiletoomist see, et Eestisatrstatud inimkaubanduse probleemi
uurimisega. Naiteks on uuritud:

e ekspertide hinnanguid inimkaubanduse vastaseleteg&™;

e (ihiskonna suhtumist ja arvamusi prostitutsioorieggdhjustesse ja tagajargedeése

e alaealistega kaubitsemist seksuaalse ekspluatsereasmardit;

o keskkooli I8petavate neidude teadlikkust inimkauheest’.

Seni ei ole uuringud veel jarjepidevad ega kat&ikiriobleemiga seotud aspekte, nt uurimata
on veel mitmed inimkaubanduse p&hjuste, esinemisid® ja ohvriks sattumise kanalitega

seotud kisimused. Kvalitatiivne info peaks tadiendaametlikku kuritegevuse statistikat,

andes tapsema hinnangu probleemi eri vormide lévika vdimaldades pdhjendatumalt

planeerida meetmeid inimkaubanduse vastu voitlkeksis

12 Keskkriminaalpolitsei pdhimaarus, vastu véetu@sisistri 14. novembri 2003. a maarusega nr 93.

13 Katri Eespere (ENUT), ,Inimkaubanduse vastanevagéestis: ekspertide hinnangud probleemidele ning
lahendustele®, 2004.

4 Marion Pajumets (ENUT), , Prostitutsioon — kassliaindlik probleem? Arvamused nahtuse olemusest,
pdhjustest, tagajargedest*, 2004; Iris PettaiPidos ja Helve Kase (EAUI), ,Prostitutsioon Eessistsiaalsed
riskid ja majanduslik surve®, 2003.

13 Aire Trummal, ,Alaealistega kaubitsemine seksumalsspluateerimise eesmérgil Euroopas: paritoldriig
Eesti uurimusraport“, 2003.

18 Marion Pajumets, ,Keskkooli I6petavate neidudetkilgvaste toootsijate teadlikkus inimkaubitsemisest
2002.
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2.2. Meetmed ja tegevused inimkaubanduse probleemi jarjepidevaks
kaardistamiseks

Strateegiline eesmarkon jarjepidev inimkaubanduse probleemide kaaadigte, et saada
inimkaubanduse probleemi tegelikust ulatusest j&neessvormidest mitmekilgne ja
usaldusvaarne ulevaade.

Meede 1: Inimkaubanduse juhtumitega seotud statidta korrastamine

Tegevused:
1.1. Kriminaalmenetlusregistri (KRMR), edaspidi EaToimiku arendamine eesmargiga
saada tépne llevaade menetletud inimkaubanduseiysl seritequdest

1.2. Iga-aastase kuritegevuse ulevaate koostamiRigIK andmete alusel, kus muu hulgas
kajastatakse ka inimkaubandusega seotud kuritegelawskut vastavalt asjakohastele
KarS-i paragrahvidele

1.3. Andmete kogumine valismaal alustatud inimkadlgega seotud kriminaalmenetluste
kohta, kus kannatanu vdi teo toimepanija on Eextakik voi alaline elanik

1.4. Andmete kogumine Eesti valisesinduste kauasiks tulnud inimkaubanduse juhtumite
kohta

Meede 2: Inimkaubandust kasitlevate uuringute labivimine

Tegevused:
2.1. Inimkaubanduse néudld&&valitatiivse uuringu l&biviimine

2.2. Keskkoolinoorte inimkaubandusest teadlikkusengu kordusuuring

2.3. Osalemine Laanemeremaade NOukogu riskilagigihéna labiviidavas kaardistamise
projektis Comprehensive Assistance to Children Victims offiCkang)

Indikaatorid
e o0n olemas iga-aastane statistiline tlevaade inilmkadusega seotud juhtumitest;

e on olemas detailsem Ulevaade inimkaubanduse proidest; I&abi on viidud vahemalt 3
uuringut inimkaubanduse valdkonnas.

7 Arendamise all peetakse silmas KRMRI, edaspidiKeoimiku otsingumootori taiendamist ja vajaduseteu
andmevaljade lisamist.

18 Inimkaubanduse ndudluse all peetakse silmas ultijududiust odava t66jdu, seksuaalteenuste voi
doonororganite jarele, mille rahuldamiseks toinsikite drakasutamine nimetatud teenuste osutamiseks
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3. Inimkaubanduse ennetamine avalikkuse teavitamise abil

3.1. Olukorra kirjeldus

Eestis POhja- ja Baltimaade naistega kaubitsem@stase kampaania raames labi viidud
uuringud on naidanud, et tldine informeeritus inimkanduse olemusest on Eestis suhteliselt
madal, teadlikkus inimdigustest, soolisest vordéighusest, inimkaubanduse ja
prostitutsiooni leviku kahjulikust mdjust Uhiskoh@a on ebapiisav vOi olematu.
Inimkaubanduse riskirihma voib sattuda igauks, ekefluudub teave, kuidas turvaliselt
valismaale t66le minna ja s6lmida legaalset todigyi. Riskirihma kuuluvad ka isikud, kes
Uhiskondliku ja majandusliku positsiooni tbttu omitie vastuvotlikud inimkaubitsejate
pakkumistele (vaesed, t66tud, ebapiisava haridug@daariduseta inimesed jne).

Uuringu tulemused naitavad, et noorte huvi vélidmaddle minna kasvab ning levinud on
arvamus, et voorsil elamisega kaasneb alati kagkdrglustandard. Samuti ei peeta oluliseks
voorkeeleoskust ja ollakse hea té6pakkumise kodak illegaalselt téotama. Kusitletute seas
on levinud arvamus, et “minuga ei saa seal midatpajuhtuda” ja ,inimkaubandus mind ei
puuduta”.

Positiivsena vaarib esile toomist avalikkuse teamine alates 2002. a, mil koost6os
Pdhjamaade Ministrite Noukogu ja IOMga nende 1iabHl toel viidi |&bi mitmeid
inimkaubanduse teemalisi kampaaniaid ja projekienefistods on aktiivselt osalenud ka
Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus, MTU Living faniorrow, AIDSi Tugikeskus ja AIDSi
Ennetuskeskus. MAned naited avalikkuse teadlikkiistenisele suunatud tegevustest:

e 2002. a algas Pb6hjamaade Ministrite NOukogu toélj@da Baltimaade Uhiskampaania
naistega kaubitsemise vastu, mille eesmargiks Ightada Eestis diskussioon naistega
kauplemise kui sotsiaalse probleemi ule ning mwsgitealaseid hoiakuid. Paralleelselt
Uhiskampaaniaga toimus 2002. a ka IOMi meediakampa,Sind mudakse nagu
nukku*;

e Aastatel 2003—2004 toimus Uhiskampaania jatkuptopakle jooksul korraldati Eestis 36
loengut ja seminari inimestele eri eluvaldkondadesortele korraldati esseekonkurss,
eesti keelde tdlgiti prostitutsiooni legaliseerieniadjusid kasitlev artiklite kogumik;

e Oktoobris 2004 alustas t66d ndustamistelefon inubkaemise ennetamiseks, kus pakuti
tasuta juriidilist konsultatsiooni ning infot tutise reisimise ja tdéootsingute kohta. Tegu
oli Uheaastase projektiga ,Inimkaubitsemise ennetanmhotline naistele”, mille
finantseerijaks olid valisriigid (Ameerika Uhendjiil, Suurbritannia ja Soome), ja
labiviijateks MTUd AIDSi Ennetuskeskus ja Living rfoTomorrow ning Soome
organisatsioon Unioni;

e PoOhjamaade Ministrite NOukogu toel toimus koolineggamm Eesti Opetajatele,
kutsendustajatele ja noorsootddtajatele. Seminarealkati koolides ja omavalitsustes.
Teavitusuritusi aitasid labi viia Rootsi, Ameerik@ Norra saatkond, AIDSI
ennetuskeskus, MTU Living for Tomorrow jt;

e 2005. a alustas IOMi Tallinna blroo teavituskampegan noortele ja avas ka veebilehe
www.toovalismaal.eekus antakse soovitusi valismaale sditjatele.

e Politsei on kuriteoennetuse raames labi viinud exaid projekte koostods KOVide ja
MTUdega inimkaubanduse ja prostitutsiooni ohvrikengemise ennetamiseks.
Sihtrihmaks on peamiselt alaealised tudrukud, keéildakse inimkaubanduse, eelkdige
seksitoostuse ohvrina ara kasutada. 2006. aastaksateks lda Politseiprefektuur
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jatkuprojekti ,Preventiivtod riskirihma tutarlastegg labiviimiseks taotlenud politsei
eelarvest 28 000 krooni. Kaasfinantseerijaks onvélga Johvi Linnavalitsus 63 000
krooniga.

e 2005. a kevadel avas Justiitsministeerium veebiehe.kuriteoennetus.ee, kus on Uleval
info ka inimkaubanduse probleemi kohta ja antaksevitusi, kuidas valtida ohvriks
sattumist.

3.2. Meetmed ja tegevused avalikkuse teavitamiseks

Strateegiline eesmark on inimkaubanduse ennetamine avalikkuse teavieamédbil
inimkaubanduse olemuse ja ohtude kohta.

Meede 3: Avalikkuse teavitamine inimkaubanduse proleemidest ja inimdigustest

Tegevused:

3.1. Loengute korraldamine Ule Eesti. lgal aastairdtdatakse 10 loengut, arengukava
taitmise jooksul kokku 40 loengut

3.2. Meediakampaania labiviimine inimkaubandusedh@e vahendamiseks

3.3. Inimkaubandust kasitleva info jagamiséialine telefoniliini*® té6shoidmine. Tegemist
on seni valisriikide poolt finantseeritud projektnimkaubitsemise ennetamideotline
naistele” edasise toetamise jatkamisega Eestipgagit

3.4. Meediakampaania inimkaubanduse alase teadkkiGstmiseks

3.5. Harivate infomaterjalide koostamine ja valgame

3.6. Inimkaubanduse teema kasitlemine dldharidug&lika Oppekava raames (nt
Uhiskonnadpetuse tundides)

3.7. Inimkaubandust kasitleva info levitamine kewiénnetuse veebi kaudu
3.8. Laste muugi, -prostitutsiooni ja -pornograaiase seminari korraldamine
Meede 4: Avalikkuse teavitamine t608iguse ja konsaéarteenuste alal

Tegevused:
4.1. Infomaterjalide levitamine konsulaarteenustit&

4.2. Parema konsulaarkaitse tagamiseks voimaldatismaale reisivatel isikutel jatta oma
kontaktandmed Valisministeeriumisse

4.3. Tooturuameti piirkondlike osakondade kaudwtsifatele to6digusealase info jagamine

19 Telefoniliin, millele saab helistada inimkaubanelga seotud teemadel. Sellel antakse infot todvalsenja
turvalise valismaale t66le minemise kohta, pakwggusidilist ndu ja kontakte valisriikides, nduttse
inimkaubanduse ennetamise asjus jms.
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Meede 4: Néudluse vahendamine

Tegevused:
4'1. Vvalisriikide kogemuste anallilis eesmaérgiga letdausaid vahendeid n&udluse

vahendamiseks

Indikaatorid
e igal aastal on korraldatud vahemalt 10 loengut;

e |abi on viidud meediakampaaniad ndudluse vahendksig teadlikkuse tdstmiseks;
olemas orhotlinetelefoniliin inimkaubanduse kohta info saamiseks.
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4. Inimkaubanduse probleemiga tegelevate spetsialis tide
oskuste ja koostdo arendamine

4.1. Olukorra kirjeldus

Inimkaubandusega tegelevad nii digus-, sotsiaaFdhsvallas to6tavad, samuti t66hdive- ja
migratsioonikisimustega tegelevad spetsialistidmbaubandus on enamikul juhtudest
multidistsiplinaarne probleem ning selle vastu leditisel on vaja koostood teha nii riiklikul
kui ka rahvusvahelisel tasandil, kaasates nii asgtusi kui ka valitsusvaliseid
organisatsioone.

2003. a viidi P6hjamaade Ministrite Noukogu toetugiei projekt, mille tiks eesmark oli valja
selgitada probleemid, millega puutuvad oma t66s kkoknimkaubanduse valdkonnaga
tegelevad spetsialistid.Kusitleti politsei, piirivalve, prokuratuuri ja kbute, KMA ja mitte-
tulundusuhingute t66tajaid. Uuringu tulemustenalie@lja jArgmised probleemid:

e Koosto0 ja infovahetus eri institutsioonide vaheloée t6hus ning inimkaubanduse
vastane voitlus ei ole sisteemne. Inimkaubandusemna voitlus toimub paljuski isiklike
kontaktide pinnal, efektiivselt toimiv koost66vordik ei ole veel valja kujunenud.

e Ebaselge on eri asutuste vastutus ja roll, teisg@arosatsioonide tegevustest ei olda
informeeritud ning puudub selge skeem inimkaubaadgluistumitega tegelemiseks.

e Ametnike vahene teadlikkus inimkaubanduse problsefai vajadus koolituste jarele.
Inimkaubandusega seotud pretsedente on avalikuksidwahe ja seeparast puudub
suurel osal spetsialistidest reaalne t66kogemuskiammibanduse ohvritega tegelemiseks.
Siit tuleneb vajadus eelkdige praktiliste koolirughrele, kus erinevate organisatsioonide
tootajad pulaksid iheskoos probleemolukordadebnidsi leida.

Positiivsena vaarib esiletoomist Sotsiaalministeari vorddiguslikkuse osakonna aktiivne
tegevus politseinikele, sotsiaaltdotajatele ja @jadtle suunatud koolituste korraldamisel.

Julgestuspolitsei initsiatiivil on aastast 2004 siaablite taiendkoolituskavadesse sisse viidud
eraldi teemana inimkaubandus, selle olemus, ent@étusskirihmadega ning vorgustikutto
asjaomaste institutsioonidega. Aastatel 2004-2005l&i viidud kokku 7 piirkondliku
politseitdd ja kriminaalpreventiivtod taiendkookkursust Paikuse Politseikoolis.

Koostbovajadust inimkaubandusalases voitluses omutadud ka siseminister ja
justiitsminister nn Laulasmaa deklaratsiooni vadtmisel 2005. a augustis.

Praegu on ELi AGIS programmi raames kaimas projekile eesmark on valja tbé6tada
standardmudel inimkaubandust kasitlevate koolitudtibiviimiseks kohtunikele ja
prokurdridele. Projektis osalevad ka Eesti esirdtlajgrojekt kestab 12 kuud. Projekti
tegevused jatkuvad 2006. a alguses, mil toimubrégekii jatkuseminar.

2 Katri Eespere (ENUT), ,Inimkaubanduse vastaneuegdestis: ekspertide hinnangud probleemidele ja
lahendustele®, 2004.
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4.2. Meetmed ja tegevused spetsialistide oskuste ja koostd0
arendamiseks

Strateegiline eesmarkon inimkaubanduse probleemiga tegelevate speisilei oskuste ja
koostto arendamine.

Meede 5: Spetsialistide koolitamine

Tegevused:

5.1. Inimkaubandust kasitlevate koolituste korraldee inimkaubanduse ennetamise,
tOkestamise ja ohvritega tegelevatele spetsiadiltidgal aastal viib Sotsiaalministeerium labi
2 koolitust, kokku 8 koolitust.

5.2. Jarjepidev lastega tootavate spetsialistiddepsionaalsuse téstmine: laste hoolekande
asutuste t6otajate tdiendkoolituste ja lastekd@itdajate koolituse korraldamine

Meede 6: Spetsialistide koosto6 arendamine

Tegevused:

6.1. Kontaktisikute maaratlemine ja tlesannete,uktirste ning vastutuse kokku leppimine
inimkaubanduse probleemiga tegelevate eri asutastel

6.2. Umarlaudade korraldamine koostoévorgustikule

Meede 7: Rahvusvaheline koostdo

Tegevused:
7.1. Osalemine Euroopa Liidu kavandatava inimkadbae tegevuskava elluviimises

7.2. Osalemine ELi AGIS koolitusprogrammis

7.3. Euroopa Noukogu inimkaubanduse vastu voitlerk@nventsiooniga Uhinemise mdjude
analtiis. Allakirjutamise ettevalmistamine ja kortgesoni voimalik ratifitseerimine

7.4. Osalemine EQUAL projekti ,Prostitutsiooni kaagl naiste, sh inimkaubanduse ohvrite
integratsioon legaalsele t66turule” t66s

7.5. Osalemine inimkaubanduse ohvrite abistamis@jaPdja Baltimaade pilootprojekti
.Seksuaalse ekspluateerimise eesmargil kaubitsaaiste toetamine, kaitse turvaline
kojupddrdumine ja rehabilitatsioon” tegevuses

7.6. Osalemine Laanemeremaade NOukogu inimkaubandastase t66rihma t66s (toimub
jarelevalve teostamine ja info vahetamine 7.5 fatojéitmise Ule ja kohta)

7.7. Osalemine Ladnemeremaade NOukogu juures aiskitaste toorihma toos
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Indikaatorid:
e igal aastal on korraldatud vahemalt 2 inimkaubanléasitlevat taiendkoolitust;

e inimkaubanduse probleemiga vditlemiseks on loodiidi rpadevate spetsialistide
koostoovorgustik;

e kriminaalmenetlust labiviivatest asutustest osaléhi inimkaubanduse teemalistel
koolitustel ja koostooprojektides vahemalt 5 syaditsti aastas.
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5. Inimkaubanduse piiramine piirikontrolli ja tova henduse
kontrolli kaudu

5.1. Olukorra kirjeldus

Toovahendus
Vastavalt té6turuteenuste ja -toetuste seaduselédrahendus tootule ja todotsijale sobiva
t60 ning tdbandjale sobiva todtaja leidmine.

Toovahendust osutab riikliku to6turuteenusena Tidsdtoet (edaspidi TA), kasutades selleks
nii otse To6turuametisse tédandjatelt laekuvaigabdumisi kui ka teistest allikatest saadud
infot vabade tookohtade kohta. Et hoida &ra ebastigd vOi ebaausa taustaga
toopakkumiste edastamine klientidele, on vaja ttddestoovahenduse kvaliteedikontrolli.

Toovahendusteenust vbivad osutada ka eradigusljiyddlilised isikud ja ariregistrisse
kantud flausilisest isikust ettevotjad (edaspklE). Seejuures ei tohi votta tooleidmise
sooviga poordunud isikult tasu tddvahendusteenase tasu voib votta vaid tddandjalt voi
teistelt eradiguslikelt juriidilistelt isikutelt vOFIEdelt. Kuni 31. detsembrini 2005. a vois
eraettevotja osutada to6turuteenuseid sotsiaalmipmolt véalja antud tegevusloa olemasolul.
Alates 1. jaanuarist 2006. a on vajalik antud tegevregistreerimine majandustegevuse
registris. Samas kehtivad kehtivusaja I6ppemiseai Wilja antud load. Ulevaate
toovahendusteenuse osutajatest saab seega Sotsistekeniumi  kodulehel oleva
tooturuteenuse tegevusloa omajate nimekirja ja maajstegevuse registrisse kantud
tooturuteenuse osutajate nimekirja alusel. On asithejuhtumeid, kus seaduslikult voi
ebaseaduslikult tegutsevad t66vahendajad kasutreamhimeste teadmatust ja usaldust ning
inimesed nduavad alusetult tasu, ei osuta lubageduseid, rikuvad téotingimuste reegleid
vms.

Piirikontroll

Tulenevalt riigipiiri seaduse 8-st 112 on alaedlisdigipiiri Uletamisel ainult
dokumendikohustus. Alla 15-aastasel Eesti kodaniulpea riigipiiri tletamisel olema
reisidokumenti, isikutunnistust ega tagasipoordtumisistust, kui tema nimi, stnniaeg,
kodakondsus ja foto on kantud teda saatva vaneisidakumenti. Foto ei pea olema kantud
saatja reisidokumenti, kui Eesti kodanik on alla aastane. Samad nduded
dokumendikohustusele kehtivad alla 15-aastase mahtase Eestisse sisenemisele, Eestis
viibimisele ja Eestist vélja sditmisele. Eesti Ggltid ei kehtesta muid dokumente (volikirju)
Eesti riigipiiri Gletamiseks peale nimetatud dokund&ohustuse.

2004. a aprillis taiendas Euroopa Liidu NOukogu Elhtset piirikontrolli kasiraamatut,
satestades, et piirikontrolli tegev personal pealiste tdhelepanu p66rama nii saatjata
alaealistele vGi ilma pereliikmeta reisivatele alatele (2004/466/EU). Schengeni nduete
taitmiseks peab ka Eesti hakkama alaealistele préisiletustel senisest enam tahelepanu
podrama.

Tulenevalt ELi piirikontrolli kasiraamatust peab valismaalane juhul, kui temalt seda
noutakse, pdhjendama oma taotlust riiki sisenersisilahtluse korral vdivad kontrollivad
ametnikud nii taiskasvanult kui ka alaealiselt rdulisadokumente. Vdimalus nduda

21 Official Journal C 313, 16/12/2002 P. 0097-0335.
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tadiendavaid pohjendusi on aarmiselt oluline sedsggsustatud piirilletuse korraga alates
Schengeniga liitumisest 2007. a.

Uksi reisivatele alaealistele on piiritiletusel gikides kehtestatud mitmeid piiranguid. Nt
Hispaanias ja Prantsusmaal peab alla 18-aastasal vbnema vo6i seadusliku hooldajata
reisijal olema kaasas vanema kinnitatud volitusrtiRalis reisiluba. Uldjuhul alla 14-
aastaseid ilma saatjata tksi piiri Uletada ei labAtla 14-aastane saab reisida vaid koos ule
16-aastase saatjaga, kes tema eest vastutab. Ka &eseisifirmad kehtestanud piiranguid
alaealiste reisimise osas. Naiteks Tallinki reegkbhaselt vdivad alla 15-aastased reisida
koos vanema vOi taisealise saatjaga. Kui alla Kbaaa reisib ainult koos taisealise saatjaga,
peab selleks olema vanema allkirjastatud reisiloblel margitud saatja nimi ja isikukood.

5.2. Meetmed ja tegevused inimkaubanduse piiramiseks piirikontrolli ja
tobvahenduse kontrolli kaudu

Strateegiline eesmarkon inimkaubanduse piiramine tdhusama piirkontijalltddvahenduse
kontrolli kaudu.

Meede 8: Piirikontrolli tdhustamine alaealiste suhés

Tegevused:

8.1. Alaealistele eritdhelepanu pddramine ELi yailis Uletustel(sh vajadusel alaealise voi
teda saatva isiku kusitlemine, Uhenduse votmineselayanematega, tdiendavate
dokumentide ndudmine jne)

Meede 9: Té6vahendussusteemi labipaistvaks muutmine

Tegevused:

9.1. Toovahendussusteemi analtus, mille raameslikgatakse riikliku tdovahendussiisteemi
toimimist, uuritakse erinevate riikide praktikatt@henduse kontrolli ja kvaliteeditagamise
ning efektiivsuse hindamise osas.

Siinkohal on oluline ka inimeste pidev teavitamormaa digustest, kohustustest, voimalustest
ja ohtudest seoses tootamise ja toovahendusegatakestada ekspluateerimise ja

inimkaubanduse ohvriks sattumist.

9.2. Todvahendussisteemi tdiendamine vajadusel.
Toovahendussusteemi  analttsi  tulemuste alusel gehakvajadusel taiendusi
tobvahendussisteemi toimimispdhimaotetes.

Indikaatorid

e tbhustatud on kontrolli tddvahenduse Ule, et valtidikute sattumist inimkaubanduse
ohvriks t66vahendussisteemi kaudu;

e tbhustatud on kontrolli alaealiste liikumise UleikzBlispiiridel.
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6. Tohus reageerimine inimkaubandusega seotud
kuritegudele

6.1. Hetkeolukorra kirjeldus

Inimkaubanduse tbkestamiseks on vastu vOetud ndtmeghvusvahelisi konventsioone ja
enamikuga neist on liitunud ka Eesti. Naiteks 2@0hartsis ratifitseeris Eesti rahvusvahelise
organiseeritud kuritegevuse vastu véitlemise UR@vkatsiooni taiendava naiste ja lastega
kaubitsemise ning muu inimkaubanduse &rahoidmisesglle kuriteo eest karistamise
protokolli. ELi Ndukogu on votnud 19. juuli 2002 vastu raamotsuse inimkaubanduse vastu
voitlemise kohta (2002/629/JSK), mis on suunatudkmiesriikide karistusdiguse
harmoneerimisele inimkaubanduse vastu voitlemisgkeanas.

Kuigi Eestis puudub kuriteokoosseis pealkirjagatikaubandus”, on Eestis kriminaliseeritud
inimeste orjastamine, isikuvabadust piiravassd toknetamine, valismaalase ebaseaduslik
toimetamise Ulle Eesti Vabariigi riigipiiri ja ajgg kontrolljoone, ebaseadusliku tegevuse
vOimaldamine ja prostitutsiooni vahendamine. Saroatikeelatud alaealise prostitutsioonile
kallutamine voi sellele kaasaaitamine, alaealisesut@anine pornograafilise teose
valmistamisel, lapsporno valmistamine ja selle \@adamine ning lapse mildmine ja ostmine.
Siiski on vaja taiendavalt analiuiiisida, kas kdik URfnkaubanduse lisaprotokolli ja ELi
inimkaubanduse raamotsusega kriminaliseeritud tewd ka karistusseadustiku jargi
karistatavad.

Inimkaubandus on raske isikuvastane kuritegu, ragels on tihedalt seotud organiseeritud
kuritegevusega. Sellega kaasnevad probleemid inibdaduse juhtumite avastamisel, sest
kuriteo organiseerijateni on keeruline jouda, tibhi vaja saada téendeid vélismaalt ning
tunnistajad ega ohvrid ei soovi anda tunnistushpakneid on ahvardatud voi nad on ,ara
ostetud“. Sageli ei julge kuriteoohvrid pddrdudaligsei poole, sest ei soovi juhtunu

ilmsikstulekut.

Praegu ei ole inimesel, soltumata sellest, kas thrioninaalasjas oluline tunnistaja voi mitte,
oiguslikku alust Eestis viibida, kui ta saabus Bsst ebaseaduslikult voi tema digus Eestis
viibida on I6ppenud (naiteks viisa kehtivusaeg etamisloa tahtaeg I6ppes). Seega on
raskendatud kriminaalmenetluse labiviimine. Eritaggioon rakendub juhul, kui inimene
saab pagulase staatuse. Selleks peab ta aga tadHestilt kaitset URO pagulasseisundi
konventsiooni ja 1967. a pagulasseisundi protokalllisel, s.t esitama varjupaigataotluse
Kodakondsus- ja Migratsiooniametile (pagulaste ssadelkdige §-d 3.

ELi NOukogu 29. aprilli 2004. a direktiiv elamisladiljaandmise kohta kolmandate riikide
kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid v0i kes adnud seotud ebaseaduslikule
sisserandele kaasaaitamisega, kuid teevad padasatiestega koostood (2004/81/EU) naeb
ette vdimaluse anda elamisluba inimkaubanduse teheri(vdoi ka kolmandate riikide
kodanikele, kes on olnud ebaseaduslikule sisselginkiasaaitava tegevuse subjektiks),
kellele elamisluba on piisav stiimul koostdo tegeskis padevate asutustega. Direktiiv on
suunatud eelkdige kriminaalmenetluse t6hustamigetekaubandusega seotud asjades, et
arvestada ka ohvri huvidega. Eesmargi saavutamekduline luua diguslik raamistik, mis
voimaldaks inimkaubanduse ohvril jAdda kriminaaletkrse ajaks Eestisse, pakkudes talle
samal ajal vbimalusi taastumiseks ja rehabilitatsiks (jarelemdtlemisperiood, elamisluba,
to6luba, arstiabi jne). Eesti ei ole direktiivi Véde votnud. Esialgne anallts naitab, et selleks
on vaja tdiendada Eesti digusakte, eelkdige vabdaste seadust.
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Ulitahtis tdend inimkaubitseja vastu on ohvri tstns. Eestis on tunnistaja kaitseks
kriminaalmenetluses ette nahtud mitmeid kaitsemeigtnMuu hulgas on kriminaalmenetluse
seadustikus olemas tunnistaja anonuimseks tunmsgtamdimalus ning tunnistajakaitse
seadus néaeb ette laiaulatuslikud abindud, sh idixotiteedi varjamise kurjategija eegesti,
Lati ja Leedu valitsused on 17.03.2000. a kirjuthralla kannatanu- jaunnistajakaitse
lepingule. Leping jOustub Eesti suhtes, kui dep@sit (Lati) on teavitatud siseriiklike
tingimuste taitmisest. Leedu ja Lé&ti ise on sedaajteinud ja uhtlasi nad ka teavitasid, et
nende omavahelistes suhetes on leping jous (juba.2f). Eesti seda teha ei saanud kuni
siseriiklike tingimuste taitmiseni, milleks oli toistajakaitse seaduse vastuvdtmine
(jdustunud 21.07.2005) ning teavitamiseks valmasise praegu ette. 2005.a. novembris
kirjutasid Eesti, Lati ja Leedu alla ka lepingu fwkollile Gleviimise korra kohta, ka selle
joustamiseks on vaja teavitada lepinguhoidjat Bidiglt tingimuste taitmisest?

Eesti on ratifitseerinud kriminaalasjades vastasikabistamise Euroopa konventsiooni koos
protokollidega ning ELi liikmesriikide vahelise kminaalasjades vastastikuse digusabi
andmise konventsiooni. Eesti on s6lminud mitmeidmkraalmenetlusealast koost66d
puudutavaid kokkuleppeid eri riikidega. Liikmesnig vOib Eesti kasutada ELi raames
loodud digusalase koost66 mehhanisme (Europol,j&styd=uroopa justiitskoostoo vorgustik
kriminaalasjades). Europol pakub naiteks liikmésiele tegevusanalllse ning koostab
likmesriikide operatiivteabe ja muu informatsiogadihjal strateegilisi aruandefd.

Kriminaalmenetluse seadustik (peatikk 19) naebretieabindusid rahvusvahelise digusalase
koostod alal, sh isikute valjaandmise, loovutamiggdi riigile, vastastikuse abi
kriminaalasjades (eri menetlustoimingute labiviiminsh ka isiku kaugulekuulamine),
valisriigi kohtuotsuste taitmise ning kriminaalméose tlevotmise ja -andmise.

6.2. Meetmed ja tegevused inimkaubanduse juhtumitele reageerimiseks
Strateegiline eesmarkon t6hus reageerimine inimkaubandusega seotutégudele.

Meede 10: Jalitusinfo vahetamine

Tegevused:
10.1.Regulaarne infovahetus vdimalike inimkaubandusjoitel kohta teiste riikide ja
rahvusvaheliste uurimisasutustega (Europol)

Meede 11: Kuritegude tdhus menetlemine

Tegevused:

11.1.Eesti karistusbiguse anallits, et tagada vastavliwuseahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste a@satsiooni konventsiooni
taiendavale naiste ja lastega kaubitsemise ning mumkaubanduse arahoidmise ja
selle kuriteo eest karistamisel protokollile nind.iENGukogu 19. juuli 2002. a.
raamotsusele inimkaubanduse vastu voitlemise KQ@2/629/JSK);

22 vabariigi Valitsuse 14. mértsi 2000. a korraldu®@9-k ,Eesti Vabariigi valitsuse, Lati Vabariigalitsuse ja
Leedu Vabariigi valitsuse vahelise kannatanu- janistajakaitse lepingu eelndu heakskiitmine“; Viibar
Valitsuse 17. novembri 2005. a korraldus nr 728etEVVabariigi valitsuse, Lati Vabariigi valitsugse Leedu
Vabariigi valitsuse vahelise kannatanu- ja tunfag@itse lepingu protokolli tleviimise korra kohtaelndu
heakskiitmine ja volituste andmine*.

% Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogM@itlus inimkaubandusega — terviklik Idhenemisviia
ettepanekud tegevuskava kohta”, 18.10.2005.
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11.2.Rahvusvahelise 6Gigusabi tdhus rakendamine kriminaaétluses inimkaubandusega
seotud asjades

11.3.ELi NOukogu 29. aprilli 2004. a direktiivi elamiglovaljaandmise kohta kolmandate
riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvridi Wes on olnud seotud

ebaseaduslikule sisserandele kaasaaitamisegateavidd padevate asutustega koostood
(2004/81/EU) Ulevotmine

11.4.Valisriigist parit inimkaubanduse ohvrile krimina@dnetluse ajaks Eesti ajutise
elamisloa véljastamine

11.5.Vajadusel tunnistajakaitse seaduses ette ndhtuthmagening tunnistaja anoniimsuse
rakendamine

Indikaatorid

e tbhustatud on rahvusvahelist koost66d inimkaubaggiseotud juhtumite menetlemisel,
senisest enam kasutatakse infovahetuseks Intgageliropoli voimalusi;

e tbhustatakse inimkaubanduse juhtumite kriminaaliiesteohvri parema kaasamféga
rahvusvahelise digusabi senisest efektiivsema dddaise kaudu;

e kohtuotsuseni joudnud inimkaubandusega seotud nuteu osakaal koigist
inimkaubandusega seotud juhtumitest on suurenenud;

e Eesti karistusdigus on viidud kooské&lla URO inimkanduse lisaprotokolliga ja ELi
inimkaubanduse raamotsusega.

24 ELi NBukogu 29. aprilli 2004. a. direktiiv elamisi valjastamise kohta kolmandate riikide kodanikle¢s on
inimkaubanduse ohvrid vbi kes on olnud seotud edmhsdtikule sisserdndele kaasaaitamisega, kuid deeva
padevate asutustega koosttdd (2004/81/EU).

% Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooiéntiava naiste ja lastega kaubitsemise ning muu
inimkaubanduse arahoidmise ja selle kuriteo eassthanise protokoll.
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7. Inimkaubanduse ohvrite abistamine

7.1. Olukorra kirjeldus

Kuigi spetsiaalselt inimkaubanduse ohvritele mdoeéldabistamissiisteemi Eestis ei ole,
pakutakse inimkaubanduse ohvrile abi Uldises konksteks on loodud ohvriabisiisteem,
mille raames saavad abi ka inimkaubanduse ohvrid.

Ohvriabi voib jagada kaheks: ohvriabiteenus ja tiéwimaksmine. Ohvriabiteenus vGimaldab
eelkdige ohvri nBustamist ja ohvri abistamist semikel riigi- ja omavalitsusasutustega ning
juriidiliste isikutega. Huvitist makstakse Eestirrimoriumil voi Eesti kodaniku vastu
valismaal toime pandud vagivallakuriteo ohvritedeghvri Ulalpeetavatele. Vagivallakuriteo
all mdeldakse tegu, mille tagajarjeks on ohvri suraske tervisekahjustus voi tle kuue kuu
kestev tervisehdire.

Kodanikulihiskonna organisatsioonidel on téhtis rolimkaubanduse ohvriks langenud
isikute toetamisel nii Eestis kui ka kogu maailmasmkaubanduse ohvritel on vdimalik
saada juriidilist abi MTUs AIDSi Ennetuskeskus, kegutseb koostvos MTUga Living for
Tomorrow. Need Uhingud Kaivitasid ka telefoniliimimkaubanduse ohvrite ja nende
lahedaste aitamiseks, kuid selle projekti jatkakgsenjatakse riigi finantstoetust. Loodud on
naiste ja laste varjupaiku, kuhu saavad pdordudaik&aubanduse ohvrid.

ELi direktiiv kuriteoohvrite hiivituse kohta (2004/U), mis tuleb ule vétta hiljemalt
05.08.2006. a, lihtsustab htvitise maksmist, kuritegu on toime pandud kannatanu
viibimisel valisriigis. Kuigi Eesti diguse vastauiselles kiisimuses ei ole veel analdsitud, ei
vaja esialgsetel hinnangutel direktiivi Glevotmumialisi muudatusi ohvriabi seaduses.

Praegu osutatakse inimkaubanduse ohvrile Eessesifiduses Uldist abi konsulaarseaduse
alusel. Kui Eesti kodanik poordub saatkonna posie konsulaarametnik voi aukonsul
ndustab ja abistab ohvrit Uhenduse votmisel pemkowdi teiste ldhedastega, Eestisse
tagasipbordumisel, tema 0&iguste kaitsmisel, mewitsija Oigusabi vdi muu vajaliku
korraldamisel. Kui inimese pass vdi muu reisidoknmen kadunud / &ara vdetud, annab
ametnik Eesti kodanikule vOi Eestis elamisloa dluselavale valismaalasele
tagasip6ordumistunnistuse (-loa). Eestis elavalésmaalasele osutatakse konsulaarabi
vastavalt rahvusvahelisele tavale.

7.2. Inimkaubanduse ohvri abistamisele suunatud meetmed ja tegevused

Strateegiline eesmarkon inimkaubanduse ohvrite abistamine ja rehabitiiteine.

Meede 12: Valisriigis inimkaubanduse ohvriks sattun abistamine

Tegevused:

12.1. Juhiste valjatdotamine Eestist parit ohvisi@miseks Eesti valisesindustes ja tema

Eestisse suunamiseks

12.2. Vajadusel inimkaubanduse ohvri kodumaalesipg@rdumise toetamine (transport,
majutus jne)
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Meede 13: Eestis inimkaubanduse ohvrite abistamine

Tegevused

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

Ekspertide kaasamine inimkaubanduse ohvrite vajada@ardistamiseks ja neile
suunatud teenustepaketi valjatb6tamiseks

Juhendmaterjali koostamine, sh ohvriabi- ja madit$idtajatele

Koolitus juhendmaterjalide kasutamiseks, sh ohwiglbmeditsiinitdotajatele

Ohvritele vajalike teenuste pakkumiseks valmisolé&amine ja teenuste (sotsiaal-,
psuhholoogiline ja digusalane ndustamine, ajutiseaseme pakkumine jne) osutamine

koordineeritult 3 erinevas piirkonnas (Tallinnagstls, J6hvis)

Ohvritele vajalike teenuste ostmise ja majutamiserrdidamise slsteemi
valjatootamine

Meede 14: Lapse abivajaduse varajane markamine jeekkumine

Tegevused

14.1

Laste abi- ja infotelefoni k&igushoidmindgeendamine

Indikaatorid

e o0n tagatud Eestist parit inimkaubanduse ohvri abigste valisriigis ja tema turvaline
poordumine kodumaale;

e Eestis on olemas padevad spetsialistid inimkaulssdhvrite abistamiseks
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Lisa 1. Taiendatud rakendusplaan arengukava elluvii

Lisad

miseks 2007-2009

MEETMED

TEGEVUSED

KULU

LOPP-
TAHT-
AEG

VASTUTAJA

| strateegiline eesmark: jarjepidev inimkaubanduse probleemide kaardistamine et saada
inimkaubanduse probleemi tegelikust ulatusest ja @semisvormidest mitmekilgne ja
usaldusvaarne ulevaade

1. Inimkaubanduse
juhtumitega seotud
statistika
korrastamine

1.1. Kriminaalmenetlusregistri
(KRMR), edaspidi ka E-
toimiku arendamine eesmargig
saada tapne llevaade
menetletud inimkaubandusega
seotud kuritegudest

JM tegevuskulud
(T
jarenduskulud)

A

Jooksvalt

IM

1.2. Iga-aastase kuritegevuse
ulevaate koostamine KRMR
andmetel, kus muu hulgas
kajastatakse ka inim-
kaubandusega seotud
kuritegevuse levikut vastavalt
asjaomastele KarS-i §-idele

JM tegevuskulud

Jooksvalt

JM

1.3. Andmete kogumine
valismaal alustatud inim-
kaubandusega seotud
kriminaalmenetluste kohta, kus
kannatanu vGi teo toimepanija
on Eesti kodanik voi alaline
elanik

SiM (KKP)
tegevuskulud

1°Z}

Jooksvalt

SiM (KKP)

1.4. Andmete kogumine Eesti
valisesinduste kaudu ilmsiks
tulnud inimkaubanduse
juhtumite kohta

VM
(valisesinduste)
tegevuskulud

Jooksvalt

VM

2. Inimkaubandust
kasitlevate
uuringute
[abiviimine

2.2. Keskkoolinoorte
inimkaubandusest teadlikkuse
uuringu kordusuuring

150 000.-

2007

Sol_\_/l kaasates
MTUsid ja
teadusasutusi

2.3. Osalemine Laanemere-
maade NBGukogu riskilaste
t66rihma labiviidavas
kaardistamise projektis
(Comprehensive Assistance tg
Children Victims of Trafficking

SoM
tegevuskulud

Projekt
toimub
2007.
aastal

SoM

Il strateegiline eesmark: inimkaubanduse ennetamineavalikkuse teavitamise abil inimkaubanduse
olemuse ja ohtude kohta
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D

MEETMED TEGEVUSED KULU LOPP- VASTUTAJA
TAHT-
AEG
3. Avalikkuse 3.1. Loengute korraldamine tle 80 000.-: 2009 SoM kaasates
teavitamine Eesti. 2006: 20 000.- MTUsid
inimkaubanduse | Igal aastal korraldatakse 10 | 2007: 20 000.-
probleemidest ja | loengut, arengukava jooksul | 2008: 20 000.-
inimBigustest kokku 40 loengut 2009: 20 000.-
3.2. Meediakampaania 300 000.- 2008 SoM kaasateg
[&biviimine inimkaubanduse MTUsid
ndudluse vahendamiseks
3.3. Inimkaubanduse 540 000.-: 2007-2009| SoM kaasates
ennetamisekbotline 2007: 180 000.- MTUsid
telefoniliini tddshoidmine 2008: 180 000.-
2009: 180 000.-
3.4. Meediakampaania 320 000.- 2009 SoM kaasates
inimkaubanduselase teadlikkuse MTUsid
tostmiseks
3.5. Harivate infomaterjalide | 150 000.-: 2007-2008| SoM kaasates
koostamine ja valjaandmine | 2007: 75 000.- MTUsid
2008: 75 000.-
3.6. Inimkaubanduse teema | HTM kulud jooksvalt HTM
kasitlemine tldhariduse riikliky Gldharidusele
Oppekava raames (nt
uhiskonnadpetuse tundides jne)
3.7. Inimkaubandust kasitleva| JM tegevuskulud| jooksvalt IM
info levitamine kuriteoennetuse
veebi kaudu
3.8. Laste muugi, - 50 000.- (SoM) 2007 SoM kaasates
prostitutsiooni ja -pornograafial MTU-sid
alase seminari korraldamine
4. Avalikkuse 4.1. Infomaterjalide levitamine| VM tegevuskulud Jooksvalt VM
teavitamine t66- konsulaarteenuste kohta
diguse ja :
konsulaarteenuste 4.2. Pgrema qunsulaarka|tse VM tegevuskulud| Jooksvalt VM
alal tag_amlseks vc_)l_malda_dg
valismaale reisivatel isikutel
jatta oma kontaktandmed VMi
4.3. TTA piirkondlike SoM (TTA) jooksvalt SoM
osakondade kaudu toootsijate|etegevuskulud
téooigusealase info jagamine
4' Néudluse 4*.1. Valisriikide kogemuste | Asjaomaste 2008-2009 | JM, SoM, VM

vahendamine.

analuis eesmargiga leida
tdhusaid vahendeid ndudluse
vahendamiseks

ministeeriumide
tegevuskulud
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DO

M

SIS

MEETMED TEGEVUSED KULU LOPP- VASTUTAJA
TAHT-
AEG
Il strateegiline eesmaérk: inimkaubanduse probleemija tegelevate spetsialistide oskuste ja koost
arendamine
5. Spetsialistide | 5.1. Inimkaubandust kasitlevate300 000 (SoM): | 2006-2009| SoM kaasates ]
koolitamine koolituste korraldamine 2006. a — (prokuratuur),
inimkaubanduse ennetamise, | 70 000.- SiM (KMA,
tdkestamise ja ohvritega 2007. a — PVA, PA,
tegelevatele spetsialistidele. | 70 000.- KKP), VM
lgal aastal viib SoM labi 2 2008. a —
koolitust, kokku 8 koolitust. | 80 000.-
2009. a -
80 000.-
Uhe koolituse
maksumus
35 000-40 000.-
5.2. Jarjepidev lastega tootava tSOM 2006-2009| SoM
spetsialistide professionaalsuse€gevuskulud
tdstmine: laste hoolekande
asutuste tootajate
taiendkoolituste ja
lastekaitsetddtajate koolituse
korraldamine.
6. Spetsialistide 6.2. Umarlaudade korraldamineJM tegevuskulud| Jooksvalt JM kaasates t
koostdd arendaminekoostodvargustikule riiklikke
institutsioone,
KOVe ja
MTUsid
7. Rahvusvaheline | 7.1. Osalemine Euroopa Liidu| JM, SiM (KMA, | jooksvalt JM, SiM
koostHo kavandatava inimkaubanduse| PVA, PA) (KMA, PVA,
tegevuskava elluviimises tegevuskulud PA)
7.2. Osalemine ELi AGIS JM tegevuskulud JIM (prokuratuu
koolitusprogrammis kohtud)
7.3. Euroopa Noukogu inim- |y tegevuskulud| 2007 JM, SoM
kaubanduse vastu voitlemise
konventsiooniga tihinemise
mojude analiils.
Allakirjutamise ettevalmista-
mine ja konventsiooni vdimalik 2008 VM, M
ratifitseerimine
7.4. Osalemine EQUAL RaM, Euroopa | Projekti | SoM, TTA, TAI,
projekti ,Prostitutsiooni kaasa- gotsiaalfond kestus MTU-d
tud naiste, sh inimkaubanduse EQUALi | 2005- 2008
ohvrite integratsioon legaalsele prgjektiks

t0oturule” t6os

ettenahtud raha-
lised vahendid
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7.5. Osalemine inimkaubandu$g ahastamine Projekti JM, SoM, MTU-

ohvrite abistamise POhja- ja | toimub European| kestus d

Baltimaade pilootprojekti Women's Lobby | 2005-2008

~Seksuaalse ekspluateerimise| kaudu. Projekti

eesmargil kaubitsetud naiste | rahastajateks on

toetamine, kaitse turvaline P&hjamaad.

kojupdérdumine ja

rehabilitatsioon” tegevuses

7.6. Osalemine Laanemere- | yM tegevuskulud 2007 VM

maade NOukogu inim-

kaubanduse vastase to6rihma

t66s (toimub jarelevalve

teostamine ja info vahetamine

7.5 projekti taitmise Ule ja

kohta)

7.7. Osalemine Laanemere- | goMm 2006-2009 | SoM

maade NOukogu juures asuva _

riskilaste to6riihma toos tegevuskulud | (Eesti on
Laanemere
maade
Riskilapse
toorihma
lige alates
2002.a)

IV strateegiline eesmark: inimkaubanduse piiramine t6husama piirkontrolli ja tédvahenduse

kontrolli kaudu

8. Piirikontrolli 8.1. Alaealistele eritahelepanu| SiM (PVA) Jooksvalt | SiM (PVA)
tbhustamine pooramine ELi valispiiri tegevuskulud
alaealiste suhtes | Uletustel (sh vajadusel alaealise
vOi teda saatva isiku
kisitlemine, Uhenduse votmine
lapse vanematega, tdiendavate
dokumentide ndudmine jne)
9. Toovahendus- | 9-1. To6vahendussisteemi | 480 000.- 2007 SoM
siisteemi anallus ja inimeste teavitaming
labipaistvaks tdbvahenduse vdimalustest ja
muutmine ohtudest
9.2. Tébvahendusstisteemi SoM 2008 SoM

taiendamine vajadusel

tegevuskulud

V strateegiline eesmarktdhus reageerimine inimkaubandusega seotud kuritegiele

10. Jalitusinfo
vahetamine

10.1. Regulaarne infovahetus
vOimalike
inimkaubandusjuhtumite kohtg
teiste riikide ja rahvusvaheliste
uurimisasutustega (Europol)

SiM (KKP)
tegevuskulud

jooksvalt

SiM (KKP)
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11. Kuritegude 11.2. Rahvusvahelise digusabj SiM (KKP), JuM | Jooksvalt SiM (KKP),
tdhus menetlemine| tbhus rakendamine tegevuskulud JuM (proku-
kriminaalmenetluses ratuur)
inimkaubandusega seotud
asjades
11.3. ELi N6ukogu 29. aprilli | SiM 2006 SiM
2004. a direktiivi elamisloa tegevuskulud
valjaandmise kohta kolmandate
rilkide kodanikele, kes on
inimkaubanduse ohvrid voi kes
on olnud seotud
ebaseaduslikule sisserandele
kaasaaitamisega, kuid teevad
padevate asutustega koostodoq
(2004/81/EU) ulevdtmine
11.4. Valisriigist périt SiM, IM Jooksvalt SiM, JM
inimkaubanduse ohvrile tegevuskulud alates (prokuratuur),
kriminaalmenetluse ajaks Eesti tegevuse | SoM
ajutise elamisloa véljastamine 11.3
taitmisest’
11.5. Vajadusel tunnistajakaitgeSiM, JM Jooksvalt SIM(KKP), JM
seaduses ette nahtud meetmetéegevuskulud (prokuratuur)
ning tunnistaja anontiimsuse
rakendamine
VI strateegiline eesmark: inimkaubanduse ohvrite aistamine
12. Valisriigis 12.1. Juhiste véljatdotamine | VM, SoM 2007 VM,
inimkaubanduse | Eestist parit ohvri abistamiseks tegevuskulud SoM
ohvriks sattunu Eesti vélisesindustes ja tema
abistamine Eestisse suunamiseks
12.2. Vajadusel 60 000.-: jooksvalt VM (vélis-
inimkaubanduse ohvri 2007: 20 000.- esindused)
kodumaale p66rdumise 2008: 20 000.-
toetamine (transport, majutus | 2009: 20 000.-
jne)
13. 13.1. Ekspertide kaasamine | 150 000.- 2007 SoM kaasates
Inimkaubanduse | inimkaubanduse ohvrite SiM (KMA)
ohvrite abistamine | vajaduste kaardistamiseks ja KOVe ja
Eestis neile suunatud teenustepaketi MTUsid
valjatootamiseks

% pjutiste elamislubade véljastamine valisriigistipenimkaubanduse ohvrile kriminaalmenetluse ajakstub
vdimalikuks peale direktiivi 2004/81/EU Ulevétmistt. vajaliku vélismaalaste seaduse muutmisguseaning
rakendusaktide jGustumist.
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13.2. Juhendmaterijali 40 000.- 2007 SoM kaasates
koostamine, sh ohvriabi- ja SIM(KMA),
meditsiinitootajatele KOVe ja
MTUsid
13.3. Koolitus 60 000.- 2008 SoM kaasateg
juhendmaterjalide SIM(KMA),
kasutamiseks, sh ohvriabi- ja KOVe ja
meditsiinitootajatele MTUsid
13.4. Ohvritele vajalike 1) RaM, Euroopa| 2007 SoM, TTA, TAI,
teenuste pakkumiseks Sotsiaalfond, MTU-d
valmisoleku loomine ja teenusteEQUALI
(sotsiaal-, pstihholoogiline ja | projektiks
digusalane ndustamine, ajutise ettenédhtud raha-
eluaseme pakkumine jne) lised vahendid
osutamine koordineeritult 3
erinevas piirkonnas (Tallinnas, 2) P6hjamaad (vt
Tartus, J6hvis). tegevust 7.5) ja
SoM
13.5. Ohvritele vajalike SoM 2008 SoM, IM,
teenuste ostmise ja majutamisetegevuskulud kaasates
korraldamise susteemi MTUsid
valjatodtamine
14. Lapse 14.1. Laste abi- ja infotelefoni | 2 100 000.- 2006-2009 | SoM
abivajaduse kaigushoidmine ja laiendaming (SoM)
varajane 2007: 700 000.-
markamine ja 2008: 700 000.-
sekkumine 2009: 700 000.-
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Lisa 2. Arengukava kulude jaotus aastate 16ikes

Alljargnevalt on

toodud

sihtotstarbeliselt inimkaubanduse teemaga tegetk®is

nende meetmete/tegevusteludku mida

finantseeritakse

Meetmed/ Kuluallikas/ | 2006 2007 2008 2009 Kulud
Tegevused Vastutaja kokku
Meede 2. Inimkaubandust kasitlevate uuringute labiiimine

Inimkaubanduse ndudluse SoM kaasates30 000 80 000
kvalitatiivse uuringu MTUsid ja

[&biviimine teadusasutusi

Keskkooli I6petavate SoM kaasates 150 000 150 000
neidude inimkaubandusestMTUsid  ja

teadlikkuse uuringu teadusasutusi

kordusuuring

Meede 3. Avalikkuse teavitamine

Aastas 10 loengu SoM kaasate20 000 | 20 000 20 000 20 000 |80 000
korraldamine lle Eesti MTUsid

Meediakampaania SoM kaasates 300 000 300 000
labiviimine MTUsid

inimkaubandusalase

noudluse vihendamiseks

Inimkaubanduse SoM kaasates 180 000 180 000| 180 000|540 000
ennetamisekkotline”’ MTUsid

t66shoidmine

Meediakampaania SoM kaasates 320 000 |320 000
inimkaubandusalase MTUsid

teadlikkuse tdstmiseks

Inimkaubandusalaste SoM kaasates 75 000 75 000 150 000
infomaterjalide koostamingMTUsid

ja valjaandmine

Meede 5. Spetsialistide koolitamine

Inimkaubandust kasitlevateSoM 70 000 | 70000 80 000 80 000 | 300 000
koolituste korraldamine | kaasates  JM, (SoM)
inimkaubanduse SiM, VM

ennetamise, tokestamise jpa

ohvritega tegelevatele

spetsialistidele

Meede 9. To6vahenduse kontroll

Toovahendusslsteemi SoM 30 000 30 000
anallus

2" Telefoniliin, millele saab helistada inimkaubanega seotud teemadel. Sellel antakse infot toévalsenja
turvalise valismaale t66le minemise kohta, pakwggusidilist ndu ja kontakte valisriikides, nduttse
inimkaubanduse ennetamise asjus jms.
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Meetmed/ Kuluallikas/ | 2006 2007 2008 2009 Kulud
Tegevused Vastutaja kokku
Inimeste teavitamine SoM 450 000 450 000
to0vahenduse vdimalustest

ja ohtudest

Meede 12. Valisriigis inimkaubanduse ohvriks sattun abistamine

Vajadusel inimkaubanduseVM 20 000 20 000 20 000 |60 000
ohvri kodumaale

poordumise toetamine

(transport, majutus jne)

Meede 13. Inimkaubandusohvrite abistamine Eestis

Ekspertide kaasamine SoM kaasatesg 150 000 150 000
inimkaubanduse ohvrite |SiM (KMA), (SoM)
vajaduste kaardistamisekg KOVe ja

ja neile suunatud MTUsid

teenustepaketi

valjatootamiseks

Juhendmaterjali SoM kaasateg 40 000 40 000
koostamine, sh ohvriabi- jaSiM (KMA), (SoM)
meditsiinitdotajatele, KMA| KOVe ja

ametnikele MTUsid

Koolitus juhendmaterjalide SoM kaasateg 60 000 60 000
kasutamiseks, sh ohvriabi; SiM (KMA), (SoM)
ja meditsiinitdotajatele, KOVe ja

KMA ametnikele MTUsid

Meede 14. Lapse abivajaduse varajane markamine jaekkumine

Laste abi- ja infotelefoni | SoM 700 000 700 000, 700 000j2 100 000
kaigushoidmine ja

laiendamine

KULUD KOKKU 170 000| 1885000 1435 00a 320 000| 4 810 000
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Lisa 3. Inimkaubandusega seotud registreeritud kuri

kohtuotsused Eestis ajavahemikul 2005-2006 a.

Kriminaalmenetlusregistri andmetel registreeritd20a umbes 160 ning 2006.a ligi 140 kuritegu, mis

voivad olla seotud inimkaubandusega.

teod ja joustunud

Kuriteoliik karistusseadustiku 8-i jargi Kuritegude arv | Kuritegude
2005. a arv 2006. a

§ 133. Orjastamine 1 1

§ 134. Isikuvabadust piiravasse riiki toimetamine 0 0

§ 136. Vabaduse votmine seadusliku aluseta 55 44

§ 138. Ebaseaduslik inimuuringute tegemine 0 0

§ 139. Ebaseaduslik siirdematerjali vétmine 0 0

§ 140. Doonorlusele kallutamine 0 0

§ 143. Suguuhendusele sundimine 5 7

§ 172. Vbora lapse hdivamine 6 0

§ 173. Lapse ostmine v8i midmine 1 0

§ 175. Alaealise prostitutsioonile kallutamine 0 0

§ 176. Alaealise prostitutsioonile kaasaaitamine 3 2

8 177. Alaealise kasutamine pornograafilise teose 26 10

valmistamisel

§ 178. Lapsporno valmistamine ja selle voimaldamin 3 29

§ 259. Viélismaalase ebaseaduslik toimetamine id&é Ee |2 5

Vabariigi riigipiiri ja ajutise kontrolljoone

§ 268. Ebaseadusliku tegevuse vdimaldamine ja 59 38

prostitutsiooni vahendamine

Kokku 161 136

Kohtulahendite registri andmed:

Kuriteoliik karistusseadustiku §-i jargi Kriminaal- Kriminaal-
asjade arv asjade arv
2005.a* 2006.a *

§ 133. Orjastamine 2 0

§ 134. Isikuvabadust piiravasse riiki toimetamine 0 0

§ 136. Vabaduse votmine seadusliku aluseta 18 20

§ 138. Ebaseaduslik inimuuringute tegemine 0 0

§ 139. Ebaseaduslik siirdematerjali vétmine 0 3

§ 140. Doonorlusele kallutamine 0 1

§ 143. Sugulhendusele sundimine 3 2

§ 172. Vdora lapse hdivamine 1 2

§ 173. Lapse ostmine voi miimine 0 0

§ 175. Alaealise prostitutsioonile kallutamine 1 0

§ 176. Alaealise prostitutsioonile kaasaaitamine 4 1

§ 177. Alaealise kasutamine pornograafilise teose 3 4

valmistamisel

§ 178. Lapsporno valmistamine ja selle vdimaldamin 1 10

§ 259. Vilismaalase ebaseaduslik toimetamine ¢t E |2 3

Vabariigi riigipiiri ja ajutise kontrolljoone

§ 268. Ebaseadusliku tegevuse vdimaldamine ja 17 8

prostitutsiooni vahendamine

Kokku 52 54

34




Kohtulahendite registri andmetel jdustus inimkauhes®ega seotud kriminaalasjades 2005. a
kohtuotsus ligi 100 isiku ning 2006. a ligi 90 igikuhtes.

Kuriteoliik karistusseadustiku 8-i jargi Saudi- Saadi-
moistetud mdoistetud
isikute arv isikute arv
2005.a* 2006.a*

§ 133. Orjastamine 7 0

§ 134. Isikuvabadust piiravasse riiki toimetamine 0 0

§ 136. Vabaduse votmine seadusliku aluseta 22 33

§ 138. Ebaseaduslik inimuuringute tegemine 0 0

§ 139. Ebaseaduslik siirdematerjali vétmine 0 7

§ 140. Doonorlusele kallutamine 0 1

§ 143. Suguuhendusele sundimine 3 2

§ 172. Vbora lapse hdivamine 1 2

§ 173. Lapse ostmine v8i miimine 0 0

§ 175. Alaealise prostitutsioonile kallutamine 1 0

§ 176. Alaealise prostitutsioonile kaasaaitamine 15 1

8§ 177. Alaealise kasutamine pornograafilise teose 3 4

valmistamisel

§ 178. Lapsporno valmistamine ja selle vdimaldamin 1 10

§ 259. Vilismaalase ebaseaduslik toimetaminegsi E |2 4

Vabariigi riigipiiri ja ajutise kontrolljoone

§ 268. Ebaseadusliku tegevuse vdimaldamine ja 40 21

prostitutsiooni vahendamine

Kokku 95 85

* Tabelis on toodud kriminaalasjade ja sludimoigtetisikute arvud inimkaubandusega seotud karishdisstike
paragrahvide I6ikes. Seega vOib Uks kriminaalasi sjgiidimdistetud isik esineda tabelis korduvalt reitrerineva
karistusseadustiku paragrahviga seotud real. 2G0%5ustunud kohtuotsuste jargi oli inimkaubandussgatud erinevaid
kriminaalasju 44 ja 2006. a 51.
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Lisa 4. Arengukavas kasutatavad lihendid

EL Euroopa Liit
EUROJUST The European Union’s Judicial Cooperatioit
Euroopa Liidu diguskaitsealane organisatsioon
EUROPOL European Police Office
Euroopa Politseiamet

HEUNI European Institute for Crime Prevention armhol, affiliated with the United
Nations

Kriminaalpreventsiooni ja -kontrolli Euroopa Insiiit

HTM Eesti Haridus- ja Teadusministeerium

INTERPOL International Police Organization
Rahvusvaheline Politseiorganisatsioon

IOM International Organization for Migration
Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon

JM Justiitsministeerium

MTU mittetulundusiihingud
KarS karistusseadustik

KMA Kodakondsus- ja Migratsiooniamet
KKP Keskkriminaalpolitsei
KRMR Kriminaalmenetlusregister
PA Politseiamet

PVA Piirivalveamet

SiM Siseministeerium

SoM Sotsiaalministeerium

TTA Tooturuamet

UNODC United Nations Office on Drugs and Crime
Narkootikumide Kontrolli Biroo

VM Vélisministeerium

URO Uhinenud Rahvaste Organisatsioon
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