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1. ULEVAADE HARIDUSSUSTEEMIST

Eesti Vabariigi pohiseaduse §37 satestab igaiihe Giguse haridusele. Eesti haridussiisteemi
pShimatted ja korraldus on satestatud Festi Vabariigi haridusseadusega. Ulesannete alusel
liigitatakse haridus iild-, kutse- ja huvialahariduseks. Haridustasemed on alusharidus,
pdhiharidus (I tase), keskharidus (II tase) ja korgharidus (III tase).

Eesti formaalhariduse struktuur ja Iopudokumendid 2006
Vanus Oppeaeg 4 )
3 6A
Doktonope
iope ja mtegreentud d (arsti-, i,
24 [_sA | proviisori-, arhltektl ning ehitusinseneridpe,
23 A klassiopetaja dpetajakoolitus) (7) (5A)
22
21 Kdrgharidus (1l tase)
20 B: isedpe (6) (5A)
19 Rakenduskérgharidusépe (5) (5A)
Kutsedpe keskhariduse baasil (3 KKKB) (4B)
Keskharidus (1l tase)
Uldkeskharidus (3) (3A), kutsedpe giimnaasiumis
18 Kutsekeskharidus pohihariduse baasil (3 KKPB) (3B)
17 11 haridus Kutsedpe pohihariduse baasil (ZB)
16 10 (Giimnaasium) Kutsedpe pohihari ke iku ea (17 a) U (2€)
<
.a
15 9 2A_| PGhikooli 7.-9. lass (2) (2A)
14 8 Kutsedpe pdhikoolis (7.-9. kI, muusika ja koreograafia al. 4. kl)
13 7
2 16 . P&hiharidus (I tase)
nols Péhiharidus
10 4 . Pahikooli 1.-6. Klass (1)
9 3 (Pohikool)
8 2
7 1
7
6 Alusharidus 0| Alusharidus (0)
5 (Koolieelne lasteasutus)
Mérkused: m Voimalus opplda kutseopet pdhikooli ja giimnaasiumi riikliku uppekava ikai (koost6os 0| eraldi Gppekava alusel)
K i 40 6n mahus i i
* Magistriope toimub rakenduskrgkooli ja dilikooli koostods
Lépudokumendid: | 2A [Pghikooli IGputunnistus
2B |Lo i Bhihari baasil dppe ldbimise kohta
2C |Lo i Ghihari néudeta dppe labimise kohta (pShihari i iku ea diletanud) m Magistrikraad ja vastav diplom
3A |G iumi 16| istus ja Riigi i tunnistus m Doktorikraad ja vastav diplom
3B |Lo i i ise kohta (pShihari baasil)
Lo i iduse baasil Gppe labimise kohta Haridus- ja Teadusministeerium,
m Rakenduskérghariduscppe diplom - Bakalaureusekraad ja vastav diplom Hariduse ja To6hdive Seirekeskus
integreeritud 6ppekava Iopetamisel diplom

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006
Joonis 1.1. Eesti formaalhariduse struktuur ja l[6pudokumendid 2006
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1.1. Uldharidus

Uldharidus on teadmiste, oskuste, vilumuste, vddrtuste ning kditumisnormide siisteem,
mis voimaldab inimesel kujuneda pidevalt arenevaks isiksuseks, kes on suuteline elama
vaarikalt, austama iseennast, oma perekonda, kaasinimesi ja loodust, valima ning
omandama talle sobivat elukutset, tegutsema loovalt ning kandma kodanikuvastutust
(EV haridusseadus §11).

Uldhariduse tasemed on: alusharidus, pshiharidus ja iildkeskharidus.

1.1.1. Alusharidus

Alusharidus loob eeldused edukaks edasijoudmiseks igapaevaelus ja koolis. Alushariduse
eesmark on toetada lapse terviklikku, vdimete- ja huvidekohast arengut, dratada dpihuvi,
kujundada kujutlusmaailma ja koostodoskust, luua eeldused konelemis-, arvutamis- ja
kirjutamisoskuse omandamiseks ning liigutusvilumuste kujundamiseks.

Alusharidus omandatakse pdhiliselt kodus ning selle eest vastutavad lapsevanemad.
Perekondlikku kasvatust toetavad ja tdiendavad koolieelsed lasteasutused. Koolieelne
lasteasutus on koolieast noorematele lastele hoidu ja alushariduse omandamist vdimaldav
Oppeasutus. Kohalik omavalitsus on kohustatud looma kdigile oma haldusterritooriumil
alaliselt elavatele lastele voimaluse kdia teeninduspiirkonna koolieelses lasteasutuses.
Lasteasutuse Oppe- ja kasvatuskorralduse aluseks on lasteasutuse Oppekava, mis
koostatakse riikliku alushariduse raamoppekava alusel.

2005. aasta Oopus tequtses Eestis kokku 609 koolieelset lasteasutust, kus kdis kokku 54
560 last ja kus tootas 8003 pedagoogi.

1.1.2. Pohiharidus

Péhiharidus on Eestis seatud kohustuslikuks {ldharidusmiinimumiks, pd&hikooli
[0putunnistuseni peaks joudma Eestis iga dpilane. Pohihariduse eesmark on kujundada
iseseisev Oppija, kes suudab teha oma edasise Opitee kohta teadlikke valikuid, on
otsustus- ja vastutusvdimeline, koostodaldis ja vaarikas isiksus ning kodanik.

Péhihariduse omandamiseks ja koolikohustuse taitmiseks luuakse voimalused pdhikoolis.
Pohikool toimib iihtluskoolina, kus iga jargmine Oppeaasta (klass) tugineb vahetult
eelmisele ning voimaldab torgeteta iilemineku iihest koolist teise. P6hikoolis on 1.-
9. klass. Hariduse kattesaadavuse ja koolikohustuse tditmise tagamiseks voidakse
moodustada algkoole (sealhulgas lasteaed-algkoole), milles soltuvalt vajadustest ja
voimalustest voivad olla 1.-6. klass, ning lasteaed-pohikoole.
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Pohikool on jagatud kolmeks kooliastmeks: I kooliaste (1.-3. klass), II kooliaste (4.-6.
klass) ja IIT kooliaste (7.-9. klass). Pohikooli astumise tingimuseks on koolikohustuse ikka
joudmine. Koolikohustuslik on laps, kes jooksva aasta 1. oktoobriks saab 7-aastaseks.

Opilane on koolikohustuslik pohihariduse omandamiseni voi 17-aastaseks saamiseni.

Pohihariduse omandamine loob eeldused ja annab diguse jatkata 6pinguid glimnaasiumis
tildkeskhariduse omandamiseks voi kutsedppeasutuses kutsekeskhariduse voi lihtsalt
kutse omandamiseks.

1.1.3. Uldkeskharidus

Uldkeskharidus pdhineb pdhiharidusel ja selle eesmark on valmistada oppur ette
iseseisvaks toimetulemiseks iihiskonnaliikmena, konkurentsivéimeliseks osalemiseks
tooturul ja dpingute jatkamiseks kdrghariduse tasemel. Uldkeskharidus omandatakse
glimnaasiumis kolme oOppeaasta jooksul (10.-12. klass), mida kasitletakse (ihtse
tervikuna. Vastuvott glimnaasiumisse toimub pdhikooli [Gpetamise tulemuste alusel.

Keskhariduse omandamine loob eeldused ja annab diguse jatkata dpinguid keskharidusel
pohinevas kutsedppes, rakenduskorgharidusdppes voi bakalaureusedppes.

1.1.4. Oppekava

Oppetdo aluseks pdhikoolis ja giimnaasiumis on 2002. aasta 1. septembrist kehtiv
pohikooli ja glimnaasiumi riiklik 6ppekava. Pdhikoolis vdib dppetdo toimuda ka:
- pohihariduse lihtsustatud Oppekava (abidppe Oppekava, kehtiv alates 1. maist
1999.a);
- voi toimetuleku riikliku dppekava (kehtiv alates 1. septembrist 2000.a) alusel.

Riiklikus Oppekavas maaratakse kindlaks Oppe- ja kasvatustegevuse eesmargid,
pohimotted, omandatavad padevused, dppekorralduse alused, kohustuslikud dppeained
ja tunnijaotusplaan, nouded kooliastmetele ja kooli Gpetamiseks. Riikliku dppekava
alusel koostab iga dppeasutus koolidoppekava.

Haridusliku erivajadusega opilasele, kelle eriline andekus, opi- ja kditumisraskus,
terviserike, puue voi pikaajaline Opikeskkonnast eemal viibimine pohjustab raskusi
tootada vastavale klassile koostatud tdodkava alusel, voib koostada individuaalse
oppekava, millega vdidakse Oppe tempot nii aeglustada kui ka kiirendada, esitada
vahendatud voi korgendatud noudeid Gppesisule ja opitulemustele, sdtestada erisusi
oppekorralduses jne. Individuaalne 0ppekava voib holmata iiht voi mitut voi ka koiki
Oppeaineid.
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Eestis toimub siisteemne iildharidusliku oppekava arendamise alane tegevus alates
2000. aastast kui konkursi teel valiti 0ppekavade arendamis- ja uurimisiiksuseks Tartu
Ulikool. 2005. aastast tootatakse phikooli ja glimnaasiumi riikliku Gppekava uut
versiooni vilja Tartu Ulikooli ja Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse koostdds.
2005. aasta juunis avaldatud haridus- ja teadusministri satestatud ldhtesuunad
seavad eesmadrgiks, et pohikooli ja glimnaasiumi riikliku dppekava uus versioon peab
viahendama kohustuslike ainete arvu, looma ainetevahelised seosed ja suurendama
oppija valikuvdimalusi.

Uuendatud oppekava jargi oleks koolil giimnaasiumiastmel voimalus kujundada oma
oppesuundi 30-40 % ulatuses kogu dpetuslikust ajast. Oppekava uus versioon peab
lihendama eeskatt sotsiaalained iiheks loogiliseks tervikuks, kdrvaldama ainete sisu
praeqguse tarbetu dubleerimise ja vdahendama dpilase tookoormust. Ainesisu valik,
organisatsioon ja loogiliselt seotud esitus peavad tagama arusaamisega Oppimise ja
Opitu omandamise. Senisest enam soovitakse podrata tahelepanu emakeele dpingute
tulemuslikkuse tostmisele, eeskdtt lugemisoskuse parandamisele algklassides. 2006.
aasta siigiseks on valminud uue pdhikooli ja glimnaasiumi riikliku dppekava iildosa
ning ainekavad.

Oppekava arendamisega seotud info on kittesaadav Riikliku Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskuse veebilehel www.ekk.edu.ee/oppekavad ja Tartu Ulikooli
oppekava arenduskeskuse veebilehel www.ut.ee/curriculum.

1.1.5. Oppetoo korraldus

Oppeaasta pikkuseks pdhikoolis ja giimnaasiumis on vahemalt 175 &ppepieva.
Oppetdo kestab 1. septembrist juuni alguseni, péhikooli ja giimnaasiumi ldpetajate
eksamiperiood voib kesta juuni keskpaigani. Maksimaalne tundide arv nadalas jaab
pohikoolis vahemikku 20 tundi (1. klass) - 34 tundi (9. klass). Giimnaasiumis on
oOpilaste vdikseim lubatud nadalakoormus 32 tundi.

Oppekeel

Pohikoolis, pdhikooli iiksikutes astmetes ja pohikooli (iksikutes klassides voib
oppekeeleks olla mis tahes keel — munitsipaalkoolides kohaliku omavalitsuse volikogu
ja riigikoolides haridus- ja teadusministri otsustuse alusel. Koolis voi klassis, kus dpe ei
toimu eesti keeles, on eesti keele dpe kohustuslik alates 1. klassist.

Giimnaasiumiastmes on dppekeeleks eesti keel. Munitsipaalkooli giimnaasiumiastmes ja
munitsipaalkooli giimnaasiumiastme iiksikutes klassides vdib oppekeeleks olla ka mis
tahes muu keel. Loa muus keeles toimuvaks dppetdoks annab Vabariigi Valitsus kohaliku
omavalitsuse volikogu taotluse alusel.
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Erakoolide Gppekeel vdib olla mis tahes keel, eesti keele dpe on kohustuslik riikliku
Oppekavaga madadratud mahus, et lOpetaja voiks jargmisel haridustasemel jatkata
opinguid eesti keeles.

Eestikeelse 6ppe osatahtsus {ildhariduses on pidevalt kasvanud, kui 1995/96 6ppeaastal
Oppis eesti keeles 67,7% koigist {ildhariduskoolide Gpilastest, siis 2005/06 Gppeaastal
juba 78,3%.

Uleminek 2007

1. septembrist 2007. aastal algab vene Oppekeelega koolide giimnaasiumiastmes
lileminek osalisele eestikeelsele ainedppele. Uleminek toimub viies Haridus- ja
Teadusministeeriumi maaratud dppeaines (eesti kirjandus, iihiskonnadpetus, geograafia,
muusika ja Eesti ajalugu) ning kahes kooli poolt valitud dppeaines. Uleminek algab iihe
aine dpetamisega eesti keeles, igal jargneval dppeaastal lisandub iiks aine. Uleminek
eesti dppekeelele on lubatud ka kiiremini, kui kool, opilased ja opetajad on selleks
valmis.

Vabariigi Valitsus kiitis 9. martsil 2006. aastal heaks iilemineku tegevuskava, mille
peamised valdkonnad on vene dppekeelega giimnaasiumi ainedpetajate ja koolijuhtide
taienduskoolitus, Opetajate motiveerimise siisteemi kujundamine, Oppevara etteval-
mistamine, iildsuse teavitamine, tegevuste koordineerimine ja nende jargnev hindamine.
Kava kohaselt labivad ldhiaastatel tdiendkoolituse mitusada vene dppekeelega koolide
tootajat. Lisaks on kavas vilja tootada spetsiaalsed Gppematerjalid. Haridus- ja
Teadusministeeriumi veebilehelt www.hm.ee > 2007Uleminek/Mepexog on
voimalik saada detailsem iilevaade iileminekuga seotud teemadest.

Oppevormid

Pohihariduse tasemel toimub Ope pdevases Gppevormis. Koolikohustusliku
vanuse l{letanud isikutel on pdhihariduse omandamine lubatud ka G&htuses ja
kaugdppevormis voi eksternina. Giimnaasiumis toimub 6ppetegevus paevases, dhtuses
ja kaugoppe vormis. Kooli lopetamine on lubatud ka eksternina. Nii pdhikooli kui
glimnaasiumi tasemel on dhtuses ja kaugdppevormis véimalik oppida tdiskasvanute
glimnaasiumides voi pdevase Oppevormiga iildhariduskooli vastavas osakonnas.

1.1.6. Opingute katkestamine, l6petamine ja jitkamine

Opingute katkestamine

Hoolimata sellest, et pdhihariduse omandamine on Eestis kohustuslik, ei joua koik
péhikoolis éppijad l6putunnistuseni. Opingute katkemise p&hjuseid v&ib olla erinevaid:
vdlismaale elama suundumine, haigus, kinnipidamisasutusse sattumine, téole asumine,
Opilase surm. Alates 1998/99 oppeaastast on pohiharidusest véljalangejate arv piisinud
igal aastal tuhande opilase ringis. 2004/05 dppeaastal on pohiharidusest véljalangejate
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arv langenud 600ni. Uheks languse pdhjuseks on pdhiharidusest viljalangejate
arvestamise metoodika muutmine, kuid oma osa on ka pdhihariduses oppijate iildarvu
vahenemisel.

Giimnaasiumidpingud jatabigal ppeaastal pooleli ligikaudu 800 dpilast. Kui pohihariduse
tasemel on valjalangejate seas poisid suures iilekaalus, siis glimnaasiumiastmes on
noormehi ja neide valjalangejate seas pea vordselt. Erandiks on olnud vaid 2004/05
Oppeaasta, kus noormeeste osakaal katkestajate seas margatavalt kasvas.

Tabel 1.1. Opingute katkestamine péhikoolis ja giimnaasiumis 1998/99-2004/05
1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05'

POHIKOOL
katkestajate arv 899 998 1025 907 1145 959 600
osakaal
pdhikoolis
Oppivatest
opilastest
Oppeaasta algul 0,48% 0,54% 0,57% 0,52% 0,69% 0,61% 0,45%
poiste osakaal
katkestajatest 75,42% 72,24% 74,34% 74,20% 74,41% 69,76% 71,50%
GUMNAASIUM
katkestajate arv 800 873 754 707 1038 861 822
osakaal
giimnaasiu-
mis dppivatest
opilastest
Oppeaasta algul 2,50% 2,70% 2,30% 2,05% 2,97% 2,42% 2,32%
poiste osakaal
katkestajatest 49,50% | 46,62% | 48,14% | 51,77% | 49,13% | 47,50% 57,54%
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006

Pohikooli lopetamine
Alates 2006/07 Oppeaastast tuleb pohikooli ja giimnaasiumi riikliku 6ppekava jargi
Oppivatel opilastel sooritada pdhikooli Gpetamiseks kolm {ihtlustatud kiisimuste ja
iilesannetega l6pueksamit?:
- kohustuslik eesti keele ja kirjanduse (eesti oppekeelega koolides) voi eesti keele
kui teise keele (vene dppekeelega koolides) eksam;
- kohustuslik matemaatika eksam;
- eksam dpilase vabal valikul jargmiste 0ppeainete hulgast: vene keel ja kirjandus,
inglise keel, saksa keel, vene keel, prantsuse keel, bioloogia, keemia, fiiiisika,
geograafia, ajalugu voi {ihiskonnadpetus.

2 Kuni 2006/07 oOppeaastani sooritasid vene Gppekeelega opilased péhikooli lopueksamina kohustusliku vene keele eksami, kohustusliku
matemaatikaeksami ja kohustusliku eesti keele kui teise keele eksami.
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Pohikooli lihtsustatud riikliku dppekava (abidppe dppekava) jargi oppiv Opilane sooritab
kooli lopetamiseks alates 2006/07 dppeaastast iilalnimetatud eksamid koolieksamitena,
kusjuures kolmanda dppeaine valib kool kohustuslike dppeainete hulgast®. Toimetuleku
riikliku 6ppekava labinud opilastel on ndutav vaid dppekava labimine.

Pohikooli Gpetajatele valjastatakse pohikooli loputunnistus.

Giimnaasiumi lopetamine ja riigieksamid

Giimnaasiumi [opetamiseks tuleb sooritada viis [6pueksamit, neist vahemalt kolm peavad
olema riigieksamid. Koolieksamina vdib sooritada kaks lopueksamit, kuid opilasel on
Oigus sooritada koik l6pueksamid riigieksamitena. Kdigile glimnaasiumildpetajatele on
kohustuslik eesti keele riigieksam, muu dppekeelega koolides eesti keele kui teise keele
riigieksam. Kuni 2008/09 Oppeaastani on vene Oppekeelega koolide giimnaasiumi-
[Opetajatele kohustuslik ka vene keele riigieksam. Kolme kohustusliku riigieksami hulgas
voib olla vaid iiks voorkeeleeksam. Gilimnaasiumi l6petamiseks on vajalik sooritada
riigieksamid vahemalt 20 hindepallile. Mitterahuldava riigieksami korral saab opilane
sooritada riigieksami samas oppeaines jargmisel kevadel. Kutsedppeasutuste opilastele
ja glimnaasiumi varem dpetanud isikutele soorituspiiri kehtestatud ei ole. Opilasel
on &igus oma riigieksami tulemus vaidlustada esitades selleks 10 todpaeva jooksul
peale riigieksamitunnistuse valjastamist apellatsiooni Haridus- ja Teadusministeeriumi
apellatsioonikomisjonile.

Giimnaasiumi lOpetajatele viljastatakse giimnaasiumi l6putunnistus ja riigieksami-
tunnistus.

Opingute jitkamine pérast iildhariduse omandamist

Péhihariduse omandanute seas on haridustee jatkamine gilimnaasiumis voi keskkoolis
olnud aastaid populaarsem valik kui jatkamine kutsedppeasutuses. 2005/06 oppeaastal
alustas glimnaasiumis Opinguid 68% ja kutsedppeasutuses 29% pohihariduse
omandanutest (joonis 1.2). Selline proportsioon on pisinud juba alates 1992/93
Oppeaastast enam-vahem stabiilsena, erandina on mdnedel iiksikutel dppeaastatel
(nditeks 2000/01) kutsedppeasutusse suundujate osakaal pohihariduse omandanutest
langenud alla 25%. Eesti kutseharidussiisteemi arengukavas aastateks 2005-2008 on
seatud eesmargiks, et pohihariduse jargselt kutsedppesse suundujate osakaal touseks
38%ni. Eesmdrgi saavutamiseks on kavas rakendada laiaulatuslikumalt pohikoolis
ja glimnaasiumis toimuvat kutsedpet ning teha tohusamat teavitustood kutsedppe
voimalustest, samuti loodetakse abi toimivast karjdarindustamissiisteemist, mis suunaks
opilasi nende eeldustele ja voimetele vastavaid valikuid tegema.

Parast lildkeskhariduse omandamist suundub valdav enamus noortest edasi dppima
korghariduse oppekavadele, kusjuures oluliselt suurem osa noortest jatkab oma Gpinguid

3 Kuni 2006/07 Gppeaastani lihtsustatud oppekava jargi 6ppijad pohikooli lopueksameid sooritama ei pidanud.
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68% 29%
KUTSEKESKHARIDUS

/ POHIHARIDUSE BAASIL
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BAKALAUREUSE- JA
MAGISTRIOPPE
INTEGREERITUD
OPPEKAVAD

ULDKESKHARIDUS

2%

RAKENDUS-
KORGHARIDUS

A

5%

Joonis 1.2. Edasioppimisvalikud 2005/06 Gppeaasta alguseks
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006

1.1.7. Uldhariduskoolid

2006/07 oOppeaastal tegutseb Eestis 604 iildhariduskooli, neist 588 paevakooli ja 16
ohtukooli. Pdevakoolidest on 84 algkooli, 226 pohikooli, 232 giimnaasiumi; 46 kooli
on erivajadustega lastele (neist 2 algkooli, 40 pdhikooli, 4 giimnaasiumi). Vorreldes
1995/96 Oppeaastaga on Oppeasutuste arv vahenenud 159 vorra. Kdige enam on viimase

12 aasta jooksul suletud voi iimberkorraldatud algkoole ja pohikoole (joonis 1.3).

Phikoolid ja giimnaasiumid vdivad olla kohaliku omavalitsuse, riigi voi eraomandis.

Uldhariduskoolidest on 91% munitsipaalkoolid, 5% riigikoolid ja 4% erakoolid.
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Gppeaasta

||:| algkoolid = pdhikoolid m keskkoolid ja glimnaasiumid B erivajadustega laste koolid ® Ghtukoolid

Joonis 1.3. Uldhariduskoolid 1995/96-2006/07
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006

Uldhariduskoolide 6pilased

Viimaste aastate olulisimaks Eesti haridussiisteemi mdjutavaks teguriks on olnud
laste siindimuse langusest tingitud opilaste arvu kahanemine kdigil haridustasemetel.
Esimesena avaldus siindimuse languse mo6ju pohihariduses, alates 2005/06 dppeaastast
viheneb dpilaste arv igal aastal ka giimnaasiumiastmes. Opilaste arvu vahenemine
lihe aasta loikes oli haripunktis 2005/06 Oppeaastal kui Eesti {ildhariduskoolides
vahenes Oppijate arv kokku kiimne tuhande lapse vorra vorreldes eelneva dppeaastaga.

Jargmistel oppeaastatel jatkub opilaste arvu vdahenemine, prognooside kohaselt opib
2010/11 oppeaastal Eesti {ildhariduskoolides 135 tuhat opilast ehk 28 tuhat oOpilast
vahem kui 2006/07 oppeaastal (joonis 1.4).
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Gppeaasta

|u I kooliaste = Il kooliaste m ll kooliaste m gumnaasiun]

Joonis 1.4. Opilaste arv kooliastmeti iildhariduskoolide pievases &ppes 1999/00-2006/01 ja prognoos
2007/08-2010/11
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006

Koolilouna ja opilaskodud

Alates 2006. aasta 1. jaanuarist eraldatakse riigieelarvest toetust koigi opilaste
toitlustamiseks kuni pohikooli Gpuni, siiani oli selline voimalus loodud ainult 1.-
4. klassi oOpilastele. Alates 2006. aasta 1. septembrist saavad tasuta koolitoitu ka
kutsedppeasutuste opilased, kes opivad pdohikoolijargses dppes.

Kooli omanikul on d&igus luua kooli juurde dpilaskodu toimetulekuraskustes perede
lastele, kus on tagatud nende individuaalsetele vajadustele ja huvidele vastavad
Oppimis-, elamis- ja kasvatustingimused. Kooli omaniku taotlusel ning kooskolastatult
kooli asukohajdrgse maavanemaga mddrab haridus- ja teadusminister munitsipaalkoolid,
mille juures olevas dpilaskodus luuakse riiklikult toetatavad kohad. 2006. aastal on
riiklikult toetatavad kohad loodud 30 dpilaskodus enam kui viiesajale dpilasele.

1.1.8. Uldharidussiisteemi arengukava aastateks 2007-2013

Haridus- ja Teadusministeeriumis on valminud Uldharidussiisteemi arengukava aastateks
2007-2013 eelndu. Arengukavas madaratletakse {ldharidussiisteemi kokkuleppelised
pikaajalised arengusuunad ning kavandatakse tegevused piistitatud eesmadrkide ja
kavandatud meetmete elluviimiseks aastatel 2007-2013. Uldeesméargiks on luua
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tildharidussiisteemis koigile opilastele vordvaarsed voimalused ja tingimused vdimete-
ja huvidekohase ja kvaliteetse tasemehariduse omandamiseks, mis vdimaldavad jatkata
opinguid ja elus vaarikalt toime tulla. Seatud iildeesmarki tdpsustavad kitsamad
eesmargid erinevates iildhariduse valdkondades:
1) koolieelse lasteasutuse Oppekorraldus arvestab laste individuaalsust ning tagab
sujuva lilemineku kooli;
2) iildhariduskoolide Oppekorraldus arvestab opilaste individuaalsust ning tagab
sujuva lilemineku jargnevatele haridustasemetele;
3) 2007/08 Oppeaastast algab muukeelsetes riigi- ja munitsipaalgiimnaasiumides
sujuv lileminek osalisele eestikeelsele ainedppele;
4) riiklikud oppekavad on kaasaegsed, arvestavad Oppurite voimeid ja voimaldavad
valikuid;
5) opetajad on professionaalsed ning motiveeritud dppeasutuses todtama;
6) opikeskkond on turvaline ja kaasaegne, toetab Oppurite vaimset, kehalist ja
sotsiaalset arengut;
7) korrastatud oppeasutuste vork voimaldab kindlustada senisest tihtlasemat hariduse
kvaliteeti;
8) lildharidussiisteemi juhtimine ja hindamine on asjatundlik, toetab haridussiisteemi
arengut.

Eesmadrkide saavutamiseks on kavandatud konkreetsed meetmed ja tegevused, samuti
indikaatorid, mille alusel saab hinnata eesmarkide saavutamist. Karjdarindustamisega on
tihedalt seotud arengukava meede 2.4 - integreeritud ndustamismudeli valjatootamine,
Opindustamissiisteemi, kutse- ja karjdarindustamissiisteemi arendamine. Nimetatud
meede holmab endas integreeritud ndustamismudeli rakendamist, 6pindustamiskeskuste
ja ndustamiskomisjonide tegevuse toetamist, karjdaarioppe labiviimiseks vajalike
metoodiliste ja juhendmaterjalide vidljatootamist, karjdariteenuste valdkonna
uuringu abiviimist, kohalikes omavalitsustes toimiva koostddvorgustiku loomist, et
tagada koolikohustuse tditmine ning erivajadustega Opilaste koolide kujundamist
opinoustamiskeskusteks.

Oigusaktid ja strateegilised alusdokumendid
Eesti Vabariigi haridusseadus (1992)

Erakooliseadus (1998)

Koolieelse lasteasutuse seadus (1999)

Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus (1993)

Alushariduse raamoppekava (kinnitatud 1999, kehtiv alates 2002)

Pohikooli ja giimnaasiumi riiklik oppekava (kinnitatud 2002, kehtiv alates 2002)
Pohihariduse lihtsustatud 6ppekava (kinnitatud 1999, kehtiv alates 1999)
Toimetuleku riiklik 6ppekava (kinnitatud 1999, kehtiv alates 2000)
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E-Gppe arengukava 2006-2009 (2006)
Eelndu staadiumis on Uldharidussiisteemi arengukava aastateks 2007-2013

1.2. Kutseharidus

Kutseoppe eesmargiks on luua voimalused sellise isiksuse kujunemiseks, kellel on
teadmised, oskused, vilumused, hoiakud ja sotsiaalne valmidus tootamiseks ning
eeldused 6pingute jatkamiseks ja elukestvaks dppeks.

Kutsedppe iiheks alusdokumendiks on kutseharidusstandard, mis kehtestatakse
Vabariigi Valitsuse maarusega. Kutseharidusstandard on {ihtsete nouete kogum pohi-
ja keskhariduse tasemel toimuvale kutse- ja erialasele Gppele, mis mddrab kindlaks
oppevaldkonnad, -suunad ja dppekavade rilhmad, Gppe eesmargid, iilesanded ja kogu-
mahu, Oppekavadele esitatavad nduded ning koolidele pedagoogide kohta esita-
tavad iildnouded.

1.2.1. Kutseoppe liigid

Alates 2006/07 Oppeaastast on kutsehariduse omandamiseks varasemast enam
voimalusi.

Kutseopekoolikohustuse eaiiletanud (vanemad kui 17 aastat) péhihariduseta
isikutele.

Oppe eesmirgiks on omandada oskustdd tegemiseks vajalikud teadmised, oskused ja
hoiakud. Opingute alustamiseks ei seata haridustasemega seotud piiranguid. Kutseoskuste
omandamise kdrval on vdimalik jitkata dpinguid péhihariduse omandamiseks. Oppe
maht on 0,5-2,5 aastat (20-100 &ppenédalat). Oppekava libinutel on vdimalik jitkata
oma 0Opinguid juhul kui nad omandavad lisaks erialale ka pdhihariduse.

Kutseope pohihariduse baasil

Oppe eesmirgiks on omandada oskustdd tegemiseks vajalikud teadmised, oskused ja
hoiakud. Oppe alustamise tingimuseks on omandatud pdhiharidus. Oppe maht on 1-2,5
aastat (40 kuni 100 oppenddalat), muusika ja esituskunstide dppekavariihmas kuni
3 aastat (120 oppenddalat). Vastuvott toimub ainult todkohapdhisesse dppevormi.
Pohihariduse baasil kutsedppe labinud isikutel on voimalik asuda omandama
lildkeskharidust tdiskasvanute giimnaasiumis voi iildhariduskoolide 6htustes/kaugoppe
osakondades voi teise voimalusena kutsekeskharidust kutsedppeasutustes.

Kutsekeskharidus
Oppe eesmdrgiks on omandada iseseisvaks oskustooks vajalikud teadmised, oskused
ja hoiakud ning Oppekavaga mddratud iildhariduslikud teadmised ja oskused. Oppe
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alustamise tingimuseks on omandatud pdhiharidus. Oppe maht on vahemalt 3 aastat
(120 oppenddalat), sh vahemalt 40 o6ppenddala mahus {ildharidusaineid. Seejuures
moodustab kutsedppe maht vahemalt 50% Gppekavas maddratud 6ppe mahust.

Kutsekeskhariduse omandanud isikutel, kes soovivad oma haridusteed jatkata
korghariduse tasemel, on véimalik 0ppida tdiendavalt iildaineid kuni 35 Gppenadala
mahus, et valmistuda riigieksamiteks pohjalikumalt kui seda vdimaldab {ildainete maht
kutsekeskhariduse dppekaval.

Pohihariduse jargsetel kutsekeskhariduse oppekavadel Gppijad, kellel on Gppekava
tildhariduse osas olulised 6ppevolgnevused, voib d0ppendukogu otsusega ja dppija enda
ndusolekul iile viia sama eriala kutsedpe péhihariduse baasil Gppekavale. Uleviimine
ei saa toimuda varem kui esimese Oppeaasta 6pus ning selle tingimuseks on opilase
positiivsed dppetulemused erialaainetes. Ope vdib jitkuda nii kooliphises kui ka
tookohapdhises dppevormis ning lileviimisel arvestatakse labitud dpinguid.

Kutsedpe keskhariduse baasil

Oppe eesmargiks on omandada teadmised, oskused ja hoiakud iseseisvaks oskustooks.
Oppe alustamise tingimuseks on omandatud keskharidus. Oppe maht on 0,5-2,5 aastat
(20-100 oppenddalat), muusika ja esituskunstide dppekavariihma Oppekavades kuni
3 aastat (120 &ppenddalat). Oppekava libinutel on véimalik jitkata oma &pinguid
korghariduse tasemel.

Kutseope pohikoolis ja giimnaasiumis

Pohikoolis ja giimnaasiumis toimuva kutsedppe eesmark on oOpilastele kutse-, eri-
vOi ametialaste, samuti karjdari planeerimisega seotud esmateadmiste ja -oskuste
voimaldamine ning Gpingute jatkamiseks valmisoleku kujundamine. Kutsedppeasutus
arvestab pohikoolis voi glimnaasiumis toimunud kutsedppe kdigus omandatud teadmisi
ja oskusi, kui dpilane asub edasi 6ppima sama kutse- vdi eriala dppekava alusel. Oppe
maht on 15 kuni 40 dppenddalat arvestusega 40 tundi Oppija tood dppenddalas.

Kutsealane eelkoolitus on pohikoolis ja glimnaasiumis kutsesuunitluse eesmargil toimuv
vdikesemahuline kutse- voi erialade tutvustus pohikooli ja giimnaasiumi riiklikus
oppekavas, pohikooli lihtsustatud riiklikus dppekavas (abidoppe dppekava) voi toime-
tuleku riiklikus 6ppekavas ettendhtud valikainetena mahuga kuni 15 6ppenadalat.

Vastuvott

Olenevalt kutsedppe liigist on seatud erinevad nouded kutsedppeasutuses Gpingute
alustamiseks. Oppima saavad asuda nii eelnevalt omandatud pohi- voi keskharidusega
isikud, samuti koolikohustusea iiletanud pohihariduseta isikud. Oppima asumiseks
peab kandidaat sooritama vajalikud eksamid, katsed voi testid. Kooli vastu voetud
opilaskandidaat peab kinnitama kooli madaratud tahtajaks kirjalikult oma kooli 6ppima
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asumise. Kahe nadala jooksul parast 0ppet6d algust mdjuva pohjuseta dppetdole mitte
asunud esimese aasta Opilane kustutatakse dpilaste nimekirjast. Vabanenud kohale voib
asuda jargmine opilaskandidaat samal aastal kandideerinute pingereast.

Igal aastal annab SA Innove alliiksusena teqgutsev Kutsehariduse Seirekeskus vilja
kogumiku , Kutsedppevoimalused. Abiks otsustajale”, mis on moeldud eelkdige noortele
edasioppimisvaliku kergendamiseks. Triikisesse on koondatud iiksikasjalik info koigi
erialade kohta, mida Eesti kutsedppeasutuses on voimalik omandada. Iga eriala juures
on margitud selle dppetase, Gppeaeg ja dppekeel, samuti selle sobivus erivajadustega
opilastele. Triikis on kittesaadav veebilehel www.innove.ee/teatmik.

Riiklik koolitustellimus

Igal aastal esitab Haridus- ja Teadusministeerium kutsedppeasutustele riikliku
koolitustellimuse, millega luuakse eeldused tooturu vajadusele vastava t6o6jou
olemasoluks. Koolituskohtade planeerimisel arvestatakse nii koolitust vajavate opilaste
hulgaga kui ka t66jou noudlusega. Riikliku koolitustellimusega tagatakse tellitud
oppekohtadele riiklik finantseerimine.

Lahiaastate perspektiivis kasvab riiklik koolitustellimus tehnika, ehituse ja
isikuteeninduse Gppesuundades, tellimus kahaneb &drinduse ja halduse Gppesuunal.
Teistes Oppesuundades ei ole riikliku koolitustellimuse mahu olulist muutumist ette
naha.

1.2.2. Oppekava

Kutsedppeasutuses toimuva 0ppetod aluseks on dppekava, mille koostab Gppeasutus
iga Opetatava eriala kohta vottes aluseks kutseharidusstandardi ja riikliku 6ppekava.
Kutse- vai eriala riiklik 6ppekava on dokument, mille aluseks on kindel kutsestandard
ja mis maarab kindlaks kutsedppe eesmargid ja lilesanded, Gpingute alustamise ja
[0petamise nduded, Gppekava moodulid ja nende mahu koos liihikirjeldustega, moodulite
valiku voimalused ja tingimused ning spetsialiseerumisvdimalused. Kutsestandardi
puudumisel kooskolastatakse dppe sisu erialaiihendustega. Riiklik 6ppekava vaadatakse
lile ja vajadusel kinnitatakse selle uus versioon, kui riikliku Gppekava aluseks olev
kutsestandard tunnistatakse kehtetuks, kehtestatakse uus kutsestandard, muudetakse
kutsestandardi nimetust voi selles satestatud kutseoskusnoudeid.

Kutse- voi erialade riiklike Oppekavade viljatootamiseks kdivitas Riiklik Eksami-
ja Kvalifikatsioonikeskus 2005. aastal ESF meede 1.1 projekti ,Kutsedppeasutuste
oppekavade arendus”, mille iiheks eesmargiks on kutsestandardis fikseeritud nduetest
ldhtuvalt tootada vdlja 160 eriala 0ppekava iild- ja pohioskuste moodulite Gppesisu
80 oOppenadala ulatuses. Projekti kohta saab ldhemat teavet Riikliku Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskuse veebilehelt www.ekk.edu.ee.
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1.2.3. Oppetoo korraldus ja praktika

Kutsedppeasutuses toimub ope auditoorse t66, praktilise t60, praktika ja iseseisva t66
vormis. Iseseisev t60 moodustab vahemalt 10% 6pingute kogumahust. Praktilise t66 ja
praktika osakaal peavad moodustama mdlemad vahemalt 25% (kokku vdahemalt 50%)
kutsedppe dppekava mahust. Praktiline t66 on opitud teadmiste ja oskuste rakendamine
oppekeskkonnas. Praktiline t60 toimub naiteks praktikumi, harjutustunni voi laboratoorse
t00 vormis. Praktika on 6ppekava raames todkeskkonnas juhendaja juhendamisel kindlate
Opieesmadrkidega tehtav t66. Praktika l@bimine on kohustuslik osa kdigis kutsedppe
oppekavades (v.a kutsedpe pdhikoolis ja giimnaasiumis) olenemata dppevaldkonnast.
Kutsedppeasutusel on kohustus kindlustada dppijad praktikakohtadega, tagada praktika
toimumine Oppekavas ettendhtud mahus ja eesmarkide kohaselt, praktika koolipoolne
juhendamine ja praktika tulemuslikkuse hindamine. Enne praktika alustamist sdlmitakse
kooli, oOpilase ja praktikat korraldava ettevotte voi asutuse vahel leping, millest
satestatakse praktika labimise tingimused. Praktikal viibimise ajal laienevad dpilastele
tookaitsealased Gigusaktid.

Koolipdhine ja tookohapohine (6pipoisiope) oppevorm

Kutsedpe voib toimuda koolipdhise voi todkohapohise dppe ehk dpipoisidppe vormis.
KoolipGhises doppevormis Oppides ei lileta praktika ettevottes voi asutuses poolt
Oppekava kutsedppe osa kogumahust. Téokohapdhise Gppevormi puhul moodustab
praktika ettevottes voi asutuses vahemalt kaks kolmandikku oppekava kutsedppe
osa kogumahust. Koolikohustuse ea iiletanud pd&hihariduseta isikute kutsedppe,
keskhariduse baasil kutsedppe ja kutsekeskhariduse 6ppekavadele voetakse opilasi vastu
nii koolipdhisesse kui tookohapdhisesse Gppevormi. Pohihariduse baasil kutsedppe
Oppekavadele on vastuvott ainult téokohapdhisesse doppevormi. Tookohapdhises oppes
rakendatakse individuaalseid 6ppekavu, mis sdltuvad Gppija ja tookoha spetsiifilistest
vajadustest.

Opipoisidpet hakati Eestis juurutama SA Innove eestvedamisel 2004. aastal kdivitunud
pilootprojekti raames. Alates 2006. aastast on SA Innove juhtimisel kdaimas ESF
meede 1.1 projekt ,Tookohapohise Oppevormi (Opipoisikoolituse) rakendamine
kutseharidussiisteemis”, Projekti eesmargiks on tdsta nii dppeasutuste kui ka ettevotete
valmisolekut dpipoisioppe rakendamiseks, partneritena osaleb 16 kutsedppeasutust {ile
Eesti. Tapsemat teavet projekti kohta leiab veebilehelt www.innove.ee/opipoiss.

Uldise &ppevormina on kavas rakendada téokohapdhist Gppevormi alates 2007.
aastast.
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Tais- ja osakoormusega oppimine

Alates 2004/05 Oppeaastast on kutsedppeasutustes voimalik Oppida tdis- ja
osakoormusega Oppes*. Tdiskoormusega GOppes tdidab GOpilane iga Oppeaasta lGpuks
oppekava kohaselt tditmisele kuuluva Oppe mahust vdahemalt 75%. Kooli direktor
voib nimetada Oppekavad, mille alusel saab toimuda ainult tdiskoormusega dpe, ja
oppekavad, mille alusel toimuvale tdiskoormusega oppele esitatakse kdrgemad nduded.
Osakoormusega dppes taidab dpilane iga 6ppeaasta l6puks dppekava kohaselt taitmisele
kuuluva 6ppe mahust kumulatiivselt vahem kui 75%. Kooli direktor voib kehtestada
osakoormusega Oppes dppekava kohaselt tditmisele kuuluva 6ppe mahu alampiiri.

Opilane maarab kooli astudes oma tdis- ja osakoormusega ppimise esimesel dppeaastal.
Jargmistel 6ppeaastatel arvestab kool dpilase tdis- voi osakoormusega Gppimise maara-
misel, kuidas on Opilane iga Oppeaasta lGpuks tditnud oppekava kohaselt tditmisele
kuuluva 6ppe mahu.

Tdis- ja osakoormusega Gppijatele kehtivad erinevad tingimused nii Gppetoetuste ja
oppelaenu saamisel kui 0ppepuhkuse taotlemisel (vt ptk Oppimistoetused).

2005/06 dppeaastal doppis osakoormusega dppe dppevormis (sh ka dhtuses ja kaugdppe
oppevormis oppijad) kokku 4,1% ning tdiskoormusega dppes (sh pdevases dppevormis
oppijad) 95,9% kutsedppeasutuste dpilastest.

Oppekeel

Riigi- ja munitsipaalomandis kutsedppeasutuste oppekeel on eesti keel. Teiste keelte
kasutamise Oppekeelena otsustab haridus- ja teadusminister. Eraomandis kutsedppe-
asutuse oppekeeleks vdib olla dppeasutuse ndukogu otsusel mis tahes keel.

2005/06 Oppeaastal Oppis koigist kutsedppeasutustes Oppijatest 67,7% eesti
Oppekeelega Oppekohtadel. Erinevalt {ildhariduskoolidest on kutsedppeasutustes
eestikeelse dppe osakaal piisinud aastate 6ikes enam-vahem samal tasemel.

1.2.4. Opingute katkestamine, l6petamine ja jitkamine

Opingute katkestamine

Suur osa kutsehariduse 6ppekavadel 6pinguid alustanutest ei suuda voi ei soovi neid lopule
viia. 2004/05 dppeaastal katkestas dpingud 15% pdhihariduse baasil kutsekeskhariduse
Oppekavadel Oppijatest ja 20% keskhariduse baasil kutsekeskhariduse Gppekavadel
dppijatest. Viimastel aastatel on katkestajate osakaal siiski vahenemas. Oppesuundade

4 Kuni 2004/05 dppeaastani olid oppevormideks paevane, htune ja kaugope.
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l6ikes on arvuliselt enim katkestanuid tehnikaalade oppesuunal (1285), jdrgneb
arindus ja haldus (804), seejdrel isikuteenindus (772) ja arhitektuur ja ehitus (572).
Protsentuaalselt on kdige rohkem vdljalangenuid arvutiteaduste dppesuunalt (23,6%),
seejdrel drindusest ja haldusest (21,5%), kunstidest (18%), transporditeenustest (18%)
ning alles siis jargnevad tehnikaalad 17,4 protsendiga kdigist Oppesuunal dppijatest.
Kdige madalama vdljalangevusega 0ppesuund on aga turvamine (piirivalve-, politsei-,
vanglaametnikud ja tuletdrjujad) - 9,6% kdigist Oppureist.

Eesti kutseharidussiisteemi arengukavas aastateks 2005-2008 on seatud eesmargiks
vahendada kutseharidusest valjalangevust 10%ni. Varasemast paindlikumate kutsedppe
liikide ja tookohapdhise 0ppevormi rakendamise iiheks eesmargiks on samuti vahendada
nende isikute arvu, kes lahkuvad kutseharidussiisteemist kutset omandamata.

Opingute lopetamine

Kutsedpe loetakse lGpetatuks kui Opilane on tditnud Oppekava tdies mahus. Lisaks
Oppekavas ette nahtud [0putoo kaitsmisele voi [Gpueksami sooritamisele on soovijatel
voimalik anda ka kutseeksam. Kutsekeskhariduse 6ppekaval Gppijatele on iildhariduslike
riigieksamite sooritamine vabatahtlik ning need toimuvad gilimnaasiumi |6petajatega
samadel alustel. Erandina ei ole kutsedppeasutuste dpilastele kehtestatud riigieksami
soorituspiiri. Muu 0ppekeelega dppegruppides kutsekeskharidust omandavad lGpetajad
peavad sooritama kooli [Opetamiseks eesti keele riigieksami. Kutsekeskharidusoppe
oppekavalabinudisikutel, kessoovivadjatkataomaharidusteed rakenduskargharidusoppes
voi bakalaureusedppes, on vdimalus jatkata ildharidusopinguid kuni 35 oppenddala
ulatuses, et valmistuda riigieksamiteks.

Opingute jitkamine pérast kutsehariduse omandamist

Kutsedpe on suunatud oskustdo tegemiseks vajalike teadmiste ja oskuste omandamiseks,
mistottu on loomulik, et valdav enamus kutsekeskhariduse omandanutest asub kooli
0petades kohe toodle. Soovijatel on siiski vdimalus jatkata oma haridusteed ka
korghariduse tasemel. 2005/06 Oppeaastal jatkas opinguid korghariduse dppekavadel
7% pdhihariduse baasil kutsekeskhariduse oppekava labinutest ja 11% keskhariduse
baasil kutsekeskhariduse omandanutest. Erinevalt iildkeskhariduse omandanud noortest
valivad kutsekeskhariduse omandanud noored oma dpingute jatkamiseks sagedamini
rakenduskdrghariduse kui bakalaureusedppe (vt joonis 1.2).
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1.2.5. Kutseoppeasutused®

2006/07 Oppeaastal tegutses Eestis kokku 48 kutsedppeasutust: 34 riigiomandis
(sh 33 Haridus- ja Teadusministeeriumi ja 1 teiste ministeeriumide haldusalas); 3
munitsipaalomandis; 11 eraomandis.

Riigikutsedppeasutuste vorgu {mberkorralduste tulemusena on Haridus- ja
Teadusministeeriumi haldusalas olevate kutsedppeasutuste arv vahenenud viimase
7 aasta jooksul 59-It 33-le. Alates 2003/04 Oppeaastast on pidevalt vahenenud ka
eraomandis olevate kutsedppeasutuste arv (joonis 1.5).

&0 4 0 erdatselpensutised
0 B muspmiotsedppesused
40 B nighutsefrpeesutised (laste
J s e e "y
% | righutsedypessutised (HTM had.saa)
D 4

Joonis 1.5. Kutsedppeasutused 2000/01-2006/07
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006

Riigikutsedppeasutuste vorgu (imberkorralduse kavas aastateks 2005-2008 on seatud
eesmargiks korraldada dppeasutuste vork iimber selliselt, et kvaliteetne ja {ihiskonnale
vajalik koolitus oleks kattesaadav kdigile oppida soovijatele. 2008. aastaks vaheneb
riigikutsedppeasutuste arv 26-30ni, kutsedppes Gppimise voimalused sdilivad siiski
koigis Eesti maakondades.

5 Haridus- ja Teadusministeeriumi veebilehel (www.hm.ee > Uuringud ja statistika > Kutseharidus) on kdttesaadav iilevaade “Kutsehariduse valdkonna
statistika pohinditajad”, kus on kajastatud kéik olulisemad kutseharidust iseloomustavad statistilised nditajad.
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Opilased

2006/07 oOppeaastal omandab kutseharidust kokku 28 652 opilast. Jargnevas tabelis
on toodud Opilaste arvu jaotus erinevate kutsedppeliikide lGikes alates 2001/02
Oppeaastast sh uutele kutsedppeliikidele 2006. aastal 6ppima asunute arv. Lahiaastatel
prognoositakse Opilaste arvu vahenemist kutsehariduses seoses pohikoolilopetajate
arvu olulise vahenemisega.

Tabel 1.2. Opilaste arv kutsedppeasutustes 2001/02-2006/07
Opilaste arv
Tase 2001/02 |2002/03 |2003/04 |2004/05 |2005/06 |2006/07°

Kutsedpe pdhihariduse
baasil(al. 01.01.2006) 208

Kutsedpe koolikohustusliku
ea liletanud pdhihariduseta

isikutele (al. 01.01.06) 94
Pohiharidust eeldav kutse- ja

keskharidus 2 589

Kutsekeskharidus

pohihariduse baasil 15 052 16 306 17 130 18 886 18 882 16111
Kutsekeskharidusdpe (al.

01.01.06) 2684
Kutsekeskharidus

keskhariduse baasil 11 442 11551 10 787 10762| 10101 7296
Kutsedpe keskhariduse baasil

(al. 01.01.06) 2183

Kutseharidus erivajadustega
voi pohihariduseta
inimestele/ Baasharidus pole

madratletud 191 155 264 267 28 75
Pohiharidust eeldav

keskeri- /tehnikumiharidus 300 82 2 2 1
Keskharidust eeldav

keskeri- /tehnikumiharidus 239 1

Kutseharidus kokku 29 813 28 095 28 183 29 915| 29 013 28 652

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006

Oppevaldkonniti dpib suurim osa kutsedppeasutuste opilastest tehnika, tootmise
ja ehituse oppevaldkonnas, jargnevad teeninduse ning sotsiaalteaduste, arinduse ja
oiguse dppevaldkonnad. Viimase seitsme aasta jooksul on Opilaste arv enim suurenenud
pollumajanduses ja teeninduses, vahenenud on Opilaste arv sotsiaalteaduste, drinduse ja
oiguse, loodus- ja tdppisteaduste ning tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkondades
(joonis 1.6).

6 2006/07 oppeaasta andmed on esitatud 10.11.2006 seisuga.
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Joonis 1.6. Kutsedppeasutuste dpilased dppevaldkonniti 2000/01-2006/07
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 20067°

Kutsevéistlused

Eesti soovib astuda iilemaailmse kutsevoistluste organisatsiooni WorldSkills litkmeks,
liitumise liheks tingimuseks on rahvuslike kutsevdistluste siisteemi loomine. Jargmised
WorldSkills kutsevoistlused toimuvad 2007. aastal Jaapanis, kus Eesti soovib osaleda
organisatsiooni tdiedigusliku liikmena. Ldahemalt saab WorldSkills voistluste kohta
teavet organisatsiooni veebilehekiiljelt www.worldskills.org.

1.2.6. Eesti kutseharidussiisteemi arengukava aastateks
2005-2008

Vabariigi Valitsus kinnitas 2005. aastal Eesti kutsehariduse arengukava aastateks 2005-
2008, kus on seatud kolm strateegilist pohieesmarki:
- kutseharidus vastab eesti majanduse arengu vajadustele;
- kutsedppe kvaliteedi tous toob kaasa kutsehariduse maine tousu, Oppijate arvu
kasvu ja lGpetajate eduka todlerakendumise;
- kutseharidussiisteem kasutab ressursse tohusalt, toimib koost6ds teiste haridusliikide
ja -tasemetega ning tagab kdigile soovijatele juurdepdasu kutsedppele.

Strateegiliste eesmdrkide saavutamiseks on kavandatud konkreetsed meetmed ja
tegevuskava.

6 2006/07 oppeaasta andmed on esitatud 10.11.2006 seisuga.
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Oigusaktid ja strateegilised alusdokumendid
Kutsedppeasutuse seadus (1998)

Kutseseadus (2000)

Kutseharidusstandard (2006)

Eesti kutseharidussiisteemi arengukava aastateks 2005-2008 (2005)
Riigikutsedppeasutuste vorgu iimberkorralduste kava aastateks 2005-2008 (2004)
Hariduskorraldus vanglas. Arengukava 2004-2006 (2004)

1.3. Korgharidus

Eestis on kaheharuline kdrgharidussiisteem, kus on vdimalik valida kahe erineva suuna
vahel. Praktikakesksed rakenduskdrghariduse Gppekavad on suunatud motiveeritud
spetsialistide ettevalmistamisele. Akadeemilisel suunal toimuv dpe on kaheastmeline ja
teooriapdhine. Bakalaureusedppe (Opetajad saavad laialdased teoreetilised valdkonna
alusteadmised, mis annab aluse hilisemaks spetsialiseerumiseks magistridppes.
Bakalaureusedppe lopetamise jarel on voimalik ka kohe to6turule suunduda. Magistridpe
on eriala asjatundja ehk kdrgtaseme spetsialistidpe.

Lopetajad omandavad erialateadmised ja -oskused t60ks iseseisva spetsialistina. Teooria
on suures mahus praktikaga seotud, kui Opitakse arstiks, hambaarstiks, proviisoriks,
loomaarstiks, ehitusinseneriks, arhitektiks voi Opetajaks. Akadeemiline suund tuleks
kindlasti valida neil, kes on huvitatud edasioppimisest doktoridppes, teadustoost,
teaduspohise majanduse arendamisest ja 6ppejou toost.

Korghariduse (ldnouded madratakse Vabariigi Valitsuse kinnitatud korgharidus-
standardiga, mis on kdrghariduse omandamist voimaldavate 6ppeasutuste koolitus-
lubade véljaandmise ja nende dppekavade akrediteerimise iiks alusdokumente.

Korgharidusstandardiga kehtestatakse iihtsed nouded kdrghariduse tasemel toimuvale
Oppele, mis madravad kindlaks oOppevaldkonnad ja -suunad, Oppe eesmargid ja
saavutatavad oOpitulemused ning Gppe kogumahu, eelneva Opitulemuse ja erialase
tookogemuse arvestamise pohimotted, Oppekavale esitatavad nduded, sealhulgas
opingutele ja lOputdole voi lopueksamile esitatavad nouded, ning Gppeasutusele
esitatavad nouded oppejoudude kohta. Kérgharidusstandard kehtib korgharidustasemel
toimuva oppe koikidele astmetele ja dppevormidele olenemata dppeasutuse diguslikust
seisundist. Arsti-, loomaaarsti-, proviisori-, hambaarsti-, @mmaemanda-, de-, arhitekti-
ja ehitusinseneridppele kehtivad raamnouded on kehtestatud eraldi vastava Vabariigi
Valitsuse maarusega.
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Riiklik koolitustellimus

Igalaastal koostab Haridus- ja Teadusministeerium kérghariduse riikliku koolitustellimuse
lahtudes prognoositavast kdrgharidusega spetsialistide vajadusest tooturul, minis-
teeriumide, omavalitsusiiksuste liitude, registreeritud kutse- ja erialaliitude ning
lilikoolide ettepanekutest, samuti riiklikuks koolitustellimuseks riigieelarves ette nahtud
vahenditest. Haridus- ja Teadusministeeriumi ja {likooli vahelise halduslepinguga
madratakse |Opetajate arv kdrgharidusastmeti erinevates dppevaldkondades, vajadusel
oppesuunal voi dppekaval, mille iilikool on kohustatud dppe nominaalkestuse lGpuks
tagama ja mida finantseeritakse 6ppe nominaalkestuse jooksul riigieelarvest.

Riikliku koolitustellimuse kohal Gppivalt iilidpilaselt ei voi nouda Oppemaksu. Isik,
kes on vahemalt poole dppekava nominaalkestusest dppinud riikliku koolitustellimuse
alusel moodustatud oppekohal, ei saa selle dppekava kolmekordse nominaalkestuse
jooksul, bakalaureuse- ja magistrioppe integreeritud dppekavadel pohineva 6ppe korral
selle dppekava kahekordse nominaalkestuse jooksul, asuda teist korda 6ppima riikliku
koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohale samal kdrgharidusastmel. Nimetatud
piirang ei kehti juhul, kui riigieelarvelisel dppekohal oppinud ilidpilane viiakse iile
osakoormusega Oppesse, kus ei ole riigieelarvelisi dppekohti, voi eksmatrikuleeritakse
ja vabaks jdanud riigieelarvelisele dppekohale asub dppetulemuste paremusjdrjestuse
alusel oppima riigieelarvevilisel 6ppekohal 6ppinud iilidpilane.

Oppeasutustel on digus nduda dppekulude hiivitamist riikliku koolitustellimuse alusel
moodustatud oppekohal d6ppinud iilidpilaselt, kes:
- on Oppinud aasta iile 6ppekava nominaalkestuse;
- on viidud osakoormusega Gppesse taiskoormusega Gppimise ndude mittetditmise
tottu.

Oppekulude hiivitamise tingimused ja mi3&ra kehtestab iilikooli ndukogu igaks
dppeaastaks. Oppekulude hiivitamisest vabastatakse, kui osakoormusega dppesse
lileviidud iiliopilane jatkab dpinguid sama dppekava jargi ja kui ta:
- on keskmise, raske vdi siigava puudega isik;
- on alla 7-aastase lapse voi puudega lapse vanem voi hooldaja;
- 0pib riikliku koolitustellimuse lepingus kokku lepitud Gppesuunal voi dppekaval,
mille alusel iilikool on riikliku koolitustellimuse taitmiseks moodustanud 6ppekohad
osakoormusega Oppes dppimiseks.

Eestis on voetud eesmargiks luua riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud
oppekohad vdahemalt 50 protsendile iildkeskhariduse omandanutele ja 10 protsendile
kutsekeskharidusliku 6ppekava lGpetanutele.

Riiklikult prioriteetsed ja kasvava t66hoivega 6ppesuunad on:
- tehnikaalad (materjalitehnoloogia);
- tootmine ja tootlemine (erinevad toostustehnoloogiad ja tooted - tekstiil,
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puit ja puittooted, paber- ja plasttooted, toiduained, metalltooted, elektri- ja
optikaseadmed);

- arvutiteadused (infotehnoloogia);

- keskkonnakaitse (keskkonna- ja geotehnoloogia);

- bioteadused (biotehnoloogia, biomeditsiin);

- teenindus (hotelli- ja turismiteenindus rakenduskdrghariduses).

Riik peab samuti oluliseks padevate opetajate koolitamist, kes on motiveeritud koolis
tootama.

Oppesuunad, kus riiklikult rahastatud éppekohtade arv on viike vdi viheneb:

- drindus ja haldus (t6djouvajaduse prognoos kasvab kinnisvara- ja dritegevuses,
finantsvahenduses, hulgi- ja jaekaubanduses; vajadus tdidetakse tasulises Gppes
Oppijatega);

- 0igus (vajadus tdidetakse tasulises oppes Oppijatega).

Vastuvott

Rakenduskdrgharidus- voi bakalaureusedppesse on digus kandideerida kdigil keskhari-
dusega véi sellele vastava kvalifikatsiooniga isikutel. Oppeasutuste vastuvdtutingimused
kehtestab iga dppeasutuse ndukogu, mistottu need voivad dppeasutuste vahel oluliselt
erineda. Reeglina arvestatakse avalik-0iguslikes iilikoolides riigieelarvelisele ehk nn
tasuta oppekohale kandideerimisel sisseastuja riigieksamite tulemusi, osadel erialadel
on ndutav eraldi sisseastumiseksamite voi -katsete labimine. Rakenduskdrgkoolides
voetakse sdltuvalt erialast/0ppekavast vastu ka riigieksamite tulemusi arvestamata,
samuti ei nouta riigieksamite sooritamist paljudel juhtudel riigieelarvevilisele ehk nn
tasulisel oppekohale kandideerimisel. Olenevalt Gppeasutusest ja dppetasemest saab
iiliopilaskandidaat esitada avalduse iihele voi mitmele 6ppekavale.

Viimastel aastatel on mdned kérgkoolid (nditeks Tartu Ulikool ja Tallinna Ulikool)
asunud rakendama lavendipohist vastuvottu. Lavend on minimaalne riigieksamite ja
sisseastumiskatsete tulemuste summa, mis on vajalik 6ppeasutusse kindlale 6ppekavale
dppima asumiseks. Ulikooli véetakse vastu kéik kandidaadid, kelle riigieksamite ning
sisseastumiseksamite punktisumma on vordne voi iiletab vastavale dppekavale seatud
lavendit.

Tartu Ulikoolis rakendati 2006. aastal esmakordselt sisseastumist vaid akadeemilise
testi alusel. Riigieksamite tulemusi arvestamata ja sisseastumiseksamiteta voeti vabalt
valitud eriala riigieelarvelisele dppekohale vastu kdik need iilidpilaskandidaadid, kes
sooritasid akadeemilise testi vahemalt 80 punktile 100st.

2006. aasta suviselsisseastumisperioodil said iilidpilaskandidaadid esmakordselt kasutada
Sisseastumise Infosiisteemi SAIS (Www.sais.ee) oma sisseastumisavalduse esitamiseks
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elektroonselt interneti teel kasutades selleks ID-kaarti voi sisenedes siisteemi labi
Internetipanga. Siisteemiga on esialgu liitunud 13 korgkooli. SAIS kuulub Haridus- ja
Teadusministeeriumile ja seda haldab Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus.

1.3.1.Kvalifikatsioonid

Rakenduskorgharidus

Rakenduskdrgharidusope on koérghariduse esimese astme Gpe, mille kestel omandab
tiliopilane kindlal kutsealal tootamiseks voi magistrioppes edasioppimiseks vajalikud
padevused. Oppe alustamise tingimus on keskharidus véi sellele vastav kvalifikatsioon.
Oppe nominaalkestus on 3-4 aastat ja Oppekavas mairatud Sppe maht 120-160
ainepunkti (180-240 ECTS ainepunkti). Praktiline t60 moodustab dppekavas mdaratud
Oppe mahust vahemalt 30%.

Rakenduskargharidusépe opeb [Gpueksami sooritamise vai ldputdo kaitsmisega. Oppe
lopetanule antakse rakenduskdrghariduse diplom. Rakenduskdrghariduse omandanul on
Oigus jatkata opinguid magistrioppes dppeasutuse ndukogu kehtestatud tingimustel ja
korras.

Bakalaureusekraad

Bakalaureusedpe on kdrghariduse esimese astme dpe, mille kestel iliopilane siivendab oma
tildhariduslikke teadmisi, omandab eriala alusteadmisi ja -oskusi ning magistrioppeks ja
t66 alustamiseks vajalikke teadmisi ja oskusi. Oppe alustamise tingimus on keskharidus
voi sellele vastav kvalifikatsioon.

Oppe nominaalkestus on 3-4 aastat, dppekavas maaratud dppe maht 120-160 ainepunkti
(180-240 ECTS) ainepunkti. Bakalaureusedpe l6peb bakalaureuseeksami sooritamise voi
bakalaureusetdo kaitsmisega. Bakalaureuse kraadi omandanul on digus jdtkata dpinguid
magistrioppes dppeasutuse ndukogu kehtestatud tingimustel ja korras.

Bakalaureuse- ja magistrioppe integreeritud 6ppekavadel pohinev ope
Arstioppe,  hambaarstioppe,  proviisorioppe, loomaarstioppe,  arhitektioppe,
ehitusinsenerioppe ja klassiopetaja dpetajakoolituse alustamise tingimus on keskharidus
voi sellele vastav kvalifikatsioon.

Arstioppe ja loomaarstioppe nominaalkestus on 6 aastat ja Oppekavas maddratud
oppe maht 240 ainepunkti (360 ECTS ainepunkti). Hambaarstidoppe, proviisorioppe,
arhitektioppe, ehitusinseneridoppe ja klassidpetaja dpetajakoolituse nominaalkestus on
5 aastat ja dOppekavas mdaratud 6ppe maht 200 ainepunkti (300 ECTS ainepunkti).

Arstidpe, hambaarstiope, proviisoridpe, loomaarstidpe, arhitektiope, ehitusinseneriope
jaklassiopetaja dpetajakoolitus [6peb [Gpueksami sooritamisega vdi [6putdd kaitsmisega.
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Oppe ldpetanule antakse magistrikraad. Lopetanul on digus jatkata dpinguid doktoridppes
iilikooli ndukogu kehtestatud korras.

Magistrikraad

Magistriope on korghariduse teise astme Ope, mille kestel diliGpilane siivendab
erialateadmisi ja -oskusi ning omandab iseseisvaks tooks ja doktoridppeks vajalikke
teadmisi ja oskusi. Magistriope koosneb magistriopingutest ja teadus-, arendus-
véi kutsealasest loometdost. Oppe alustamise tingimus on bakalaureusekraad,
rakenduskdrghariduse Gppekava alusel omandatud kdrgharidus véi nendele vastav
kvalifikatsioon. Rakenduskorghariduse diplomi omanikult ndutakse lisaks vahemalt 1-
aastast tookogemust magistrioppe dppekavale vastaval 6ppesuunal. Rakenduskdrgkooli
noukogul on 6igus kehtestada magistridppe alustamise tingimusena pikema todkogemuse
noue tulenevalt 6ppesuuna eriparast.

Magistrioppe nominaalkestus on 1-2 aastat ja dppekavas mddratud dppe maht 40-80
ainepunkti (60-120 ECTS ainepunkti). Bakalaureusedppe ja magistrioppe nominaalkestus
kokku on vdhemalt 5 aastat ja Oppekavas mddratud dppe maht 200 ainepunkti (300
ECTS ainepunkti).

Magistriope lopeb magistritoo kaitsmise voi magistrieksami sooritamisega. Magistrikraadi
omandanul on &igus jdtkata Opinguid doktoridppes iilikooli ndukogu kehtestatud
korras.

Doktorikraad

Doktoriope on korghariduse korgeima astme Gpe, mille kestel iiliopilane omandab
iseseisvaks teadus-, arendus- voi kutsealaseks loometdoks vajalikud teadmised ja osku-
sed. Doktoriope koosneb doktoridpingutest ja ulatuslikust teadus-, arendus- voi
kutsealasest loometdost. Doktorioppes moodustab teadus-, arendus- voi kutsealane
loometdo (sh doktoritoo) dppekavas mddratud dppe mahust vahemalt 70%. Doktorit6o
on iseseisev teaduslik uurimus, milles on esitatud vastava teadusvaldkonna olulise
probleemi uudne lahendus, voi loometd6. Doktoridppe alustamise tingimus on magistri-
kraad voi sellele vastav kvalifikatsioon.

Doktorioppe nominaalkestus on 3-4 aastat ja 6ppekavas madratud 6ppe maht 120-160
ainepunkti (180-240 ECTS ainepunkti). Doktoriope lopeb doktoritod kaitsmisega. Oppe
lopetanule antakse doktorikraad.

Kvalifikatsioonide vastavus

Erinevatel ajaperioodidel vdlja antud erinevate nimetustega diplomite vastavust
kdesoleval ajal Eestis kehtiva haridussiisteemiga reguleerib Vabariigi Valitsuse 2005.
aastal kinnitatud maarus ,,Eesti Vabariigi kvalifikatsioonide ja enne 20. augustit 1991.a.
antud endise NSV Liidu kvalifikatsioonide vastavus”.
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Vastavalt madrusele loetakse iildkeskharidusel pohinev keskeriharidus kesk- ja korg-
hariduse vahepealseks hariduseks. Juhul kui lildkeskharidusel pdhineva keskerihariduse
oppekava nominaalkestus oli vahemalt 2 aastat ja 6 kuud, on selle ldbinud isikul Gigus
kandideerida rakenduskorgharidust eeldavale t66- voi ametikohale.

Rakenduskdrgharidusele vastavaks loetakse Eesti Vabariigi haridussiisteemis omandatud
kvalifikatsioon, mida téendab:

- kutsekorghariduse diplom;

- diplomidppe diplom;

- rakenduskdrghariduse diplom.

Bakalaureusekraadile vastavaks loetakse kvalifikatsioon, mida tdendab 3-aastase
nominaalkestusega Oppekava labimisel vdi 4-aastase nominaalkestusega ja parast
1. juunit 2002. a Eesti Hariduse Infosiisteemi kantud Gppekava labimisel valjaantud
bakalaureusekraadi téendav diplom.

Magistrikraadile vastavaks loetakse:

- NSV Liidu haridussiisteemis saadud spetsialisti diplom kdrgema kutsekvalifikatsiooni
omandamise kohta;

- vahemalt 4-aastase nominaalkestusega ja enne 1. juunit 2002. a Eesti Hariduse
Infosiisteemi kantud bakalaureusedppe Oppekava ldbimisel véljaantud bakalau-
reusekraadi téendav diplom;

- vahemalt 4-aastase nominaalkestusega dppekava ldabimisel védljaantud bakalaureuse-
diplom ilma bakalaureusekraadita;

- (Ulikooli kraadita diplom;

- diplomeeritud spetsialisti dilikoolidiplom;

- korgharidusel pohineva 0petajakoolituse tunnistus voi diplom, mis on valja antud
vahemalt 1-aastase nominaalkestusega dppekava labimisel;

- magistridiplom, mis on valja antud parast 1. juunit 2002. a Eesti Hariduse Info-
slisteemi kantud magistrioppe dppekava labimisel;

- magistridiplom, mis on vdlja antud vdhemalt 5-aastase nominaalkestusega
bakalaureuse- ja magistrioppe integreeritud dppekavadel pohineva dppe dppekava
l@bimisel.

Magistrikraadi, mis on omandatud enne 1. juunit 2002. a Eesti Hariduse Infosiisteemi
kantud Oppekava labimisel, tunnustatakse kui magistrikraadi ja doktorikraadi vahel
olevat kvalifikatsiooni. Labitud magistriopinguid vaib iilikool arvestada doktoridppe
osana (likooli ndukogu kehtestatud tingimustel ja korras.

Doktorikraadile vastavad:
- NSV Liidu haridussiisteemis omandatud kvalifikatsioon, mida toendab kandidaadi-
kraadi diplom Kandidat nauk;
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- NSV Liidu haridussiisteemis omandatud kvalifikatsioon, mida toendab doktorikraadi
diplom Doktor nauk;

- Eesti Vabariigi haridussiisteemis omandatud kvalifikatsioon, mida téendab
doktoridoppe oppekava labimisel valjaantud doktorikraadi diplom.

Vilisriigis labitud dpingute tunnustamisega tegeleb Eesti ENIC/NARIC keskus, tdpsem
info on kittesaadav www.socrates.ee/et/enicnaric.

1.3.2. Oppekava

Korgharidusoppe alusdokumendiks on Oppekava, mis maarab kindlaks ldbiviidava
Oppe eesmargid, Oppe nominaalkestuse ja mahu, Oppe alustamise tingimused,
Oppeainete loetelu, mahu liihikirjeldused ning valikuvéimalused ja -tingimused,
spetsialiseerumisvéimalused ja ppe l6petamise tingimused. Ope vdib toimuda audi-
toorse t00, praktilise t60 ja iseseisva t06 vormis, kusjuures auditoorse t66 maht ei tohi
moodustada 6ppeaine mahust iile 50%.

Oppekavas midratud dppe mahtu arvestatakse ainepunktides. Uks ainepunkt vastab
40 tunnile ehk lihele dppenddalale iilidpilase poolt dppeks kulutatud toole. Oppeaasta
maht on 40 ainepunkti. Euroopa ainepunktide iilekande siisteemi’ rakendamisel on
iihe dppeaasta maht 60 ainepunkti. 1. septembriks 2009 peavad koik Eesti korgkoolid
minema ile Euroopa ainepunktide iilekande siisteemile.

1.3.3. Oppetdo korraldus

Praktika

Ulidpilase praktikat tookeskkonnas requleerivad kérgharidusstandard ja dppeasutuste
vastavasisulised juhendid (nt dppekorralduseeskiri). Praktika tapne maht on maaratud
Oppekavas. Praktika ldbimine ei ole kohustuslik osa kdigis korghariduse dppekavades,
praktikat tookeskkonnas ei rakendata naiteks paljude teadusele orienteeritud dppekavade
puhul.

Tais- ja osakoormusega oppimine

Uligpilasel on vaimalik kérgkoolis dppida téis- voi osakoormusega dppes vdi eksternina,
millest tulenevad erisused Giguses tasuta dppele, Gppelaenule ja dppetoetustele.
Ulidpilane madrab kérgkooli astudes oma tiis- vdi osakoormusega ppimise esimesel
Oppeaastal. Jargmistel dppeaastatel arvestab iilikool iilidpilase tdis- vdi osakoormusega
Oppimise madramisel, kuidas on iiliopilane iga Gppeaasta lGpuks tditnud Oppekava
kohaselt taitmisele kuuluva dppe mahu.

7 European Credit Transfer System - ECTS
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Taiskoormusega Oppes tdidab iiliopilane iga Oppeaasta lopuks Oppekava kohaselt
taitmisele kuuluva dppe mahust kumulatiivselt vahemalt 75% ja osakoormusega oppes
vahem kui 75%. Oppeasutus véib kehtestada osakoormusega dppe mahu alampiiri.
Taiskoormusega Oppe ndudeid mittetditva iilidpilase viib iilikool iile osakoormusega
Oppesse iilidpilast iilikoolist valja arvamata ja {ilikool voib iilidpilaselt nduda dppekulude
hiivitamist.

Eksternoppes on Oppimine Oppuri iseseisev tegevus, mille kdigus on vodimalik
Oppeasutuse seatud tingimustel sooritada 6ppekavajargseid eksameid ja arvestusi ning
kaitsta loputodd ja sooritada lopueksamit, osalemata korralises 6ppetdos. Eksternoppes
osalejaid ei loeta (lidpilasteks.

Osakoormusega Oppival iiliopilasel ning eksternil on 0&igus saada Oppepuhkust
tdiskasvanute koolituse seaduses satestatud tingimustel ja korras.

Oppekeel

Lisaks eesti keelele voib oOpe kdrgkoolides toimuda ka teistes keeltes. Riigi
rakenduskorgkoolide puhul otsustab teiste keelte kasutamise minister, kelle juhitava
ministeeriumi valitsemisalasse rakenduskorgkool kuulub. Avalik-6iguslikes iilikoolides
otsustab teiste keelte kasutamise dppekeelena {ilikooli nGukogu. Erakapitalil pohinevates
korgkoolides vdib dpe toimuda mis tahes keeles.

1.3.4. Oppeasutused

Eestis on vdimalik kdrgharidust omandada iilikoolides, rakenduskdrgkoolides ja alates
1995. aastast ka kutsedppeasutustes. Korgharidust pakkuvad dppeasutused voivad olla
avalik-6iguslikud, riigi, kohaliku omavalitsuse voi eraomandis.

Ulikool on teadus-, arendus-, dppe- ja kultuuriasutus, kus toimub bakalaureuse-,
magistri- ja doktoriope mitmel 6ppesuunal. Lisaks voib iilikoolis toimuda bakalaureuse-
ja magistrioppe integreeritud dppekavadel pohinev ope ja iilikooli struktuuri kuuluvas
dppeasutuses rakenduskdrgharidusépe. Ulikooli eesmirk on edendada teadusi,
akadeemilisi tavasid, luua ja arendada integreeritud Gppe- ja teadustegevusel pchinevaid
voimalusi kdrgharidusstandardile vastava ajakohase kdrghariduse omandamiseks,
korraldada taienddpet ning osutada iihiskonnale vajalikke Gppe- ja teadustegevusel
pohinevaid teenuseid.

Rakenduskdrgkool on 6ppeasutus, kus toimub rakenduskdrgharidusdpe ning voib toimuda
magistriope ja 0pe keskhariduse baasil labiviidava kutsekeskhariduse dppekava jargi.
2006/07 oppeaastaks on magistrioppe labiviimise digus antud 5 rakenduskdrgkoolile
(Tartu Lennukolled?, Eesti Mereakadeemia, Kaitsevde Uhendatud Oppeasutus, Mainori
Kdrgkool ja Tartu Teoloogia Akadeemia).
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Joonis 1.7. Korgharidusasutused 1995/96-2006/07
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006

2006/07 dppeaastal on Eestis voimalik korgharidust omandada 35 erinevas dppeasutuses.
Kui 1990. aastate teisel poolel kasvas kdrgharidust omandada vdimaldavate Oppe-
asutuste arv igal aastal, siis alates 2003/04 Gppeaastast on Gppeasutuste arv jarjest
vahenenud.

Uliépilased®

Viimase kiimne aasta jooksul on kdrghariduse erinevatel tasemetel dppivate iilidpilaste
arv suurenenud 2,5 korda (joonis 1.8). Alates 2001/02 Gppeaastast on iilidpilaste arvu
kasv jarjest aeglustunud ja 2005/06 Oppeaastal oli juurdekasv vaid 0,3% vorreldes
eelneva Oppeaastaga, mis on viimase 10 aasta vdikseim nditaja. Enim iiliopilasi ehk ligi
63% Oppis 2005/06 dppeaastal avalik-diguslikes ilikoolides.

8 www.hm.ee > Uuringud ja statistika > Korgharidus on kattesaadav 2006. aastal koostatud ,Statistiline iilevaade kdrghariduse dppekavadel Gppijate

néitajatest”, kus on iiksikasjalikult kirjeldatud ilipilaskonnas toimunud muutusi alates 1993/94 dppeaastast.
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Joonis 1.8. Ulidpilaste arv erinevatel kérghariduse astmetel 1995/96 - 2005/06
Allikas: Statistikaamet, 2006

Aasta-aastalton Eestissuurenenud nende ilidpilaste osakaal, kes dpivadriigieelarvevilisel
oppekohal (joonis 1.9). Alates 2003/04 oppeaastast on Eestis rohkem riigieelarvevalisel
oppekohal dppivaid (ilidpilasi kui riigieelarvelisel dppekohal dppijaid.

Joonis 1.9. Uliopilased riigieelarvelistel ja riigieelarvevilistel dppekohtadel 1993/94-2005/06
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006
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Oppevaldkondade ldikes oli 2005/06 oppeaastal iilekaalukalt enim &ppijaid
sotsiaalteaduste, &rinduse ja odiguse valdkonnas. Oppevaldkondadest vihim on
oppijaid pollumajanduses. Teiste Gppevaldkondade vahel jagunevad iilipilased pea
vordselt, {iliopilaste osakaal varieerub dppevaldkonniti kaheksast kuni kaheteistkiimne
protsendini. Vorreldes omavahel 1993/94 ja 2005/06 Oppeaastat on iliopilaste arv
enim kasvanud sotsiaalteaduste valdkonnas, kdige enam langenud on ilidpilaste arv
tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkonnas. Teistes dppevaldkondades on muutused
olnud médrksa vdiksemad (joonis 1.10).
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Joonis 1.10. Ulidpilaste jaotus dppevaldkonniti 1993,/94-2005/06
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006

Sotsiaalteaduste, drinduse ja oiguse Oppevaldkond eristub teistest ka selle poolest,
et selles dppevaldkonnas on enim riigieelarvevalistel 6ppekohtadel dppijaid. 2005/06
Oppeaasta andmetel oOpivad selles valdkonnas koguni 85% iilidpilastest tasulistel
oppekohtadel. Humanitaaria ja kunstide ning teeninduse oppevaldkonnas on samuti
riigieelarvevalistel oppekohtadel dppijate osakaal suur, kuid siiani ei ole see iiletanud
veel 50% (joonis 1.11).
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Joonis 1.11. Riigieelarvelistel ja riigieelarvevdlistel dppekohtadel dppijate jaotus dppevaldkonniti 2005/06
Oppeaastal
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006

Opingute katkestamine

Aastatel 1993/94 - 2004/05 kogutud statistika nditab, et koigist korghariduse erinevate
tasemete Oppekavadel dppima asunud iiliopilastest katkestab oma dpingud keskmiselt 11-
14%. Enim on katkestajaid magistridppes, sh 1-aastases dpetajakoolitusesjainternioppes
(2004/05 oppeaastal 16%) ning loodus- ja tappisteaduste dppevaldkonnas.

Stipendiumid valisriigis oppimiseks

Tanapdeval on muutunud tavaliseks, et iilidpilased veedavad osa oma dpinguperioodist
monesvalismaa iilikoolis. Sihtasutuse Archimedes alliiksusena tegutsev Mobiilsustoetuste
keskus koordineerib riiklike algatusi, mille raames toetatakse iilidpilaste, oppejoudude ja
teadlaste vahetust, tutvustatakse Eesti korgharidust vdlismaal ning viiakse ellu mitmeid
teisi korghariduse rahvusvahelistumist toetavaid tegevusi. Suurimaks toetusprogrammiks
on Kristjan Jaagu stipendiumiprogramm. Tapsem teave on kattesaadav veebilehel www.
archimedes.ee/amk

Alates 1999/2000 Oppeaastast osalevad Eesti korgkoolid Euroopa Liidu kdrgharidus-
programmis SOCRATES/ ERASMUS, mis samuti toetab iliopilaste ja oppejoudude vahe-
tust. Léhem teave ERASMUSE kohta on kattesaadav - www.socrates.ee/et/program-
mid/erasmus
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1.3.5. Korgharidusstrateegia aastateks 2006-2015

08. juunil 2006 kiitis Vabariigi Valitsus heaks Kdrgharidusstrateegia aastateks 2006-
2015, kus madratletakse Eesti kdrghariduse arengusuunad jargmiseks kiimneks aastaks.
Eesti korgharidussektori eesmarkideks on jargmisel kiimnendil:

- tagada korghariduse konkurentsivoimeline kvaliteet;

- korgharidus peab teenima Eesti arenguhuvisid ja innovatsiooni;

- kindlustada Eesti vajadustele vastava kérghariduse maht;

- kujundada Eesti kdrghariduse otstarbekas struktuur;

- tagada eestikeelse arengu- ja kultuuriruumi areng;

- edendada korghariduse sotsiaalset dimensiooni.

Strateegias seatud eesmdrkide saavutamiseks votavad strateegia osapooled kohustuse
suunata oma joupingutused neljale tegutsemisvaldkonnale, millest igaiiks koondab
endas rea erinevaid tegevusi:

- korghariduse parem seostamine (ihiskonna ja Oppurite ootuste ning téoturu

vajadustega;

- kvaliteedikindlustuse tugevdamine;

- Oppekavaarendus ja Eesti korghariduse rahvusvahelistumine;

- uue rahastamisskeemi vdljatootamine ja rakendamine.

Oigusaktid ja strateegilised alusdokumendid
Eesti Vabariigi haridusseadus (1992)

Ulikooliseadus (1995)

Rakenduskérgkooli seadus (1998)

Erakooliseadus (1998)

Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus (1997)
Oppetoetuste ja dppelaenu seadus (2003)
Tdiskasvanute koolituse seadus (1993)

Korgharidusstandard (2002)

Eesti korgharidusstrateegia aastateks 2006-2015 (2006)

Eelnéu staadiumis on Kérghariduse rahvusvahelistumise strateegia ja Opetajakoolituse
riiklik arengukava.

1.4. Erivajadustega oppurid

Haridussiisteemis vdib erivajadus tdahendada nii erilist andekust, dpi- ja kditumisraskust
kui ka terviseriket ja puuet. Mida varem suudetakse Gpilase hariduslik erivajadus kindlaks
madrata, seda suurem on tdendosus, et leitakse just tema individuaalseid isedrasusi
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arvestav ja talle sobivaim dppevorm. Tulenevalt Eesti Vabariigi pohiseaduse §-st 37 on
igaiihel 6igus haridusele vastavalt tema vajadustele ja voimetele.

Erivajadustega Opilased voivad dppida nii tavaiildhariduskoolides kui ka spetsiaalsetes
erivajadustega opilastele moeldud dppeasutustes. Erivajadus voib tuua kaasa vajaduse
muuta ja kohandada nii Opilase Oppeprogrammi kui Oppekeskkonda. Olenevalt
erivajaduse tiilibist voivad erivajadustega opilased vajada spetsiaalseid dppevahendeid,
oppekeskkonna kohandamist, teistsuguseid dpetamismetoodikaid ja -meetodeid ning
ulatuslikumat Gpiabi kui seda suudab voimaldada tavaline iildhariduskool.

Erivajadustega oppur tavaiildhariduskoolis

Terviserikkest voi puudest pohjustatud erivajadusega oOpilane vdib Oppida
tavaiildhariduskoolis, kui kool suudab pakkuda talle sobivaid tingimusi hariduse
omandamiseks. Erivajadustega opilaste aitamiseks on koolil mitmesuguseid véimalusi.
Opiabi vormideks vdivad olla:

- tugidpe Oppetoost haiguse tottu puudunud opilasele vai neile, kes pole materjalist
aru saanud. Toimub parast oppetunde kindlate konsultatsioonitundide ajal.

- parandusdpperiihma moodustamine dpivilumushdlvetega 1.-9. klassi oOpilastele,
aga ka neile 1. ja 2. klassi opilastele, kes vajavad Gpioskuste ning -harjumuste
kujundamiseks toetavat dppekorraldust. Parandusopperiihmas vdib dppida kuni 6
opilast.

- tasandusklasside moodustamine Opiraskustega laste aitamiseks. Klassis voib olla
kuni 16 last.

- kasvatusraskustega dpilaste klassi voib moodustada pilastele, kellel on koolis ja
valjaspool kooli tosiseid kaitumisprobleeme voi kes kannavad vangistust, aresti
vOi eelvangistust. Kasvatusraskustega opilaste klassi voib moodustada alates 4.
klassist ja seal voib dppida kuni 12 opilast.

- individuaalse Oppekava koostamine eriliselt andekale voi Opiraskustega Opilasele
1.-12. klassis voimetekohase Oppe ja arengu tagamiseks.

- kodudpe terviseprobleemidega dpilastele 1.-9. klassis. 1.-6. klassini voib laps kodus
oppida ka vanema soovil, sel juhul 6petab vanem voi tema palgatud kodudpetaja.

- logopeediline abi.

2004/05 Oppeaastal oppis tavakoolides 23 125 hariduslike erivajadustega opilast, mis
moodustab 12,6% kd&igist iildhariduskoolide Opilastest. Aasta-aastalt on hariduslike
erivajadustega oOpilaste arv jdrjest kasvanud.

Erivajadustega opilaste koolid
Erivajadustega dpilaste koolides voimaldatakse eridpet, eriabi, kasvatuse eritingimusi
ja ravi ldhtuvalt opilase vajadustest. Erivajadustega opilaste koolid vdivad olla:
- keha-, kdne-, meele- ja vaimupuuetega ning psiiiihikahdiretega dpilastele mdeldud
Oppeasutused;
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- kasvatuse eritingimusi vajavatele dpilastele loodud dppeasutused.
Sanatoorne kool on mdeldud tervisehdiretega oOpilastele, kus nad dpivad ja saavad
vajalikku ravi.

Voimetekohane dppekava voi kool soovitatakse erivajadustega dpilastele meditsiiniliste,
psiihholoogiliste ja pedagoogiliste uuringute pdhjal ndustamiskomisjoni otsusega®.
Opilase ndustamiskomisjoni suunamise vdib algatada nii lapsevanem kui ka dpetaja,
logopeed vdi psiihholoog lapsevanema néusolekul. Opilase ndustamiskomisjoni
suunamise otsustab kooli 6ppendukogu ja seda on digus teha seda juhul kui:
1) opilasel on opiraskused ja koolipoolse dpiabi voimalused on ammendatud, kuid
oOpilane ei ole dpiraskustest iile saanud;
2) opilasel on tervisehdire, mis nduab Oppimist raskelt kulgevate somaatiliste
haigustega laste sanatoorses koolis.

Kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli suunatakse Opilane alaealiste komisjoni
taotlusel kohtumaaruse alusel alaealise mojutusvahendite seaduses satestatud alustel
ja korras.

2005/06 Oppeaastal tequtses Eestis 46 erivajadustega laste kooli, neist 2 algkooli,
40 pohikooli ja 4 giimnaasiumi. Valdav osa erivajadustega Opilaste koolidest ehk 36
Oppeasutust oli eesti oppekeelega, 5 vene dppekeelega ja 5 koolis toimus dppetdo nii
eesti kui vene keeles. Kokku 6ppis erivajadustega opilaste koolides 4760 dpilast, neist
65% olid poisid.

Erivajadustega oppur kutsedppeasutuses
Erivajadustega dppurite kutsedppeasutuses dppimist requleerib haridus-ja teadusministri
maarus , Erivajadusega isikute kutseGppeasutuses Gppimise tingimused ja kord”.

Maaruse tdhenduses moistetakse erivajadusega isikuna oppijat, kelle eriline andekus,
Opi- voi kaitumisraskus, terviserike, puue voi ka pikemaajaline dppetdost eemalviibimine
toob kaasa vajaduse teha muudatusi voi kohandusi kooli 6ppekavast tulenevas dppesisus,
vastava erialariihmaga koos dppimiseks rithma todkavas voi dpikeskkonnas (6ppevorm,
opperuumid, Oppevahendid, meetodid, suhtluskeel, spetsiaalse ettevalmistusega
pedagoogid, vajadusel tugipersonal).

Kutsedppeasutustel on kohustus luua dppijale voimalused kutsehariduse omandamiseks,
arvestades sealjuures voimaluste piires Oppija soove, erivajaduste spetsiifikat ja
véimalusi saada sobivat t6od. Oppimisvdimaluste loomisel teeb kutsedppeasutus
koost6od Oppeasutuse asukohajdrgse maavalitsuse ja Oppija elukohajargse valla voi

9 Opilase suunamist noustamiskomisjoni reguleerib haridus- ja teadusministri mdarus “Erivajadustega Opilaste néustamiskomisjoni suunamise
tingimused ja kord”.
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linnaga. Erivajadustega Oppuritega arvestatakse ka Oppeasutuse fiiiisilise keskkonna
kujundamisel (kdikide dppijate, sh ratastooli kasutajate ligipdas elutdhtsatele ruumidele
ja vahenditele; kuulamist toetavad akustilised tingimused; visuaalset orienteerumist
soodustav sisekujundus; piisava mahuga ja kergesti leitav info Oppehoonetes
orienteerumiseks. Kutsedppeks paremate tingimuste loomiseks voib 6ppet6dd labi viia
ka valjaspool 6ppeasutuse ruume.

Erivajadusega Oppijale koostatakse dppeasutuse oppekavast ja 6ppija vajadustest lahtuv
individuaalne 0ppekava, milles maaratakse vastavalt vajadusele:
1) kooli oppekavaga vorreldes vahendatud voi kdorgendatud ndouded Gppesisule ja
Opitulemustele;
2) erisused oppekorralduses;
3) dppeaja liihendamine voi pikendamine;
4) Oppevara, ruumi- ja tdiendava inimressursi kaasamise vajadus ja pohimotted.

Puudega isikute puhul, kellele vastavalt sotsiaalhoolekande seadusele on koostatud
rehabilitatsiooniplaan, arvestatakse Oppet6o korraldamisel rehabilitatsiooniplaanis
toodud soovitustega.

Erivajadusega Oppijate Opetamisel ja Oppetdo korraldamisel kaasatakse vastavalt
vajadusele tdiendavat personali (tugiisik, isiklik abistaja, abidpetaja, viipekeeletdolk
vms). Vajadusel voimaldab kool vastava tdienduskoolituse labimise neile todtajatele, kelle
tooiilesannete hulka kuulub t66 erivajadustega &pilastega. Oppija sotsiaalsete oskuste
ja toimetuleku suurendamiseks voib Gppeasutus rakendada kutsedppe ettevalmistavat
moodulit. Uldjuhul erivajadusega dppijatest eraldi pperiihma ei moodustata. Eraldi
opperithmad moodustatakse juhul, kui sama eriala soovib Gppida mitu erivajadusega
Oppijat, mis voimaldab luua paremad 6ppimistingimused.

Oppepraktika korraldamisel lihtutakse erivajadustega &ppuri vajadustest. Koostods
praktikaettevottega  koostatakse individuaalne {leminekuplaan vajalike oskuste
omandamiseks ja kutsedppest todellu iileminekuks.

Vahemalt iiks kord Oppeaasta jooksul viiakse erivajadustega Oppijaga koolis [abi
arenguvestlus, mille eesmark on Gppija kaasamine oma dpingute kavandamisse, samuti
Oppija arengu toetamine vastavalt tema individuaalsetele vajadustele.

2006/07 dppeaastal on erivajadustega opilastel voimalik 6ppida 20 kutsedppeasutuses.
Kokku oppis kutsedppeasutustes 811 erivajadustega dpilast, mis moodustab 2,8%
koigist kutsedppeasutuste opilastest. Valdav enamus ehk 91,9% 6pib pohikooli baasil
kutsekeskhariduse dppekavadel. Erivajadustega kutsedppuritest on 65,7% noormehed.
Erialadest 6pib enim erivajadustega noormehi ehitusega seotud erialadel, populaarsed
on ka kodu- ja pollumajanduse ning tisleri ja koka erialad. Erivajadustega tiitarlapsi
Opib enim kodumajanduse, puhastusteenindaja ja koka erialal.
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Astangu Kutserehabilitatsioonikeskus

Alates 1996. aastast tequtsev Astangu Kutserehabilitatsioonikeskus osutab
kutserehabilitatsiooniteenust puudesttingitud erivajadustegaisikutele. Keskusteenindab
inimesi lle Eesti, avalduste vastuvott opilaskandidaatidelt toimub aastaringselt.
Keskuse pohiiilesanneteks on rehabiliteeriva kutsedppe korraldamine, erivajadustega
inimestele personaalsete rehabilitatsiooniplaanide koostamine ja nimetatud plaanist
lahtuvalt erinevate rehabilitatsiooniteenuste osutamine.

Lisaks kutsedoppele pakub keskus erinevaid teenused, mis aitavad kaasa Opilaste
hilisemale todlerakendumisele (sh. karjaari- ja kutsendustamine, todandja ndustamine
ning todlerakendumise toetamine).

Rohkem teavet Astangu Kutserehabilitatsioonikeskuse kohta on vdimalik saada -
www.astangu.ee

Erivajadustega iiliopilane rakenduskorgkoolis voi iilikoolis

Ulikooli ja rakenduskdrgkooli vdivad kandideerida kdik keskhariduse omandanud
isikud sh erivajadustega isikud. Ulikoolis riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud
oppekohal aasta lile oppekava nominaalkestuse Gppinud voi tdiskoormusega Oppe
noudeid mittetditnud keskmise, raske voi siigava puudega iilidpilane, kes on iile viidud
osakoormusega dppesse, vabastatakse dppekulude hiivitamisest, kui ta jatkab dpinguid
sama Oppekava jargi.

Kuulmis-, ndgemis- ja liilkumispuudega (liopilastele pakub &pingutes osalemiseks
toetust ka Haridus- ja Teadusministeerium. Toetust vdimaldatakse ulatuses, mida ei
kata Sotsiaalministeeriumi ja kohalike omavalitsuste poolt antavad toetused. Haridus-
ja Teadusministeerium toetab kuulmispuudega iilidpilasi naditeks viipekeele tolgi
teenuse eest tasumisel, samuti nagemis- ja liikumispuudega (lidpilasi neile vajalike
tugiteenuste eest tasumisel. Toetuse vajadusest peab iilidpilane teavitama dppeasutust,
kuhu ta dppima asub, sest toetust makstakse 6ppeasutuse kaudu.

Puudega iilidpilane, kes on tunnistatud vahemalt 80% ulatuses ajutiselt t6dvoimetuks
ja kes votab dppelaenu, saab riigilt taotleda selle kustutamist tdies ulatuses.

2006/07 Oppeaastal Oppis erinevates Eesti iilikoolides ja rakenduskdrgkoolides 40
kuulmis-, ndgemis- ja liilkumispuudega dlidpilast.

Oigusaktid
Péhikooli- ja giimnaasiumiseadus (1993)

Kutsedppeasutuse seadus (1998)

Erilasteaeda (eririihma), sanatoorsesse kooli, erivajadustega Opilaste erikooli (eriklassi)

Ulevaade haridussiisteemist 39



vastuvotmise ning viljaarvamise alused ja kord (1999)

Erivajadusega isikute kutsedppeasutuses 6ppimise tingimused ja kord (2006)
Erivajadustega opilaste noustamiskomisjoni suunamise tingimused ja kord (1999)
Individuaalse 6ppekava jdrgi oppimise kord (2004)

Koduéppe kord (2000)

Parandusépperiihma tdokorralduse alused (1999)

Péhiharidust omandavate kasvatusraskustega Opilaste klassi moodustamise tingimused ja
kord (2004)

Oppeaastate arv, dppeainete loend ja dppetundide arv erivajadustega dpilaste erikoolis
ja sanatoorses koolis (2002)

1.5. Elukesktev ope

Tanapaeval toimuvate muutuste kiirus tingib pideva vajaduse oma teadmiste ja oskuste
taiendamiseks ning uute omandamiseks, et tulla muutuvas maailmas toime. Oppimine
ei saa piirduda vaid formaalharidussiisteemis soovitud arvu tasemete labimisega, vaid
toimub elukestvalt, nii formaalharidussiisteemiga paralleelselt kui ka tasemeharidusest
lahkudes.

Elukestva dppe moiste siindis koos vditega, et 6ppimine ei [Gpe kooliga, vaid kestab
kogu elu ning elukestva dppe poliitika pohitdahelepanu ongi suunatud 6ppimisele parast
formaalharidussiisteemis esmase hariduse omandamist ehk tdiskasvanute haridusele.

1.5.1. Taiskasvanute koolitus

Taiskasvanute koolitus on taiskasvanute organiseeritud oppetegevus, mis on
soltumatu Gppe sisust, tasemest voi meetoditest, see voib asendada voi olla jatkuks
esmasele haridusele iildhariduskoolis, kutsedppeasutuses, korgkoolis, samuti vdib see
toimuda erinevates taiskasvanute koolituse asutustes (rahvaiilikoolid, koolituskeskused,
koolitusfirmad jne) tdiendus- voi timberdppekursustena.

Taiskasvanute koolitust reguleerib alates 1993. aasta novembrist tdiskasvanute koolituse
seadus, mis sdtestab iga inimese Oiguse pidevaks enesetdiendamiseks kogu eluea
valtel, riigi ja omavalitsuste, samuti todandjate kohustused tdiskasvanute koolituse
koordineerimisel ja elluviimisel, taiskasvanuhariduse finantseerimise riigieelarvest.
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Taiskasvanud dppija on 0ppija, kes opib osakoormusega dppes, kaugdppes voi eksternina
ja kelle jaoks dppimine ei ole pohitegevus, kes dpib toolkdaimise, perekonnaelu voi muu
tegevuse korvalt. Loomulikult voivad tdiskasvanud dppida ka taiskoormusega dppes, aga
sellisel juhul ei kehti neile tdiskasvanute koolituse seadusest tulenevad soodustused.
Taiskasvanute koolituse seaduse alusel jaguneb tdiskasvanute koolitus jargmiselt:

- tasemekoolitus;

- tooalane koolitus;

- vabahariduslik koolitus.

Tasemekoolitus
Taiskasvanute tasemekoolituse vormid on:
- Ohtuses, kaugoppe Oppevormis voi eksternina pdhihariduse ja iildkeskhariduse
omandamine;
- osakoormusega Oppes kutsehariduse omandamine erinevates kutsedppeliikides;
- osakoormusega voi eksternina kdrghariduse omandamine.

Osakoormusega Oppes tdidab dppija iga Oppeaasta [0puks dppekava kohaselt taitmisele
kuuluva dppe mahust vihem kui 75%. Oppeasutus vdib kehtestada osakoormusega
oppe alampiiri. Eksternina dppides on voimalik sooritada dppekavajargseid eksameid
ja arvestusi osalemata korralises 0ppet6ds. Tasemekoolituse labimist tdendab tunnistus
voi diplom.

Pohi- ja iildkeskhariduse omandamine

Pohiharidust ning dildkeskharidust on tdiskasvanutel voimalik omandada tdiskasvanute
glimnaasiumites ning {ldhariduskoolide juures avatud Ghtustes vdi kaugdppe osa-
kondades. Reeglina voivad vidljaspool pdevast Gppevormi tasemekoolitusse oppima
asuda pohihariduseta inimesed vdi koolikohustuse east valjas olevad inimesed.
Ohtuses dppevormis on véimalik dppida ka iiksikuid dppeaineid, mille kohta kool
vdljastab vastava tunnistuse. Pohihariduse ja iildkeskhariduse omandamine on riigi- ja
munitsipaaloppeasutustes dppemaksuta.

2005/06 doppeaastal tegutses Eestis kokku 35 Gppeasutust, mis pakkusid tdiskasvanutele
voimalust omandada iildharidust ohtuses voi kaugdppe Gppevormis vdi eksternina,
neist 16 olid tdiskasvanute glimnaasiumid ja 19 ohtu- ja kaugdppeosakonnad pdevase
oppevormiga iildhariduskoolide juures. 2005/06 6ppeaastal omandas dhtu- voi kaugdppe
vormis iildharidust 7141 opilast, neist 1722 (24,1%) pdhikooliastmel ja 5419 (75,9%)
glimnaasiumiastmel.

Kutsehariduse omandamine

Alates 2006,/07 dppeaastast on kutsedppes voimalik valida varasemast mitmekesisemate
Oppevoimaluste seast. Lisaks erinevate kutsedppe Lliikide ja Oppevormi vahel
valimisele on oppijal voimalik otsustada, kas ta soovib Oppida tdiskoormusega voi
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osalise koormusega. Kutsehariduse omandamine riiklike- ja munitsipaaldppeasutuste
tasemedppes on iildjuhul 6ppemaksuta.

2005/06 Oppeaastal Oppis erinevates kutsedppeasutustes kaugdppe ja ohtuses
Oppevormis ning osakoormusega Oppes kokku 1190 Gppijat, mis moodustab 4,1%
kodigist kutsedppeasutustes dppijatest.

Korghariduse omandamine

Taiskasvanud dppijatele pakuvad paindlikke 6ppevorme kérghariduse omandamiseks nii
rakenduskdrgkoolid kui iilikoolid. Oppijal on véimalik valida, kas ta soovib dppida
tais- voi osakoormusega oppes. Kdrghariduse omandamine osakoormusega dppes
on &ppija jaoks enamasti tasuline. Oppelaenu saamise digus on ainult tdiskoormusega
Oppijatel, osakoormusega Oppijatel see puudub. Erandina on 6igust 6ppelaenu saada
osakoormusega Oppes Opetajakoolituse GOppekava jargi kdrgharidust omandavatel
isikutel, kes samal ajal toctavad vahemalt 18-tunnise nadalakoormusega Gppe-ja
kasvatustool.

Taiskoormusega oppides ei kohusta seadusandlus to6andjat 6ppepuhkust andma, samas
on oppepuhkuse saamine voimalik poolte kokkuleppel.

2005/06 dppeaastal oppis Eesti kdrgharidusasutustes kaugdppes voi osalise koormusega
Oppevormis 6955 iilidpilast, mis moodustab 10,2% kdigist korghariduse dppekavadel
Oppijatest.

Tooalane koolitus

Taiskasvanute todalane koolitus voimaldab kutse-, ameti- ja/voi erialaste teadmiste,
oskuste ja vilumuste omandamist ja tdiendamist, samuti imberdpet téokohas voi
koolitusasutuses.

Tooalast koolitust tdiskasvanutele pakuvad paljud rakenduslikud kérgkoolid, iilikoolid
ja kutsedppeasutused, samuti erakoolid ja kutseliidud, kes korraldavad koolitust
Erakooliseaduse kohaselt. Todalase koolituse labimist tdendab tunnistus voi tdend.
Tooalase koolituse eest maksavad enamasti inimesed ise voi nende téoandjad. Erandiks
on Opetajad, ametnikud ja tootud, kelle koolituskulud on ette ndhtud riigieelarves.
Juhul, kui inimene ise maksab oma koolituse eest, on tal tulumaksuseaduse alusel digus
tulumaksutagastusele koolituseks kulunud summa ulatuses.

Koik erakoolitusasutused, kes pakuvad dpet enam kui 120 tundi voi kuus kuud aastas,
peavad Haridus- ja Teadusministeeriumist taotlema koolitusloa. Koolitusloa olemasolu
on voimalik kontrollida ministeeriumi veebilehel asuvast andmebaasist.
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Tooturukoolitus

Tooturukoolitus on tootule korraldatav todalane koolitus. Tootu suunatakse
tooturukoolitusele individuaalse todotsimiskava alusel. Individuaalses todotsimiskavas
lepitakse kokku t66 leidmiseks ja voimalikult kiiresti ning efektiivselt toolerakendumiseks
vajalikud tegevused. Tooturukoolituse pikkuseks on kuni 1 aasta. Koolitusel osalemiseks
on tootul voimalus taotleda stipendiumi ning sdidu- ja majutustoetust. To6turukoolitust
korraldavad Tooturuametile alluvad Toohoiveametid.

Vabahariduslik koolitus

Vabahariduslik koolitus on suunatud inimese loovuse, annete ja sotsiaalsete oskuste
tostmisele. Ope toimub kursuste, &piringi véi muus Gppijatele sobivas vormis.
Kuigi vabaharidus on enamasti seotud inimeste hobide vdi harrastustega, on piiri
vabaharidusliku koolituse ja todalase koolituse vahel raske tdmmata. Monigi kord
vOib hobist saada amet, paljudel inimestel aitavad vabahariduse raames omandatud
teadmised ja oskused olla edukamad oma igapaevatods.

Ule Eesti tegutsevad koolituskeskused, mis pakuvad tdiskasvanutele vabahariduslikku
koolitust. Enamasti on tegemist rahvaiilikoolide, vabahariduslike koolituskeskuste
vOi kultuurikeskustega. Populaarsemad kursused nendes keskustes on kunsti- ja
kultuurikursused, keelekursused ning majandus- ja arvutioppe kursused. Vabahariduslikke
koolituskeskusi toetatakse riigieelarvest, kust eraldatakse konkursi korras vahendeid
ligikaudu 45 vabaharidusliku koolituskeskuse juhi ja pedagoogide tootasu toetuseks
aastas.

Vabaharidusliku koolituse eest peab inimene enamasti ise maksma. Tulumaksuseaduse
alusel on digus tulumaksuvabastusele koolituseks kulunud summa ulatuses.

1.5.2 Taiskasvanuhariduse rahastamine

Euroopa Liidus on seatud eesmargiks saavutada aastaks 2010 tdiskasvanute elukestvas
Oppes osalemise madaraks vahemalt 12,5% tooealisest elanikkonnast. Seetdttu peavad
litkmesriigid panustama meetmetesse, mis parandavad tdiskasvanute koolituse olukorda
ja suurendavad tdiskasvanute voimalusi koolituses osaleda.

Eesti Elukestva Oppe strateegias aastateks 2005-2008 on seatud eesmdrgiks tosta
koolituses osalejate osakaal 2008. aastaks 10 protsendini. Erinevatele Eesti-sisestele
osalusuuringutele pohinedes peaks eesmargi saavutamiseks praegustele tdiskasvanud
Oppijatele lisanduma umbes 80 000 kuni 100 000 inimest. Teadmistepdhisele
majandusele lileminekuks on vajalik kdivitada laialulatuslik ja massiline tdiskasvanute
tooalane koolitus.

Haridus- ja Teadusministeerium on vidlja toéotamas tdiskasvanute todalase tdiend-
ja lmberdppe rahastamise mudelit, mis esialgse visiooni kohaselt koosneb kolmest
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sambast: rahastamine ettevotete, dppeasutuste ja todturuameti kaudu. Hetkel toimivad
koik sambad mingil maaral, kuid siiski peavad paljud dppida soovijaid oma koolituse
eest ise maksma. Selleks, et voimaldada koigil tdiskasvanutele tdiend- ja imberdppes
osaleda, on hadavajalik senisest olulisemalt suuremate vahendite suunamine koolitusse.
Viimastel aastatel on koolitusasutustel olnud véimalus kiisida tdiend- ja limberoppeks
toetust Euroopa Sotsiaalfondist. Sotsiaalfondi vahendid on Eestile avatud ka jargnevatel
aastatel ja mahud suurenevad oluliselt.

VOTA - Varasema 6pi- ja tookogemuse arvestamine

Kogemused, mida tdiskasvanud omandavad oma t66s, isiklikus elus, mitteformaalses
Oppes, omavad tanapdeval iiha suuremat tdhtsust. Seetdottu on viimastel aastatel
Eestis aktiivselt tegeletud varasema dpi- ja tookogemuse arvestamise siisteemi (VOTA)
vdljatootamisega. Varasemate Opingute ja tookogemuse arvestamise siisteemi loomine
on seatud ka iiheks Elukestva 6ppe strateegia 2005-2008 eesmargiks, samuti on sellele
pooranud tihelepanu Euroopa Komisjon. VOTA eesmargiks on tunnustada inimese &pi-
ja tookogemusi luues seeldbi parema juurdepddsu haridusele ja tooturule. Varasem opi-
ja todkogemuste arvestamine aitab kokku hoida ressursse (aeg ja raha) ja seda nii
inimese, kui ka riigi seisukohast. Uhtlasi aitab varasemate kogemuste tunnustamine
tosta inimese konkurentsivoimet tooturul ja véimaldab olla mobiilne.

2005. aastal algas Tartu Ulikooli eestvedamisel suuremahuline ESF projekt ,,Ulikooli-
|dpetajate konkurentsivdime téstmine labi dppetegevuse kvaliteedi arenduse” (LUKKA),
mille iiheks tegevuseks on VOTA pohimétete viljaarendamine ja juurutamine, vastavate
koolituste labiviimine ning VOTA tugisiisteemi loomine dppijatele, &ppejdududele,
ndustajatele ja tuutoritele. Lahemalt saab VOTA kohta teavet projekti veebilehelt
www.ut.ee/lykka

Praeguse seadusandluse kohaselt on ilikoolidel ja rakenduskdrgkoolidel 6igus rakendada
VOTAt teatud piirides. Edaspidi laieneb VOTA ka kutseharidusse ja iildharidusse.

Taiskasvanud oppija nadal

Igal siigisel korraldatakse Eesti Tdiskasvanute Koolitajate Assotsiatsiooni ANDRAS ja
Haridus- ja Teadusministeeriumi koostdos Taiskasvanud dppija nidalat (TON), mille
eesmargiks on Oppimise vaartustamine, 0ppijate ja koolitajate tunnustamine ja oppi-
misvdimaluste tutvustamine. TONi iiritused toimuvad kdigis Eesti maakondades. Vaata
ldhemalt www.andras.ee

Oppepuhkus

Vastavalt tdiskasvanute koolituse seadusele on t66lepingu alusel toctavatel ja avalikus
teenistuses olevatel isikutel 6igus dppepuhkusele, mida antakse talle tema enda esitatud
avalduse ja dppeasutuse toendi pohjal.
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Oppepuhkust on digus saada tasemekoolituses neil, kes omandavad:

pohiharidust ja iildkeskharidust dhtuses, kaugdppe dppevormis voi eksternina;
kutsekeskharidust pohihariduse baasil 6htuses voi kaugdppe dppevormis;
kutsekeskharidust keskhariduse baasil osakoormusega vai eksternina;
korgharidust osakoormusega vai eksternina.

Oppepuhkuse pikkus tasemekoolituses (formaalhariduses) vdib olla kuni 30 pdeva
aastas.

Lisapuhkepdevi on voimalik saada vastava haridustaseme omandamiseks jargmiselt:

pohihariduse omandamine - 28 paeva;

keskhariduse omandamine - 35 paeva;

korghariduse omandamine voi bakalaureuse kraadi kaitsmine - 42 paeva;
magistri- voi doktoritoo kaitsmine - 49 paeva.

Tasemekoolitusega seotud Gppepuhkusel viibivale to6tajale voi teenistujale sdilitab
tooandja keskmise tootasu kiimneks paevaks. Ulejaanud 6ppepuhkuse paevadeks sdilitab
tooandja tootaja voi teenistuja tootasu vahemalt kehtiva miinimumpalga ulatuses.

Tooalases koolituses osalemiseks on tootajal 6igus saada Oppepuhkust vahemalt 14
kalendripdevaks aastas keskmise palga sdilitamisega ja vabahariduslikus koolituses
osalemiseks palgata dppepuhkust vahemalt seitsmeks kalendripdevaks aastas.

Taiskasvanuhariduse riiklikud prioriteedid 2004-2006

Tdiskasvanuhariduse riiklikud prioriteedid aastateks 2004-2006 kiitis Vabariigi Valitsus
heaks 2004. aastal. Prioriteedid toetavad elukestva oppe pohimdtete rakendamist
ja nendele tuginevad Haridus- ja Teadusministeerium, koostdopartnerid ja erinevad
osapooled oma tegevuse korraldamisel. Prioriteedid on:

taiskasvanutele paremate voimaluste loomine ligipaasuks elukestvale dppele, seal-
hulgas tasemeharidusele ja haridustee katkestanutele voimaluste loomine haridus-
slisteemi tagasipodrdumiseks;

taiskasvanute ndustamise siisteemi valjaarendamine, sealhulgas karjaari-ndoustamis-
teenuse voimaldamine ja tdiskasvanutele suunatud oppimisvoimalusi kajastava
infosiisteemi vdljaarendamine;

varasema 0Opi- ja tookogemuse arvestamise siisteemi valjatootamine;
taiskasvanuhariduse rahastamise mudeli valjatootamine, sealhulgas maksusiisteemi
kaudu ettevotete motiveerimine oma téotajate koolitusse investeerima;
taiskasvanute koolituse, sealhulgas todalase koolituse kvaliteedi tagamine.

1.5.3. Elukestva oppe strateegia 2005-2008

2005. aasta siigisel Vabariigi Valitsuses heaks kiidetud Elukestva dppe strateegia
aastateks 2005-2008 eesmargid ndevad ette tdiskasvanutele dppimisvéimaluste loomist
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erinevates Oppeasutustes (tdiskasvanute giimnaasiumites, iilikoolides, kutsekoolides,
erakoolitajate juures jne), nende Oppimisvoimaluste tdiendavat rahastamist, Oppe
kvaliteedi tdstmist ja koolituse sobivamaks muutmist, varasema opi- ja tookogemuse
arvestamise siisteemi loomist ning kutsekvalifikatsioonisiisteemi edasiarendamist.
Lisaks eelnimetatutele on strateegia iiheks eesmargiks luua tdiskasvanutele dppimis-
ja koolitusvoimalustest teavitamise siisteem ja voimalus saada karjadriteenuseid.
Igas maakonnas peaks tootama vahemalt {iks karjadriteenuste pakkuja, kes noustab
tootavaid tdiskasvanuid.

1.5.4. Mitteformaalne ja informaalne haridus

Valjaspool formaalharidussiisteemi toimuvat Oppetegevust on vdimalik liigitada
mitteformaalseks ja informaalseks hariduseks. Mitteformaalse hariduse all m&istetakse
organiseeritud 0ppetegevust, mis toimub kindlate 6ppeprogrammide alusel kindlatele
huviriihmadele. Kuigi kursused voi 6ppused toimuvad valjaspool formaalharidussiisteemi,
on nad korraldatud formaalsete organisatsioonide (nt tdiskasvanute koolituskeskused,
rahvaiilikoolid, huvialakoolid jms) poolt. Mitteformaalne dppimine vdib toimuda nii
haridusasutuses kui valjaspool seda.

Mitteformaalse hariduse plussiks on mitmekiilgsus, pakkudes Oppeks vdimalusi
koigile, olenemata vanusest, soost ja majanduslikust olukorrast. Mitteformaalse
hariduse oppemeetodid on paindlikud ja voimaldavad arvestada inimeste erinevate
vajadustega, Oppimiskiiruse ja -stiiliga ning pakuvad uusi véimalusi ka neile, keda
formaalharidussiisteem mingil pohjusel ei rahulda. Osaledes 6ppimises vabatahtlikult,
on Oppijatel kogu protsessis aktiivne roll.

Informaalne haridus hélmab igasugust ppimist, mis tuleneb igapdevasest tegevusest
tool, perekonna ringis vdi vabal ajal. Informaalne haridus ei ole struktureeritud, puudu-
vad otsesed Opieesmargid, dppematerjalid ja 6ppekavad. Noortele pakuvad informaalse
hariduse vodimalusi erinevad institutsioonid ja (ihendused, naiteks noorteiihingud,
noorteklubid, spordiklubid, vabatahtlik teenistus, kodanikuiihendused, kohalikud vai
rahvusvahelised noorteprojektid.

Aktiivselt tegutsevaid nii registreeritud kui ka mitteregistreeritud noorteiihendusi
on Eestis sadakond. Need vdivad tequtseda kohalikul, riiklikul kui ka rahvusvahelisel
tasandil. Noorteiihenduste rolli nii mitteformaalse kui informaalse hariduse pakkujana
ei tohiks kindlasti alahinnata, sest just nende erinevate tegevuse kaudu omandavad
ja kinnistavad noored mitmeid toimetulekuks olulisi ning t66andjate poolt hinnatud
oskusi (nt suhtlemisoskus, meeskonnas to6tamine, enese kehtestamine, konfliktide ja
probleemide lahendamine, organiseerimise oskus, protsesside ning inimeste juhtimine,
avalik esinemine jne), mida ei ole alati lihtne omandada formaalharidusprotsessis.
Noorteiihendustes dpitakse sageli palju kasulikku ka oma eakaaslastelt, samuti saadakse
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esimesed vabatahtliku t66 ja aktiivse osaluse kogemused. Rahvusvahelisel tasandil
tegutsev noorteiihendus pakub oma litkmetele lisaks ka vaartuslikku kultuuridevahelist
opet, korraldades nt seminare, noorsoovahetusi vm rahvusvahelisi projekte.

Euroopa Liidu koostodprogramm Euroopa Noored on piihendatud just informaalsele
Oppimisele. Programm annab noortele vdimaluse omandada uusi teadmisi, oskusi ja
kompetentse ning soodustab nende sotsiaalset ja kultuurilist [6imumist teiste Euroopa
noortega. Vaata ldhemalt: www.noored.ee

1.5.5. Huvialaharidus

Huvialaharidus voimaldab noorel omandada siivendatud teadmised, oskused ja
vilumused mingil kindlal huvialal ning annab seeldbi noorele voimaluse oma isiksuse
mitmekiilgsemaks arendamiseks. Huvialaharidus toimub vastava iileriigilise voi
institutsioonisisese dppekava alusel ning pedagoogide juhendamisel. Huvialahariduses
osalemisel on noorele mitmeid positiivseid mdjusid, mis toetavad karjdariplaneerimise
protsessi:

- arendatakse andeid

- joutakse paremini selgusele oma huvides

- avardub silmaring

- kujuneb positiivne enesehinnang

- Opitakse midagi praktilist, kasulikku, arendatakse erinevaid oskusi

- arendatakse suhtlemisoskusi

- kogutakse mitmeid olulisi lisavaartusi, sh kujundatakse tegutsemise kaudu aktiivset

eluhoiakut

Huvialakoole finantseeritakse omavalitsuste eelarvest ja 6ppemaksudest. Omavalitsuste
toetus huvialaharidusele ulatub transpordikulude kompenseerimisest kuni kohamaksu
ning 6ppemaksu 100-protsendilise kompenseerimiseni.

Eestis on kokku 300 koolitusloaga huvialakooli, neist 160 on munitsipaal- ja 140
erahuvialakoolid, kus opib ligikaudu 48 000 noort. Enim noori opib spordikoolides,
populaarsed on ka muusika- ja kunstikoolid.

Oigusaktid ja strateegilised alusdokumendid
Huvialakooliseadus (2005)
Tdiskasvanute koolituse seadus (1993)

Elukestva oppe strateegia (2005)
Noorsootdd strateegia 2006-2013 (2006)
Noorsootdd kontseptsioon (2001)
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Sddstvat arengut toetava mitteformaalhariduse edendamise tegevuskava Eestis 2005
Tdiskasvanuhariduse riiklikud prioriteedid aastatel 2004-2006

1.6. EHIS ja haridusuuringud

Haridussiisteemi korraldamiseks ning sihipdraseks juhtimiseks on vaja koguda
informatsiooni haridussiisteemis toimuva kohta. 2004. aastal loodud EHIS ehk Eesti
Hariduse Infosiisteem on riiklik register, kuhu koondatakse haridussiisteemi puudutavaid
andmeid, mis on aluseks riikliku haridusstatistika koostamiseks.

EHISe koosseisu kuuluvad viis omavahel seotud alamregistrit:
- haridust toendavate dokumentide alamregister;
- Opetajate ja dppejoudude alamregister;
- Opilaste, iiliopilaste ning arst-residentide alamregister;
- Oppeasutuste alamregister;
- Oppekavade ja koolituslubade alamregister.

EHISesse on kohustatud andmeid esitama Eestis tegutsevad alus-, pdhi-, {ldkesk-,
kutsekesk-, korg-, huvialahariduse omandamist ja tdiendkoolitust voimaldavad oppe-
asutused. Olenevalt Oppeasutuse spetsiifikast esitab ta andmeid koigisse EHISe
alamregistritesse voi siis ainult monesse neist.

EHISes sisalduvaidisikustatud andmeid kasutatakse eelkdige erinevate rahastamisotsuste
tegemisel, naditeks voimaldab registrist andmete esitamine riigiametitele ja pankadele
maksta erinevaid toetusi, vdljastada Oppelaenu ja solmida ravikindlustust, ilma et
taotleja peaks dppeasutusest hankima tema andmeid kinnitava pabertdendi. Statistilised
andmed on aluseks aruannetele ja analiiiisidele.

EHISe andmetel pohinevad ka kodanikuportaali www.eesti.ee kaudu kittesaadavad
voimalused:

- riigieksamite sooritajad saavad ndha enda tulemusi;

- Opilased, iiliopilased, arst-residendid ja pedagoogid saavad naha enda haridusega
seotud andmeid. Nditeks saab vaadata, millised on Gpetatud dppeasutused (alates
2000. aastast) ja mis opingud on parajasti pooleli, samuti saab kontrollida (alates
2004. aasta kevadest) valjastatud pohikooli ja/vdi giimnaasiumi loputunnistuste
andmeid;

- Oppelaenu taotlejatel on vdimalik enne laenutaotluse esitamist kontrollida oma
andmeid.

Koigil huvilistel on véimalik teha EHISest paringuid:
- Oppeasutuste kohta - koolide otsing erinevate tunnuste alusel, koolide pohinaitajad,
koolivorgu kaardid;

48 Ulevaade haridussiisteemist



- koolituslubade ja Gppekavade kohta - millises koolis milliste ppekavade jargi
Opetatakse, kas on olemas koolitusluba ja kas 6ppekavad on akrediteeritud;

- pedagoogide vabade t6dkohtade kohta;

- haridust téendavate [6pudokumentide kehtivuse kohta - alates 2004. aasta kevadest
valja antud pohikooli ja/voi glimnaasiumi [Gputunnistuste andmete kontrollimine.

Ligipads EHISele on veebilehelt ehis.hm.ee

Kui EHISe abil on voimalik saada statistikat haridussiisteemis toimuva kohta, siis
pohjalikuma iilevaate saamiseks, analiiiisimiseks ja hariduspoliitika kujundamiseks on
vajalik labi viia spetsiifilisi haridusuuringuid, mis lisaks analiiiisidele pakuvad sageli
ka lahendusi esilekerkinud probleemidele. Haridusuuringuid viivad abi nii haridus- ja
teadusasutused kui ka uuringufirmad. Jargnevalt on antud iilevaade 2005. ja 2006.
aastal labi viidud haridusuuringutest, mille tellijaks voi partneriks oli Haridus- ja
Teadusministeerium?,

Uldharidus
- Uldhariduskoolide vorgu korraldamine. Uuringu eesmark oli selgitada valja
l[ahitulevikus tombekeskusteks kujunevad koolipiirkonnad Eestis, ldahtudes nii
piirkondade demograafilisest olukorrast kui ka nende infrastruktuurist.

Kutseharidus

- Eesti puidusektori todjouvajaduse prognoos aastateks 2005-2015.
Analiilisiti to6jouvajadust nelja valdkonna [6ikes - metsamajandus, puidutootlemine,
paberitdostus ja mooblitdostus.

- Teadmistepohine majandus ning info- ja kommunikatsioonitehnoloo-
giaalane haridus: hetkeolukord ning valjakutsed. Uuringus analiiisitakse
teadmistepohist majandustjaiihiskondavordlevas perspektiivis, Eestiinnovatsiooni-
ja hariduspoliitikat globaliseeruvas maailmas ning olukorda IKT-alases hariduses
ning selle seoseid Eesti todstuse ja teenindussektoriga maailma arengute taustal.

Korgharidus

- Analiiiis erinevate koolitusvaldkondade lopetanute seisundite kohta
tooturul ametialade, haridustasemete ja majandusharude loikes.
Eesmargiks oli analiiisida Oppevaldkonniti erinevaid hoive nditajaid, samuti
[Opetanute hajuvust ametite lGikes ning anda iilevaade |Gpetanute hdive
jagunemisest haridustasemeti ametialade ja majandusharude loikes.

- Korghariduse omandanute ja opingud katkestanute sissetulekute
vordlus tootasult laekunud tulumaksu pohjal. Analiiiisiti kdrghariduse
omandanud ja dpingud katkestanud isikute edukust tooturul.

10 Tipsem iilevaade nimetatud uuringutest, samuti varasematel aastatel labiviidud uuringutest ning uuringute aruanded on kattesaadavad Haridus-
ja Teadusministeeriumi veebilehel: www.hm.ee.
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Mittenormatiivse opiedu asjaolud ja motivatsioon. Uuringu eesmirgiks
oli vidlja selgitada iiliopilaste Gpingute pikenemise, peatumise voi katkemise
pohjused.

Noorsootoo

Avatud Noortekeskuste olukorra kaardistamise uuring. Eesmirgiks oli
kaardistada Eesti avatud noortekeskuste vorgustik ning analiilisida noortekeskuste
toimimise olulisemaid mdjureid.

Eestis tegutsevate noorteorganisatsioonide ja noorteorganisatsioonide
katusorganisatsioonide uuring. Uuring annab iilevaate tihenduste arenemisloost
ja toimimisest, koostoost avaliku sektori ja teiste organisatsioonidega. Kasitletakse
ka organisatsioonide motiveeritust teha vabatahtlikku t66d ning analiilisitakse
tihenduste jatkusuutlikkust.

Huvialaharidus ja huvitegevus. Rakendusliku kompleksuuringu raames kasitleti
huvialahariduse rolli tanapdeva noorte elus, rahastamist, kohalike omavalitsuste
prioriteete noorsootod valdkonnas. .

Noorte kodanikukultuur muutuvas iihiskonnas. Ule-eestiline
kodanikukasvatuse loppraport. Uuringu eesmark oli analiilisida 8. ja 9. klassi
Opilaste teadmisi, vdartushoiakuid ja osalusvalmidust demokraatliku kodakondsuse
valdkonnas.

Padevused ja padevuste arendamine noorsooto6 valdkonnas: Eesti
noorsootootajate professionaalne taust. Uuringu eesmargiks oli kaardistada
noorsootoo valdkonnast tegutsevatele inimestele vajalikud padevusnduded ning
hinnata noorsootootajate erialast ettevalmistust ning koolitusvajadust.
Vanemate suhtumine laste ja noorte huvialaharidusse. Kiisitluse eesmargiks
oli selgitada valja Eesti elanikkonna kokkupuuted huvialaharidusega ning suhtumine
huvialahariduse rolli ja vajalikkusesse.

Rahvusvahelised vordlusuuringud

Uldhariduse taseme vdrdlemiseks teiste maailma riikidega osaleb Eesti erinevates
rahvusvahelistes vordlusuuringutes. 2003. aastal osalesid Eesti Opilased esmakordselt
rahvusvahelises matemaatika ja loodusainete vordlusuuringus TIMSS!, kus saavutati
46 riigi seas loodusainetes 5. koht ja matemaatikas 8. koht. Euroopa riikide hulgas oli
Eesti loodusainetes esimene ja matemaatikas Belgia ja Hollandi jarel kolmas. 2006.
aastal vottis Eesti esmakordselt osa tuntud rahvusvahelisest haridus- ja koolikorraldust
kdsitlevast uuringust PISA®2, mille tulemused avaldatakse 2007. aastal.

11 Trends in International Mathematics and Science Study

12 Program for International Student Assessment
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1.7. Oppimistoetused

Koolitoetus

Koolitoetus on kord aastas makstav peretoetus, mida on Oigus saada 7-16 aastasel
lapsel enne Oppeaasta algust. Kui laps jatkab peale 16-aastaseks saamist Gpinguid
padevases Oppevormis voi meditsiinilistel naidustustel muus 6ppevormis pdhikoolis voi
glimnaasiumis voi pohikooli baasil kutsedppeasutuses, on tal digus koolitoetusele kuni
19-aastaseks saamiseni. Koolitoetuse suurus on kolmekordne lapsetoetuse mdar ehk
450 krooni.

Ule 16-aastase lapse koolitoetuse saamiseks tuleb iga Gppeaasta algul tdendada, et laps
jatkab opinguid {ldhariduskoolis voi kutsedppeasutuses. Kohalikku pensioniametisse
tuleb esitada kas Gppeasutuse poolt valjastatud tdend voi kehtiva dpilaspileti koopia.
Juhul kui 16-aastane voi vanem isik katkestab oma opingud kooliaasta jooksul, siis
kaotab ta Giguse nii laste- kui koolitoetusele.

Oppetoetused
Riiklik 0ppetoetuste siisteem toetab majanduslikult noori andekaid inimesi hariduse
omandamisel. Eesmargiks on motiveerida dpilasi ja (iliopilasi tdiskoormusega ja edukalt
oppima ning 0ppekava nominaalajaga labima.
Oppetoetuste liigid on:

- pohitoetus

- tdiendav toetus

- doktoranditoetus

Pohitoetus on rahaline toetus hariduse omandamisega kaasnevate kulutuste katmiseks
opilasele ja liliopilasele (v.a doktorant). Toetuse saamise aluseks on head dppetulemused.
Pohitoetust on digus taotleda opilasel ja iiliopilasel (v.a doktorant), kes:
- on Eesti kodanik voi viibib Eestis pikaajalise elaniku voi tahtajalise elamisloa voi
alalise voi tahtajalise elamisdiguse alusel®;
- omandab haridust 6ppekaval, kus on riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud
oppekohti;
- 0Opib tdiskoormusega ega ole iiletanud dppekava nominaalkestust.

Taiendav toetus on moeldud Gpilase ja iilidpilase eluasemele ja transpordile
tehtavate kulutuste katmiseks. Seda on digus taotleda opilasel ja iiliopilasel, kes vastab
pohitoetuse saamise nouetele ja kelle elukoht asub Eesti rahvastikuregistri andmetel
vdljaspool dppeasutuse omavalitsusiiksust ja sellega piirnevaid omavalitsusi. Tdiendava

13 Elamisoigus on Euroopa Liidu kodaniku ja tema perekonnaliikme Eestis elamise seaduslikuks aluseks (vt Euroopa Liidu kodaniku seadus (2006)).
Euroopa Liidu kodanikul véi tema pereliikmel on 6igus taotleda oppetoetusi alates 9.11.2006.
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toetuse taotlemise Gigust ei ole pdhihariduse baasil kutsekeskharidust omandavatel
opilastel.

Doktoranditoetus on toetus doktoridpingutele ja teadustddle piihendumise
soodustamiseks. Seda on digus taotleda doktorandil, kes:

on Eesti kodanik v&i viibib Eestis pikaajalise elaniku voi tahtajalise elamisloa voi
alalise voi tahtajalise elamisdiguse alusel;

Opib avalik-Giguslikus voi eraiilikoolis;

Opib tdiskoormusega riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud 6ppekohal;

ei ole iiletanud dppekava nominaalkestust.

Opilasel ja iilidpilasel on digus taotleda pohitoetust ja tdiendavat toetust viieks
oppekuuks kaks korda Oppeaastas. Kdiki Oppetoetusi on 0Oigus taotleda Gppekava
nominaalkestuse Oppeaastatele vastaval arvul aastatel. Akadeemilise puhkuse ajal
Oppetoetust ei maksta.

Tabel 1.3. Oppimistoetuste ja dppelaenu saamise digus kutse- ja korghariduse
erinevatel astmetel

Koolitoetus | Oppetoetus | Tiiendav Doktorandi- Oppelaen
toetus toetus

Kutsekeskharidus X X
pdhihariduse baasil
Kutsekeskharidus X X X
tildkeskhariduse baasil

X X X
Rakenduskoérgharidusope

X X X
Bakalaureusedpe

X X X
Magistridpe

X X

Doktoridope

2006. aastal on Oppetoetuste suuruseks:

pohihariduse baasil kutsekeskharidust omandav dpilane - pdhitoetus 600 krooni
kuus;

keskhariduse baasil kutsekeskharidust omandav Gpilane — pohitoetus 600 krooni
kuus ja tdiendav toetus 300 krooni kuus;

korgharidust omandav (liopilane ja magistrant - pohitoetus 800 krooni kuus ja
taiendav toetus 400 krooni kuus

doktorant - 6000 krooni kuus.
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Toetus valisriigi iilikoolis oppimiseks

Haridus- ja Teadusministeerium voib riigieelarves riiklikuks koolitustellimuseks
ettendhtud vahenditest toetada iiliopilase dppimist valisriigi iilikoolis voi samavddrses
dppeasutuses riigile prioriteetsetel erialadel. Ulidpilase dppimise toetamine ja sellest
tulenevad oOigused ja kohustused vormistatakse Haridus- ja Teadusministeeriumi
ja iliopilase voi Haridus- ja Teadusministeeriumi, iiliopilase ja todandja vahelise
lepinguga.

Oppelaen

Oppelaen on &pilasele ja iilidpilasele antav riigi tagatud laen hariduse omandamiseks
kaasnevate kulutuste katmiseks. Oppelaenu on digus saada Eesti kodanikul v&i Eesti
Vabariigis pikaajalise elaniku elamisloa voi alalise elamisdiguse! alusel viibival isikul,
kelle 6pingute kestus dppekava jargi on {iheksa kalendrikuud ja enam ning kes:

- Opib tdiskoormusega Eesti avalik-Giguslikus dlikoolis, eraiilikoolis, riigi
rakenduskorgkoolis  voi  erarakenduskdrgkoolis  voi  valisriigi  samavaarses
Oppeasutuses ja Oppevormis;

- Opib tdiskoormusega Oppes vOi pdevases Oppevormis keskhariduse baasil
kutsedppeasutuses voi valisriigi samavaarses Oppeasutuses ja Oppevormis;

- omandab osakoormusega Oppes kdrgharidust Gpetajakoolituse Gppekava jdrgi ja
tootab vdahemalt 18tunnise nadalakoormusega 0ppe-ja kasvatustool.

Oppuril on digus saada Oppelaenu igal haridustasemel ja -astmel iihe nominaalse
oppeaja ulatuses. Oppelaenu ei ole digus saada akadeemilisel puhkusel oleval dpilasel
ja iliopilasel.

Laenusaaja peab alustama laenusumma tagasimaksmist hiljemalt 12 kuud parast dppe
0petamist, tagasimakse periood ei voi olla pikem kahekordsest 6ppekava nominaal-
kestusest. Opingute katkestamisel tuleb laenusumma tagasi maksta pooleteisekordse
Oppeasutuses opitud aja, kuid mitte liihema kui kuuekuulise perioodi jooksul.
Maksepuhkust on voimalik taotleda laenusaaja ajateenistuses viibimise ajaks, lapse
siinni puhul iihel vanematest kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni ja arst-residendil
residentuuri [Gpetamiseni.

Riik kustutab dppelaenu:
- riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutusse voi avalik-Gigusliku juriidilise isiku juurde
toole asunud isikutel;
- kuni 5-aastast last kasvataval iihel vanemal 50% ulatuses {ihe lapse kohta, kaksikute
puhul 75% ulatuses, kolmikute puhul 100% ulatuses riigi tagatud 6ppelaenu summa
tagasimaksmata osast dppelaenu osalise kustutamise taotlemise pdevast arvates.

14 Furoopa Liidu kodanikul on oigus saada 6ppelaenu alates 9.11.2006
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Iga jargmise siindinud lapse eest kustutab riik isiku laenukohustused 50 protsendi
ulatuses oppelaenu summa tagasimaksmata osast, millest on maha arvatud riigi
poolt eelnevalt kustutatud laenukohustused. Lapse siinni puhul kustutab riik
laenukohustused kuni kuue Oppeaasta eest (vdlja arvatud doktoridpe) voetud
oppelaenu ulatuses.
Isikul on oigus taotleda riigilt 6ppelaenu kustutamist korraga vaid iihe eelnimetatud
satte alusel.

2006,/07 oppeaastal on dppelaenu summa maksimaalmaar 20 000 krooni.

Oigusaktid
Oppetoetuste ja 6ppelaenu seadus (2003)
Riiklike peretoetuste seadus (2001)

1.8. Haridus- ja teadusministeeriumi valitsemisala 6igus-
aktid®

Seadused
- Alaealise mojutusvahendite seadus (1998)
- Eesti Vabariigi haridusseadus (1992)
- Eesti Teaduste Akadeemia seadus (1997)
- Erakooliseadus (1998)
- Huvialakooli seadus (1995)
- Keeleseadus (1995)
- Keemilise ja Bioloogilise Fiiiisika Instituudi seadus (1998)
- Koolieelse lasteasutuse seadus (1999)
- Kutseseadus (2000)
- Kutsedppeasutuse seadus (1998)
- Noorsootdoseadus (1999)
- Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus (1993)
- Rakenduskdrgkooli seadus (1998)
- Tartu Ulikooli seadus (1995)
- Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus (1997)
- Tdiskasvanute koolituse seadus (1993)
- Valisriigis omandatud kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadus (2000)
- Oppetoetuste ja dppelaenu seadus (2003)
- Ulikooliseadus (1995)

15 Sulgudes on toodud seaduse vastuvotmise voi arengukava kinnitamise aasta.
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Arengukavad?®

- E-Oppe arengukava 2006-2009 (2006)

- Eesti keele arendamise strateegia 2004-2010 (2004)

- Eesti kutseharidussiisteemi arengukava aastateks 2005-2008 (2005)

- Elukestva dppe strateegia 2005-2008 (2005)

- Haridus- ja Teadusministeerium valitsemisala arengukava ,Tark ja teqgus rahvas”
aastateks 2007-2010 (2006)

- Hariduskorraldus vanglas. Arengukava 2004-2006 (2004)

- Korgharidusstrateegia aastateks 2006-2015 (2006)

- Noorsootdo strateegia 2006-2013 (2006)

- Riigikutsedppeasutuste vorgu iimberkorraldamise kava aastateks 2005-2008
(2004)

- Sdastvat arengut toetava mitteformaalhariduse edendamise kava Eestis (2005)

- Teadmistepohine Eesti 2007-2013. Eesti teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegia (2006)

- UNESCO programm Haridus Kdigile Eesti tegevuskava (2004)

Eelnou staadiumis on:
- Uldharidussiisteemi arengukava aastateks 2007-2013
- Korghariduse rahvusvahelistumise strateegia
- Opetajakoolituse riiklik arengukava
- Voorkeelte strateegia

16 Kgik arengukavad on kittesaadavad Haridus- Jja Teadusministeeriumi veebilehel (www.hm.ee).
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2. EESTI TOOTURG

2.1. Tooturuinstitutsioonid

Tooturu valdkonnaga tegelevad riiklikud institutsioonid on:

Sotsiaalministeerium
Tooturuamet
Tootukassa

Sotsiaalministeerium on kdrgeimaks tooturuinstitutsiooniks Eestis, vastutades
toovaldkonda puudutavate poliitikate vdljatootamise eest.

TEGUTSEDES SOTSIAALKAITSE VALDKONNAS, ON SOTSIAALMINISTEERIUM
VASTAVALT OMA ARENGUKAVALE! PUSTITANUD VIIS STRATEEGILIST EESMARKI:
- TAGADA INIMESTE MAJANDUSLIK TOIMETULEK JA HEA T0O;

- TAGADA INIMESTE SOTSIAALNE TOIMETULEK JA ARENG;

- TAGADA LASTELE PAREMAD ARENGUVOIMALUSED JA TERVISE
KAITSE:

- EDENDADA INIMESTEVAHELIST HOOLIMIST JA SOOLIST
VORDOIGUSLIKKUST:

- TAGADA INIMESTE PIKK JA KVALITEETNE ELU.

Majandusliku toimetuleku ning hea t06 tagamisel on oluline roll todelu- ja
tooturupoliitika arendamisel koos poliitikate elluviimise tohusa korralduse ning
sotsiaalkindlustushiivitiste digeaegse ning sihistatud madramise ja maksmisega.

Strateegilised dokumendid, mis maaravad olulisemad toovaldkonna tegevused voib
koondada jargmiselt:

Tooturumeetmete kontseptsioon (wWww.sm.ee > Tooturg > Tooturumeetmete
kontsept-siooni eelnou);

Eesti majanduskasvu ja toohoive tegevuskava 2005-2007 Lissaboni strateegia raken-
damiseks;

Euroopa Liidu toohoive strateegia (t6ohdive suunised ning soovitused
litkmesriikidele);

1 Sotsiaalministeeriumi arengukava 2007-2013
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- Eesti Riiklik arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks
(www.mak.eas.ee);

- Tookeskkonna poliitika 2000;

- Euroopa Liidu tootervishoiu ja todohutuse strateegia 2002-2006;

- Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta (www.riigiteataja.ee);

- Euroopa Sotsiaalkindlustuskoodeks(www.riigiteataja.ee);

- Pensionireformi kontseptuaalsed alused;

- Euroopa Liidu Noukogu Laekeni tippkohtumisel seatud iihised pensionieesmargid.

Tooturuamet on Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tequtsev asutus. To6turuameti
eesmargiks on pakkuda todotsijatele ning tootutele nduannet, toetust/tuge ja
tooturuteenuseid sobiva t66 saamisel ning todandjatele informatsiooni ja abi t66jou
leidmisel. Tooturuametil on seega oluline roll nii riigi tooturupoliitikate elluviimisel,
tooturuteenuste osutamisel ning to6tu sotsiaalse kaitse korraldamisel, kui ka koost6o
vahendamisel erinevate riigiasutuste, kohalike omavalitsuste, t6ovotjate ning té6andjate
ihenduste ja liitudega toohdiveprobleemide lahendamiseks.

Tooturuametil on 19 osakonda: tooturuteenuste ja -toetuste osakond, Euroopa
Sotsiaalfondi (ESF) osakond, personali- ja koolitusosakond, haldus- ja finantsosakond
ning 15 piirkondlikku struktuuriiiksust. Todturuameti piirkondlikud struktuuritiksused
asuvad igas maakonnas ning Tallinnas ja neil on vajadusel harukontorid voi
konsultatsioonipunktidvdiksemateslinnades. Tooturuametipiirkondlikestruktuuritiksuste
eesmargiks on edendada to6turu arenguid regionaalsel tasandil riiklike to6turumeetmete
ning koostoo kaudu. ESF-i osakonnal on tdita oluline roll ESF-i meetme 1.3 projektide
koordineerimisel.

Eesti Tootukassa on avalik-Giguslik juriidiline isik, kes tegutseb Vabariigi
Valitsuse madrusega kehtestatud pdhikirja alusel. Eesti Todtukassa tegevuse
eesmark on todtuskindlustuse seaduses ja teistes oOigusaktides satestatud korras
tootuskindlustushiivitiste, toolepingute kollektiivse iilesiitlemise hiivitise ja todandja
maksejouetuse hiivitise maksmine.

Tootuskindlustusonsundkindlustus, miskindlustabtddtajale hiivitised tootuks jaamise
kollektiivse koondamise ning todandja maksejouetuse korral. Hiivitisi rahastatakse
tootuskindlustusmaksest laekunud rahast: tootaja tootuskindlustusmakseks on 2006.
aastal 0,6% palgalt ja muudelt tasudelt ning t6dandja makseks on 0,3% palgafondilt.
Tootuskindlustusmakse maara otsustab ja teeb valitsusele vajadusel ettepaneku selle
muutmiseks edaspidi tootukassa ndukogu. Tootuskindlustuse seaduse kohaselt saab
tootaja toctuskindlustusmakse mdar olla 0,5% kuni 2% ning todandja makse maar
0,25% kuni 1%.
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2.2. Tooturumeetmed ning nende osutamine

2006. aasta 1. jaanuaril joustus uus tooturuteenuste ja -toetuste seadus (TTTS).
Seaduse eesmargiks on tooealise elanikkonna véimalikult kdrge t6ohoive saavutamine
ning pikaajalise tootuse ja tooturult tdrjutuse ennetamine tooturuteenuste osutamise
ja tooturutoetuste maksmise kaudu.

Oluliseks muudatuseks, seoses uue seadusega on konkretiseerunud to6pohimaotted, mille
toel piilitakse tdita tooturupoliitilisi eesmarke. Nii on tooturuteenuste ja -toetuste
seaduse ldbivaks pohimotteks juhtumikorralduslik (case management) ldhenemine?
tootu probleemidele, mille iiheks konkreetseks toeks on individuaalse toootsimiskava
koostamine kdikidele tootutele.

Need on osapooled, kes mangivad kliendi probleemide lahendamisel paralleelselt olulist
rolli, kuivdrd tootus ei pruugi olla mitte ainult tagajarg sobiva ametiala puudumisest,
vaid seonduvalt vdivad olulist osa mangida ka naiteks terviseprobleemid, puudulik
haridustee, lastehoiu voimaluste puudumine jmt; seega vdivad vorgustiku partneriteks
olla nditeks koolid, kohalikud omavalitsused, tervishoiuasutused jm asutused. Oluliseks
nn kaasaskdivaks elemendiks on siinkohal kliendi probleemide pidev kaardistamine
(koostoos kliendi ja juhtumikorraldajaga) individuaalsesse todotsimiskavasse,
mis oma kumulatiivsel pohimottel aitab hoida selget lilevaadet tehtud tegevustest,
nende m&judest ning planeeritud tulevastest sammudest.

Tooturuteenused

Joustunud tooturuteenuste ja -toetuste seadus tutvustas lisaks varasemalt osutatud
aktiivsetele tooturuteenustele - nditeks toovahendus, tooturukoolitus - ka mitut uut t66-
turuteenust, millest 4 on suunatud spetsiaalselt puudega inimestele.

Kokku on osutatavaid tooturu teenuseid 13:

1. Teavitamine tooturu olukorrast ning tooturuteenustest ja -toetustest -
teabe andmine tooturu seisu ja muudatuste, tooturuteenuste sisu ja nende saamise
tingimuste ning tooturutoetuste saamise tingimuste kohta;

2. Toovahendus - to6tule ja to6otsijale sobiva t66 ning tédandjale sobiva tootaja

2 Juhtumikorralduse kédsiraamat, www.sm.ee > Tooturg > Juhtumikorraldus
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leidmine. Sobivaks tooks loetakse esimese 20 nadala valtel tootuna arvele votmisest
t60d,

mis ei ole tervislikel pdhjustel vastundidustatud;

mille puhul s6iduks todle ja tagasi ei kulu rohkem kui 2 tundi paevas ega rohkem
kui 10% kuupalgast;

mis vastab haridusele, erialale ja varasemale tookogemusele

mille eest pakutav tootasu on vahemalt 60% isiku iihe kuu keskmisest
sotsiaalmaksuga maksustatavast tulust.

Sobivaks tooks loetakse alates 21. nddalast tootuna arvele votmisest t66d,

mis ei ole tervislikel pdhjustel vastundidustatud;

mis vaib olla tahtajaline;

mille puhul s6iduks todle ja tagasi ei kulu rohkem kui 2 tundi paevas ega rohkem
kui 10% kuupalgast;

mille eest pakutav téotasu on tdisto0ajaga tootamisel suurem tootu samal
perioodil saadavast tootuskindlustushiivitisest, aga mitte vdiksem kehtestatud
kuupalga alammaddrast;

mis ei pea vastama to6tu haridusele, erialale ega varasemale tookogemusele.

Eradiguslik juriidiline isik ja fiilisilisest isikust ettevotja ei tohi ndouda tema poole
tooleidmise sooviga poordunud isikult tasu toovahenduse eest. Tasu todvahenduse eest
voib nouda iiksnes tooandjalt voi teiselt eradiguslikult isikult voi fiidisilisest isikust
ettevotjalt (TTTS §12).

3.

Tooturukoolitus - tootule korraldatav to6alane koolitus, kus omandatakse voi
arendatakse ameti- voi muid oskusi, mis soodustavad isiku toolerakendumist.
Tooturuameti piirkondlik struktuuriiiksus tellib to6turukoolitust haridusasutuselt,
juriidiliselt isikult ja fliiisilisest isikust ettevotjalt, kellele on viljastatud
koolitusluba (TTTS § 13).

. Karjaarinoustamine - t66tule ja t66- voi teenistussuhte lGpetamise kohta

teate saanud toootsijale tema isikuomadustele, haridusele ja oskustele vastava
haridustee, tooalase valiku, koolituse voi t60 soovitamine.

. Toopraktika — praktilise tookogemuse saamiseks osutatav tooturuteenus, mis

taiendab tooks vajalikke praktilisi teadmisi ja oskusi. Toopraktika teenust vaib
osutada eradiguslikust juriidilisest isikust voi fiilisilisest isikust ettevotjast
toéoandja voi kohaliku omavalitsuse {iksuse asutuse juures (TTTS §15).

. Avalik t00 - ajutine tasuline t66, mis ei eelda kutse-, eri- ega ametialast

ettevalmistust. Teenust osutatakse koostdos kohaliku omavalitsuse (iksusega,
mittetulundusiihinguga voi sihtasutusega (TTTS § 16).

.Tooharjutus - tooturuteenus t6Gharjumuse taastamiseks voi esmase

tooharjumuse omandamiseks eesmargiga valmistada tootut ette todlkdaimiseks.
Teenust osutatakse koostdds eradigusliku juriidilise isiku voi fiilisilisest isikust
ettevotja voi kohaliku omavalitsuse {iksusega (TTTS §17).

60 Eesti tooturg



8.

Palgatoetus - tooandjale tootu toolerakendamiseks makstav toetus.
Palgatoetusega saab todle rakendada todtu, kes on tootuna arvelevotmisele
eelnenud 12 kuu jooksul vabanenud vanglast vai to6tu, kes on olnud t66tuna arvel
jarjest lile 12 kuu ega ole t6dd leidnud. 16-24-aastase to6tu saab palgatoetusega
toole rakendada, kui ta on olnud té6tuna arvel jarjest lile kuue kuu ega ole t66d
leidnud. Palgatoetust vdib taotleda fiiiisiline isik, eradiguslik juriidilisest isikust
ettevotja ja kohaliku omavalitsuse tiksuse asutus (TTTS §18).

. Ettevotluse alustamise toetus - toetus tootule ettevotluse alustamiseks.

Otsus toetuse eraldamiseks langetatakse 30 t6opdeva jooksul arvates avalduse
saamisest.

Teenused puudega todtule:
10. Tooruumide ja -vahendite kohandamine seisneb t66andja ehitise, ruumi,

11.

12.

13.

tookoha voi todvahendi puudega isikule ligipddsetavaks ja kasutatavaks
muutmises.

Tootamiseks vajaliku tehnilise abivahendi tasuta kasutada
andmist  rakendatakse fiilisilisest  puudest  tingitud  takistuste
eemaldamiseks/leevendamiseks.

Abistamine todintervjuul - teenus puudega t6Gtule, kes vajab puudest
tulenevalt abi todintervjuul té6andjaga suhtlemiseks. Todintervjuul abistamise
teenust rakendatakse juhul kui on alust arvata, et intervjuus osalejatel vdib
teineteisest arusaamisega tekkida raskusi.

Tugiisikuga tootamine - teenus puudega téGtule, kes vajab tootamisel
puudest tulenevalt abi ja juhendamist. Tugiisikuga tootamist rakendatakse
eeskatt maluhdirete ja Opiraskustega inimeste puhul, kellel todiilesannete
omandamine voib votta tavalisest kauem aega. Tugiisiku teenust osutatakse
kuni 700 tundi aastas. Teenus on ajas vahenev, ehk esimesel kuul vdib teenust
osutada kuni 8 tundi todpaevas, teisel kuul kuni 4 ning 3.-4. kuul kuni 2
tundi pdevas. Sellise vahendamise eesmark on inimese iseseisev rakendumine
tooturule.

Koos toomeetodite konkretiseerimise ning aktiivsete tooturumeetmete laiendamisega on
tooturuteenuste ja -toetuste seadus suurendanud ka tooturutoetuste litke ning saamise
ringi. Uue seaduse pohiselt on voimalik taotleda kolme erinevat téoturutoetust, milleks
on tootutoetus, stipendium ning sdidu- ja majutustoetus:

1.

Tootutoetus - digus saada inimestel, kes t66tuna arvelevotmisele eelnenud 12
kuu jooksul on olnud h&ivatud vahemalt 180 paeva t66ga voi tooga vordsustatud
tegevusega.

. Stipendium - stipendiumi makstakse tootule, kes osaleb ka 40 tundi kestval

tooturukoolitusel, toopraktikal voi tooharjutuses. Stipendiumi suurused
arvutatakse vastavalt stipendiumi mddradele. Stipendiumi tunnimddrad
kehtestatakse igaks eelarveaastaks riigieelarvega. Seejuures ei tohi stipendiumi
uus tunnimaar olla vdiksem kehtivast maarast.
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3.S0idu- ja majutustoetust makstakse tootule, kes osaleb tooturukoolitusel
vOi toopraktikas.

2.3. Situatsioon tooturul

2.3.1. Tooga hoivatus

Toovaldkonna iilevaade ,To6turg ja tooelu 2005“ on koostatud Sotsiaalministeeriumi
toopoliitika info- ja analiilisi osakonna poolt. Ulevaates kajastatavad andmed tugi-
nevad eelkdige Eesti t06jou-uuringutele, Tooelu baromeetrile, Tooturuameti ning
Tooinspektsiooni statistikale ja aruannetele ning Eurostati andmetele. Tuginedes iile-
vaatele, on viimaste aastate kiire majanduskasv, mis 2005. aastal ulatus 9,8%ni,
avaldanud positiivset mgju ka tooturu arengutele. 2005. aastal vois taheldada tocta-
jate arvu hiippelist tousu, mille tulemusena tousis toohdive maar viimase seitsme
aasta korgeima tasemeni ning iiletas isegi Euroopa Liidu riikide keskmist. Naiste ja
vanemaealiste (55-64 a) hdive maddr on Eestis iiks Euroopa kdrgemaid.

Eesti to6jou-uuringu (ETU) andmetel oli 2005. a. Eestis 15-74 aasta vanusest
elanikkonnast hoivatuid kokku 607,4 tuhat?. Vorreldes 2004. aastaga kasvas hdivatute
arv 2% ehk 11 900 tootaja vorra. Kui vorrelda naitajaid 2000. aastaga, on hdivatute
arv kasvanud ligikaudu 35 tuhande vorra ning t6ohoive maar suurenenud omakorda
3,3 protsendipunkti, joudes 64%ni*. Kuna t6ohoive kasvuga samaaegselt leidis aset
toopuuduse langus, siis t66jou koguhulk suurenes minimaalselt ning aktiivsuse
madr kasvas ainult 0,1 protsendipunkti (joonis 2.1).
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Allikas: Eesti T66jou-uuring, Statistikaamet, 2006
Joonis 2.1. Aktiivsuse mdara ja toohdive madra diinaamika 2000-2005, % (15-64 a)

3 Tuginedes ETU 2006. aasta III kvartali andmetele, oli III kvartalis hoivatuid kokku 649,6 tuhat.
4 Rahvusvahelise vérdluse tagamiseks on t66hdive ja aktiivsuse méddr arvutatud vanusegrupist 15-64 a, t66tuse maar vanusegrupist 15-74 a (Eurostati
ja Eesti Statistikaameti numbrite vahel v6ib metoodilistel pohjustel olla vdike erinevus.)
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Kogu 2005. aasta viltel vdib taheldada kasvu hoivatute osas. Enim naitas tdusutrende
hoive hotellides ning restoranides (36%) ning kinnisvara, iiirimis- ja dritegevuses
(18%). Hoive kasvu pohjustajatena, nimetatud harudes, voib vaadelda eelkdige majutus-
ja toitlustuskohtade lisandumist seoses valisturistide arvu kasvu ning kinnisvaraturu
jarjest kiirema arenguga. Jatkuvalt nditas langustendentse tootajate arv pollu- ja
metsamajanduses, mdetdostuses, todtlevas toostuses ning tervishoius (tabel 2.1).

Tabel 2.1. Hoivatute jaotus tegevusalade jargi 2004 ja 2005 (tuhat)

2004 2005 kasv = +/-
2004/2005
kokku sh naisi %
Pollumajandus, jahindus ja|31,4 29,4 35 -2,0
metsamajandus
Kalapiiiik 3,6 2,8 -0,8
Maetoostus 8 5,9 -2,1
Tootlev toostus 140,9 139,5 47 -1,4
Elektrienergia-,  gaasi- ja|12 12,5 25 +0,5
veevarustus
Ehitus 46,8 48,7 9 +1,9
Hulgi- ja  jaekaubandus; |80 80,6 59 +0,6
mootorsoidukite ja
kodumasinate remont
Hotellid ja restoranid 16,2 22,1 78 +5,9
Veondus, laondus ja side 51,5 54,6 29 +3,1
Finantsvahendus 7,9 6,9 83 -1,0
Kinnisvara, rentimine  ja|39,4 46,4 41 +7,0
aritegevus
Avalik haldus ja riigikaitse;|36,9 37,2 53 +0,3
kohustuslik sotsiaalkindlustus
Haridus 54,5 54,9 83 +0,4
Tervishoid jal37,5 35 86 -2,5
sotsiaalhoolekanne
Muud tegevusalad 28,8 31,1 67 +2,3
Tegevusalad kokku 595,5 607,4 51 +11,9

Allikas: Eesti té6jou-uuring, Statistikaamet, 2006
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Regionaalselt vaadatuna kasvas toohoive kdige enam Pohja-Eestis - ligikaudu 10
tuhande t6otaja vorra. Seejuures vois hoive langust taheldada Ladne- ja Louna-Eestis.
Toopuuduse kasvu antud trend endaga kaasa ei toonud. Kiill aga kasvas mitteaktiivsete
arv. Positiivseid nihkeid vois mdrgata ka Kirde-Eestis, kus hoive kasvas tanu ettevotluse
intensiivistumisele 3500 t6otaja vorra ning hdive mddr tousis viimase seitsme aasta
korgeimale tasemele (58,1%). Hoolimata vdljatoodud positiivsetest nditajates on hoive
Kirde-Eestis endiselt Eesti madalaim. Samas {letab piirkonna majanduslik aktiivsus
Ladne- ja Louna-Eestit, kus vanemaealiste osatdhtsus elanikkonnas on suurem ning
hdivatute osatdhtsus vdiksem.

Esile ei tohiks tdsta aga ainult tookoha olemasolu. Paralleelselt olulised on ka
toosuhted ja tookeskkond, kus inimene tootab, kuivord need maaravad nii téotajate
tervise, toovoime kui ka t60 tulemuslikkuse. Rahvastiku vananemine, mis toob endaga
kaasa tooealise elanikkonna vahenemise ning iilalpeetavate arvu suurenemise, tekitab
olukorra, kus toohoive tdstmine ja todea pikenemine omandab riigi edukuse seisukohalt
tiha suuremat tahtsust. Selle tulemusena radgitakse {iha enam todsuhete paindlikkusest
ja kaitstusest, t66- ja pereelu iihitamisest, ohutust ja tervislikust tookeskkonnast ning
toovoime sdilimisest voimalikult kdrge vanuseni. Erinevatel pdhjendustel on Eestis
paindlikke toovorme siiani vdhe kasutatud. Vorreldes teise Euroopa riikidega on meil
ka osaajaga tootajate osatdhtsus madal. Samas vdimaldaks aga just osaajaga too
tooturule tuua mitteaktiivseid inimesi, kes perekondlike kohustuste voi tervise tottu
tdisajaga tootada ei suuda. Seda enam, et voimalikult kdrge t66hdive saavutamiseks ei
piisa ainult tootute toolerakendamisest, vaid tuleb leida voimalusi ka mitteaktiivsete
inimeste hoivesse toomiseks.

2.3.2. Tootus

ETU andmetel oli Eestis 2005. aastal tootuid 52 200°. Vorreldes 2004. aastaga langes
tootute arv 18% ehk 11 400 t66tu vorra. Soodne majanduskliima, millega kaasnes uute
tookohtade loomine langetas to6tuse mddra 2005. a. viimase kiimne aasta madalaimale
tasemele, 7,9 protsendini. Vorreldes 2004. aastaga langesid mdlemad, nii meeste kui
naiste tootus (joonis 2.2). Meeste-naiste vordluses on Eestis (erinevalt enamikust
Euroopa Liidu riikidest) meeste tootus pisut korgem kui naistel (vastavalt 8,8 ja
7,1%). Nii madal oli to6tus viimati 1994. aastal Vordluses Euroopa Liidu keskmisega on
Eestis tootuse tase esmakordselt madalam ja paljudes piirkondades vdib juba raakida
t66joupuudusest.

5 ETU 2006. aasta IIT kvartali andmete pohjal oli t6&tuid III kvartalis 37 000.
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Allikas: Eesti T66j6u-uuring, Statistikaamet, 2006
Joonis 2.2. Meeste ja naiste tootuse méddra diinaamika 2000-2005 (%)

Toopuudus on Eestis peamiselt struktuurne, mis tahendab, et omandatud haridustase,
oskused ja tookogemus ei ole sageli vastavuses kiiresti muutuvate to6turu nduetega.
Ka keskmine haridustase on téotutel tunduvalt madalam kui héivatutel. Mida madalam
on aga haridustase, seda kdrgem on to0tuse mddr ja pikem todotsingute kestus.
Tooturul vajatakse oskustdolisi ning spetsialiste, tootute hulgas on aga suur osa ainult
pohiharidusega isikuid, kellel puuduvad igasugused kutseoskused.

Tootute arv ja tootuse kestus on olulised naitajad, mis iseloomustavad majanduse
olukorda. Kui lisada pikaajaliselt tootutele veel 14,7 tuhat® heitunud isikut, kes kiill
sooviksid t60d teha, kuid on lootuse kaotanud ja todotsingutest loobunud, saame
kokku iile 42 tuhande inimese, kes sooviksid todtada, kuid kellel on mitmetel pohjustel
raskusi tookoha leidmisega. Probleemiks ei ole mitte ainult pikaajaline tootus, vaid
ka vaga pikaajaline tootus (todotsingud dile 24 kuu). Kaks voi rohkem aastat on to6d
otsinud koguni 2/3 pikaajaliselt tootutest. Vorreldes 2004. aastaga vahenes pikaajaliselt
tootute arv 5300 ja heitunud isikute arv 3000 inimese vorra. Pikaajaliselt tootute ja
heitunute arvu diinaamikast annab (ilevaate joonis 2.3.

6 Vastavalt ETU 2006. aasta III kvartali andmetele oli heitunuid III kvartalis 7400 (2005. aasta samal perioodil oli heitunuid 16 000).

Eesti tooturg 65



70

60

50 19 : 1 22,4

17,7
40 18,1

14,7

30 +

20 -

10

2000 2001 2002 2003 2004 2005

O t66tud 12-23 kuud W t66tud 24 kuud vBi rohkem O heitunud

Allikas: Eesti Tédjéu-uuring, Statistikaamet, 2006
Joonis 2.3. Pikaajaliselt tootute ja heitunute arvu diinaamika 2000-2005 (tuhat)

Uldistes tootuse kahanemise tingimustes on aastate ldikes viahemaks jainud ka
registreeritud tootute hulk (joonis 2.4). Koige ildistatumalt delduna on registreeritud
tootud see hulk koigist tootutest, kes on n-6 Tooturuameti jarelevalve all - neile
tootutele on tagatud ligipdds aktiivsetele tooturumeetmetele, mille kaudu piiiitakse
tagada inimeste operatiivne todturule (taas)sisenemine.
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45000 41510
40 000 38156
35 000 32247
30000 26039
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Allikas: Tooturuamet, 2006
Joonis 2.4. Registreeritud to6tud, 2001-2005

Tootuse nditajate taga on oluline tuua valja kriitilisemad riskiriihmad, kelle tooturule
(tagasi)toomine voib olla monevorra keerulisem, raskendatud. Tooturuteenuste ja -
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toetuste seadus toob valja jargmised riskiriihmad:

- puudega tootu, kes vajab toolerakendumisel puudest tulenevat lisaabi

- 16-24-aastane tootu;

- tootuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul vanglast vabanenud té6tu

- 55-aastane kuni vanaduspensioniealine tootu;

- hooldajatoetust saanud tootu;

- pikaajaline tootu (Tootu kes ei ole olnud hoivatud t66 voi tooga vordsustatud
tegevusega vahemalt 12 kuud. 16-24 aastane noor on pikaajaline t6otu, kui ta
ei ole hdivatud too voi todga vordsustatud tegevusega vahemalt 6 kuud.);

- tootu, kes ei oska eesti keelt ja kelle todlerakendamine on selle tottu takis-
tatud.

2.3.3. Pikaajaline tootus

Toodud loetelust voib probleemseimate gruppidena esile tdsta noored ning
(vaga)pikaajalised tootud, kelle tootuse nditajad hoolimata ildistest
langustendentsidest siiski suhteliselt korgel piisivad (vordluses teiste gruppidega).
Vdga pikaajaliseks loetakse tootust, mille kestus on kauem kui 24 kuud. 2006. aasta
IIT kvartalis oli vastavalt ETU andmetele pikaajalisi tootuid 19,3 tuhat (II kvartalis
oli sama nditaja 19,3 tuhat ning aastataguse sama perioodiga vordluses 26 tuhat).
Kuigi toimunud on markimisvaarsed langused, on ohukohaks siinkohal pikaajaliste
tootute puhul lootuse kadu uue todkohal leidmise osas. See loob tulemuseks heitunud
inimeste (inglise keeles: discouraged workers) tekke, kes kiill sooviksid t6od teha,
ent on toodotsingutest loobunud. Noorte osas osutub problemaatiliseks pikem paus
opingute ning tookoha leidmise vahel, mis muudab to6turule sisenemise keerukamaks.
Abistavateks lahendavateks tequriteks on siinkohal naiteks riikliku to6turuteenusena
toopraktika pakkumine, ent ka noorte endi pealehakkamine (nditeks vabatahtliku t66
erinevates vastavates organisatsioonides).

2.3.4. Noored tooturul

Noorte tootute arv oli ETU 2006. aasta III kvartali tulemuste kohaselt 8,7 tuhat
ning noorte todtuse maar 11,7%. Eelmises kvartalis oli noorte tootuse maar 12,9%.
Riskiriihma osas on seega toimunud markimisvaarne langus. Tuginedes noorte riskiriihma
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tutvustavale teemalehele7 on noorte (15-24-aastased) tootuse mdar8 enamikus riiki-
des iildiselt traditsiooniliselt korgem kui riigi t6otuse maar keskmiselt. Euroopa Liidu
riilkidest on korgeim noorte to6tus Poolas (36,7%) ja Slovakkias (30,5%), samuti
Itaalias, Kreekas ja Prantsusmaal. Kdige vdiksem on noorte t66tus Taanis, Iirimaal ja
Hollandis, kus noorte osatahtsus to6joust jaab alla 9%.

Noori t66tuid nende toootsingute kestuse jargi vorreldes voib delda, et noorte téootsin-
gute kestus on {ildjuhul liihem kui vanematel vanusegruppidel. Kui kdikidest tootutest
on pikaajaliselt tootuid ehk 12 kuud voi kauem to60d otsinud isikuid iile poole, siis
noorte tootute seas moodustavad nad ca kolmandiku.

Vastaval ILO (International Labour Organization) definitsioonile eristatakse kolm
hoiveseisundit: tootajad (hdivatud), tootud ja mitteaktiivsed (ei toota ega otsi to6d).
Noori hdiveseisundi jargi analiilisides selgub, et noorte enamus (ca 2/3) on mitteaktiivne.
See tdhendab, et valdav enamus inimesi on selles vanuses seotud Oppet6oga, mitte
tootamisega. Seejuures on Oppijate arv viimastel aastatel pidevalt suurenenud, t66ga
hoivatute arv aga vahenenud.

Nagu nditavad uuringud, suurendab parast kooli [Opetamist tootuks ja@mine tootuks
jaamise riski ka edaspidises elus’. Seega on noortega tegelemine oluline, valtimaks
tulevikus suuremaid kulutusi nende piisiva toimetulematuse korral.

Mitteaktiivsust esineb Eestis on noorte seas tunduvalt rohkem kui teistes Euroopa Liidu
riikides, kuigi ka mujal Euroopas nditab noorte mitteaktiivsus kasvutendentsi. Naiteks
2004. aastal oli Euroopa Liidu riikides noorte mitteaktiivsuse maar 54,9%, Eestis
samal ajal 65,3%. Keskmisest kdrgem mitteaktiivsus on iseloomulik mitte ainult Eesti
noortele, vaid ka teistele uutele liikmesriikidele. Uha enam noori piihendub hariduse
omandamisele, mis iseenesest on positiivne. Muret teevad siinkohal noored, kes ei dpi,
ei toota ja ei tahagi t6ole minna.

Noorte sisenemine tooturule

On selge, et enamik noori on teadvustanud tosiasja, et alg-, pohi- voi iildkeskharidusega
inimesel on dldjuhul raske t60d leida ning seega otsustatakse edasioppimise kasuks.
Oppimise aja pikenemise tottu liikkkub noorte tooturule siirdumine edasi vanemasse
ikka.

Sarnaselt enamikule Euroopa riikidele soltub ka Eestis tootuse maar tookogemusest:
mida pikem see on, seda vdiksem on ka tootuse maar. Isegi kaks kuni viis aastat

7 www.sm.ee> Véljaanded > Toimetised

8 Noorte t66tuse maar = noorte ti6tute osatéhtsus toojoust (todtajad + tootud) vanuses 15-24 a.

9 Venesaar, U., Koljajeva, I., Saar, E. (2000). Noorte ti6leasumine ja sotsiaalne iseseisvumine: Eesti riigi poliitika Euroopa Liidu taustal. TPU
Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut, Tallinn.
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tookogemust vahendab téotuse riski oluliselt vorreldes nendega, kes liilitusid tooturule
kuni kaks aastat tagasi. Eesti puhul on siin siiski tdheldatav {iks eripara, mis on sarnane
Rootsile. Nimelt ei erine juba kaks kuni viis aastat tagasi tooturule liilitunute to6tuse
maar kogenud tootajate omast, kuid kuni kaks aastat tagasi todle asunute to6tuse tase
on suhteliselt korge. Tooturule sisenemine on raske just pohiharidusega noorte jaoks.
Samuti ohustab neid hilisem todkoha kaotus mdrgatavalt enam kui sama haridusta-
semega kogenud to6tajaid.™

Olulist rolli mangib ka tooturule sisenejate haridustase. Mida kdrgem on haridustase,
seda soodsamad voimalused on noorel endale todkoht leida ja ka todkoha kaotamise risk
ei ole suurem kogenud to6tajate omast. Seejuures on dppimine ja téotamine {iheaegselt
Eestis veel suhteliselt vahe levinud vorreldes teiste Ladne riikidega, kuigi 6pinguteaegne
tookogemus suurendab toosaamise voimalusi mitmekordselt. Kooli ajal todtamine
puudutab seejuures pigem kdrgharidussiisteemis viibivaid noori: kdrgkooliopingute
iseloom voimaldab 0pinguid paremini to6ga omavahel siduda.*

Peamiste takistustena sobiva tookoha leidmisel on valja toodud piiratud ajaressurss ja
ebasobiv todaeg, mis viitab sellele, et dpingutega lihildamiseks sobivaid todkohti ei ole
kuigi palju. T6oturu perspektiivist vaadatuna on probleemiks kindlasti ka see, et noored
poorduvad Tocturuameti poole tunduvalt harvemini kui teiste vanuseriihmade to6tud.
Samas ei ole voimalik noortele osutada tooturuteenuseid, kui nad tooturusiisteemi
poole ei poordu. Siinkohal on aktiivsemateks podrdujateks mitte-eestlased. Ajutiste
v0i osa-ajaga todkohtade puudumist on vdlja pakutud iihe seletusena madalale dpilaste
hoivele.

2.3.5. Puuetega inimesed tooturul

Viimaste aastate lGikes on jarjest intensiivsemat tdhelepanu hakatud poorama ka
puuetega inimeste riskirlihmale - nende to6turu situatsiooni parandamisele. 2006.
aasta 1. jaanuaril joustunud tooturuteenuste ja -toetuste seadus (61 voimalused
puuetega inimestele aktiivsetes tooturumeetmetes osalemiseks. Enne nimetatud
seaduse joustumist oli vdimalik vaid osalise toovoimetusega inimestel, s.o inimestel,
kellele oli mddratud to6voimetus kuni 90%, votta end tootuna arvele ning saada osa
tooturuteenustest. Lisaks puudusid eraldi teenused, mis voimaldaksid eemaldada
puudest tingitud takistusi tooturule sisenemisel.

10 saar, E. (2004). Haridus ja totus: noorte todturule lilitumine Eestis vrreldes Euroopa Liidu riikidega. Kogumikus: Noorte siirdumine tosturule:
probleemid, vastuolud, kitsaskohad.1/2004. Sotsiaalse stratifikatsiooni osakonna toimetised. TPU Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut,
Tallinn

11 13ht, K. (2004). Koolist tédle: tooturukogemuse mdju noorte tooturule sisenemisel. Kogumikus: Noorte siirdumine toturule: probleemid, vastuolud,
kitsaskohad. 1/2004. Sotsiaalse stratifikatsiooni osakonna toimetised. TPU Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut, Tallinn.
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Alates puuetega inimeste aasta tahistamisest Euroopa Liidus 2003. aastal hakkas ka
Eesti suuremat tdhelepanu pdorama puuetega inimeste toohdive edendamisele. 2002.
aasta ETU andmete pdhjal oli puuetega inimeste t66hdive maar 26%. Sellele tuginedes
seadis Eesti endale Tooturumeetmete kontseptsioonis (2004) esimeseks eesmargiks
tosta puuetega inimeste todga hoivatus 2006. aastaks 30%ni. Puudega inimesi oli
01.01.2006. aasta seisuga Tooturuametis arvel 1030. Alates 2006. aasta algusest on
tootuna arvel olnud kokku 4400 puudega inimest. Neist 600 on leidnud endale t66 kas
iseseisvalt voi Tooturuameti toel.

Alates 2004. aastast on puuetegainimestele tooturuteenuseid osutatud erinevate Euroopa
Liidu eel- ja struktuurifondide toel. 2003. aastal alustati PHARE partnerlusprogrammi
raames puuetega inimestele tooturuteenuste paketi vdljatootamist. 2004. aasta
veebruaris said juhtumikorralduse koolituse 17 riikliku tooturusiisteemi konsultanti,
kes hakkasid puuetega inimestele osutama teenuseid nende individuaalsest vajadusest
lahtuvalt. 2004. aasta oktoobris kdivitus RAK meetme 1.3 ,Vordsed voimalused
tooturul” raames ESFi projekt ,Puuetega inimeste t66hoive edendamine”, kus muuhulgas
osutati spetsiaalselt puuetega inimestele osutatud teenuseid, mis tdana on joustunud
tooturuteenuste- ja toetuste seaduses. Teenuseid rakendatakse juhul kui teised aktiivsed
teenused (nditeks koolitus, toopraktika, tooharjutus, karjdarindustamine) ei ole olnud
rakendumisel tulemuslikud.

Puuetega inimeste vajaduste ja toimetuleku uuringu?? jargi vajavad puudega inimesed
enim ndustamist tookoha leidmiseks (85%), tdiendkoolitust vdi limberdpet (74%),
toopraktikat voi to6 harjutamist (64%) ja transpordi teenust voi abi ringi liikumisel
(64%). Lisaks varasemalt kdsitletud spetsiaalsetele teenustele on puudega inimesel
voimalik saada ka teisi tooturuteenuseid ning teenustega kaasnevaid toetusi lisaks
tootutoetusele. Uuringus kajastatud teenuste vajadust nditab ka Tooturuameti
statistika, mille kohaselt on enim osutatud erinevaid koolitusi (nii toimetulekukoolitust
kui erialakoolitust) ning karjaarindustamist.

Uuringust selgus, et kiisitluses osalenud todle minna soovivatest puudega inimestest
60% sooviksid pigem osaajaga t66d. Uhtlasi tdi uuring vilja puudega inimeste madala
motiveerituse otsida aktiivselt todd. Uheks pdhjuseks on teatav pessimism: 92% arvas,
et puude tottu neile sobivat t60d ei leidu ning 85% arvas, et neil ei ole voimalik leida
tood tooandja vastuseisu tottu. Seega on tulevikus vaja suurendada todpakkumisel
alternatiivsete toovormide kasutamist (nditeks kaugtoo, osaajaga t06, voimalusel osa
tootamist tool, osa kodus jne, paindlik graafik). Selleks, et inimesed iildse hakkaks
t66d otsima, on vaja eespool nimetatud hirme murda ja motivatsiooni tdsta. Uheks
selliseks voimaluseks on labi viia pikema perioodi peale jagatud teadlikkuse tdstmine,
mille kdigus julgustatakse inimesi Tooturuametisse abi saamiseks podrduma. Samas

12 www.sm.ee>Véljaanded>Valdkondade uuringud > Sotsiaalvaldkonna uuringud
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on jatkuvalt vaja arendada koost6dd erinevate valdkondade vahel ning suurendada
hoivesse sisenemist toetavate teenuste pakkumist.

2006. aasta suvel kiitis Eesti Vabariigi Valitsus heaks puuetega inimeste sotsiaaltoetuste
seaduse muutmise kontseptsiooni, mille kohaselt hakatakse puudega toodealistel
inimestel to6tamise korral kompenseerima osaliselt puudest tulenevad lisakulusid, sh.
nditeks lisakulutusi transpordile. See voimalus peaks avanema esialgse plaani kohaselt
2008. aastal.”

2.3.6. Toopuudus ja ranne

Viimastel aegadel on jdrjest intensiivsemat tahelepanu palvinud migratsiooni teema
- seda nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil, leevendamaks probleeme, mis t66jou
osas on esile kerkinud. Tuginedes majandusteooriatele, randab rahvastik reeglina
suurema tootusega ja madalate palkadega piirkondadest madala t66tuse ning kdrgete
palkadega piirkondadesse. Sellest tulenevalt vdib palkasid ning rannet ennast pidada
toopuuduse regionaalseid erinevusi vahendavateks teguriteks. Peamised grupid, kes
randavad on aktiivsemad, nooremad ning haritumad, mistottu voib 6elda, et ranne on
selektiivse iseloomuga.

Eestit tervikuna iseloomustades on todpuudus regionaalsel tasandil eri piirkonniti
vaga erinev ning need erisused on suurenenud kogu iileminekuperioodi valtel. To6tuse
mddr on kdikunud vahemikus 2-17% (joonis 2.5). Konkreetsemaid jooni valja tuues
on Kirde-Eestis toopuudus piisinud pidevalt kdrgena'#, samas kui mujal piirkondades
on t6dpuudus nadidanud langustendentsi. T66joud on seejuures koondunud Tallinnasse
ning Harjumaale kus voimalused to6koha ning karjdarivalikul on tihtipeale suuremad
vorreldes teiste Eesti piirkondadega (tookohti on selles piirkonnas kdige enam).

13 www.sm.ee> Véljaanded > Toimetised

14 ETU 2006. aasta III kvartali andmete pohiselt oli t66tus Ida-Virumaal III kvartalis 8,5% (II kvartalis oli to6tuse maaraks 14%).
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Allikas: Eesti T66jou-uuring, Statistikaamet, 2006
Joonis 2.5. Tootuse maar maakondades 2005

Personaalseid parameetreid jalgides voib valja tuua, et Eestis tervikuna ei eksisteeri
suuri erinevusi meeste ning naiste {ildises randeintensiivsuses. Siiski vdib valja tuua
erinevusi rande ajastuses ning pohjustes — nii nditeks on meeste rande puhul iilekaalus
t60ga ja naiste randes perekonnaga seotud pohjused. Ka voib naiste puhul vélja tuua
intensiivsema linnastumise meestega vorreldes. Siinkohal on vaatluse all pohjused
nagu Oppima suundumine voi todkohtade teke teeninduses. Tagasivaateliselt voib
oelda, et nditeks 1990. aastate alguses oli meeste randeintensiivsus vorreldes naistega
monevorra korgem. Lisaks {iletas sama kiimnendi algusperioodil toorande intensiivsus
esmakordselt pererdnde intensiivsust.

Erisusi voib vdlja tuua ka vanuselisest perspektiivist. On oluline markida, et erinevates
elutsiikli etappides on inimeste randepdhjused ning -suunad vaga varieeruvad.
Otsesemalt voib vdlja tuua, et noorte randeintensiivsus on suurem ja seondub reeglina
kas oppimise, t60 voi abiellumisega. Pereikka joudnud inimesed on seevastu paiksemad.
Nende rannet mojutavad eelkdige perekonna vajadused ning todkohtade paiknemine.
Pensioniealiste inimeste puhul vdib valja tuua rannet mojutavate teguritena elukeskkonna
ning toimetulekuga seotud argumendid.

Hoolimata rdndega kaasnevatest mitmetest hiivedest (parem palk, paremate voimaluste
pakkumine perekonnale, paremad voimalused karjddriks jpm) on rdnne seotud ka
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mitmete barjadridega. Transpordiprobleemid, korged kolimiskulud ning uue eluaseme
soetamisega seotud raskused on vaid vahesed enam nimetatud teguritest. Samavaarselt
olulist rolli mangivad ka sotsiaal-psiihholoogilised barjdarid, mida on sageli {isna
keeruline iiks-iiheselt valja tuua.

Eelnevat kokku vottes voib vadita, et siserdnne ei vdhenda tervikuna toopuuduse
regionaalseid erinevusi. Pohjuseid vdib siinkohal vdlja tuua mitmeid: naiteks on
tootute seas praegu palju vanemaealisi, madala haridustasemega inimesi ning ka
mitte-eestlasi, kelle mobiilsus vordluses teiste gruppidega on madalam. Mobiilsemad
on kdrgema haridustasemega inimesed, noored, eestlased ja need, kes elavad pealinna
piirkonnas. See puudutab eriti valusalt ka mahajaanud piirkondi, kus esmajoones on
lahkujateks aktiivsemad ning haritumad noored inimesed, mis mdjub piirkonna arengule
negatiivselt. Sellest tulenevalt on todtute randerisk korge just majanduslikult edukates
piirkondades, mitte niivord korge téopuudusega regioonides. Siinkohal vdib ka vaita,
et lleminekuajal liiguvad vahem edukad rahvastikuriihmad majanduslikult edukatest
piirkondadest sinna, kus elamiskulud on margatavalt vdiksemad®.

Maailmapanga ettepanekud randega seonduvate probleemide lahendamiseks vdib
siinkohal kokku votta jargmiselt:
- Investeerimine haridusesse ning elukestvasse dppesse, mis aitaks tosta inimeste
mobiilsust ning voimet t66d leida;
- tdhelepanu podramine pendelrdnde soodustamisele (iihistranspordi arendamine,
transpordikulutuste vdahendamine, piletihinna kompenseerimine jt);
- ettevotluse soodustamine;
- eluasemeprobleemidega tegelemine;
- toetuse taseme hoidmine ,,moddukal” tasandil, mis ei oleks nii suur, et parsiks
toootsingusoovi ning takistaks seeldbi mobiilsust.?

2.3.7. Eesti tooturg rahvusvahelises perspektiivis

Tuginedes ,Eesti majanduskasvu ja toohoive tegevuskavale 2005-2007 Lissaboni
strateegia rakendamiseks” on Eesti t66turg valjumas faasist, kus peamiseks hdive kasvu
takistuseks on olnud todkohtade vahesus. Alates 2000. aasta keskpaigast on eelmisel
kiimnendil domineerinud jobless growth (t66turu situatsioon, kus noudlust tockohtade

15 oECD ja Maailmapanga eksperdid jt. on seisukohal, et pendelrdnne avaldab todpuuduse vdhendamisele suuremat méju, samas kui paljud
majandusteadlased leiavad, et rdnne to6tuse regionaalseid erinevusi ei vahenda.

16 peatiiki 2.3.6. Téopuudus ja rdnne koostamisel kasutatud materjalid:
Ainsaar, M. (2002). Rénde suunad ja péhjused Eestis 1990. aastatel. Kogumikus: Elutingimused Eestis viis aastat hiljem Norblat II. Toim. D.
Kutsar.
Ainsaar, M. (2004). Reasons for Move: A study on trends and reasons of international migration with particular interest in Estonia 1989-2000.
Turku: Turun
Yliopiston Julkaisuja B-274. .
Kulu, H., Tammaru, T. (toimetajad) (2005). Asustus ja ranne Eestis. TU krijastus.
Raal, R., (2003). Migration as a solution to regional disparities in Estonia. - Eesti majanduspoliitika teel Euroopa Liitu. XI teadus- ja
koolituskonverentsi
ettekanded-artiklid. Tallinn: Mattimar.
RGom, M. (2002). Unemployment and labour mobility in Estonia: analysis using duration models. Working Papers of Eesti Pank, No7. Tallinn.
Tammaru, T., Kulu, H. (toimetajad) (2003). Rénne iileminekuaja Eestis. ESA.
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jarele ei suudeta majanduse poolt tdita) asendunud stabiilse hoive kasvuga.?’

T60hoive kasvu tempoka arengu pohjustajana voib siinkohal naha kiiret majanduskasvu.
Omapoolse panuse on samas andnud ka pensioniea jark-jarguline tdus ning suurema réhu
podramine aktiivsete to6turumeetmete individuaalsemale ja efektiivsemale osutamisele.
Mitteaktiivsus on oluliselt vahenenud pensionaride ning ka heitunud inimeste osas.
Probleemiks on kasvanud mitteaktiivsus Gppurite seas ning stabiilselt kdrgematena
plisivad numbrid pikaajaliste haigete v6i puudega inimeste osas.

Rahvusvahelises perspektiivis on Euroopa seadnud endale kolm peamist tédturgu
puudutavat eesmarki. 2010. aastaks peavad liikmesriigid tegema koik selleks, et

- tosta toohdive maar 70%ni,

- tosta naiste toohoive maddr 60%ni todealisest elanikkonnast,

- tosta vanemaealiste t66hoive maar 50%ni.

Eesti on teinud olulisi edusamme nii naiste kui vanemaealiste t66hdive maara osas -
seatud eesmargid on juba kdesolevaks hetkeks tdidetud. Samas ei ole t66hdive kasv olnud
piisav selleks, et Eesti suudaks tdita Euroopa Liidu poolt seatud eesmarki tosta toohoive
maadr 70% aastaks 2010. Osaliselt voib siin arengut pidurdavate tequritena kasitleda
pikaajalise to6tuse ning heitumusega seonduvaid probleeme, millele veel hiljuti eriti
intensiivset tihelepanu ei podratud. Uhiskonna poolt esitatavate ndudmiste ja suurema
tahelepanu pOdramise tulemusena ka pikemaajalisemate tootute probleemidele, on
vaadeldav periood siiski madrgatavaid paranemise marke naidanud.

Kriitilise probleemina jdab jatkuvalt iiles Eesti toOpuuduse peamine iseloomutegur
- struktuursus, mis viitab sellele, et siinse t66jou oskused ning todkogemused ei ole
tihtipeale vastavuses kiiresti muutuvate to6turu ndudmistega. Ohumargina voib vilja
tuua ka selle, et Eesti tootute haridustase on marksa madalam kui hdives olijatel. Eraldi
probleeme tostatab ka madal elukestvas Oppes osalemise maar. Kui tugineda 2004.
aastal labi viidud Euroopa Liidu t66jou-uuringute andmetele, siis osales Eestis 25-64
vanuselisest elanikkonnast eelneva nelja nadala jooksul mingit liiki koolituses vaid
6,7%. Sama naitaja on Euroopa Liidus keskmiselt 9,9%. Situatsiooni parandamiseks
tuleb Eestil teha mitte ainult todkoha pohiseid muudatusi, vaid maaravateks saavad ka
lildisemad tooturupoliitilised prioriteedid ning trendid.

Kokkuvotvalt voib seega tuua valja, et positiivsed arengud ei tohiks kuvada muljet,
nagu oleksid tooturu probleemid Eestis endale lahenduse leidnud. Vastupidi, seoses n-6
traditsiooniliselt kriitiliste probleemide jarkjargulise lahenemisega on esile kerkimas
teised kitsaskohad. Nii nditeks on oluline silmas pidada, et t6ohdive mddra kiire kasv

17 vt www.riigikantselei.ee > Euroopa > Lissaboni strateegia > Eesti majanduskasvu ja toohdive tegevuskava
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eeldab mitte ainult t66jou noudluse kasvu, vaid ka t66jou pakkumise aktiviseerumist.
Nende teguritega mitte arvestamine seab tulemuseks toohdive kasvu takistamisel
tookohtade vdhesuse asemel sobiva kvalifikatsiooni ja tootamise motivatsiooniga
inimeste puudumise (millest annab ohumarke to6puuduse struktuurne iseloom).

2.3.8. Tooturu prognoosid

Viimased kolm aastat on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koostanud
pikaajalist t06jou vajaduse prognoosi, mis kajastab Eesti majanduse vajadusi ning on
sisendiks koolitustellimuste kujundamisel. Kdesoleva aasta ,T66jou vajaduse prognoos
aastani 2012”8 jargi on oodata hdive kasvu tanaselt 607,4 tuhandelt 625,4 tuhandeni
2012. aastal. Arvestades uute tookohtade loomist ja t66jou kadu (pensionile ja@mine
ja suremus) kujuneb jargneva kaheksa aasta t66jou vajaduseks 116,2 tuhat inimest ehk
ligi 14,5 tuhat inimest aastas. Kuna viimaseid aastaid on iseloomustanud suhteliselt
suur valismaale toole suunduvate inimeste arv, siis kujuneb tegelik vajadus valismaal
tootavate inimeste vorra veelgi suuremaks.

Prognooside jdrgi jatkub toodealise elanikkonna (15-74-aastased) vahenemine ning
2012. aastaks on oodata tookate arvu langust juba 44 tuhande inimese vdrra. Samal
ajal prognoositakse aga igal aastal keskmiselt 0,6% ehk kuni 3,8 tuhande uue tookoha
loomist. Suurem osa uutest tookohtadest luuakse teenindus- ja toostussektoris, samas
jatkub tootajate arvu vdahenemine pollumajandussektoris, seda kiill juba aeglustuvas
tempos.

JARGNEVATE AASTATE TRENDID TOOJOUTURUL:

- TOOEALISTE ELANIKE ARV ON 2012. AASTAKS VAHENENUD 44
TUHANDE INIMESE VORRA.

- IGAL AASTAL LUUAKSE CA 3300 UUT TOOKOHTA.

- IGAL AASTAL LAHKUB POORDUMATULT TOOJOUTURUL TANASTE

TOOTAJATE SEAST 11,2 TUHAT INIMEST.

- IGA-AASTASEKS T00IOU VAJADUSEKS KUJUNEB 14,5 TUHAT INIMEST.

- PROGNOOSIDE JARGI TOUSEB 2012. AASTAKS TOOHOIVEMAAR (15-64-
AASTASED) ULE 68%, KOOS VOIMALIKE VALISMAAL TOOTAJATEGA ULE 70%.

Hoive muutused primaar-, todstus- ja teenindussektoris. Primaarsektori
hoives on oodata jatkuvat langust, seda eelkdige pollumajanduse ja kalanduse harus
(joonis 2.6). Teiselt poolt on aga, seoses mitmete investeeringutega, mis on andnud
pollumajandusettevotetele voimaluse ajakohastada oma tootmistehnikat, tekkinud

18 yww.mkm.ee > Ettevotluse arendamine > Statistika ja uuringud
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vajadus uusi keerulisi seadmeid ja masinaid kasitleda oskavate inimeste jarele.
Toostussektoris on jargneva 7-8 aasta jooksul oodata positiivseid arenguid, seda tanu
uutele valispartneritele, valisinvestoritele ja kasvavatele ekspordimahtudele. Sektori
kiiret arengut pidurdavad aga t6ojoumahukad harud, kuna madalatel t66joukuludel
pohinev konkurentsieelis on ammendumas. Teenindussektoris jatkub hoéive kasv, mis
on peamiselt tingitud inimeste elatustaseme tdusust tulenevast teenuste tarbimise
kasvust, aga samuti valisturistide arvu suurenemisest.

700

600 [ |1 — n -

500

400 - O Tertsiaarsektor
m Sekundaarsektor

300

@ Primaarsektor

200

100 -

Allikas: Eesti Statistikaamet, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2006
Joonis 2.6. Haivatud majandussektorite [dikes (tuhat)

Koige suuremaid hoive muutusi sektorite 6ikes jargneva 7-8 aasta jooksul
on oodata tootlevas toostuses, hotellide ja restoranide sektoris, kinnisvara teenin-
duses ning pollumajanduses ja metsamajanduses. Prognoosi jdrgi on todtlevas toos-
tuses oodata hoive suurenemist 2012. aastaks 12,4 tuhande inimese vorra arvesta-
des tdnasest seisu’®, samal ajal kui pollumajandusest vabaneb todtajaid 5,2 tuhande
inimese vorra. Lisaks paranenud investeeringuvdimalustele on pollumajandussektori
suur hoive langus tingitud ka korgest vanusest selles sektoris.

19 T66j6u vajaduse kujundamisel prognoosis on vetud tanaseks ehk baasseisuks mitte 2005. aasta vaid viimase kolme (2003-2005) aasta
keskmine.
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Tabel 2.2. 15-74-aastaste hoivatute arv tegevusalade loikes (tuhat)

Tegevusala 2000 2005 2012*
Pollumajandus, jahindus ja metsamajandus 38,3 29,4 26,5
Kalandus 2,9 2,8 1,9
M3etoostus 7,2 5,9 5,2
Tootlev toostus 129,2 139,5 150,5
sh toiduainete ja jookide tootmine 22 20,3 20,5
tekstiili- ja nahatoostus 11,3 11,7 11,4
riletusesemete tootmine 15,1 13,7 11,6
puidutodtlemine ja puittoodete tootmine 19,9 21,2 22,4
paberi- ja pabertoodete tootmine 2,1 1,5 1,6
kirjastamine ja triikkimine 3,1 8,2 5,7
kemikaalide ja keemiatoodete tootmine 3,4 4,1 3,7
kummi- ja plasttoodete tootmine 2,4 2,9 5,7
ehitusmaterjalide tootmine 5,1 5,1 5,4
metalli ja metalltoodete tootmine 8,6 15,4 19
masinate ja seadmete tootmine 5,6 3,4 4,8
elektri- ja optikaseadmete tootmine 10,6 12,9 15,1
transpordivahendite tootmine 6,8 5,7 7,3
mooblitoostus 10,7 10,9 11
Energeetika, gaasi- ja veevarustus 14,7 12,5 9,5
Ehitus 39,7 48,7 45,2
Hulgi- ja jaekaubandus 79,3 80,6 84,4
Hotellid ja restoranid 19,9 22,1 24,4
Veondus, laondus ja side 56,9 54,6 52,9
Finantsvahendus 7,7 6,9 8,2
Kinnisvara, {ilirimis- ja driteenindus 40 46,4 49,5
Riigivalitsemine ja -kaitse 34,1 37,2 35,9
Haridus 44,6 54,9 56,9
Tervishoid ja sotsiaalt6o 28,5 35 39,1
Muu 29,6 31,1 35,3
KOKKU 572,5 607,4 625,4

Allikas: Eesti Statistikaamet, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2006

Tootlevas toostuses toimuvaid hdivemuutusi vaadates selgub, et kdige suuremad
hoive absoluutmuutusi 2012. aastal vorreldes aastatega 2003-2005 on oodata
jargmistes harudes: metalli ja metalltoodete tootmine, elektri- ja optikaseadmete
tootmine, kummi- ja plastitoodete tootmine ning masinate ja seadmete tootmine
(joonis 2.7). Metalli ja metalltoodete tootmise hdive kasvu taga peitub miiligi- ja
tootmisvdimaluste laienemine nii valis- kui ka siseturul. Elektri- ja optikaseadmete
toomisharu kiirele kasvule on kaasa aidanud kiire valiskapitali sissevool, mis on
voimaldanud tootmistegevust laiendada ja uusi tootmisiiksuseid avada. Kummi-
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ja plastitoostuse hdive kasv on pdhjustatud peamiselt sektori ekspordimahtude
suurenemisest, siseturu suurenevast ndudlusest, aga ka sellest, et ollakse toetavaks
sektoriks teistele sektoritele (nditeks toiduainetetodstusele). Masina ja seadmete
tootmises tuleneb hodive kasv peamiselt ekspordi- ja siseturumiiligi kasvu tottu.

O Mooblitdostus

W Riietusesemete tootmine

O Nahatdotlemine

O Masinate ja seadmete
tootmine

B Kummi- ja plasttoodete
tootmine

O Elektri- ja optikaseadmete
tootmine

| Metalli ja metalltoodete
tootmine

Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2006
Joonis 2.7. Absoluutmuutused téotleva todstuse harude toohodives 2012. aastal vorreldes 2003.-2005.
aastaga (tuhat)

Ei tohi unustada, et liks nditaja on hdive muutus sektoris, teine aga sektori t66jou vajadus
ehk tegemist ei ole sarnaste numbritega. Erinevus kahe nditaja vahel seisneb selles,
et t06jou vajadus antud harus jargnevateks aastateks soltub nii sektori arengutest
ja tulevikuperspektiividest, kui ka sektoris toGtavate inimeste vanusest ja
sektorite vahelisest litkumisest. Naiteks, kui sektoris on kérge tootajate vanus,
siis on jdrgnevatel aastatel oodata markimisvddrse arvu inimeste pensionile siirdumist,
mis suurendab vajadust uute tootajate jdrele. Samuti vdib sektori t66jou vajadust
suurendada tootajate siirdumine teistele tegevusaladele ehk lahkumine sektorist.

Koige suurema t60jou vajadusega sektoriks on tootlev toodstus (joonis
2.8), kus 2012. aasta vajaduseks kujuneb 26,9 tuhat tootajat. Tootlevale toostusel
jargneb hulgi- ja jaemiiiik (16,1 tuhat), haridus (14,3 tuhat), veondus, laondus, side
(9,2 tuhat) ning tervishoid (8,6 tuhat). Hulgi- ja jaekaubanduse t66jou vajadus on
tingitud eelkdige jaekaubanduses toimuvates kiiretest arengutest, millele on kaasa
aidanud elanike sissetulekute kasv, toohoive suurenemine, aga samuti soodsad laenu-
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ja liisingutingimused. Veonduse, laonduse ja side sektori t66jou vajadus on pdhjustatud
peamiselt oskustooliste lahkumisest teistesse Euroopa Liidu liikmesriikidesse (nt
bussijuhid Soome) ning transpordisektoris juhtide suhteliselt kdrgest vanusest.
Tervishoiusektori suhteliselt suure t66jou vajaduse taga peitub sektori tootajate kdrge
vanus ning teatud osas ka meditsiiniddede lahkumine vdlismaale (eelkdige Soome). Kdige
vdiksemat t66jou vajadust prognoositakse aga kalanduses (0,2 tuh), paberitddstuses
(0,3 tuh) ja nahatdostuses (0,5 tuh).

30+ 26,9
25
@ Ehitus
20, 143 16,1 m Tenishoid
O Veondus, laondus, side
1] Qo ‘ O Haridus
10/ 73 86— m Hulgi- ja jaemiiiik
@ Tootlev tédstus
5,
O,

Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2006
Joonis 2.8. Suurima t66jou vajadusega harud

Ametialade prognoos hdlmab viit ametialade gruppi: juhid (seadusandjad, kérgemad
ametnikud ja juhid), spetsialistid (tippspetsialistid, keskastmespetsialistid ja tehnikud),
teenindajad (ametnikud, teenindus- ja miiligitootajad), oskustoolised (pdllumajanduse
ja kalanduse oskustodlised, oskus- ja kdsitodlised, seadme- ja masinaoperaatorid)
ja lihttoolised. Ametialade struktuuris on arengud sektorite lGikes kiill monevdrra
erinevad, kuid iildjoontes voib vdita, et peamiselt suureneb vajadus spetsialistide ning
masina- ja seadmeoperaatorite jarele (joonis 2.9). Samuti on oodata oskustdoliste arvu
suurenemist, vaid lihttodliste arv jadb enamjaolt muutumatuks. Vajadus ametialade
erinevate gruppide jdrele soltub eelkdige sellest, missugustes harudes toimub hoive
kasv ja missugustes mitte. Nagu jooniselt ndha, on oodata juhtide arvu vdahenemist
(2,6 tuhande vorra), mis tuleneb sellest, et kdrge juhtide kontsentratsiooniga harudes
on oodata langustendentsi.
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Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2006

Joonis 2.9. Absoluutmuutused tochdives ametialade ldikes 2012. aastal vorreldes 2003.-2005. aastaga
(tuhandetes)

Tanast prognoosi vaadates, mille jargi iga-aastaseks t66jou vajaduseks kujuneb 14,5
tuhat inimest pluss vdlismaal tootavad eestlased, tekib kiisimus, kust vajalikud inimesed
leitakse. To6jou vajaduse leevendamise voimalustena voib kasitleda iibepoliitikat,
t00jou tootlikkuse tdstmist, investeeringuid uutesse masinatesse ja seadmetesse,
valisto6jou sissetoomist ning vanemate inimeste aktiivsuste tdstmist todjouturul.
Arvestades meetmete ajalist raamistikku, siseriiklikke debatte valisto6jou osas ning
ldhtudes majanduse jatkusuutlikkuse suurendamise vajadusest, tundub, et pidev t66jou
tootlikkuse tdstmine on iiks tohusamaid meetmeid t66j0u puuduse leevendamisel.
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4

3. HARIDUS JA TOOTURG KASIKAES

3.1 Tooturu ja hariduse seosed

Tanapdeval ei taga iikski haridustase kooli lOpetamisel automaatset rakendust
tooturul. Uldharidus annab pdhja, millele tuginedes on véimalik edasi dppida ja
tihiskonnas produktiivse rakenduse leidmiseks saada erialane, kutsealane ja ametialane
ettevalmistus.

Erialane ettevalmistus peaks andma oskused ja teadmised tootada mingis kindlas
valdkonnas voi valdkondades asjatundjana, kindlustama valmisoleku tootada teatud
keskkonnas ja tingimustel.

Kutsealane ettevalmistus peaks kindlustama valmisoleku kdituda omandatud erialal
tihiskonnas ja kultuurikeskkonnas aktsepteeritud toekspidamistele vastavalt, olles
omandanud teatud normid, vadartused ja kindlasti erialases t00s rakendatavad
meetodid.

Ametialane ettevalmistus peaks kindlustama koige laiemas mdttes valmisoleku
erinevateks tegevusteks, tooprotsessi ja tegijate vaheliste seoste tajumiseks,
mitmekiilgseks ja paindlikuks koostdoks, samuti valmisoleku otsustada ja vastutada
oma ametikoha padevuse piires ning hinnata tulemusi ja tagajdrgi.

Tanapdeval omab haridus ja erialase ettevalmistuse tase sedavord suurt tahtsust nii
tiksikisikule tema karjaari mottes, kui seeldbi laiemalt kogu {ihiskonnale majanduse
arengut soosiva tegurina. Lisaks on mddrav tahtsus oskustel kuidas teadlikult karjdari
planeerida, mille votmekiisimuseks ongi hariduse ja sellele vastavate t66voimaluste
seoste tundmine.

Haridustasemetel Oppijate ja ametialade jaotust iseloomustab iilevaatlikult jargmine
skeem (joonis 3.1):
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Ametialade pearihmad (ISCO 88)

Joonis 3.1. Oppijate ja ametiriihmade vordlus, 2004
Allikas: Poliitikauuringute kesksus Praxis, Eesti Kaubandus-Tddstuskoda, 2005

Joonis annab hea lilevaate sellest, kuidas on omavahelises seoses haridustase ja
ametiala (ehk mis haridustase vastab teatud ametialale). Loomulikult on voimalikud
koik muud liikumised haridustasemete ja ametialade vahel, kuid eelkdige soltub see
konkreetsest inimesest ja tema isikuomadustest.

Korghariduses Oppijad jagunevad suhtega 70:30 akadeemilisele suunale ning
rakenduskorgharidusele.  Enam-vdhem samas skaalas jaotub ka keskharidus
(ildkeskharidus, kutsekeskharidus).

Rakenduskdrghariduse ja kutsekeskhariduse baasil (Opetajad on eeldatavasti valmis
tootama tippspetsialistide, keskastme tehnikute ning teenindus- ja miiligitootajate
ametialadel.

Akadeemiline kdrgharidus on vastav tippspetsialistidele ning juhtidele. Oskustootajate
eeldatav haridustase on kutseharidus ning teatud todkogemuse olemasolu korral on
voimalik litkuda keskastme spetsialistiks.
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Majanduslikult aktiivne rahvastik e t66joud koosneb hdivatutest ja todtutest. T66jou
hulgas on aasta-aastalt vahenenud madalama haridustasemega (2000. a 12%, 2005.
aastal 9,9% t606joust) ning paralleelselt suurenenud teise ja kolmanda haridustasemega
inimeste osatdhtsus. (joonis 3.2) Erinevate haridustasemetega t66jousse kuuluvate
inimeste vordlemisel voib todeda, et soolised erinevused muutuvad haridustaseme jargi
- korgharidus annab naistele paremad voimalused hoives osalemiseks.
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esimene tase teine tase kolmas tase

@ 2000 m 2005

Joonis 3.2. Majanduslikult aktiivse rahvastiku haridustase, 2000 ja 2005. a.
Allikas: Statistikaamet, 2006

Mdrkus:

Esimene tase - algharidus, pohiharidus;

Teine tase - lildkeskharidus, kutseharidus pdrast pohiharidust, kutsekeskharidus, keskeriharidus pdrast
pohiharidust;

Kolmas tase - keskeriharidus pdrast ildkeskharidust, kérgharidus, magistri- ja doktorikraad.

Toopuudus on Eestis selgelt struktuurse iseloomuga - omandatud haridustase
koos oskuste ja tookogemusega ei ole sageli vastavuses tooturu nouetega. Tendentsiks
on ka tootute suhteliselt madalam haridustase vérreldes hdivatutega. Uldiseks on
reegel: mida kdrgem on hariduse tase, seda madalam on tédtuse maar (joonis 3.3).
Sellest tingitud vahed ei ole muutunud ka iildise toopuuduse langemise taustal. Nii
oli 2005. aasta andmete pohjal pohiharidusega inimeste tootuse maar 13,5% (24,3%
2000. a), korgharidusega inimestel aga 3,9% (6,6% 2000. a). Kesk- ja kutseharidusega
inimeste tootuse maar oli langenud 13,6%-lt 8,4%-le.
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2000 2001 2002 2003 2004 2005
O Pohiharidus 24,3 20,4 20,2 17 18 13,5
| Kutse- ja keskharidus 13,6 131 10,5 10,2 10,0 8,4
O Koérgharidus 6,6 5,6 4,4 58 3,9 3,9

Joonis 3.3. Majanduslikult aktiivse rahvastiku haridustase, 2000-2005
Allikas: Statistikaamet, Haridus- ja Teadusministeerium, 2006

Tootute haridustase

Haridustasemejargi tuleb eraldi vaadelda tootuid (joonis 3.4). Suurima grupi moodustavad
teise haridustasemega t66tud (2005. a 64,4%), kuid siinkohal tuleb arvestada, et kogu
t60joust moodustab teise haridustasemega inimeste arv samuti suurima osa. Kuid
teise taseme alla kuulub ka {ildkeskharidus, mis ei anna mingit erialast ettevalmistust
tooturule sisenemiseks. Toimetuleku seisukohalt on iildharidusega inimestel tunduvalt
raskem hakkama saada ning nad on to6hdive seisukohalt suurem riskigrupp. Suurel osal
tootutest (23,6%) oli 2005. aastal ainult lildkeskharidus (2000. a 25,6%).
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Joonis 3.4. Tootute arv haridustaseme jargi aastatel 2000-2005
Allikas: Statistikaamet, 2006

Esimese taseme haridus vo6i madalam (algharidus, l6petama pdhiharidus, pdhiharidus)
on 18%-| tootutest, kuigi selle grupi osakaal kogu t66jous on vaid 9,9%. Seega on
koolikohustuse mittetditmine sotsiaalne probleem, mis vdimendab sotsiaalseid
probleeme edaspidigi.

Vorreldes tootute seas naisi ja mehi haridustaseme jargi selgub (joonis 3.5), et esimese
haridustasemega tootute seas on mehi naistest enam kui kaks korda rohkem, samas
korgharidusega tootute hulgas on rohkem naisi (u 1,5 korda). Sama trendi vaib valja
tuua kogu to6joudu haridustasemeid vorreldes. Seega piirdub rohkem mehi madalama
haridustasemega, siirdudes varem todle, rohkem naisi seevastu omandab kdrgharidust.

Toojdud, tuhat Tootud, tuhat
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|o Teine tase 367.4 196.1 171.3 o Teine tase 37 186 15,1
[mKolmas tase | 227 923 1348 o Kolmas tase 9,1 36 55

Joonis 3.5. Todjousse ja tootute hulka kuulujate arv sooti, 2005
Allikas: Statistikaamet, 2006
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Noorte (15-24 a) tootute seas oli 2005. aastal ainult pohiharidusega voi vahemaga
3,5 tuhat, teise taseme haridust omas 6,8 tuhat noort. Kérgema haridustasemega
noorte todtute arv on minimaalne, kuna valdavalt selles vanuses veel omandatakse
korgharidust. Seejuures on noorte {ildine to6tuse maar aasta-aastalt langenud - kui
2000. aastal oli see 23,8%, siis 2005. aastaks on see langenud 15,9%-le. Nagu iildiste
tootuse nditajate puhul, on siingi margata tendentsi, et mida madalam on haridustase,
seda suurem on ka tootuse mddr vastavas grupis. Piisivaid erinevusi erinevas soost
noorte to6hoives taheldada ei saa.

Kolmanda haridustasemega too6tuid oli 2005. aastal 9100 inimest. T66jou-uuringu pdhjal
selgus, et palgatood otsivad keskeri- ja kdrgharidusega todtutest 36,2% otsis ainult
oma haridustasemele vastavat t66d ning 63,8% olid ndus vastu votma ka madalamale
haridustasemele vastavat todd. Vorreldes varasemate aastatega on suund sinnapoole,
et tootud eelistavad iiha enam oma haridustasemele vastavat ametikohta.

Hoive majandusala ja haridustaseme jargi

Hoivatutest suurema osa moodustavad teise haridustasemega inimesed, seetdttu on
tegevusalades nende {ilekaal ka loomulik. Enamikes tegevusalades moodustavad suurema
osa teise haridustasemega hoivatud, {iksnes hariduse, finantsvahenduse ning avaliku
halduse tegevusalades on rohkem kui pooltel kolmas e kdrgem haridustase (joonis 3.6).
Kuid need on valdkonnad, kus tootamiseks noutakse dldjuhul kdrgharidust (eelkdige
hariduse valdkonnas).

Finantsvahendus

O Esimene tase

Elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus

Hotellid ja restoranid .
H Teine tase

Avalik haldus ja riigikaitse
i 0O Kolmas tase

Tervishoid ja sotsiaalhooldus

Kinnisvara-, Glrimis- ja aritegewus
Veondus, laondus ja side
Haridus

Ehitus

Pdllumajandus, metsamajandus ja kalandus

Hulgi- ja jaemuik

Tootlevtodstus

0 20 40 60 80 100 120 140

hdivatud, tuhat

Joonis 3.6. 15-74 aastased hdivatud omandatud haridustaseme ja tegevusala jargi, 2005
Allikas: Statistikaamet, 2006
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Esimese haridustasemega inimesi on kodige enam tootleva todstuse tegevusalas,
aga nende osatdhtsus on suurem ka ehituses ning pollumajanduse, kalanduse ja
metsamajanduse tegevusalas. Kuid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt
koostatud t6ohoive prognoosi pohjal voib delda, et lihttodliste arv on ldhiaastail veelgi
vahenemas.

Hoive ametiala ja haridustaseme jargi

Tipp-spetsialistide ning ametnike hulgas puuduvad esimese haridustasemega e.
pohihariduse voi madalama taseme hariduse omandanud téotajad, vdga minimaalselt
on neid ka kdrgemate ametnike ja juhtide ning keskastme spetsialistide hulgas (joonis
3.7).

O Esimene tase

Péllumajanduse ja kalanduse oskustdélised .
4 | Teine tase

Ametnikud

O Kolmas tase

Lihttodlised

Teenindus- ja miugitdotajad

Seadusandjad, kdrgemad ametnikud ja juhid

Keskastme spetsialistid ja ametnikud

Tippspetsialistid

Seadme- ja masinaoperaatorid

Oskus- ja kasitoolised

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

hdivatud, tuhat

Joonis 3.7. 15-74 aastased hoivatud ametiala ja haridustaseme jargi, 2005
Allikas: Statistikaamet, 2006

Kolmas haridustase on valdav tippspetsialistide, keskastme spetsialistide ning kdrgemate
ametnike ja juhtide hulgas. Ulejadnud ametialade hdivatute seas domineerivad teise
haridustasemega inimesed.

Mitme ametiala Gikes on esimest haridustaset rohkem kui kolmandat taset. Omaparane
nditaja on, et kolmanda tasemega ehk korgharidusega inimesi on lihttéoliste hulgas 14%
e 9,4 tuhat. Samas esimest haridustaset on samas ametialas 14,9 tuhat inimest e 23%.
Sarnaselt on esimese haridustasemega inimesi kolmandast rohkem oskus- ja kasitddliste,
seadme- ja masinoperaatorite ning pollumajanduse ja kalanduse oskustdoliste hulgas.
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Kokkuvotlikult voib viita, et Eesti t66turul on haridusel sarnaselt teiste Euroopa
maadega oluline roll. Parimas todeas (25-59 a) tdiskasvanute puhul kehtib nii Eestis
kui Euroopas reegel - mida kdrgem on kvalifikatsioon, seda paremad on viljavaated
tooturul edukalt konkureerida ja seda madalam on todpuuduse risk.

Jareldused:

Tooturu riskigruppi kuuluvad sotsiaalsed grupid, kellel on to6turul keerulisem toime
tulla ja keda ahvardab téopuudus. Riskigrupi moodustavad: noored, madalama
haridustasemega ja pikaajalised t66tud, puudega inimesed, pensionieelikud ning
riigikeelt mittekdonelevad inimesed.

Mida kauem tootus kestab, seda raskem on ka tagasipoordumine too- voi
kooliellu.

Suurim risk pikaajaliste tootute hulka sattuda on madala haridustasemega
(kutseoskusteta) ning vanemaealistel tootutel. Tootuks jadmise risk on suurim
eelkdige noorte (15-24 aastased) ja vanimasse vanuserithma (50-74 a) kuuluvate
isikute seas.

Esimese haridustasemega on tootuid mehi naistest kaks korda rohkem, samas
kui korgharidusega on tootuid naisi rohkem. Sama trend kehtib kogu t66jou
haridustaseme kohta.

Senistele arengutele ja trendidele tuginedes nduab tooturg enim erinevate
eluvaldkondade spetsialiste ja kdrge kvalifikatsiooniga oskustoolisi.

Suureneb vajadus spetsialistide ja oskustdodliste, ka ametnike osas (ametnike hulka
on arvatud teenindus- ja miiiigitodtajad). Seega hakkab tulevikus praegusest veelgi
suuremat rolli mangima t66jou kvalifikatsioon. Parimad té6leidmise voimalused on
kutsekeskhariduse voi rakenduskorghariduse omandanud inimestel.

Kokkuvotlikult voib vaita, et Eesti tooturul on sarnaselt teiste Euroopa maadega
haridusel oluline roll. Nii Eestis kui Euroopas kehtib reegel - mida kdorgem on
kvalifikatsioon, seda paremad on valjavaated tooturul edukalt konkureerida ja
seda madalam on téopuuduse risk. Siinkohal tuleb kdrge kvalifikatsiooni all silmas
pidada mitte haridustaset, vaid hdid ametialaseid teadmisi ja oskusi.
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3.2. Eesti kutsete siisteem

Kutsete siisteemil on oluline roll Eesti konkurentsivdime toetajana - professionaalsed
tootajad on majandusarengu edasiviijad. Uhtne ja korrastatud kutsete siisteem vdimaldab
hinnata todtajate kutseoskusi ning vorrelda neid nii riiklikult kui rahvusvaheliselt.
Hasti toimiv siisteem aitab kaasa elukestva Oppe pohimotete rakendamisele, olles
tugistruktuuriks haridussiisteemile.

Eesti kutsete siisteemi osad on kutsestandardite vdljatootamine ja kutseomistamine
ning olulisimad valjundid kutsestandard ja kutsetunnistus. Kutsete siisteemis viiel
kutsetasemelkoostatud riiklikud kutsestandardid onaluseks tooturundudmistelevastavate
oppekavade koostamisele ning annavad voimaluse valjastada kutsetunnistusi.

Kutseomistamine ja riiklike kutsetunnistuste valjastamine tugineb t66andjate kaasatusel
ja tunnustusel ning kutseeksamid on kinnitamas kohta koolitussiisteemis.

Kutsete siisteemi arendamise {iheks oluliseks pdhimotteks on sotsiaalpartnerite
kaasamine. Tooturu osapooled - todandja, tootaja ja ritk — on kutsete siisteemi
rakendamisel peamised osalised ja otsustajad. Kokkulepped siinnivad erinevate
osapoolte vahel labi koostdo ning keskkonda selleks pakub Kutsekoda. Kutsete siisteem
on terviklik ja selle pohiméttelised alused iihtsed koikide valdkondade jaoks.

OPPIMINE JA KOGEMUSTE
OMANDAMINE

— L

KUTSESTANDARD H KUTSETUNNISTUS

Kutsete siisteemi arendamist alustati riigi tellimusel aastal 1998, kui Eesti Kaubandus-
Toostuskojas asus toole Kutsereformigrupp ning siindisid esimesed kutsestandardid. Alates
2001. aastast korraldab kutsete siisteemi edasiarendamist Kutsekoda. Kutseseadus koos
selle rakendusaktidega on diguslik alus kutsete siisteemi arendamisel ja rakendamisel.

3.2.1. Kutsekoda

Kutsekoda on riigi osalusel moodustatud eradiguslik sihtasutus. Kutsekoja ndukogusse
kuuluvad: Eesti To6andjate Keskliit, Eesti Kaubandus-Todstuskoda, Eesti Ametilihingute
Keskliit, Teenistujate Ametiliitude Organisatsioon, Haridus- ja Teadusministeerium,
Sotsiaalministeerium.
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Kutsekoja tegevused on:

kutsete siisteemi rakendamine ja arendamine

kutsendukogude tegevuse korraldamine ja koordineerimine

kutsestandardite valjatootamise ja uuendamise korraldamine

kutsestandardite  koostamise ja  kutseomistamise iihtse = metoodika
valjatodtamine

kutsete siisteemiga seotud dokumentide vormide ja naidiste valjatootamine ja
kinnitamine

kutsete siisteemi alane noustamine ja koolitamine

kutsete siisteemi tutvustamine

volitatud tootlejana riikliku kutseregistri pidamine

Europassi Eesti koordinatsioonipunkti t66 korraldamine.

Alates 2005. aastast arendab Kutsekoda Eesti kutsete siisteemi Euroopa Sotsiaalfondi
(ESF) toel.

3.2.2. Kutsenoukogu

Kutsendukogu on vastava majandusharu tootajate, té6andjate, kutse- ja erialaiihenduste
ning riigi esindajatest koosnev koostdoorgan, mille tegevuse eesmark on vastavas
majandusharus kutsete siisteemi arendamine ja rakendamine. Vabariigi Valitsus kinnitab
kutsendukogude koosseisu. Kutsendukogud moodustatakse Kutsekoja juurde.

2006. aasta novembri seisuga teqgutsevad jargmised kutsendukogud:

O 00 NOYUT NN WM -

. Ehitus, Kinnisvara ja Geomaatika

. Energeetika, Mde- ja Keemiatoostus

. Haridus

. Infotehnoloogia ja Telekommunikatsioon
. Insenerid

. Kergetoostus

. Kultuur

. Masina-, Metalli- ja Aparaaditodstus

. Metsandus

10. Rahvakunst ja Kasit6o

11. Teenindus

12. Tervishoid ja Sotsiaalt6o

13. Toiduainet6dstus ja Pollumajandus
14. Transport ja Logistika

15. Oigus- ja Sisekaitse

16. Ariteenindus ja Muu Aritegevus
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Kutsenoukogu koosseis

Kutsendukogud on moodustatud sotsiaalpartnerluse pohiméttel, kus tooandjate liitudel
ning kutse- ja erialaiihendustel t60 sisulises osas kandev joud. Kéikide kutsendukogude
koosseisu kuuluvad sotsiaal- ning haridus- ja teadusministeeriumi esindajad, vastavalt
majandusharule on kaasatud ka teisi ministeeriume ning muid valitsusasutusi.
Kutsendukogudes on esindatud valdkondlikud ametiiihingud. Samuti on kdigis
kutsendukogudes esindatud Eesti Kaubandus-Todstuskoda kui kutsete siisteemi loomise
algataja ja suurim ettevotteid koondav organisatsioon Eestis.

Kutsenoukogu iilesanded

Kutsendukogu roll kutsete siisteemis on olla valdkonna ekspertide koostodona siindinud
otsuste kinnitaja ja kogu tegevuse iile jarelevalvaja ning suuna andja. Kutsendukogu
otsustab kutsestandardite vidljatootamise ja uuendamise vajaduse ning kinnitab
valminud kutsestandardid. Kutsendukogu annab kutset omistavatele organitele diguse
tegeleda kutseomistamisega, kinnitades kutseomistamise korraldamiseks vajalikud
alusdokumendid. Samuti teostab kutsendukogu jarelevalvet kogu kutseomistamise
protsessi iile.

3.2.3. Kutsestandard

Kutsestandard on kutsendukogu kinnitatud dokument, mis kirjeldab konkreetset t66d
ja maaratleb selle tegemiseks vajalikud oskused, teadmised ja hoiakud konkreetsel
kutsetasemel. Kutsestandardid on kutsetunnistuste korval kutsete siisteemis iiheks
peamiseks valjundiks. Kutsestandardi kasutusvoimalused on laiad ning kdik kutsestandardi
loomise juures olnud sihtgrupid saavad t66 tulemusi erineval viisil kasutada.

Kutsestandardi kasutamisvoimalused on:

- abikstodandjale ametite kirjeldamisel-tutvustamisel, ametijuhendite koostamisel,
tootajate kutsenouete maaratlemisel, koolituse planeerimisel.

- abiks tootajale saamaks selgust olemasolevate ja puuduvate oskuste vahel,
annab voimaluse planeerida oma arengut ja karjaari ning loob aluse elukestavale
Oppimisele

- aluseks todturu noudmistele vastavate Oppekavade, koolitusprogrammide
koostamisel

- aluseks kutseeksamite nouete valjatootamisel

- abiks koolitajale, oppurile, lapsevanemale, ndustajale ja teistele info hankimisel
selle kohta, millist tootajat tooturul vajatakse

- aluseks kutsetunnistuste rahvusvahelisel vordlemisel

- tugimaterjal kutsealade siistematiseerimisel ja karjdariplaneerimisel.
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Kutsetasemed

Eesti kutsete siisteemis on viis kutsetaset, millest I tase madalaim ja V korgeim.
Kutsetasemete madratlemisel voetakse aluseks t60 keerukus, oskuste ja teadmiste
osakaal ning iseseisvuse ja vastutuse ulatus. Kolm esimest kutsetaset seonduvad
reeglina oskustootajatega ja arenevad Gpipoisi-selli-meistri pohimotte alusel. Kolmas
kutsetase on oskustodtaja korgeim ehk meistritase. Samas korgharidust eeldavad kutsed
algavad enamasti kolmandalt tasemelt. Nende kutsete puhul on kolmas kutsetase
siisteemi sisenemise tase. Neljanda ja viienda kutsetaseme puhul lisandub iildjuhul
juhtimisfunktsioon, téuseb t60 keerukuse ja vastutuse madr.

Koik kutsed ei eelda kutsetasemete fikseerimist I kuni V tasemeni. See, kui mitmel
kutsetasemelon konkreetne kutsekirjeldatud, otsustatakse valdkonnaspetsialistide poolt.

V tase
IV tase [Maialdased ko Tamad
111 tase I & lased teadmised  teadmised ja oskused:
11 tase [ - ja oskused: to6- todiilesanded muutuvates
I tase I ; o kutsealane viljadpe, iilesanded muutuvates  olukordades: teadmiste
S——— o viljadpe: tidiilesanded erisugustes olukordades: analitiis latendamine: teaduslike
kutsealane viiljadpe; todiilesanded Ja vahelduvates olukordad [\ oL o te tos  teooriate rakendamine;
tidilesanded 31"5113:'51‘35 F:l“' vilumus: kogemused; lwrraldamin;: ja teadmiste analiiiis,
tihesuguses olu- !u. + vilumus; isterlikkus vastutus selle eest slistemnatiseerimine ja
korras; v Kog 3 v vii koolituse tulemusena edasiarendamine, teiste
tilesannete tiitmise 160; vastutus saadud laialdased oskused Spetamine; ressursside
eest tlesannete tiitmise teadmised; kutseoskuste jagamine; t6o6
eest edasiandmine; ressursside korraldamine ja vastutus
Jjagamine: teiste 160 selle eest

korraldamine ja vastutus
selle cest

Kutsestandardi koostamine

Otsuse kutsestandardi koostamise v&i uuendamise vajaduse kohta teeb kutsendukogu
tuginedes asjaomaste organisatsioonide voi isikute ettepanekutele. Kutsestandardite
koostamise juures on juhtiv roll kutsendukogu poolt moodustatud todriihmal.
Toorlihmadesse kuuluvad oma ala asjatundjad - todandjad, spetsialistid, juhid ja
koolitajad. Tooriihmade t60 tehniliseks korraldajaks on Kutsekoda.

Peale kutsestandardikavandivalmimisttutvustatakse sedavastavavaldkonnaekspertidele
ja voimalikule kasutajaskonnale hinnangute ja ettepanekute saamiseks. Kutsestandardi
toorithm analiiiisib esitatud ettepanekuid, tdiendab vajadusel kutsestandardit ning
esitab selle kutsendukogule kinnitamiseks. Kutseregistrisse kantud kutsestandard
kehtib 4 aastat. Vajadusel uuendatakse voi muudetakse kutsestandardit varem.

Uleminek kompetentsipohistele kutsestandarditele

2005. a. siigisel alustati kutsestandardi uue vormi valjatootamist, mida tingis vajadus
kutsestandardeid iihtlustada ning pareminijalabimoeldumalt struktureerida. Kutsenduete
madratlemisel kasutati pilootkutsestandardite juures elemente kompetentsimudeli
teooriast.
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Kutsestandard kirjeldab eelkdige valjundit — mida inimene iihel voi teisel kutsetasemel
peab oskama teha, millega hakkama peab saama. Seetottu podrati pilootkutsestandardeid
koostades suurt tahelepanu just t66 analiiisile. Uus kutsestandard rohutab tegevuste
kirjeldamist ning oskused ja teadmised ldhtuvad otseselt tooiilesannetest ja tegevustest.
Kirjeldatud ldhenemisviis kindlustab selle, et kutsestandardis on kirjas reaalses tooelus
tegutsemises vajaminevad oskused.

2006. aastal on toimunud uue vormi testimine ning valminud on 10 uues vormis
kutsestandardit. Kompetentside maaratlemine kutsestandardites aitab kaasa ka
pddevuspohiste oppekavade arendamisele, millega tdna tegeletakse nii kutse- kui
korghariduse tasemel. See suund tuleneb otseselt hariduse valdkonda puudutavatest
Euroopa Liidu initsiatiividest.

3.2.4. Kutseomistamine ja kutsetunnistus

Kutseomistamine on protsess, mille kdigus kutset omistav organ hindab kutset
taotleva isiku oskuste ja teadmiste vastavust kutsestandardis toodud nduetele. Positiivse
tulemuse korral valjastatakse kutsetunnistus.

Kutsetunnistus on dokument, mistdendab kutset omavaisiku vastavust kutsestandardis
kehtestatud nouetele.

Kutseomistamiseks toimub kutset taotleva isiku poolt esitatud avalduse alusel ning on
vabatahtlik, kui seadusega ei ole ette nahtud teisiti.

Kutseoskuste tdendamine vdib toimuda kutseeksamina voi dokumentide alusel.
Kutseeksami labiviimise vormid voivad olla erinevad - suuline vai kirjalik eksam,
intervjuu, proovitod vm. Sageli kasutatakse erinevate vormide kombinatsioone, nditeks
kirjalik teadmiste test, praktiliste oskuste demonstreerimine proovitéona. Ettepaneku
konkreetsel kutsealal oskuste toendamise vormi osas teeb kutset omistav organ ning
selle kinnitab vastava valdkonna kutsendukogu.

Kutseomistamise protsessis osalejad:
- Kutsenoukogu annab kutset omistavale organile diguse kutseid omistada ja
teostab jarelevalvet kutseomistamise protsessi iile.
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- Kutseomistamist korraldavad Kutset Omistavad Organid (K0O) -
organisatsioonid, mis on vastava valdkonna kutsendukogult saanud Giguse
kutseomistamist abi viia. Enamasti tegutsevad KOO-dena erinevad todandjate
liidud ning kutse- ja erialaiihendused, KOO-de hulgas on ka riigiasutusi.
Kutseomistamise digus antakse KOO-dele kindlate kutsenimetuste ja tasemete
osas, mis tulenevad kinnitatud kutsestandarditest.

- Kutseomistamist puudutavate sisuliste otsuste tegemiseks moodustab KOO enda
juurde kutsekomisjoni, kaasates antud valdkonna t66tajate professionaalsusest
huvitatud osapooled - oma ala tunnustatud eksperdid, t66andjad, koolitajad jt.
Kutsekomisjoni koosseisu kuulub ka Kutsekoja voi kutsendukogu esindaja.

- Konkreetsete kutseeksamite [abiviimiseks voib kutsekomisjon omakorda
moodustada eksamikomisjone.

- Kutsekoda tdidab toetavat ja néuandvat rolli, olles KOO-de koostddpartneriks
ja kutsekomisjonide liikmeks.

3.2.5. Kutseregister

Kutseregister on riiklik register, mille eesmark on kutsete siisteemi alase teabe
kogumine, siistematiseerimine ja sdilitamine. Kutseregister sisaldab informatsiooni
jargneva kohta:

- kutsendukogud

- kutsestandardid

- kutset omistavad organid

- kehtivad kutsetunnistused.

Kutseregistri vastutavaks tootlejaks on Haridus- ja Teadusministeerium ning volitatud
tootlejaks Kutsekoda. Kutseregister asub aadressil www.kutsekoda.ee.

Kutseregistri andmed 2006. aasta novembri seisuga
- tegutseb 16 kutsendukogu
- on kinnitatud 593 kutsestandardit
- tegeleb kutseeksamite korraldamisega ja kutsetunnistuse vdljastamisega 77
kutset omistavat organit
- on valjastatud iile 17 555 kutsetunnistuse.

3.2.6. Karjaariteenuste spetsialistide voimalused Eesti
kutsete siisteemis

Eesti kutsete siisteemis on karjdariteenuste spetsialistide kutseoskusnouded
kirjeldatud jargmistes kutsestandardites:
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- Karjaarindustaja IV, V
- Karjaariinfo spetsialist III, IV
- Kooli karjaarikoordinaator III.

Nimetatud kutsestandardid kinnitati Ariteeninduse ja muu dritegevuse kutsendukogu
poolt 2005.aasta detsembris. Samas anti Eesti Karjdarindustajate Uhingule ka digus
omistada karjadrindustaja kutset (KOO digus).

Kutsestandardid fikseerivad kutse taotlemiseks vajalikud néuded.
- Karjaarinoustaja IV kutse taotlemise eeldusteks on magistrikraad voi sellele
vastav kvalifikatsioon, vahemalt 3-aastane tookogemus karjaarindustajana,
noustamisalane baaskoolitus ja karjaariteenuste alane taienduskoolitus.

- Karjaarinoustaja V kutse taotlemise eeldusteks on magistrikraad véi sellega
vordsustatud korgharidus ja 5-aastane téokogemus karjaarindustajana, nousta-
misalane baaskoolitus ja spetsialiseerumisvaldkonnaga seonduv taiendkoolitus.

- Karjaariinfospetsialist ITI kutse taotlemise eeldusteks on infoteaduste alane
korgharidus ja 1-aastane tookogemus erialal voi kdrgharidus monel muul erialal ja
2-aastane tookogemus karjadriinfotootajana. Lisaks peab karjdariinfospetsialist
III kutse taotleja olema labinud karjaariteenuste tdienduskoolituse.

- Karjaariinfospetsialist IV kutse taotlemise eeldusteks on infoteaduste alane
korgharidus ja 3-aastane téokogemus erialal voi korgharidus ménel muul erialal
ja infoteaduste alane tdienduskoolitus ja 2-aastane erialane tookogemus. Lisaks
peab karjaariinfospetsialist IV kutse taotleja olema ldbinud karjadriteenuste
taienduskoolituse.

- Kooli karjaarikoordinaator III kutse taotlemise eeldusteks on kdrgharidus;
karjaariteenuste tdiendkoolitus; koolis tootamise kogemus 2 aastat.

Karjaarinoustajate iihingu tegevus karjaarinoustaja kutse omistamisel

KOO 6iguse saamise jarel moodustas {ihing kutsekomisjoni, kes todtas valja kutseeksami
l@biviimise protseduuri ja hindamise alused karjdarindustaja kutsestandardi nduetest
lahtuvalt.

Kutse taotlejal tuleb kutsekomisjonile esitada avaldus ja oma oskusi tdendavad
nouetekohased dokumendid ning maksekorraldus kutseomistamisega seotud kulude
tasumise kohta. Kutsekomisjon vaatab esitatud dokumendid labi ning kui taotleja
haridustase, tdienduskoolitus, tookogemus vastavad taotletava kutsetaseme nouetele,
lubatakse ta kutseeksamile.

Karjaarindustaja IV kutseeksam toimub suulise komplekseksamina, mis koosneb
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konkreetse noustamisjuhtumi analiilisist ja intervjuust. Intervjuu kaigus esitatakse
lisakiisimusi noustamisjuhtumi kohta kui ka muid tdiendavaid kiisimusi selgitamaks
kompetentside taset. Noustamisjuhtumi analiilisimisel hinnatakse ndustamisprotsessi
planeerimise, hindamise, ndustamise, teavitamise ja juhendamise oskusi.

Karjddrinoustaja V kutseeksam toimub intervjuu vormis. Suulise vestluse kdigus hindab
eksamikomisjon taotleja to0alast kogemust karjdariteenuste valdkonnas ning selle
vastavust V kutsetaseme nouetele. Noustamisoskuste ja kogemuste kdrval hinnatakse V
kutsetasemel ka taotleja kogemusi ja panust karjaariteenuste arendajana.

2006.a. toimus 2 kutseeksamit ja vdljastati esimesed kutsetunnistused. Tanaseks on
Eestis 16 atesteeritud karjaarindustajat, neist 11 omab karjdarindustaja IV kutset ja 5
karjaarindustaja V kutset. Kutsetunnistus kehtib 5 aastat. Kutse sdilimiseks voi kdrgema
kutsetaseme taotlemiseks tuleb sooritada uus eksam.

KUTSETUNNISTUSE OLEMASOLU
— TOSTAB NOUSTAJA ENESEKINDLUST JA MOTIVATSIOONI PIDEVA
ENESEARENDAMISEGA TEGELEMISEKS,

— TOSTAB NOUSTAJA USALDUSVAARSUST NII TOOANDJA KUI KLIENTIDE SILMIS
JA
— ON TAGATISEKS KVALITEETSEMALE NOUSTAMISTEENUSELE.

Kutset voivad taotleda kdik karjaarindustajad, kes vastavad kutsestandardi nduetele.
Tdpsemat infot karjadrinGustaja kutse taotlemise tingimuste ja kutseeksami toimumise
aja kohta leiab Karjadrinustajate Uhingu kodulehelt www.hot.ee/kny.

3.3. Europass

Europass on uus {ihtne iileeuroopaline raamistik, mille eesmark on aidata inimestel oma
oskusi ja kvalifikatsiooni paremini vdljendada ning teha need koikjal Euroopas iiheselt
mdistetavaks ning seeldbi lihtsustada Euroopa Liidu riikide vahel kodanike kutseoskuste
ja kvalifikatsioonide tunnustamist ning teise riiki to6le asumist. Europassiga seonduvat
t60d korraldab 2005.aasta maikuust Kutsekoja alliiksusena Europassi Keskus.
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Europassi tunnusmadrgi alla on koondatud viis dokumenti:
- Qv
- keelepass
- Opirdnde tunnistus
- kutsetunnistuse lisa
diplomilisa.

Neiddokumenteonvdimalikkasutadatddotsimiseksningdppe-vdikoolitusprogrammidesse
kandideerimiseks {ile Euroopa. Europassi CVd ja keelepassi saavad koik soovijad ise
tdita Europassi Keskuse kodulehekiiljel www.europassikeskus.ee, iilejaanud kolme
dokumenti vdljastavad padevad asutused. Kindlasti tuleb meeles pidada, et Europass ei
ole Euroopa Liidu kodaniku isikutunnistus.

Europassi CV on lihtne elektrooniline CV formaat, tditmise teevad lihtsaks
juhendmaterjalid ning naited, mille abil on voimalik ennast ise analiiiisida. Erilist
tahelepanu on pooratud erinevate oskuste sonastamisele. Eraldi on vilja toodud:
sotsiaalsed oskused, organisatoorsed oskused, tehnilised oskused, arvutioskused,
kunstioskused, muud oskused.

Europassi CV voimaldab rohutada mitteformaalset 6ppimist ja téokogemust, tuginedes
arusaamal, et inimene opib kogu elu ning koik oskused ja teadmised ei tulene koolist,
mida toendab diplom voi téokogemusest, mille eest on saadud palka. Soovi korral voib
tdita oma CV ka mones teises Euroopa Liidu ametlikus keeles. On tdhtis meeles pidada,
et kui soovitakse kusagile kandideerida, tuleb oma CV ise edastada, sest Europassi CV
elektrooniline tditmise vorm ei ole iihendatud otse iihegi andmebaasiga.

Europassi keelepass voimaldab lihtsal moel, kuid samas tdpselt ja konkreetselt
kirjeldada oma keeleoskust. Kandideerides oppima voi todle valjapoole Eestit, on
oluline, et inimene hindaks oma vdorkeelteoskust adekvaatselt. Nditeks vaib keeleoskus
erinevates valdkondades (mdistmine, rddkimine, kirjutamine) olla vdga kdikuv. Europassi
keelepass on iiks osa Euroopa Noukogu vdljatootatud euroopa keelemapist. Inimesel
palutakse labi lugeda erinevate keeleoskustasemete kirjeldused ja hinnata nende pdhjal
enda keeleoskust kuueastmelisel skaalal.

Europassi keelepassi saab kirja panna ka erinevate voorkeeletestide tulemused, samuti
ndited selle kohta, kus ja kuidas ollakse oma keeleoskust tdiendanud. Europassi
CV ja keelepassi valjatriikkimisel tulevad automaatselt kaasa keeleoskustasemete
kirjeldused.
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Europassi opirande tunnistus on dokument, kuhu on kirja pandud kdik oskused
voi akadeemilised saavutused, mis inimene on omandanud mingis teises Euroopa riigis
Oppimise voi koolituse eesmargil viibitud ajavahemiku jooksul. See vdib holmata naiteks
semestripikkust dpet vahetusiilikoolis, praktikat ettevottes vms.

Europassi Opirdnde tunnistust ei tdida praktikal voi vahetusprogrammis osaleja
ise, seda teevad saatev ja vastuvottev partner, nditeks iilikool voi praktikabaas.
Europassi opirdnde tunnistusega ei kaasne kvalifikatsiooni - see on modeldud Euroopa
Oppeperioodide registreerimiseks ja on alusmaterjal edasiste otsuste tegemiseks hariduse
pakkujale ja todandjale. Operdnde tunnistuse saamiseks tuleb inimesel iihendust vétta
organisatsiooniga, kes teda valismaale ldhetab ning paluda neil kontakteeruda Eesti
Europassi Keskusega.

Europassi diplomilisa valjastatakse korgkoolide lopetajatele koos diplomiga ja
seal on tdpselt kirjas kdik opitulemused. Lisaks akadeemilisele diendile sisaldab see
dokument ka pdhjalikku Eesti haridussiisteemi kirjeldust, mis on eriti oluline juhul, kui
soovitakse dpingud jatkata mones teises Euroopa riigis.

Aastast 2004 valjastatakse diplomilisa soovi korral koikidele korgkooli lOpetajatele
(juhul, kui on opitud uute 3+2 siisteemi Oppekavade alusel) ja seda dokumenti on
voimalik taotleda tagantjdrele, poordudes oma iilikooli 6ppeosakoda.

Europassi kutsetunnistuse lisa vdljastatakse koos kutsetunnistusega ning
eesmargiga teha kutseoskuste moistmine lihtsamaks. Kutsetunnistuse lisas on kirjas:

- kutseoskuste kirjeldus

- voimalikud ametikohad ja/v6i todvaldkonnad

- hindamise alused ja téendamise vorm

- ametlikult tunnustatud viisid kutsetunnistuse saamiseks.

Kutsetunnistuse lisa ei ole personaalne dokument, vaid see on iihtne iihe kutseala
konkreetsele tasemele. Juba valminud kutsetunnistuse lisad on {ileval Kutsekoja
kodulehekiiljelt www.kutsekoda.ee. Kutsetunnistuse lisa ei ole kehtiv ilma
kutsetunnistuseta. Kutsetunnistuse enda saamiseks tuleb soltuvalt kutsealast sooritada
eksam voi esitada oskusi, teadmisi ja kogemust tdendavad dokumendid.

Europassi dokumentide kasutusvoimalused
Europassi dokumente saab kasutada, kui inimene
- otsib t60d kas Eestis voi mones teises Euroopa riigis
- tahab kandideerida monda haridus-vai koolitusprogrammi
- on tdoandja ja tahab aru saada todotsijate kvalifikatsioonidest
- on koolitaja voi Oppeasutuse esindaja ja soovib Giglaselt hinnata kandidaatide
varasemat t60- ja dpingukogemust
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- on karjdarindustaja ja tahab saada selgemat iilevaadet inimese oskustest,
teadmistest ja kompetentsidest.

Europassi dokumendid on kdttesaadavad tasuta, ainult diplomilisa tagantjdrele
vdljastamise eest voivad korgkoolid méodukat tasu kiisida.
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