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Seljataha jadnud aasta oli Eestis nii kaitseviele
kui ka kogu riigikaitse valdkonnale laiemalt dar-
miselt toorohke. Mitmed olulised algatused, mis
kujundavad riigikaitse lahemat ja kaugemat tule-
vikku, votsid selgema kuju ja annavad nuiid kind-
la jalgealuse edasiliikumiseks. Kaitsevdgi on oma
ulesandepiistituselt ainulaadne organisatsioon.
Meie kohus on olla valmis halvimaks, lootuses,
et see halvim kunagi toeks ei osutu. Kaitsevie
olulisimaks iilesandeks on seega valmisolek, mis
koosmojus tugevate liitlassuhete ehk teisisonu
aruka julgeoleku- ja kaitsepoliitikaga peavad loo-
ma piisava heidutuse ja tugeva voitlusvoime.

Riigikaitset ei saa vaadelda teistest eluvald-
kondadest eraldi, me ei tegutse vaakumis. Kaoik,
mis tihiskonnas toimub, peegeldub ka kaitsevie
igapdevaelus ja arengus. Selleks, et ajaga sammu
pidada, tuleb ka kaitseviel arvestada muutuste-
ga. Muutused on tarvilikud selleks, et voimali-
kult hasti tdita meile seatud tilesannet — kaitsta
Eesti riiki.

2012. aasta lopus sai kaante vahele uus rii-
gikaitse arengukava (aastateks 2013-2022), mis
vaatamata dokumendi uldistavale nimetusele
keskendub eelkoige just kaitseviega seonduva
reformimisele ja Umberkujundamisele. Eesti
sojalise riigikaitse pohimote jadb samaks — see
on alates NATOga liitumisest olnud ja saab ka
tulevikus olema esmase iseseisva kaitsevoime ja
kollektiivkaitse simbioos. Eesti kaitsevoime ta-
gavad ajateenistusele tuginev reservvigi, korge
professionaalsusega kaadrikaitsevaelased ja va-
batahtlikkusel pohinev Kaitseliit.

Riigikaitse arengukava iilesanne on kavan-
dada, nimetatud pohimotetele kindlaks jdddes,
sojalist riigikaitset sel viisil, et nii inimvara kui
rahaline ressurss oleksid rakendatud voimalikult
efektiivselt. Arengukava koostamisel ldhtuti sel-
lest, et majandus-, aga ka julgeolekukeskkond
on margatavalt muutunud. Arengukava iseloo-
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brigaadikindral
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mustab realistlik ja konservatiivne suhtumine nii
umbritsevasse keskkonda kui ka olemasolevates-
se voimetesse. Selle peamine juhtmote on tegelike
ja vajadusel kiiresti reageerida suutvate Uksuste
loomine. On selge, et kaitseviele pandud peaiiles-
ande taitmiseks on meil kasu vaid neist iiksustest,
millel on korralikult viljadpetatud isikkoosseis
ning mis on relvastatud ja varustatud pustitatud
tlesannetele vastavalt. Selleks on tarvis leida so-
bivad voimalused ja vahendid ning tagada:

B voitlusvoimeline ja korge valmidusega kait-
sevagi;

B kiire ja pandlik s6jaaja juhtimine nii, et ra-
huaja ja sojaaja struktuurid oleksid voima-
likult kattuvad;

B Kaitseliidu osa ja voime suurendamine nii,
et Kaitseliidul tekiks reaalne véime vastu-
tada territoriaalkaitse eest;

M kaitsevde tdnapdevane varustatus ja niu-
disaegne taristu;

B riigi kaitseks motiveeritud ja histi tasusta-
tud kaadrikaitsevielased.

Just meie inimvara on see vaartus, mille saili-
tamisele ja arendamisele tuleb oluliselt rohkem
tahelepanu poorata. Olen oma ametisoleku ajal
ehk veidi enam kui aasta jooksul kiilastanud
koiki kaitsevde vieosi ja Kaitseliidu malevaid.
See on olnud hea véimalus dialoogiks ning plaa-
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nide ja kavade tutvustamiseks. Inimvara vaar-
tustamisel on tehtud nii kontseptuaalset t66d
kaitsevde personalistrateegia koostamise kaudu
kui joutud ka reaalsetele, kiaegakatsutavatele
tulemustele ajale ja oludele jalgu jianud kait-
sevde palgastisteemi kardinaalse iilevaatamise
abil. Kaitsevaelaste palgakiisimuse lahendamine
on olnud nii kaitseministrile kui ka kaitsevie ju-
hatajale tiks peamisi kiisimusi. Uue palgasiistee-
mi rakendumine 2013. aasta aprillis toob kaasa
mirgatava palgatousu koigile kaitsevielastele.

Kuigi teame, et 2012. aasta polnud kait-
sevde personaliliikuvuse osas lihtne, mitmetel
pohjustel lahkujaid oli hulgaliselt, on siiski hea
meel, et erinevate meetmete koosmojul saavuta-
sime positiivse kasvu ehk kaitsevie kaaderkoos-
seis suurenes aasta jooksul poolesaja vorra.

Hea meel on ka selle iile, et Eesti ohvitser
kindralmajor Neeme Vili asus vastutusrikkale
ametikohale NATO rahvusvahelises sojalises
staabis, kus ta juhib planeerimise ja poliitika
uksust. Brigaadikindral Indrek Sirel vottis suvel
tle NATO Brunssumi uhendviejuhatuse vilja-
oppealase juhtimise. 2012. aastal said uue ile-
ma ka koik kolm vieliiki.

Uks olulisi algatusi, mis kujundab nii riigi-
kaitsestisteemi kui ka terve tthiskonna suhtumist
kaitsevikke ja kaitsevielastesse, on veteranipo-
liitika. Selle eesmargiparane rakendamine l4hi-
tulevikus peab tagama Eesti riigi nimel sojalis-
tel operatsioonidel ja Eesti riigi sojalisel kaitsel
osalenute panuse vidartustamise. Luban, et teen
koik endast oleneva, et see poliitika muutuks
reaalseteks tegudeks, tdeliseks toeks ja tunnus-
tuseks meie veteranidele.

Peagi saab tdis kiimme aastat Eesti kait-
sevde osalust NATO julgeolekujoudude operat-
sioonil Afganistanis. Selle missiooni kaudu on
oluliselt tugevnenud Eesti julgeolek. On selge, et
meie kaitsevielaste teenistus kodust kaugel peab
teenima korgemat eesmarki — Eesti riigi kaitset.
Tanu meie sodurite professionaalsusele ja suju-
vale koostoole liitlastega on oluliselt suurenenud
Eesti sona ja arvamuse kaal. Meid teatakse ja
tuntakse. Meiega arvestatakse. Teame, et see
koik pole tulnud kergelt. Selle eest on makstud
tlimat hinda. 2012. aasta oli hea s6duriénne

aasta, sest koige kurvemaid uudiseid ei tulnud
vastu votta.

Liitlaste ja partnerriikide sojalised operat-
sioonid Afganistanis 16pevad 2014. aastal. Se-
niks on tarvis hoida meeled teravad ja mitte las-
ta ennast kanda mottel, et t66 on tehtud. 2012.
aastal lisandus Eesti sojalise panuse hulka Afga-
nistanis kaitsevde eritiksus, mis tegutseb Amee-
rika Uhendriikide erioperatsioonide kontingen-
di osana. See on jirjekordne hea nidide meie
kaitsevielaste viljadppe ja ametioskuste korgest
tasemest.

Palju on arutatud teemal, mis saab parast
2014. aastat. Millele peaks NATO keskenduma
ja kuidas hoida virskena Afganistanis lihvitud
koostegutsemisvoimet? Eesti on viljendanud
selget seisukohta, et NATO peamine tilesanne
on kollektiivse kaitse tagamine ja selleks valmis-
tumine. Loomulikult ei saa me vilistada sojalisi
operatsioone NATO egiidi all viljaspool allian-
si territooriumi, sest konfliktid, sojad ja mured
pole maailmast kadunud.

Kollektiivse kaitse kokkuharjutamine eel-
dab mastaapseid oppusi. 2012. aasta oli kaitse-
vaele, aga ka Kaitseliidule tdeline 6ppuste aasta.
Lisaks meie enda Kevadtormile ja mitmele Kait-
seliidu doppusele korraldati Eestis rida rahvusva-
helisi 6ppusi. Tahtis on see, et nende dppustega
on loodud voimalus liitlastega koost6od teha
ehk harjutada tegutsemist ning juhtimist opera-
tiiv- ja sojalis-strateegilisel tasemel. Oleme seisu-
kohal, et liitlaste sGjalise valmisoleku paranda-
miseks on tarvis regulaarselt ldbi viia dppusi nii
NATO egiidi all kui osaleda ja teha koost66d ka
rahvuslike 6ppuste raamistikus.

Nii kaitsevde kui ka kogu riigikaitse eduka
arengu pandiks on see, kui suudame oma igapie-
vatoos lahtuda vaartustest, mis on meile koigile
tiheselt arusaadavad ja sidameldhedased. Ausus,
ustavus, vaprus, professionaalsus ja koostoo on
need ideaalid, millele tuginedes on kindel tunne
koos edasi minna.
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R11g1ka1tse arengukava (RKAK) on vastavalt ra-
huaja riigikaitse seadusele tks riigikaitse pohi-
kavadest, mis paikneb planeerimisdokumentide
hierarhias poliitilis-strateegilise tasandi julge-
olekupoliitika aluste, riigikaitse strateegia jarel
ning sojalise riigikaitse keskpika ja lithiperioodi
sojalise kaitse tegevuskava (SKTK) ja kaitsetege-
vuse operatiivkava (KTOK) ees.

Printsiibid

Vastavalt 2010. aastal kinnitatud uuele laiapoh-
jalisele riigikaitse strateegiale tekkis vajadus vaa-
data iile eelmine pikk plaan. 2009. aastal kaante
vahele saanud «Sgjalise kaitse arengukava 2009
- 2018» (SKAK) peegeldas nelja aasta tagust pla-
neerimiskeskkonda ning ntiiid tuli eelnevalt de-
fineeritud ulesanded ja voimevajadused laiema
perspektiiviga ning uues ressursiraamistikus tile
vaadata. Lahtealuseks on pohimote, et riigikait-
se on tervik, mis jaotub erinevate riigiasutuste
vastutusalade vahel, moodustades laiapohjalise
riigikaitse (sojaline kaitse, tsiviilsektori toetus
sojalisele kaitsele, rahvusvaheline tegevus, sise-
julgeoleku tagamine, elutdhtsate teenuste toime-
pidevuse kindlustamine ja psiihholoogiline kait-
se). Olukorrast tulenevalt kaasati protsessi lisaks
kaitseministeeriumi valitsemisalale vilisminis-
teerium, siseministeerium, sotsiaalministeerium,
justiitsministeerium, rahandusministeerium, ma-
jandus- ja kommunikatsiooniministeerium ning
riigikantselei.

Laiapdhjalisuse korval poorati varasemast
enam tdhelepanu ressursiarvestusele. Oluliseks
aspektiks oli ka Eesti kaitseplaneerimise prot-
sessi Uhtlustamine NATO kaitseplaneerimise
protsessiga, luues siinkroniseeritud planeerimis-
raamistiku ja lihtsustades nii planeerimis- kui
ka aruandlusprotsessi.
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MART VENDLA
kolonelleitnant
kaitsevie peastaabi
analiiiisi- ja
planeerimisosakonna
ilem

Planeerimisprotsess
Kaitseplaneerimise protsessil on kolm opera-
tiivplaneerimise etappi: ohustsenaariumide (OS)
koostamine, operatiivplaneerimine (OP) ja res-
sursianaliitis (RA). Kogu protsessi kestus oli um-
bes 18 kuud, mis jattis kuus kuud OSile ning 12
kuud OPle ja RAle.

Ohustsenaariumid koostati Eesti julgeole-
kuasutuste ithistoona, mis valmis 2011. aasta
16pus. Etapi tulemiks olid laiapohjalised stse-
naariumid, milles kirjeldatud ohtude torjeks oli
vaja kavandada riigikaitselisi meetmeid. Opera-
tiivplaneerimisetapi kdigus hindas laiapohjaline
toogrupp erinevatest stsenaariumidest tulene-
vaid ohtusid, potentsiaalse vastase tdenaolisi
tegevuskiike ja nende neutraliseerimiseks vaja-
likke voimeid. Planeerimistooriistana kasutati
strateegilises planeerimises muu hulgas ka tun-
tud DIME (Diplomatic, Information, Military,
Economic) mudelit, mis adresseeris diplomaati-
lisi, informatsioonilisi, sojalisi ja majanduslikke
voimuinstrumente.

Operatiivanaliitsi alusel koorus stsenaariu-
mide kaupa vilja ohuolukordade neutraliseeri-
miseks vajalike tegevuste ja voimete loetelu. Iga
planeerimisetapi lopul esitati tulemused kinni-
tamiseks kaitsevde juhatusele ja kaitseministee-
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riumile. Need edastati ka teiste ametkondade
juhtkondadele seisukoha kujundamiseks. Laia-
pohjaline riigikaitse planeerimine 16ppes torjeks
vajalike ulesannete loendi ja tegevuskontsept-
sioonidega.

Jargneva tegevuse kaigus prioritiseeriti va-
jaminevad voimed ja koostati sojaliste vastu-
meetmete paketid. Voimete kirjeldamiseks ja
voimekandjate ehk iiksustega sidumiseks ka-
sutati nii NATO arenduse viejuhatuses (ACT)
kui ka NATO konsultatsiooni- ja juhtimisame-
tis (NC3A) vilja tootatud uusi véimekoodide
katalooge, restruktureerides seni kiibel olnud.
Uksuste modelleerimisel rakendati DOTMLP-
FI (Doctrine, Organization, Training, Materiel,
Leadership & Education, Personnel, Facili-
ties, Interoperability) lahenemist, mille kohaselt
koostati tiksuste voimeprofiilid. Et viltida puht-
teoreetilist lihenemist, kaasati «ehitusklotside»
koostamise protsessi vaeliigid ja keskalluvusega
tiksused. Need t0id kaasa vdartusliku erialalise
oskusteabe kujundatavate tksuste kohta. Kom-
bineerides NATO planeerimisraamistiku kodu-
maise oskusteabega, tekkisid tldtuntud «ehi-
tuskivid», mille edasine kasutamine sillutab tee
standardite jargimisele nii kaitse- kui ka ope-
ratiivplaneerimises ja teeb oluliselt lihtsamaks
tthildumise NATO planeerimissiisteemiga.

Edasise tegevuse fookus koondus kaitse-
ministeeriumi valitsusalale ja juhtumipohiselt
teostati eelkoordinatsioonid (Amari lennuvilja
toetus, TBK (tuuma, bioloogilise ja keemiarelva)
-kaitse, demineerimine jms) siseministeeriumi ja
paasteametiga.

Operatiivplaneerimise etapile jiargnes res-
sursianaltiis. Et eelmise kiimne aasta plaani
koostamisele jargnes suur majanduslangus ning
markimisvaarne hulk virtuaalset raha haihtus
eelarvest, poorati erilist tihelepanu ressursside
planeerimise metoodikale. Planeerimise kiigus
rakendati NATOs kasutusel olevaid ressursijao-
tuse pohimotteid, mille jargi kaks kolmandikku
eelarvest laheb pusikuludele ehk olemasoleva
voime ulalpidamiseks ning tiks kolmandik muu-
tusteks ehk uute voimete arendamiseks. Muu-
tusteks planeeritud ressurss tagab planeerimis-
perioodi jooksul voimete arendamiseks vajalike

-
o

investeeringute tegemise. See voimaldab kohan-
dada vajaliku voime uutele tingimustele vasta-
vaks. Muu hulgas miirati ka kaasnevate kulude
osa, mis ei ole moeldud kiill otseselt sojaliste
voimete arendamiseks, kuid on mis tahes tege-
vusvariandi ressursiarvestuses tegelike kulude
lahutamatu osa.

Etapi kdigus hinnati sojalise riigikaitse het-
keolukorda ja kujundati vajamineva vie maksu-
musmudelid alliiksuste kaupa. Selleks koostas
rahandusministeerium jargmise kiimne aasta
ressursiprognoosi, mis andis ulevaate teoreeti-
liselt kasutada olevatest ressurssidest. Toetudes
eelmainitud kiimne aasta ressursiprognoosile ja
eelarvejaotuse pohimétetele, kujundati voima-
likud sobivad jatkusuutlikud viepaketid, mis
tagasid ohuolukorra lahendamise. Kaitsevie
juhatuse ja kaitseministeeriumi konsolideeritud
sojalise plaaniga valiti vilja uued perspektiivsed,
vajalikud kdimasolevad ja lopetatamist vajavad
ebavajalikud = sojalised voimearendusprogram-
mid.

RKAK aastateks 2013-2022 esitatakse va-
litsusele kinnitamiseks parast selle koordineeri-
mist teiste ametkondadega. Sojaliste program-
mide alustamise, kohandamise voi lopetamise
tegevuskava joonistub vilja rakendusplaanis
2013. aasta jooksul.

Esmased tGhelepanekud

B RKAK planeerimisprotsess peaks olema
ajaliselt pikem (kaks aastat, sellest kuus
kuud ohustsenaariumite koostamine, tthek-
sa kuud operatiivplaneerimine ja iiheksa
kuud ressursianaliiiis). See haakuks NATO
kaitseplaneerimise tstikliga ja voimaldaks
produktiivsemat koostood teiste valitsus-
asutustega. Nimelt on enamiku asutuste
planeerimishorisont sootuks ahtam. Keegi
peale kaitseministeeriumi ei tegele riigi eel-
arvestrateegiast oluliselt kaugele ulatuva-
ma tegevuse planeerimisega, mistottu jaab
osale kriitilistele kiisimustele vastamata ja
perspektiivi suunatud lahenduste kujunda-
mine liialt tldiseks.



Ohustsenaariumide  koostamisel tuleks
kaaluda voimalust kaasata lisaks julgeole-
kuasutustele ka koigi protsessi holmatud
ministeeriumide esindajaid, mis muudaks
ohustsenaariumid detailsemaks ja iikstei-
sest paremini eristuvaks. Kujundatud pla-
neerimissituatsioonid peaksid piistitama
selgelt moodetavad kriteeriumid erinevates
valdkondades, mis tagaks planeerimisel
vaartusliku detailsuse.

Laiapohjalise riigikaitse arengukava koos-
tamise kadigus joonistus vilja valitsusiilese
juhtrolli ja koordinatsiooni vajadus. See
motiveeriks koiki ministeeriume rohkem
panustama ning ministeeriume ja ametkon-
di koostoéd tohustama. Kaitseministee-
rium on vaid tiks valdkonna kaasvastutaja
ja tal puudub voime teha ettekirjutusi teis-
tele osapooltele.

Laiapohjalise planeerimise parandamiseks
voiks kaaluda planeerimisprotsessi muut-
mist. Enamik ministeeriume ei tegele voi-
mete echituse ega investeeringute planee-
rimisega, vaid keskendub kidimasolevale
tegevusele ehk n-6 voimete kasutamisele,
mis ei ole koige sobivam voimete pikema-
ajalist arendamist ja riigikaitselisi eesmar-
ke silmas pidades. Tuues sisse eelnimetatud
komponendid ja nihutades planeerimishori-
sonti kaugemale, thildaksime planeerimis-
raamistikud, mis vihendaks oluliste aspek-
tide voimalust «tolkes kaduma minna».
Kaitseplaneerimisalase oskusteabe talleta-
mine ja levik. Laiapohjalise planeerimise
edasiseks parandamiseks on vaja kaitse-
planeerimisalast oskusteavet levitada nii
kaitseministeeriumis kui ka teistes amet-
kondades. Muu hulgas on tihtis fikseerida
protsessi ja metoodika Oppetunnid, et saa-
dud teadmisi saaks kasutada jargmise tsiik-
li paremaks ettevalmistamiseks. Retrospek-
tiivselt peab moéonma, et paljudel juhtudel
puudusid eelnev kogemus ja metoodika
ning ajalise surve tottu tuli lahendusi leida
n-6 kiigult. Oppetundide analiiiis looks
oluliselt parema lahtepunkti jargmise pika
plaani tegemiseks 2016. aastal.

Mart VENDLR

Kokkuvgte

Esinenud probleemidele vaatamata voib pidada
riigikaitse arengukava aastateks 2013-2022 6n-
nestunuks, sest astuti esimene samm nii laiapoh-
jalise riigikaitse arendamise kui ka véimepohise
planeerimise rakendamise suunas. Planeerimise
kvaliteedi parandamine on 16ppematu protsess.
Kaitseministeeriumi, teiste valitsusasutuste ja
kaitsevide ekspertide koostoos valminud plaan
peaks olema piisavalt heaks lahtepositsiooniks
nii olemasolevate plaanide elluviimisel kui ka
oskusteabe talletamisel jargmiseks planeeri-
miststikliks.






IN MEMORIAM
nooremseersant Jako Karuks
seersant Kalle Torn
vanemuveebel Ivar Brok

veebel Allain Tikko

seersant Raivis Kang

veebel Eerik Salmus
nooremseersant Kristjan Jalakas
nooremseersant Herdis Sikka
kapral Agris Hutrof

Miartsis 2013 tditub kiimme aastat kaitsevie
osalemisest rahvusvahelistes julgeolekujoududes
Afganistanis (International Security Assistance
Force, ISAF). See kimme aastat tahendab kait-
seviele 2353 lahetust Afganistani, kusjuures pal-
jud kaitsevdelased on osalenud sojalisel operat-
sioonil Afganistanis mitu korda. Praegu on kolm
kaitsevielast — veebel Heigo Haarakalju, vanem-
seersant Marko Kaseleht ja seersant Andres Oja
— oma kuuendal Afganistani-operatsioonil ja
seitse kaitsevielast seal viiendat korda. Uks vii-
mastest, oma viiendal Afganistani-operatsioonil
teeniv kaitsevaelane seersant Hardi Heinsar on
tihtekokku kdinud tiheksal missioonil.

Minu kirjutise eesmark on teha tagasivaade
kaitsevde osalemisele rahvusvahelistes julgeole-
kujoududes Afganistanis ja naidata, mida oleme
seal 6ppinud. Kaitsevie osalemise ISAFil voib ja-
gada kolmeks perioodiks: sisenemine Afganista-
ni aastatel 2003-2005, koostéé Uhendkuning-
riigiga Pohja-Afganistanis aastatel 2005-2006
ning koost6é Uhendkuningriigi ja Ameerika
Uhendriikidega Louna-Afganistanis 2006. aas-
tast tinaseni.

Esimene pericod
Sisenemine Afganistani martsist 2003 kuni au-
gustini 2005 (Kabul)

b oclema logistika

LAURI ABEL
major

kaitsevie peastaabi
operatiiv- ja
valjaoppeosakond

2003. aasta martsis alustas Kabuli rahvus-
vahelise brigaadi koosseisus teenistust kuue-
liikmeline demineerimismeeskond ( Explosive
Ordnance Disposal Team, EODT) leitnant (ta-
naseks major) Janek Z&bini juhtimisel, sellest
sai esimene kaitsevae tiksus Afganistanis. Demi-
neerimismeeskonna peamine iilesanne oli 16hke-
kehade havitamine. See meeskond oli kil vaike
(kuni kiitmme kaitsevielast), kuid viga oluline
tollases ISAFis, sest see oli tiks vahestest iiksus-
test, millel polnud rahvuslikke piiranguid. Rah-
vuslike piirangute puudumine on jadidnud siiani
Eesti kontingendi itheks tugevuseks, mis annab
ulematele Afganistanis voimaluse kasutada seda
paindlikult. Hea niitena voib tuua 2005. aas-
ta veebruari alguse reisilennukionnetuse Kabuli
lihedal magedes, kui Eesti demineerimismees-
kond oli ainus rahvuslike piiranguteta mees-
kond, mida sai kasutada magedes paastekopteri
maandumisala ettevalmistamiseks — lumest ja
miinidest puhastamiseks.

Lisaks demineerijatele alustas 2005. aasta
mais Kabuli lennuviljal teenistust ohuvielastest
komplekteeritud kolmeliikmeline (esimeses vahe-
tuses oli siiski neli kaitsevielast) perrooniteenin-
dusmeeskond (Cross Service Team, CST). Selle
tksuse ulesanne oli juhtida saabuvad lennukid
parkimisalale ja tagada nende teenindamine.
Perrooniteenistus oli sel ajal kaitsevie koige nah-
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tavam voime, sest koik, kes Kabulis maandusid,
kohtasid esimesena just Eesti 6huvaelasi.

Esimesel perioodil oli Eesti kontingendi
suurus (EODT, CST ja staabiohvitserid) kuni 21
kaitsevaelast.

[eine pericod

Koost6é Uhendkuningriigiga P&hja-Afganis-
tanis aastatel 2005-2006 (peamiselt Mazar-e
Sharif)

2005. aasta augustis alustasid teenistust
Pohja-Afganistanis Mazar-e Sharifis Uhendku-
ningriigi juhitud rahvusvahelises piirkondlikus
tlesehitusmeeskonnas (Provincial Reconstruc-
tion Team, PRT) kaks tiksust: kiimneliikmeline
demineerimismeeskond ja kuueliikmeline so-
jaline vaatlusmeeskond (Military Observation
Team, MOT). EOD meeskond toodi Kabuli
rahvusvahelise brigaadi alluvusest Uhendku-
ningriigi juhitud tlesehitusmeeskonna alluvusse.
MOT oli tdiesti uus voime rahvusvahelistel ope-
ratsioonidel. Sojalise vaatlusmeeskonna tilesan-
ne oli piirkonna kohaliku omavalitsuse ja riigi
struktuuride toetamine, kohaliku elanikkonna-
ga kontakti hoidmine, julgeoleku tagamine ja
informatsiooni kogumine PRTle.

Teisel perioodil oli Afganistanis (EODT,
MOT-1, CST ja staabiohvitserid) 23 Eesti kait-
sevielast.

Kolmas pericod

Koostod Uhendkuningriigiga Louna-Afganista-
nis 2006. aastast tinaseni (peamiselt Helmandi
provints)

2006. aasta mais saadeti Eesti kontingent
koostods Uhendkuningriigiga teenima Louna-
Afganistani Helmandi provintsi. Sellest peale
panustab kaitsevigi jalaviekompaniiga, millest
on kujunenud Eesti kontingendi tuumik Afga-
nistanis. Jalaviekompanii ESTCOY number
Afganistanis algab kahest (ESTCOY-2). See tu-
leneb jarjepidevusest, sest ESTCOY-1 nime kan-
dis 1996. aastal Liibanonis rahuvalvemissioonil
teeninud tksus. 2006. aasta mais oli ESTCOY
veel jalavaerithma mootu (37 kaitsevaelast), kuid

._»
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kasvas novembris kahe riihma suuruseks kom-
paniiks. Lisaks ESTCOY-le saatis Eesti Louna-
Afganistani Helmandi provintsi veel viielitkme-
lise sojalise vaatlusmeeskonna MOT-2, EODT
meeskonna (13 kaitsevielast), kaheksaliikmelise
inimluuremeeskonna HUMINT (Human Intel-
ligence) ning seitsmeliikmelise rahvusliku logis-
tilise toetuselemendi NSE (National Support
Element). Kabulis jiatkas teenistust kolmeliik-
meline perrooniteenindusmeeskond. Demineeri-
mismeeskonnale jdi see vahetus viimaseks, sest
halva julgeolekuolukorra tottu ei saanud MOT
tdita Louna-Afganistanis neid ulesandeid, mida
ta tditis Pohja-Afganistanis.

Selles vahetuses maarati esmakordselt ame-
tikohale ka Eesti kontingendi (ESTCON) tilem,
kellele allutati kogu Eesti kontingent Afganista-
nis. Esimeseks kontingendi iilemaks sai kolonel-
leitnant Raivo Tamm. Oluline muutus sai teoks
ka kontingendi logistilisel tagamisel: nimelt loodi
2006. aasta kevadel Eesti-Uhendkuningriik lo-
gistiline kett Afganistani. Koik litkumised Afga-
nistani hakkasid kdima Uhendkuningriigi kau-
du, neid koordineeris kaitsevie logistikakeskus,
mille nn kiepikenduseks Uhendkuningriigis oli
logistikaallohvitser Brize Nortoni 6huviebaasis.
NSE meeskond korraldas Afganistani-siseseid
litkumisi. Logistikaketi loomine oli kaitseviele
olulisimaid kogemusi, mida oleme Afganistanist
saanud, ning see kett toimib histi tinaseni.

Eesti kontingent Afganistanis (ESTCOY-2,
NSE-1, MOT-2, EODT, HUMINT, CST ja staa-
biohvitserid) kasvas sel ajal 88-liikmeliseks.

2006. aasta novembrist alates tehti
ESTCON:is olulisi korrektuure. Nimelt suurenda-
ti ESTCOY kaherihmaliseks (81 inimest). Tee-
nistuse 16petas MOT. Teenistust jatkasid kiim-
neliikmeline NSE, kuueliikmeline HUMINT,
15 kaitsevielasest koosnev EOD meeskond ning
kolmeliikmeline CST Kabulis. Teenistust alus-
tas neljaliikmeline (hiljem viieliikmeline) Eesti
lahikaitsemeeskond (Close Protection Team,
CPT), mille peamiseks iilesandeks sai Eesti aju-
tise asjuri Toomas Kahuri julgestamine. Alguses
teenis CPT Helmandi provintsis Lashkar Gah,
sest Eesti ajutise asjuri tookoht paiknes Uhend-
kuningriigi juhitud PRTs.
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Jalaviekompanii ESTCOY peamine iiles-
anne on olnud patrullida, et tagada julgeolek
oma vastutusalal. Et ESTCOY-3 oli varustatud
soomustransportooridega Sisu, kasutati kom-
paniid peamiselt Uhendkuningriigi merejalavie-
brigaadi (3 Commando) tihe manooveriiksuse-
na. 2006. aasta oluliseks saavutuseks oli Eesti
esimese relvastatud jou kasutamise korra (Rules
of Engagement, ROE) kehtestamine. Enne seda
kasutati operatsioonidel partnerriikide ROEsid.

Eesti kontingent Afganistanis (ESTCOY-3,
NSE-2, EODT, HUMINT, CST, CPT ja staabi-
ohvitserid) kasvas 132-liikmeliseks.

2007. aastal optimeeriti, tulenevalt saadud
oppetundidest, Eesti kontingenti veelgi. Nimelt
16petati veebruaris panustamine HUMINTiga
ja novembris EODT meeskonnaga. Novembris
lisati ESTCOY (85 kaitsevaelast) koosseisu la-
hingupioneerid (alguses kaks, hiljem neli), kelle
tilesanne on kompanii liikuvuse tagamine ope-
ratsioonide kadigus. Oma teenistust Afganistanis
jatkasid NSE (kuni 20 kaitsevaelast), kolmeliik-
meline CST ja viielilkmeline CPT.

Eesti kontingenti Afganistanis (ESTCOY,
NSE, CPT, CST ja staabiohvitserid) kuulus kuni
121 kaitsevielast.

[
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2007. aasta 23. juuni toi ka esimesed inim-
kaotused: 107 mm rakettide riinnakus eesmise-
le operatsioonibaasile langesid nooremseersant
Jako Karuks ja seersant Kalle Torn.

2008. aasta mais lisati ESTCOY koossei-
su miinipildujariihm ja neli snaiprit, mis suu-
rendas ESTCOY koosseisu 104 kaitsevielaseni
ning lisas olulist paindlikkust nende tegevusele
vastutusalal. Nimelt andis miinipildujarithm
ESTCOYle orgaanilise tuletoetuselemendi, tea-
tava sOltumatuse liitlaste tuletoetusest ja pare-
ma reageerimiskiiruse.

2008. aasta oli oluline ka Eesti sdjamedit-
siinile: juulis alustas oma missiooni Helmandi
provintsis Camp Bastioni s6javidehaiglas kirurg
Tiit Meren. Tema teeneks on Eesti arstidele tee
avamine Uhendkuningriigi sdjaviehaiglasse.

Eesti kontingenti Afganistanis (ESTCOY,
NSE, CPT, CST ja staabiohvitserid) kuulus kuni
148 kaitsevielast.

2008. aasta t0i kaitsevdele kaotuse: 24.
mail hukkus énnetusjuhtumi tagajirjel vanem-
veebel Ivar Brok.

2009. aasta oli kaitseviele Afganistanis iiks
koige pingelisemaid ja raskemaid. ESTCONI po-
hikoosseis kasvas 157 kaitsevdelaseni. ESTCOY
koosseisu lisati tulejuhid (sh 6hutoetuse juhid),
mis kasvatas ESTCOY 120-liikmeliseks. Teenis-
tust jatkasid CST (missioon 16ppes novembris),
viieliikmeline CPT ja NSE (19 kaitsevielast).
2009. aasta juulist novembrini saatis kaitsevi-
gi tdiendava jalaviekompanii, 126-liikmelise
ESTCOY-E koos iiheksaliikmelise tdiendava
rahvusliku toetuselemendiga NSE-E julgestama
Afganistani presidendivalimisi. ESTCOY-E tee-
nis Helmandi provintsis Ameerika Uhendriikide
kontingendi koosseisus. ESTCOY-E saatmise
Afganistani ja tagasitoomise kulud, sh soomuki-
te transpordi Afganistani ja tagasi, tasus Amee-
rika Uhendriigid.

Eesti kontingenti Afganistanis (ESTCOY-8,
NSE-7, ESTCOY-E, NSE-E, CST, CPT ja staabi-
ohvitserid) kuulus 2009. aasta teisel poolel 287
kaitsevaelast.

2009. aasta oli ka koige kaotusterohkem
aasta kaitseviele kogu rahvusvahelistes julgeole-
kujoududes Afganistanis osalemise jooksul: 15.

—
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juunil langes patrullis veebel Allain Tikko, 23.
augustil langesid patrullis lahingupioneerid seer-
sant Raivis Kang ja veebel Eerik Salmus ning 15.
detsembril langes isevalmistatud 16hkekeha riin-
nakus nooremseersant Kristjan Jalakas.

2010. aastal oli suurimaks muudatuseks
mais teenistust alustanud kolmeliikmelise ise-
valmistatud lohkekehade demineerimise mees-
konna (Improvised Explosive Device Disposal
Team, IEDDT) lisandumine. Teenistust jatkasid
ESTCOY (121 kaitsevaelast), NSE (18 kaitsevie-
last) ja viieliikmeline CPT.

Eesti kontingendi suurus (ESTCOY, NSE,
IEDDT, CPT ja staabiohvitserid) oli kuni 163
kaitsevielast.

2010. aasta toi kaitseviele veel tihe kaotu-
se: 30. augustil langes isevalmistatud [6hkekeha
riinnakus soomukijuht nooremseersant Herdis
Sikka.

2011. aasta olulisim muudatus ESTCONis
oli aprillist juulini Helmandi provintsis Camp
Bastioni s6javdehaiglas teeninud neljaliikmelise
kirurgide meeskonna lisandumine. Lisaks sai
ESTCOY jaanuaris enda kasutusse mehitamata
luurelennukid Raven koos operaatoritega, mis
parandas oluliselt teadlikkust olukorrast operat-
sioonide ldbiviimisel. Kevadel andsid ameerikla-
sed ESTCOYle ule miinikindlad soomustatud
lahinguautod (Mine-Resistant Ambush Protected,
MRAP).

Kontingendi suuruseks (ESTCOY, NSE,
CPT, kirurgide meeskond, IEDDT ja staabioh-
vitserid) oli kuni 162 kaitsevaelast.

Kaitsevagi kaotas 2011. aastal Afganistanis
kahjuks taas véitleja: 15. oktoobril langes valitsus-
vastaste massuliste riinnakus kapral Agris Hutrof.

2012. aasta olulisimate uuenduste hulka
kuulub kahe esimese Eesti helikopteripiloodi
teenistus aasta teisel poolel Louna-Afganistanis.
Piloodid olid vilja dpetatud Ameerika Uhend-
riikides ja lendasid Uhendriikide helikopteritega
Black Hawk tiites meditsiinilise evakuatsiooni
ja transpordi ulesandeid. Lisaks alustas det-
sembris teenistust Eesti erioperatsioonide grupp
(EOG) koostoos Ameerika Uhendriikide erivie-
lastega. Samuti voeti kasutusele Hollandist han-
gitud soomukid Sisu XA-188. Uued soomukid



ESTCOY-14 ja NSE-13 saabusid vélisoperatsioonilt koju maandudes Amari lennuviiljale
28. novembril 2012.

ja aasta varem kasutusele voetud lahinguautod
suurendasid oluliselt ESTCOY sodurite kaitstust
ja andsid juurde paindlikkust operatsioonide 14-
biviimisel.

Kontingendi suuruseks (ESTCOY, NSE,
CPT, kirurgide meeskond, IEDDT, EOG ja staa-
biohvitserid) oli kuni 170 kaitsevaelast.

Tulevik
2013. aasta t06i peamise muudatusena jaanua-
ris lihikaitsemeeskonna missiooni loppemise
Kabulis. Eesti kontingent jiatkab koosseisus
ESTCOY (125 kaitsevaelast), kolmeliikmeline
IEDDT, NSE (16 kaitsevielast), EOG ja staabi-
ohvitserid. Suurimateks tilesanneteks 2013. aas-
tal saavad olema Eesti kontingendi sojaliste ope-
ratsioonide 16petamise planeerimine koostoos
Uhendkuningriikide partneritega ja lahinguiik-
suste siirmine Afganistanist kodumaale. Vigede
siirmine kodumaale on kaitsevde logistikutele
keerukas operatsioon, sest kiimne aasta jooksul
on Afganistani kogunenud suur hulk tehnikat ja
varustust, mis on vaja Eestisse tagasi toimetada.
Seega asetub raskuspunkt lihiaastatel lahingu-
tksustelt umber logistikutele.

Kaitsevagi on saanud kiimne aasta jooksul
Afganistanist hindamatu sojalise kogemuse, mis
on mojutanud kaitsevie arengut, aidates ajako-
hastada véimeid ja muutes Eestit julgeoleku tar-
bijast tosiseltvoetavaks julgeoleku panustajaks
maailmas. Kaitsevidelased on saanud lahingu-
kogemuse konfliktipiirkonnas, mida Eestis on
voimatu saada ja mida rakendatakse kaitsevie
sojaliste vOoimete arendamisel. Kaitseviagi on
Afganistani operatsiooni abil arendanud mit-
meid sojalisi voimed: relvaliikide koostood ja
manoovrit, demineerimist, viekaitset, lahikait-
set, soOjameditsiini, logistilise jatkusuutlikku-
se tagamist, lennuviljateenindust, Oohutoetuse
juhtimist, strateegilist kommunikatsiooni, tak-
tikalist luuret jne. Lisaks on Afganistani ope-
ratsiooni kogemus parendanud operatsioonide
juhtimise ja planeerimise protsessi ning amet-
kondade koost6od tihiste eesmarkide saavutami-
sel. Iseloomustades Eesti kaitsevielast kui kova
sOjalist «<kaubamarki» maailmas, osundan Task
Force Helmandi ulemat brigaadikindral Robert
Bruce’i: «Kui eestlastele antakse tilesanne, siis
on alati vastus «Yes!» ning keskendutakse ules-
ande tditmisele.»

—
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Omariikluse gluse
on lahinguvalmidu

Meile, kaitsevielastele, on sona lahinguvalmi-
dus sageli iseenesest moistetav. Oleme ju igaiiks
vandetootust andes kinnitanud oma tahet ja val-
midust kaitsta Eesti riiki. Aga kas lahinguvalmi-
dus on ainult tksikisikust soltuv ja nii tiheselt
moistetav? [lmselt ei. Otstarbekas on seda mois-
tet sissejuhatuseks analiitisida.

Lahinguvalmidus on kaitsevie iiksuste sei-
sukord eesmirkidega kooskdlas olevate sojalis-
te operatsioonide ellu viimiseks ja lahinguliste
ulesannete tditmiseks. Vastavalt sellele on kait-
sevided kavandatud, organiseeritud ja tagatud
vajalike ressursside, personali ja lahingulise et-
tevalmistusega, et voidelda potentsiaalse vaen-
lase vastu. Nii nagu iga uksus on kollektiiv, on
ka lahinguvalmidus selgelt kollektiivne ja komp-
leksne tasand, kus iga iiksikisiku valmidus on
kall tahtis, kuid sellest ei teki veel lahinguval-
midust kui tervikut. Tanapaeva kiirelt muutuva
ohupildiga maailmas on lahinguvalmidus iiks
omariikluse aluseid. Soltuvalt ohupildi muutu-
sest peab iseseisva kaitsevoimega riik olema val-
mis reageerima voimalikult kiiresti igale uuele
ohule voi siis, ohtude viahenedes, tegema hoopis
teatud moondusi konealuses valdkonnas.

Siit saame ka otsese vastuse, miks paljud
NATO liikmesriigid oma sdjaaja koosseisu ja
voimeid (loe:
kdrbivad, samas kui mitmed direaladel paikne-
vad riigid seda hoopiski kasvatavad.

lahinguvalmidust) margatavalt

Lahinguvalmidus on reeglina tles ehitatud nel-
jale sambale:

B rahuaegne valmisolek ja harjutused;

B valmisoleku astmed;

B ceclhoiatussiisteem;

B mobilisatsioon.

Tahtsusest tulenevalt on lahinguvalmiduse
valdkond sensitiivne — selline, mida riigid kait-
sevad seadusega ning mille kohta jagavad infot

ks
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kaitsevie peastaabi
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ainult «séprade klubis», sedagi sageli piiratud
mahus.

Rahuaegne valmisolek ja viljadpe on vun-
dament, mis loob aluse potentsiaalseks sdjaaeg-
seks lahinguvalmiduseks. Igapievase, stisteemse
ja jark-jargult sooritusi parandava viljadppega
viiakse kaitsevigi soovitud tasemele. Uheks voi-
maluseks tdsta «varjatult» vigede lahinguval-
miduse taset, nditamata seejuures vilja reaalset
eesmirki on oppused. Heaks naiteks lahiajaloost
on dppus Kavkaz 2008, kus Vene Foderatsiooni
vaed viidi 6ppuse kdigus lahinguvalmidusse ja
seejarel kasutati neid lahingutegevuses Georgia
Vabariigis. Rahuaegse valmisoleku ja etteval-
mistuste kdigus luuakse ka varustuse, tehnika ja
relvastuse reserv, mis on vajalik lahinguvalmi-
duse saavutamiseks vajalikul hetkel ja ndutavas
ajaraamis.

Valmisoleku astmed on kui tihe hoone eri-
nevad korrused, mis vastavalt vajadusele voetak-
se kasutusele ja taidetakse elanikega. Selle hoo-
ne korrused on otstarbekas iiles ehitada nii, et
need oleksid voimalikud saastlikud riigile, taga-
des samas piisava valmiduse reageerida digeaeg-
selt ja kiiresti voimalikule ohule. Valmisoleku
astmed voimaldavad kaitseviel saavutada opti-
maalne valmidus kooskolas potentsiaalse ohuga,
kusjuures tuleb objektiivselt hinnata tihelt poolt
piisava heidutusvoime tekkimist ja teisalt tilerea-
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Kevadtorm 2012 reserviiksuste formeerimine Kirde kaitseringkonnas.

geerimise ohtu, viltimaks kriisi potentsiaalset
eskaleerumist.

Ukski armee, soltumata tema iilesehitus-
printsiibist (professionaalne voi ajateenistusel
ja reservarmeel pohinev) pole rahuajal taielikult
lahinguvalmis. Selle peamine pdhjus on lahingu-
valmiduse korge hind, millest tulenevalt ei soovi
riigid lahinguvalmiduses olevat kaitsevige pika-
ajaliselt tilal pidada.

Ajaloolise nditena voib tuua Soome kaitse-
vae aastal 1939, kui kriisisituatsioonis korraldati
mobilisatsioon ja asuti lahinguvalmina idapiiri-
le, ent vastase agressioon ei alanudki «otseko-
he». Riigile tahendab aga iga tdielikus lahingu-
valmiduses oleva armee ulalpidamise pdev suuri
kulutusi. Seetottu riigid ei taha viia kaitsevage
taielikku lahinguvalmidusse enne, kui potent-
siaalses ohus ei olda absoluutselt kindlad.

Lahinguvalmiduse oigeaegse saavutamise
tahtsust nditab ilmekalt 1941. aastal kahe suur-

riigi vastasseis idarindel. Olukorras, kus mole-
mad riigid olid tegemas ettevalmistusi pealetun-
giks, sai otsustavaks, kumb saavutab esimesena
lahinguvalmiduse. Pealetungi alustanud Saksa-
maa edu 1941. aasta soOjasuvel uletas ka koige
suuremate optimistide ootused. Seda paljuski
pohjusel, et parast Saksamaa initsiatiivi haara-
mist ei olnud Venemaa valmis ka selleks, milleks
valmisolek oli kujunenud olukorras hidavajalik
— kaitselahinguteks.

Riigi eelhoiatusstisteemi voib piltlikult vor-
relda inimmeeltega. Silmad, korvad ja nina on
inimesele uliolulised organid, hankimaks vili-
silmast informatsiooni, millel péhinevad paljud
meie otsused. Niisamuti ei saa tikski riik taga-
da valmidust, kui tema «silmad», «korvad» voi
«nina» ei toota adekvaatselt. Riiklik luurestis-
teem ongi lles ehitatud nii, et see tootaks iga
pdev ja iga tund eesmirgiga anda piisav eelhoia-
tus vastase kavatsustest. Igale konfliktile eelne-
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Kaitsevielased oppusel Kevadtorm 2012.

vad teatud ilmingud, mis erinevad rutiinsest te-
gevusest. Eelhoiatussiisteemi tilesandeks on see
info «lles korjata» ja viia analuiisituna otsus-
tajateni. Iga eelhoiatussiisteem kitkeb endas ka
teatud ohtu — ulereageerimist —, mille tulemu-
sena voib kaduda siisteemi usutavus otsustajate
silmis. Utlus «sdnumitoojat ei tapeta», ei pruugi
eelhoiatussiisteemi ja luure puhul paika pidada,
sest iga eksimus selles valdkonnas voib olla saa-
tuslik.

Lahinguvalmiduse neljas  tugisammas
— mobilisatsioon — on kui hoone katus, mis peab
vastu pidama ka koige karmimatele tingimuste-
le. Mobilisatsioon on kogu riiki holmav komp-
leksne tegevus, mis lihtsustatult on riigi ilemi-
nek rahuaja valmidusest sojaaja valmidusse ehk
taielikku lahinguvalmidusse. Piltlikult tihendab
see koigi rahuajal tehtud ettevalmistuste raken-
damist lihikese aja jooksul, et saavutada lahin-
guvalmidus.

Lihtsustatult 6eldes on lahinguvalmidus rii-
gi kaitsevie voime olla digeaegselt ja diges kohas
ettendhtud seisukorras eesmirgiga kaitsta riiki
ja reageerida potentsiaalsele ohule. Igale iseseis-
vale riigile on tema kaitsevde lahinguvalmidus
erakordselt oluline, sest see on iseseisvuse otse-
ne tagatis. Seetottu on ka moistetav, miks lahin-
guvalmidus on alati salastatud teave, mida riigid
kiivalt kaitsevad. Lahinguvalmiduse tlesehita-
mine on pisiv protsess ja selles osas ei saa teha
moondusi tihelegi neljast sambast — rahuaegsele
valmisolekule ja harjutustele, valmisoleku ast-
metele, eelhoiatussiisteemile ega mobilisatsioo-
nile.






Kaitsevaal 2012

rahvusvahelis
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Train as you fight [harjuta nii, nagu voitled] on
ingliskeelne lause (dieti selle esimene pool), mida
koik dppuste planeerijad on korduvalt kuulnud
ning mis suudavad kokku votta kogu tegevuse
alates esimestest sammudest oppuse planeerimi-
sel kuni kokkuvotete tegemiseni.

Moo6dunud aastal osalesid Eesti kaitseviela-
sed 45 rahvusvahelisel 6ppusel. Kuigi need koik
olid kaitseviele vajalikud ja andsid olulisi ko-
gemusi, kasitleb antud artikkel nelja olulisemat
— BALTOPS, Baltic Host, Steadfast Juncture ja
Saber Strike, mis erinesid teistest 2012. aasta rah-
vusvahelistest dppustest nii mastaabi kui ka tase-
me poolest. Tavaparastest taktikalistest dppustest,
milles voib esineda tiksikuid operatiivtasandi ele-
mente eristas eelmainitud nelja dppust véimalus
planeerida ja juhtida tegevust koost6os liitlastega
operatiiv- ja sojalis-strateegilisel tasemel.

BRLTCPS 2012
Ameerika Uhendriikide eestvedamisel juba 40.
korda Ladnemerel 14bi viidud mereviedppusel
BALTOPS osalesid sel aastal 16 riigi (sh ka Vene
Foderatsiooni) iiksused. Oppuse juhtstaap asus
Vahemeres paikneva NATO loogiiiksuse (Strike
Force NATO) staabilaeva USS Mount Whitney
pardal, tegevuse raskuspunkt oli Lidnemere 16u-
naosa mereoperatsioonidel. Viimastel aastatel on
staazikale merevdeoppusele lisandunud ka maa-
bumis- ja logistikaoperatsioonid Balti riikides —
BALTOPS 2010 raames viidi Loksal 1abi maabu-
mine USA merejalavielaste ja Eesti kaitseliitlaste
osalusel ning 2011. aastal korraldati samasugune
operatsioon Leedus. Moodunud aastal saabus
Paldiskisse USA merevie transpordilaev USNS
Bobo, mille pardalt laaditi maha ja seati lahingu-
korda pataljoni lahingugrupi jagu tehnikat.
1.-22. juunini kestnud BALTOPS 2012
uldeesmark oli harjutada ja arendada rahvusva-
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RAIN JANO
kolonelleitnant

kaitsevie peastaabi
operatiiv- ja
valjaoppeosakonna
ilem

AVO VESKE
kolonelleitnant
kaitsevie peastaabi
operatiiv- ja
viljaoppeosakond

heliste tihendsihtjoudude (Combined Joint Task
Force; CJTF) tegevust Laanemerel ja Lainemere
regioonis.
Rahvusvaheliste ithendsihtjoudude vie-
grupp koosnes neljast osast: 6huvie komponent
(CTF-161), mis asus Saksamaal, merevie kompo-
nent (CTF-162) Lidanemerel, maavie komponent
(CTF-163) Leedus ja Eestis paiknenud vigede
eelasetuskomponent (CTF-164). Viimase koos-
seisu kuulusid: merevie eelasetuslaev (Maritime
Prepositioning Force; MPF); USA merejalavie
ohk-maa-sihtjoud (Marines Air-Ground Task
Force; MAGTF) ja Kaitseliidu jalaviekompanii.
Koik nimetatud tiksused paiknesid Paldiskis.
Oppuse BALTOPS 2012 Eesti staap asus
kaitsevde peastaabi situatsioonikeskuses, iiksu-
se ulem oli kolonelleitnant Rain Jano ja staa-
biiilem major Margus Purlau. Staabi mehita-
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USA merevie transpordilaevalt USNS Jobn P. Bobo laaditi maha pataljoni labingugrupi jagu

tebnikat.

sid valdavalt kaitsevde peastaabi ohvitserid ja
allohvitserid, lisaks tootas igas sektsioonis tiks
merejalavielane ja alliksuste kontaktohvitserid.
Eesti-poolse kontaktohvitserina teenis Oppuse
juhtstaabis USS Mount Whitney pardal leitnant
Magnus-Valdemar Saar.

Eesti eelasetuskomponendi alaeesmirgid Sppu-

sel olid:

1)  harjutada CTF-164 staabi sojalise kampaa-
nia juhtimist ja koordineerimist operatsioo-
nialal;

2) harjutada Eesti tsiviil-sgjalist koordineeri-
mist eesmargiga tagada liitlastele vastuvot-
va riigi toetus;

3) testida ja hinnata Eesti tsiviilsadamate voi-
met mahutada ja teenindada MPFi alust,
harjutada koostood sadama tsiviilstruk-
tuuridega ning sadamakaitset;

4)  harjutada kaitsevde koostegutsemist USA

.....f,a# A F-" — SR

o

merevde transpordilaeva John P. Bobo ja
MAGTFi tksustega, sh konvoioperatsioo-
nide labiviimisel.

Oppuse kiigus sildus Paldiski 16unasadamas
varustuslaev John P. Bobo, mille pardal oli va-
rustus kuni 2000-mehelisele iiksusele. See lossiti
valdavalt aparelli kaudu kaile, kuid testiti ja de-
monstreeriti ka lihtrite siisteemi, mis voimaldas
transportida reidil seisvalt laevalt tehnikat kuni
kolme miili kaugusele maismaale. Lossimise kai-
gus katsetati esmakordselt uut tdisautomaatset
arvestussiisteemi. Muu olulise lahingutehnika
hulgas maabusid esmakordselt Eestis lahingu-
tankid Abrams. Kokku osales Eestis sellel op-
pusel ligi 500 USA ja ligi 200 Eesti kaitsevaelast,
lossiti 100 thikut tehnikat ja viidi 1dbi Kaitse-
liidu sisekaitsekompanii reservoppekogunemine.

Osalejate jaoks oli iiks oppuse tdhthetki
Kaitseliidu tileelamisinstruktori leitnant Erkki
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14. juunil 2012 Paldiski lounasadamas korraldatud tebnika maaletoomise demonstratsioon

oppusel BALTOPS.

Vaikre juhtimisel korraldatud tileelamiskoolitus
Ameerika Uhendriikide merejalavielastele. Har-
jutuse tahtsust merejalavielastele naitas ilmekalt
nende iileelamisoppe instruktori USAst Eestis-
se lennutamine spetsiaalselt selleks koolituseks.
Raba iletamine rditsadega, rabalaugaste uleta-
mine ujudes ja muud ekstreemsused jaid palju-
ndinud merejalavielastele Eestit meenutama.

14. juunil jdlgisid lahingutehnika maale
toimetamist Paldiski l6unasadamas Eesti Vaba-
riigi president Toomas Hendrik Ilves, Ameerika
Uhendriikide suursaadik Eestis Michael C. Polt,
kaitseminister Urmas Reinsalu, kaitsevde juhata-
ja brigaadikindral Riho Terras ja sajad huvilised.

Liitlaste kohalolek leidis laialdaselt kajasta-
mist nii Festi kui ka vilisriikide meedias. Oppuse
planeerimisfaasis ja dppuse jooksul siivenes aru-
saam Uksteise toOpohimotetest ja protseduuridest.
Lisaks tekkinud relvavendlus, tiksteise tundmadp-
pimine ja usaldus, mis jadvad kestma aastateks.

Baltic Host 2012
Baltic Host on kolme Balti riigi arvutipohine
liitlasvagede vastuvotudppus, mida 2012. aastal
korraldas Eesti. Juba neljandat korda labi viidud
harjutus sai teoks Tartus 26. juunist 2. juulini
ja selle kdigus harjutasid Balti riikide militaar-
ja tsiviilstruktuurid liitlaste tiksuste vastuvot-
mist etteantud stsenaariumi jargi. Selle dppuse
unikaalseteks koostoovaldkondadeks olid pla-
neerimine ja koostoo6 tsiviilvoimude, sadamate,
raudtee, maanteeameti, haiglate ning politsei ja
padsteametiga vastuvotva riigi toetuse (bost na-
tion support; HNS) rakendamisel. Teine oluline
valdkond oli koost66 lahinaabrite ja geograafi-
liselt lahimate liitlastega, st Eesti, Lati ja Leedu
sOjaliste ja tsiviilorganisatsioonide koéigi voima-
luste drakasutamine ithises operatsiooniruumis.
Baltic Hostil 2012 kasutati stsenaariumi
«Skolkan», mille jargi vastane ohustas Eesti
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pohja- ja laanerannikut ning saari, aga ka Lati
ja Leedu lidnerannikut. Oppuse stsenaariumiga
loodi spetsiifiline olukord, kus liitlased pidid ka-
sutama kogu Balti riikide territooriumi ning see
sundis Balti riike suuremale koostoole. Oppusel
osales neli uksust: Eesti, Liti ja Leedu HNSi
staabid ning Saksa-Hollandi korpus. Lisaks
sellele toetasid oppuse planeerimist NATO Eu-
roopa vagede korgem peakorter (Supreme Hea-
dquarters Allied Power Europe; SHAPE), USA

Euroopa vaejuhatus (US European Command,

USEUCOM) ja Napolis paiknev NATO 166gi-

tiksus (SFN). Kokku osales oppusel 310 inimest

kaheksast riigist.

Baltic Host 2012 eesmargid olid:

1)  sojalise operatsiooni ja seda toetava liitlas-
vigede toetuse (HNS) planeerimine ning
taideviimine koostdos riigi tsiviil- ja soja-
liste organisatsioonidega;

2) HNSi alustamise ja tagamise poliitilise ta-
seme protseduuride testimine;

3) riigi ja liitlaste otsuse vastuvdtmise protse-
duuride harjutamine HNSi planeerimisel;

4)  riigi ja liitlaste HNSi voimekuste, kontsept-
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sioonide, protseduuride ja lepingute raken-
damise harjutamine;

5) Balti riikide sojaliste ja tsiviilstruktuuride
ning liitlasvigede infovahetussiisteemide ja
protseduuride rakendamise harjutamine.

Peamised eesmargid ka tdideti. Suureks uuendu-
seks Baltic Hostil 2012 oli Saksa-Hollandi kor-
puse kaasamine, mis toetas Oppust nii side taga-
misega kui kehastas ka toetust pakkuvat NATO
tksust. See 161 reaalse Shustiku ja kaitsevagi sai
tutvuda Saksa-Hollandi korpuse pakutud side-
vorguga TITAAN (Theatre-Independent Tac-
tical Army and Air Force Network), mis voiks
kujuneda ka Eesti kaitsevie sidevorgu prototiiii-
biks.

Lisaks HNSi harjutamisele saime olulise
NATO protseduurireeglitele vastava dppuse pla-
neerimise kogemuse. Sellised reeglid votsid esma-
kordselt 2011. aastal kasutusele Leedu planee-
rijad ja neid arendati edasi 2012. aasta oppusel.
Kaitseministeerium koostas planeerimisjuhise.
Osa oppuse plaanist oli ette valmistanud kaitse-
ministeeriumi planeerija Margus Lillemagi.



Oppusel Steadfast Juncture 2012 osalenud iiksuste paiknemiskoha
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_ STAVANGER, NOR
_ Uhendsdjakeskus (JWC)
Oppuse juhtimiskeskus (EXCON)
[

MONS, BEL
NATO Euroopa vagede korgem
peakorter (SHAPE)
Erioperatsioonide komponent (SOCC)
[
ST.MAWGAN, GBR
Maavde komponent (LCC)
Liitlaste kiirreageerimiskorpuse
staap (ARRC)

OKEHAMPTON, GBR
Logistilise toetuse iihendgrupp (JLSG)

|
_ RAF FAIRFORD, GBR
Ohuvae komponent (ACC)
Briti iihendvégede dhukomponendi
staap (UKJFAC)

TOULON, FRA
Merevde komponent (MCC)
Prantsuse merejoudude staap (FRMARFOR)

| a

Baltic Host korraldati tiheaegselt kolmes
Balti riigis ja igas neist harjutasid oma meeskon-
nad. Eestis paiknesid nii 6ppust korraldav mees-
kond kui ka Eesti kui vastuvotva riigi toetust
korraldav meeskond Tartus Riia 12 hoones, tai-
tes selle tervikuna. Tanu Balti Kaitsekolledzi ja
Kaitsevie Uhendatud Oppeasutuste igakiilgsele
toetusele kulges koik sujuvalt.

Steadfast Juncture 2012

Oppus Steadfast Juncture 2012 oli NATO rea-
geerimisjoudude (NATO Response Force; NRF)
valmidusoppus. Selles osalesid NATO poolt liit-
laste ithendvagede juhatus Napolis (Allied Joint
Force Command Naples; JFCNP) kui peamine
treenitav staap, SHAPE kui kérgem staap ning
osavigede tasandil Uhendkuningriigis paikne-
va liitlaste kiirreageerimiskorpuse (Allied Ra-
pid Reaction Corps; ARRC) staap (maavigi),
Uhendkuningriigi iithendvigede 6hukomponen-
di (Joint Force Air Component; JFAC) staap
(6huvigi) ja Prantsuse merejoudude (French
Maritime Forces; FRMARFOR) staap (mere-
vigi). Oppusel osales kokku 2000 s&javielast ja
tsiviilisikut.

_ AMARI lennubaas, EST
Uhendsihtjoudude staap (JTFHQ) —
Napoli iihendvaejuhatuse staabi
imberpaigutatav osa (JF HQ Naples)

NAPOLI, ITA
Napoli iihendvdejuhatuse staabi
- paikne osa (JF HQ Naples)
s G =7
[ >r L
Stsenaariumijargse  kriisi  eskaleerudes

moodustati tthendvigi nimega Baltic Estonian

Force (BEFOR). BEFORi mandaadiks oli Both-

nia-nimelise riigi agressiooni torjumine, Eestis

julgeoleku toetamine ja pingete maandamine re-
gioonis, voimendamata iildise olukorra eskalee-
rumist. Oppusel harjutati liitlaste ithendvigede
juhatuse Napolis ja sellele allutatud osavigede
staapide tegevust vidiksemamahulise ihendope-
ratsiooni planeerimisel ja labiviimisel Washing-
toni lepingu 4. artikli raames. Steadfast Junctu-
re 2012 oli unikaalne, sest dppuse ajal paiknesid
osalevad ja Oppust toetavad tksused korraga
kaheksas paigas tile Euroopa. See noudis suurt
pingutust oppuse sidelahenduste leidmisel ja oli
pingeline oppuse korraldusmeeskonnale. Op-
pust juhiti Norrast NATO tihendsojakeskusest

(Joint Warfare Center; JWC).

Oppuse Steadfast Juncture 2012 eesmirgid

olid:

1)  harjutada liitlaste tihendvigede juhatuse
Napolis koostood alluvate staapidega, olles
valmis tegutsema voimaliku kiiberriinnaku
korral ja reageerima massihdvitusrelvade
ohule;
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Amari lennubaasis tegutses 6ppuse Steadfast Juncture staap.

2) harjutada NATO liitlastiksuse koostood
nende liikmetega, kelle territooriumil kriis
aset leiab;

3) harjutada koostood ja koordineerimist krii-
sipiirkonna kohalike tsiviilstruktuuridega.

Eesti panus Oppusesse jaotus kahe valdkonna
vahel - tagalatoetus, mille tilesanne oli toetada
koiki Eestisse 6ppusele saabunud ligi 400 osale-
jat, ja tegevus oppuse juhtimiskeskuses (Exerci-
se Control; EXCON) peamise eesmirgiga luua
oppusele realistlik taust. Eestist osales 6ppusel
otseselt 13 inimest, kuid selle liabiviimise toe-
tamisse oli kaasatud neid ligi 160. Oppusele
realistlikuma taustapildi loomises osales juhti-
miskeskuses ka teiste riigistruktuuride esinda-
jaid riigikantseleist, politsei- ja piirivalveametist,
kaitseministeeriumist. Suure panuse oppuse On-
nestumiseks andsid Amari lennubaasi voitlejad.
Kogu &ppus viidi libi Amari lennubaasi terri-
tooriumil, kuhu rajati Napoli ithendvaejuhatuse
juhtimispunkt.

Steadfast Juncture 2012 oli Eestile oluli-
ne, kuna «Skolkani» stsenaariumi kasutamine
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andis voimaluse teha reaalset koostood NATO
tthendstaabi tasandiga, luues nii Eesti kaitsevie
peastaabi staabiohvitseridele unikaalse harjuta-
misvéimaluse. Saadud kogemuste baasil osaleb
kaitsevde peastaap oma planeerimistuumikuga
ka oppusel Steadfast Jazz 2013. Teiseks naitas
Steadfast Juncture oma staapi Eestisse harjuta-
ma tulles, et NATO on valmis tooma Eestisse
mitte ainult oma tksusi, vaid ka juhtima siit
operatsioone.

Saber Strike 2012

Saber Strike on USA Euroopa viejuhatuse iihe-
aegselt Eestis ja Litis korraldatav oppus, mil-
le eesmirk on iiksuste koosto6 harjutamine
Afganistani operatsiooniks ja samalaadseteks
operatsioonideks tulevikus. Saber Strike 2012
viidi labi juunis 2012. Selle tildjuhid olid brigaa-
dikindral Indrek Sirel ja kindralmajor Aundre
F. Piggee, kes juhtisid oppuse juhtstaabist Tapa
sojavaelinnakust nii Litis Adazi poliigoonil kor-
raldatud viliharjutust kui ka Tapal ja Tartus
labiviidavat brigaadi juhtimispunkti harjutust.



Oppusel osales iile 2000 kaitsevielase Eestist,

Litist, Leedust, Ameerika Uhendriikidest, Ka-

nadast, Prantsusmaalt, Soomest, Suurbritan-

niast ja Saksamaalt.

Oppuse eesmirgid olid:

1) viia labi Afganistani sdjalise operatsiooni
eelset viljadpet toetav viljadpe;

2) testida Eesti ja USA maavie 7. armee rah-
vusvahelise tihendviljadppe juhatuse (Joint
Multinational Training Command; JMTC)
matkekeskuste vahelist simulatsioonipilti
eesmargiga korraldada tulevikus matkekes-
kuste vahelisi jagatud simulatsioonipildiga
arvutipohiseid dppusi;

3) tugevdada NATO liikmesriikide koost6o-
voimelisust ja tohustada sidemeid Ameeri-
ka Uhendriikide ja Balti riikide vahel;

4) parandada ja tugevdada staapide koostoo-
voimet;

5) toetada osalevate riikide iiksuste ja staapi-
de viljaopet;

6) harjutada regionaalselt vastuvotva riigi toe-
tuse tilesandeid, toetades 6ppusel osalevaid
tksusi.

Latis Adazi harjutusalal korraldati Eesti, Lati,
Leedu ja Ameerika Uhendriikide jalaviekom-
paniide taktikaline vilioppus, kus eri riikide
alliksused keskendusid

taidetavatele iilesannetele. Litis korraldatavat

valisoperatsioonidel

dppust toetasid Amari lennubaasis paiknenud
Ameerika Uhendriikide riindelennukid A-10 ja
tankurlennukid KC-135. See andis Eesti 6huvie-
le voimaluse testida lennubaasi valmisolekut eri
ohuvahendite toetamisel ja toi esile parandamist
vajavad kitsaskohad nii taristu, koosseisu kui ka
protseduuride osas.

Juhtimispunktiharjutuse raames sai Eesti
kaitsevie 1. jalavdebrigaadi staap esmakordselt
harjutada koost6éd Ameerika Uhendriikide
korgema staabiga erinevate lahinguoperatsioo-
nide planeerimisel ja tdideviimisel. Peamine
valjadpetatav tiksus, 1. jalaviaebrigaadi staap oli
tugevdatud Liti, Leedu, Uhendkuningriigi ja
Prantsusmaa kiirreageerimisbrigaadi ohvitseri-
dega. Enne simulatsioonioppuse aktiivset faasi
tutvustasid Ameerika Uhendriikide ja Uhendku-

Oppusel Saber Strike osalenud riindelennukid
A-10 ja tankurlennukid KC-135.

ningriigi ohvitserid diviisi lahingutoetusiiksuste
ja 6huvahendite voimekust ja kasutusvoimalusi.
Toetruu vastase tegevuse ja lahingupildi kuva-
miseks rakendati Kaitsevie Uhendatud Oppe-
asutuste matkekeskuse isikkoosseisu ja kasutati
matkestisteemi JCATS (Joint Conflict And Tac-
tical Simulation).

Saber Strike 2012 oli kaitseviele vajalik 6p-
pus eeskatt tinu staabiharjutusele, kus 1. jala-
vaebrigaadi laiendatud staap juhtis Tapal nelja
riigi tiksusi. Saber Strike’i raames harjutas 1. ja-
lavdebrigaad Tapal ja Lasnal staabitood ning
lahingute juhtimist koos liitlastega. Saadud ko-
gemused lihtsustavad edaspidist tegevust ihis-
operatsioonidel. Staabidppus andis Eesti kaitse-
vaelastele ka voimaluse harjutada Eesti kaitsmist
koostoos liitlastega.

Saber Strike 2013 korraldatakse tiheaegselt Lee-
dus, Latis ja Eestis, lisaks kolme Balti riigi bri-
gaadi staapidele osaleb 6ppusel ka Soome patal-
joni staap.
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Sissejuhatus
Kiilma s6ja 16pp tile kahekiimne aasta tagasi oli
NATOle muutuste signaaliks. Kahekiimne aas-
ta jooksul on NATOs toimunud palju murran-
guid, viidud labi reforme ja laiendatud allianssi.
Koike seda on méjutanud julgeolekukeskkonna
poorded. Lissaboni suurkohtumisel 2010. aastal
vastu voetud otsused toid kaasa viimase refor-
milaine. Kindlasti mojutas neid reforme suuresti
majanduskriis, mille tottu on enamik liitlasrii-
ke kaitsekulutusi vihendanud. Vorreldes 2009.
aastaga on 2012. aastal vihenenud liitlaste kait-
sekulutused reaalarvudes 56 miljardi USA dolla-
ri vorra, nelja liitlase kaitsekulutused on alla 1%
sisemaisest kogutoodangust. USA osa NATO
riikide kaitsekulutustes on tousnud 77% (1991.
aastal oli see 65%). See kasvatab transatlantilist
16het ja 60nestab alliansi solidaarsuspohimotet.
Lissaboni suurkohtumise deklaratsioonis
rohutati, et tuleb muuta NATO sgjalist juhtimis-
struktuuri tdhusamaks ja konsolideerida NATO
agentuure ning selle koige viivitusteta labiviimi-
ne mairati NATO peasekretiri ja Pohja-Atlandi
Noukogu iilesandeks. Jargnevad ettevalmistu-
sed tipnesid 2011. aasta suvel, kui liitlasriikide
kaitseministrid kiitsid heaks NATO juhtimis-
struktuuri ja agentuuride reformide kogumi.
Kohtumisele jargnenud pressikonverentsil sonas
NATO peasekretir Anders Fogh Rasmussen, et
NATO peab olema paindlik, et tulla toime tu-
leviku ulesannetega, selleks tuleb lihtsustada ja
optimeerida struktuure ning keskenduda voime-
tele ja juhtimisstruktuuridele, mida NATO va-
jab piistitatud eesmarkide saavutamiseks.

Sgjalise struktuuri reform

Kiilma s&ja alguses puudus vastloodud NATOI
sojaline juhtimisstruktuur. Korea konflikt oli
selle tekke initsiaatoriks. Sinnani oli NATO

ANDRES REKKER
major

Eesti Vabariigi
alaline esindus
NATO juures
sojaline talitus

puhul olnud tegemist 16dvalt struktureeritud
poliitilise liiduga. 1951. aastal maarati kindral
Dwight David Eisenhower NATO Euroopa vi-
gede korgemaks iilemjuhatajaks ja tema juhti-
misel alustati NATO sojalise juhtimisstruktuuri
loomist. Sellest ajast on toimunud NATO sojali-
se struktuuri evolutsioon, iimberkorraldused on
kiirenenud eriti parast kiilma soja 16ppu. NATO
Euroopa vigede korgema peakorteri (Supreme
Headquarters Allied Powers Europe; SHAPE)
juhtiv ajaloolane Gregory W. Pedlow on sei-
sukohal, et viimasel ajal tehakse uusi juhtimis-
struktuuri muudatusi vihendamise suunas juba
enne, kui eelmiste otsuste tint on kuivanud.

Nagu eespool mainitud, saavutati vastavalt
Lissaboni suurkohtumise otsusele 2011. aasta su-
vel NATO liitlasriikide kaitseministrite kohtumi-
sel kokkulepe NATO uue séjalise juhtimisstruk-
tuuri kohta. Kindlasti sisaldab see lisaks sojalisele
loogikale poliitilist kompromissi eriti geograafili-
se jalajilje osas, mis oli probleemiks juba kindral
Eisenhowerile NATO sojalise juhtumisstruktuuri
loomisel. Selle tulemusena vihenes NATO sojali-
ne juhtimisstruktuur 13 000 umbes 8800 ameti-
kohani. Kindlasti mojutas personali vahendamist
staapides tditmata ametikohtade olemasolu, sest
liitlased ei tdida alati oma kohustust mehitada
koik taotletud ametikohad.
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ACO vana struktuur
JFC Brunssum JHQ Lisbon JFCNaples
Joint Force Command Joint Force Headquarter Joint Force Command
) Brunssum (NLD) ) Lisbon (PRT) ) Naples (ITA)
Uhendvdgede juhatus Brunssumis Uhendvdgede staap Lissabonis Uhendvdgede juhatus Napolis

(CLand Heidelberg
Componend Command Land
Heidelberg (DEU)

Maavae osavaejuhatus Heidelbergis

(CMar Northwood
Componend Command Maritime
Nortwood (GBR)

Merevde osavaejuhatus Northwoodis

Uue sojalise juhtimisstruktuuri korral ei ole

enam seda lotku, mis voimaldas liitlastel mitte
mehitada kaiki lubatud ametiposte. Samuti vihe-
nes staapide arv (vt jooniseid) NATO operatsioo-
nide viejuhatuse alluvuses olevate staapide arvelt.
NATO Euroopa vigede korgem iilemjuhataja
(Supreme Allied Commander Europe; SACEUR)
admiral James Stavridis réhutas 30. novemb-
ril 2012, avades Izmiris uue struktuuri maavie
staapi, et koik struktuurimuudatused on tehtud
samaaegselt, kui NATO vied voitlevad Afganis-
tanis, korraldavad olulisi lahinguoperatsioone
Liibuas, tagavad rahu rahutul Balkanil, osalevad
laevastikuga operatsioonil Vahemerel ning voitle-
vad piraatlusega Aafrika Sarve piirkonnas. Tege-
likkuses naitab see, et NATO vana struktuur oli
rajatud kindlale alusele, mis laseb teha struktuu-
rireformi ja samaaegselt viia 1abi operatsioone.

(CLand Madrid
Componend Command Land
Madrid (ESP)

Maavae osavaejuhatus Madriidis

(CMar Naples
Componend Command Maritime
Naples (ITA)

Merevde osavaejuhatus Napolis

Tuleb arvestada, et praegusele eelnenud
NATO sojalise juhtimisstruktuuri muudatus tehti
alles 2003. aastal, kui loodi NATO arenduse vie-
juhatus (Allied Command Transformation; ACT)
ning viahendati staape ja personali. Viimase NATO
juhtimisstruktuuri reformi ldbiviimisel lahtuti, et
NATO ambitsioonitase jaab samaks ning alliansil
sdilib toimiv robustne juhtimine (command and
control; C2) ning ohtu ei satu voimekus juhtida
sojalisi operatsioone. Muudatuste tegemisel voeti
arvesse mitte ainult olulisi pohimétteid, nagu voi-
me suuta labi viia 5. artikli kohaseid operatsioone,
siirdavus ja jatkusuutlikkus, vaid ka alliansi tih-
tekuuluvust. Lisatud on ndue tihendada kontakte
NATO sojalise juhtimisstruktuuri ja liikmesriikide
sojaliste peakorterite vahel. Chicago suurkohtumi-
sel vastu voetud heidutus- ja kaitsestruktuuri tle-
vaade («Deterrence and Defence Posture Review»)
toetab reformitud struktuuri.
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ACO uus struktuur SHAPE
Supreme Headquarters Allied Powers Europe (ACO (Allied Command
Operations) peakorter) (BEL) NATO Euroopa vagede kdrgem peakorter
JFCBS AIRCOM MARCOM LANDCOM cs JFCNP
Joint Force Command | Air Command (DEU) | WUl Land Command Communications Joint Force Command
_ Brunssum (NLD) Ohuvaejuhatus (GBR) (TUR) and Information Naples (ITA)
Uhendvagede juhatus Merevaejuhatus Maavaejuhatus System Group (BEL) ~ Uhendvégede juhatus
Brunssumis Side ja info- Napolis
stisteemide grupp
CAOCT) CAOCUD DACCCPR Signals Bn Signals Bn Signals Bn
Combined Combined Deployable Signal Battalion Signal Battalion Signal Battalion
Air Operation Air Operation Air Command BY WS GZ
Centre Centre and Control Bydgoszcz (POL) Wesel (DEU) Grazzinise (ITA)
Torejon (ESP) Uedem (DEU) Centre Poggio Sidepataljon Sidepataljon Sidepataljon
Mitmeriigi- Mitmeriigi- Renatico (ITA) Bydgoszcis Weselis Grazzinises
vagede ohu- vagede ohu- Siirdatav lennu-
operatsioonide operatsioonide juhtimiskeskus
juhatus Torejonis | juhatus Uedemis  Poggio Renaticos
NRTO operatsiconide NRTGO arenduse vaejuhatus

~ fOMMY
vaejuhatus LHL'UJ

NATO operatsioonide viejuhatus (Allied Com-
mand Operations; ACO) on loodud 1951. aas-
tal ning tile elanud mitmeid reforme. Koige suu-
remad muudatused ja vihendamised tehti taas
NATO operatsioonide viaejuhatuse alluvuses.
Juba eelmise reformi ajal vihendati ACOt, kui
mindi regionaalsetelt staapidelt iile osavie ju-
hatustele (component command), mille kidigus
«|bigati dra» theksa staapi.

Ka kiesoleva reformi tulemusena vihenes
ACO struktuur. Uus ACO juhtimisstruktuur
koosneb strateegilisel tasemel paiknevast NATO
operatsioonide viejuhatusest ja operatiivtasan-
dil kahest tihendviagede peakorterist, mis on es-
makordselt NATO ajaloos siirdavad, juhtimaks
thendsuuroperatsiooni. Lisaks on staatilised maa,
merevie ja ohuvie staap, mis vajadusel toetavad,
arvestades operatsiooni eripara, tthendvigede pea-
korterit. Ohuoperatsioonide juhtimiseks alluvad
ohuvie staabile kaks staatilist mitmeriigivagede
ohuoperatsioonide juhatust, millel on siirdav C2
element ja siirdav lennujuhtimiskeskus. Juhtimis-
struktuuri toetab side- ja infostisteemide grupp,
mille koosseisu kuulub kolm sidepataljoni.

NATO arenduse viejuhatus loodi Praha suur-
kohtumise (2002) otsuse kohaselt 2003. aastal,
kui reorganiseeriti 1952. aastal loodud liitlas-
vagede Atlandi tilemjuhatus (Allied Command
Atlantic; ACLANT). Atlandi Glemjuhatuse vaja-
dus oli kiilma soja jargsel perioodil oli kadunud,
sest polnud enam vaja tagada Euroopa liitlaste
varustamist meritsi Ameerika Uhendriikidest.

Juba ACT nimi utleb, et tegu on sojaliste
voimete arengut juhtiva struktuuriga, mille ees-
mark on muuta, juhtida, holbustada ja toetada
alliansi pidevat arengut, suutlikkust siilitada
ja parandada sojavde asjakohasust ja tohusust.
ACT ilesandeks on NATO kiirreageerimisjou-
dude ja muude siirdavate joudude arendamine,
kiirreageerimisjoudude personali koolitus ja
staapide viljadpe, sojaliste doktriinide ja stan-
dardite viljatootamine ning kdimasolevate ope-
ratsioonide analiiis.

ACT-] on tihtis osa NATO kaitseplaneeri-
misprotsessis (NATO Defence Planning Process;
NDPP), kus ACT-1 on juhtroll poliitilises juhises
maaratud eesmirkide tditmise voimevajaduste
(nii kvalitatiivsed kui ka kvantitatiivsed) tuvasta-
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ACT
Allied Command Transformation's (USA)
Arenduse vaejuhatus
JALLC JWC
Joint Analysis and Lessons Learned Centre Joint Forces Training Centre Joint Warfare Centre
) (PRT) § ~ (NOR)
Uhendatud Analiiiisi ja Oppetundide Keskus Uhendvagede Valjaoppekeskus Uhendsdjakeskus

misel ning prioriteetsete voimelinkade viljasel-
gitamisel. ACT koordineerib ka oivakeskuste te-
gevust, viltimaks dubleerimist. Kdesolev reform
ritvas ACTd kaudselt, tehti ainult kosmeetilisi
struktuurimuudatusi. Kuid tahelepanu viarib,
et 2012. aastal liks vastutus oppuste eest ACO-
It ACT-le. Antud tegevuse tohustamine toimub
ACT alluvate staapide kaudu: tihendsojakeskus
(Joint Warfare Centre), iihendvigede viljadppe-
keskus (Joint Forces Training Centre) ja ihend-
vagede kogemuste analiitisi keskus (Joint Analy-
sis and Lessons Learned Centre). Seoses 2014.
aastal NATO poolt labiviidavate operatsiooni-
de vihenemisega kasvab kindlasti ACT tdhtsus,
sest kontsentreerutakse viljadppele, sealhulgas
oppustele.

NRTGO peakorter
Ka NATO peakorter ei saa jadda reformist puu-
dutamata. Peasekretiar on alustanud NATO pea-
korteri tsiviilosa (International Staff, 1S) reformi-
mist, mis toob kaasa koondamisi (praegu tootab
ISis ca 1200 tootajat) ning mille eesmirgiks on
tdaiustada struktuure, parendada toomeetodeid ja
saavutada maksimaalne tohusus. Arvestades, et
tegemist on tundliku teemaga, kus porkuvad rii-
kide poliitilised huvid ja lisaks inimeste erahuvid,
on selle reformi labiviimine aegandudev ja raske.

NATO peakorteri sojalise osa (International
Military Staff, IMS) reformi alustati 2012. aasta
stigisel. Kidesoleval ajal koosneb sojaline staap
450 liitlaste mehitatud sojavaelasest ning toeta-
vast tsiviilstruktuurist (90 inimest). Eesmargiks
on saavutada suurem koherentsus NATO tsiviil-
poolega, et tekiks rohkem siinergiat.

Reformi labiviimiseks moodustas NATO
sojaline komitee soltumatute ndunike grupi,

mille lilkkmeskonda kuulub endine Eesti kaitse-
vde juhataja kindral Ants Laaneots. Grupp on
neljaliikmeline ning peale kindral Laaneotsa
kuuluvad sinna Ameerika Uhendriikide kind-
ral, Itaalia kindral ja endine Hollandi kaitsevie
juhataja. Kindral Laaneots on kirjeldanud oma
tlesannet alljargnevalt: «<Hindame ettepanekuid
korvaltvaatajatena, soltumatutena.» Ta on mar-
kinud, et t66 on projektipohine ja kestab seni,
kuni «uus struktuur on kinnitamiskiips».

IMSi reform puudutab otseselt ka teist Ees-
ti kindralit — kindralmajor Neeme Vilit —, kelle
sOjaline komitee valis IMSi poliitika ja planee-
rimise osakonna direktoriks. Selle osakonna
tillesanne on tootada vilja NATO sojalise staabi
strateegilised plaanid ja kontseptsioonid ning
koordineerida koost66d NATO poliitilise staa-
biga. Seega on Eesti kindralite tegevusel suur
moju reformijargse uue IMSi ndo kujundamisel.

Rgentuuride reform

Lisaks sojalise struktuuri reformile tehakse
muudatusi ka NATO agentuuride struktuu-
ris. NATO agentuurid on pohiliselt NATOle
voi monele litkmesriigile hanke-, logistika- voi
muud teenust osutavad organisatsioonid, mis
tegutsevad Pohja-Atlandi Noukogu poolt heaks-
kiidetud pohimaaruse alusel. Agentuuride refor-
mi eesmirk on suurendada tohusust ja tulemus-
likkust, et saavutada suurem stinergia, valtides
dubleerimist ning suurendades labipaistvust ja
vastutust. Lissaboni tippkohtumisel otsustati, et
senised 14 NATO agentuuri, mis asuvad seits-
mes liitlasriigis, ihendatakse, lihtudes hangete,
toetuse ja side ning teabe temaatikast. Loomuli-
kult mangis taas rolli majanduskriis ja tekkinud
vajadus vihendada agentuuride ulalpidamise



kulusid. 2012. aasta juuliks oli saavutatud es-

mane teetdhis: rajatud oli neli uut agentuuri ja

mairatud nende tilesanded.

B NATO kommunikatsiooni- ja infoagen-
tuur (NATO Communications and Infor-
mation Agency; NCI Agency) asukohaga
Belgias tagab pohimotteliselt kogu NATOs
vajamineva [T-teenuse, IT-hanked ja toetu-
se valdkondades, nagu juhtimissiisteemid,
taktikaline ja strateegiline kommunikat-
sioon ning kiiberkaitse.

B NATO toetusagentuur (NATO Support
Agency; NSPA) asukohaga Luksemburgis
tagab relvaststeemide teeninduse, hoolduse
ja logistilise toetuse, pakkudes samas ope-
ratiivtasemel logistika- ja muid teenuseid
(pohiliselt operatsioonipiirkonnas) liitlaste-
le ja alliansile tervikuna.

B NATO hangete organisatsioon (NATO
Procurement Organisation) asukohaga
Belgias on NATO hankimisasutus. See on
asutatud eesmargiga luua end-to-end-stra-
teegia raamistik, et tagada rahvusvaheliste
relvastushankeprogrammide onnestumine.

B NATO teadus- ja tehnoloogiaorganisat-
sioon (NATO Science and Technology Or-

ganisation), mille nimetus raagib enda eest.

Planeeritud reform on kavas viia liabi kolmes
faasis: konsolideerimine, ratsionaliseerimine ja
optimeerimine. Viimases etapis saavutatakse
2014. aasta 1opuks efektiivsus ja kulude kokku-
hoid. Ainukesena on jaanud reformimata NATO
standardiseerimise agentuur, mille tegevus vaa-
datakse iile 2014. aastal.

Kokkuvgte

SACEUR admiral James Stavridis on iitelnud,
et kui kiilma s6ja aegne NATO oli versioon 1.0,
siis vahepealne oli versioon 2.0 ja praegune on
versioon 3.0. Vaadates nende versioonide vastu-
pidavust muutuvates julgeolekukeskkondades,
ndeme, et versioon 1.0 pidas vastu iile neljakiim-
ne aasta, aga versioon 2.0 vaid vaevalt kaks-
kiimmend aastat. Kui kaua peab vastu versioon

3.0, seda me veel ei tea. Loodetavasti ei toimu
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lineaarset vihenemist, vaadates eelnevate struk-
tuuride eluigasid. Struktuur peab mingi ajava-
hemiku tegutsema, et teada saada ning hinnata
selle plusse ja miinuseid.

Struktuurireformid on vajalikud, et taga-
da organisatsiooni jatkusuutlikkus, sest nende
kdigus vaadatakse ule tehtud otsused ja ratsio-
naliseeritakse neid ning eemaldatakse nn ve-
sivosud. Samas ei tohi reformimine muutuda
selliseks, nagu seda on kirjeldanud kirjanik ja
luureohvitser Charlton Ogburn noorem oma
teoses «Merrill’s Marauders», kus ta kirjeldab
Teise maailmasdja aegset Ameerika Uhendriiki-
de ja Uhendkuningriigi Birma-kampaaniat: «Me
harjutasime kovasti, kuid niis, et iga kord, kui
hakkasime muutuma meeskonnaks, voeti ette
meie reorganiseerimine. Eeldatavasti oli plaanid
meie kasutamiseks muutunud. Olen 6ppinud hi-
lisemas elus, et voib-olla selleparast me oleme
nii head organiseerimises, et kaldume rahvana
vastama mis tahes uuele olukorrale reorgani-
seerimisega. See on suurepdrane viis, loomaks
arenguillusiooni, kui samal ajal toodetakse te-
gelikult vaid segadust, ebaefektiivsust ja demo-
raliseerimist.»






Eesti on tdnaseks oma riigikaitsesiisteemi ja kait-
sevalmidust ehitanud 20 aastat. Kuigi asja juur-
de on kdinud erinevatest seisukohtadest tulenev
vaidlus ja sellest tingitud protsesside venimine,
on oma relvajoudude loomine rohujuure tasan-
dilt muljetavaldav saavutus. Tanaseks on iiles
ehitatud toimiv riigikaitse, mida peab usaldus-
vadrseks 83% elanikest. Reservarmeele tuginev
kaitsevdagi on voimeline relvastatud runnakule
vastu seadma kuni 50 000 relvastatud ja vilja-
opetatud meest, mis on oluliseks heidutuseks
igale vastasele. Reservoppekogunemiste siisteem,
mobilisatsioonikavade viljato6tamine, harju-
tusvaljakute rajamine, mobilisatsioonivarude ja
-ladude loomine on pannud meie kaitsemudeli
toimima.! Rahvusvahelistel operatsioonidel osa-
levad kaitsevielased on vddrinud kiidusénu pro-
fessionaalsuse, distsipliini ja motiveerituse eest.

Eesti kaitsevigi on noor ja paljud asjad, mis
on pikema kogemusega armeedele tavaparased,
alles arenevad voi on veel kujunemisjargus. Pe-
rioodilised riigikaitse arengukavad seavad iga
kord eesmairgiks evolutsioonilise arengu, kuid
on ise paljuski militaarsete ambitsioonide ja po-
liitiliste kompromisside tulemus, mis ei pruugi
kajastada objektiivselt kaitsevie sojalisi priori-
teete ja vajadusi. See omakorda on tostatanud
kiisimuse, kuidas viahest raha efektiivselt kasu-
tada, et saavutada kaitsejoudude piisav iseseisev
kaitsevoime potentsiaalse vastase heidutamiseks
ja vajadusel ka torjumiseks.

' Aaviksoo, Jaak 2010. Aaviksoo: Arge nirige toimivat riigi-
kaitset, oravad! Postimees, 11. detsember. URL (kasutatud
detsembris 2012) http://www.postimees.ee/355973/aaviksoo-
arge-narige-toimivat-riigikaitset-oravad/.

TONU KOIVASTIK
major

kaitsevie peastaabi
operatiiv- ja
valjaoppeosakond

Siirderiikide (kapitalismileeri siirdunud endi-
sed sotsialistlikud riigid) kaitsepoliitika areng
jaguneb koostooalti julgeolekusiisteemi poole
litkkumisel kolme faasi. Need faasid on leidnud
kinnitust ka Balti riikide puhul, kus ohupildist
tulenevalt piustitatakse konkreetsed vajadused
riigi kaitsevoime kujundamiseks.

B Esimeses ehk embriionaalses faasis liigu-
takse kollektiivse julgeoleku tasemele tihiste
(antud juhul ld4dne) vdartuste teadvustamise
ja kinnistamise kaudu sooviga suurendada
oma julgeolekut lahenemise abil teistele rii-
kidele ja julgeolekut tagavatele organisat-
sioonidele.

B Teises ehk arengufaasis liigutakse kollek-
tiivse kaitse tasemele oma (sojalise) koos-
toovoime ja tahte suurendamise (naitamise)
kaudu, kohandades sel eesmirgil ka riigisi-
seseid institutsioone.

B Kolmandas ehk kipsusfaasis liigutakse sta-
biilsuse ekspordi tasemele suurenenud rol-
li kaudu uhiste vaartuste projektsioonil ja
kinnistatakse sellega oma koostooalti jul-
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geolekusiisteemi staatust, mis l6ppkokku-
vottes peaks vilistama sojalise konflikti.

Esimene faas on suunatud viljapoole (rahvusva-
helise mootme tihtsustamine), teises on suurem
tahelepanu siseriiklikele aspektidele (tegevused
kollektiivse kaitse saavutamiseks) ja kolmanda
sisuks on riiklik julgeolek kui osa euroatlantili-
sest julgeolekust (poliitiline ja sojaline valmis-
olek stabiilsuse ekspordiks). Tinglikult saab iga
arengufaasi ka dateerida, kuid antud kontekstis
ei tule dateeringuaastaid pidada Eesti julgeoleku-
poliitiliste dokumentide ilmumise aastateks. Kui

1994. aasta kaitsepoliitika réhutab vajadust tihi-

neda «Laane julgeolekusiisteemiga» ja 1999. aas-

ta kaitsepoliitika pohirohk on integratsiooni sii-
vendamisel, siis 20035. aasta kaitsepoliitika seab
esiplaanile voimekuse stabiilsust eksportida.?
1994. aastal tihinesid kolm Balti riiki NATO
rahupartnerlusprogrammiga (PfP). Sellega saadi
kinnitus oma poliitilisele taotlusele integreeru-
da ldanelikku julgeolekusiisteemi, antud juhul

NATOsse. See omakorda mojutas oluliselt Eesti

kaitsepoliitika formuleerimist. Vaadeldes esime-

si taasiseseisvumisjargseid aastaid ja teades, et

Eestil ei olnud okupatsiooniaastatel iseseisvat

sojalist struktuuri, on loogiline, et kaitsepoliiti-

kal on maarav siseriiklik roll riigi sojalise inst-
rumendi tlesehitamise juhtimisel. Kaitsepoliiti-
ka kui selline formuleeriti tildjoontes alles parast

1994. aastat’ ning see ei olnud niivord suuna-

tud riigisisese sojalise instrumendi iilesehitamise

printsiipide defineerimisele, kuivérd pigem vot-
tis endale teise (t0si, piiratud ulatusega) vilispo-
liitika kujundaja rolli, sitestades:

B [ihtumise Eesti Vabariigi pohiseadusest ja
rahvusvahelistest kokkulepetest;

B liikmesuse saavutamise NATOs ja Liane-
Euroopa Liidus (WEU) ning sellele suuna-
tud tegevuse;

B kaitsealase koost6o Lati ja Leeduga;

B regionaalse koost6o Ladnemere riikidega.

Rongelep, Riho 2005. Siirderiikide kaitsepoliitikate arengu-
diinaamika mudel ning selle rakendatavus Balti riikide niitel.
Bakalaureuset66. Tartu: Tartu Ulikooli sotsiaalteaduskond, 1k
27.

Eesti riigi kaitsepoliitika pohisuundade heakskiitmine. Riigi-
kogu otsus 7. maist 1996. Riigi Teataja I 1996, 33, 684.
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NATO esimene laienemine 1999. aastal andis
Balti riikidele kindla signaali, et teatud kritee-
riumide tiditmisel on NATO uks avatud ka uute-
le liituda soovijatele. Selleks ajaks oli jalad alla
saanud regionaalne koost6o ja tehtud muutused
sOjalises planeerimises, nagu tihine ohu definee-
rimine, kollektiivse kaitse teke, liikmesriikide-
vaheliste sojavietiksuste kogumi loomine, vilja
oli kujunenud stivenev ja selgemalt suunitletud
julgeolekualane koostoo erinevate riikide ja
institutsioonidega réhuga sdjalise koostoo voi-
mekuse saavutamisel. Eesti Vabariigi valitsuse

28. veebruari 2001 korraldus nr 156-K «Eesti

sojalise kaitse strateegia» votab selle kokku all-

jargnevalt:

B tagada riigi suutlikkus torjuda sojaliste va-
henditega julgeolekuriske tinapieva julge-
olekukeskkonnas;

B tagada Eesti euroatlantilise integratsiooni
alaste eesmarkide saavutamine;

B tagada valmisolek rahvusvaheliseks koos-
tooks rahuoperatsioonide ja ihise kaitse
raames.

Liitumisel NATO ja Euroopa Liiduga 2004. aas-
tal stivenes iimberorienteerumine individuaalselt
riigikaitselt thiste huvide ja vdartuste kaitseks
ning oma julgeoleku samastamine liitlasriikide
omaga. Relvajoudude puhul nihkus esiplaanile
vajadus omada voimekusi stabiilsuse ekspordiks
(10% tegevviest operatsioonidel, 50% teisalda-
tavad) ning madaratleti osavoimed kollektiivkait-
se raamistikus (force goal), mida Eesti peaks
NATO liikmena arendama ja millega panusta-
ma.
16. juunil 2004 vastu voetud «Eesti Vaba-
riigi julgeolekupoliitika alused»* nigi ette:
B iseseisva riigikaitse kollektiivkaitse raamis-
tikus;
B kollektiivkaitse olulisuse ja Eesti valmisole-
ku liitlaste kaitseks;
B julgeoleku jagamatuse, solidaarsuse ja rii-
kidevahelise koost66 liitlastega tihiste vaar-
tuste kaitsel (seotud julgeoleku ekspordiga).

* Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused (2004). Riigikogu
otsus. Riigi Teataja 12004, 49, 344; URL (kasutatud detsemb-
ris 2012) https://www.riigiteataja.ee/akt/773389+#.



Kaitsejoudude loomine ja arendamine tugines
kaitsetahte ja erineva militaarse taustaga inimes-
te kogemustele ja initsiatiivile, kuid sel ajahetkel
puudus neil inimestel strateegilise planeerimise
kogemus. Noorel Eesti riigil puudus selgelt for-
muleeritud ettekujutus riigikaitsest ja kaitsejou-
dudest. Uks esimesi Eesti kaitsevie iilesandeid
kasitlev dokument oli ajaloolase Hannes Walteri
koostatud visiooni septembrist 1991 «Uldisi po-
himotteid Eesti kaitsevaest», mis pidas tol hetkel
voimatuks riigi iseseisvuse kaitsmist relvastatud
jouga ja soovitas panustada hiibriidsoja taktika-
le, kus kuni kompaniisuurused mobiilsed 166gi-
grupid voitleksid kombineeritult partisanisoja
taktikaga. Ka tehti ettepanek rahvusliku soja-
kooli kiireks asutamiseks. «Uluotsa testamen-
dina» tuntud 14 kisimust keskendusid struk-
tuurile, mobilisatsiooni- ja operatiivplaanidele,
dokumentide salastamise susteemile, tegutse-
misele eriolukordades ning tostsid esile rahuaja
riigikaitse seaduse ja territoriaalsete reservpatal-
jonide loomise vajaduse. Eelnevatest pohjalikum
oli kaitsejoudude peastaabi tilema kohusetiitja
kolonel Ants Laaneotsa 1992. aastal visandatud
julgeoleku- ja kaitsekontseptsioon, mis nagi ette
kogu riiki hélmava totaalkaitse, strateegiliste
varude loomise, osalemise rahvusvahelises jul-
geoleku- ja koostoOslisteemis ning iseseisva vas-
tupanu tagamise tilekaalukale agressorile kahe-
kolme nadala jooksul.

1992. aasta 28. juuni rahvahiiletusel vastu
voetud Eesti Vabariigi pohiseaduses sitestati rii-
gikaitseks vajalikud o6iguslikud alused, mis voi-
maldasid stistematiseeritult alustada riigikaitse
ulesehitamist.’ 1993. aasta algul kaitseminis-
teeriumi poolt riigikogule esitatud dokument
«Riigikaitse pohialused» jdi kinnitamata, sest
poliitiliste joudude vaated riigikaitsekiisimustes
olid lahkuminevad.® Pohiline vaidlus kiis neut-
raliteedipoliitika ja NATOsse piirgijate vahel.
Pohiseaduses sitestatu on kaitsevde kujundami-
sel viinud ka hiljem teravate vaidlusteni sund-

5 Engel, Aivar 2003. Riigikaitse diguslikke kiisimusi taasiseseis-
vunud Eesti Vabariigis. Magistrit6. Tallinn: Tartu Ulikooli
Oigusinstituut.

¢ Lill, Hellar 2009. Eesti riigikaitsepoliitika kujunemisest. Esi-
mesed visioonid 1991-1995. Akadeemia, nr 9 (246), lk 1740—
1751.
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koormiste rakendamise, naiste ajateenistuse ja
mitmete teiste kiisimuste osas. Operatiiviilema
ametikoha sissetoomine sdjaaja struktuuri muu-
tis kiisitavaks kaitsevde juhataja ainuisikulise
kasudiguse kaitsejoudude iile. Kaitsevie juhata-
ja allutamiseks kaitseministrile ja vabariigi va-
litsusele muudeti pohiseadust.

Kaitsejudude loomine

Eesti kaitsejoudude loomine ja kaitsevalmiduse
kujundamine algas sisuliselt tiihjalt lehelt. Taas-
loodud Eesti Vabariik vottis suunaks voimali-
kult kiire lahtiiitlemise igasugusest Noukogude
Liidu pédrandist ning integreerumise Lidne-Eu-
roopa ja iileatlantiliste majandus-, julgeoleku- ja
kaitsestruktuuridega ning demokraatlike vaar-
tushinnangutega. Eesti, mis ei kuulunud veel
NATOsse ega kuulunud enam ka NSVLi (SRU)
koosseisu, oli sattunud julgeolekuvaakumisse,
millest viljatulemine oli riigi julgeoleku ja sta-
biilsuse seisukohalt kriitilise tahtsusega.

Juba 1990. aastal, poolteist aastat enne Ees-
ti riigi taasiseseisvumist, voeti vastu pohimotte-
line otsus Eesti kodanike voorriigi sundteenistu-
sest eemalhoidmiseks,” voimaldades kutsealustel
alternatiivina valida to6tamise Eestis asuvates
organisatsioonides. Juulis 1990 maarati tooko-
hustuslaste (kutsealused) ja s6javdekohustuslas-
te (reservviaelased) arvestuse korraldamise eest
vastutavaks maakonna- ja linnavalitsused,® mis
pani aluse tulevastele riigikaitseosakondadele.

Nagu 1918. aastalgi, algas Eesti relvajou-
dude taastamine Kaitseliidust, mis taasasutati
rahvaalgatuse korras 17. veebruaril 1990 Jarva-
kandis. Kaitseliit otsustati taastada uleriigilise
organisatsioonina, mille aluseks olid kohalikud
Kaitseliidud.” 4. septembril 1991 taastati Kait-
seliit ka juriidiliselt (legaliseeriti) ning arvati 28.
aprillil 1992 Eesti kaitsejoudude koosseisu.

Pirast Eesti taasiseseisvumist 20. augustil

7 Seadus «Tooteenistusest ENSV-s», mirts 1990 (alates 22. ap-

rillist 1991 «Too6teenistusest Eesti Vabariigis»).

Vabariigi valitsuse 27. juuli 1990 miirus.

? Maasalu, Sandra (toim) 2010. Kaitseliit tihistab taasasu-
tamise 20. aastapdeva. Postimees, 14. veebruar. URL
(kasutatud detsembris 2012)
ee/224586/Kaitseliit-tahistab-taasasutamise-20-aastapaeval.

E3

http://www.postimees.
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Kaitseliidu Tartu malev esimesel kaitsejoudude paraadil 24.02.1992 Tallinnas.

1991 vottis tlemnoukogu 3. septembril vastu ot-
suse Eesti Vabariigi kaitsejoudude moodustamise
kohta'® ja otsuse iildisest kaitsevieteenistuse ko-
hustusest. Otsusega Eesti Vabariigi kaitsejoudude
moodustamise kohta taasloodi Eesti kaitsejoud ja
madrati, et Eesti kaitsekulud kaetakse riigieelar-
vest. Valitsuse 6. augusti 1992 mairusega nr 325
«Kohustusliku ajateenistuse kestuse kohta» keh-
testati 12-kuuline kohustuslik ajateenistus.

31. oktoobril 1991 algas kaitsevde sisuli-
ne loomine peastaabi kui operatiivjuhtimisor-
gani formeerimisest Ants Laaneotsa juhtimisel.
13. aprillil 1992 loodi kaitsepoliitika korgeima
organina kaitseministeerium, esimeseks kait-
seministriks sai Ulo Uluots. 27. juulil 1992 sai
kolonel Ants Laaneots kaitsejoudude peastaabi
tlemaks ning 1993. aasta 4. mail kinnitas riigi-

10 Ulemndukogu otsus Eesti Vabariigi kaitsejoudude moodusta-
mise kohta. Riigi Teataja 1991, 30, 355. URL (kasutatud det-
sembris 2012) https://www.riigiteataja.ee/akt/13071868.
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kogu kaitsevie juhatajaks Ameerika Uhendrii-
kide maavie erukoloneli Aleksander Einselni.!!
1992. aasta jaanuaris hakkas kehtima Eesti Va-
bariigi kaitseteenistuse seadus ning martsis alus-
tati Kalevi jalavdepataljoni ja Vorus Kuperjano-
vi jalavdepataljoni formeerimist.

11. mail 1992 omistas Eesti Vabariigi Ulem-
noukogu esimees Arnold Riititel esimestele Eesti
ohvitseridele auastmed, nende seas olid kolone-
lid Ants Laaneots ja Raul Luks, kaptenid Albert
Helme, Johannes Kert ja Aare Evisalu ning noo-
remleitnandid Riho Terras ja Hannes Toomsalu.
20. juunil 1992 anti 70 ohvitseride kursuse 16-
petanule lipniku auaste. 1992. aasta detsembris
korraldati Louna-Eestis esimesed kaitsevde va-
lioppused, millel osalesid Kalevi ja Kuperjanovi
pataljon ning Kaitseliidu malevad. Hakkas toi-
mima nende kahe relvastruktuuri koostoo.

1t Eesti Kaitsevdgi. URL (kasutatud detsembris 2012) http://
et.wikipedia.org/wiki/Eesti_kaitsevigi.
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Kaitseliitlased vabariigi aastapdeva paraadil 24.02.2012 Tartus.

1992. aasta 24. veebruaril korraldati esime-
ne taasiseseisvumisjargne kaitsevie paraad Eesti
Vabariigi aastapdeva tahistamiseks, mille vottis
vastu Eesti Vabariigi Ulemnoukogu esimees Ar-
nold Ruiitel. Paraadil osalejate vormiriietus ja
ka relvastus oli viaga kirju, paljudel olid kasu-
tada vaid Soomest saadud vintpiissid. Esimese
paraadi koige tihtsam tulemus oli niidata, et
Eestis on kaitsevigi olemas ja relvastatud.

31. augustil 1994 lahkusid riigist viimased
voorvagede tiksused. Selleks ajaks olid Eesti kait-
sejoud joudnud oma arengus staadiumisse, kus
pdevakorda kerkis nende pikemaajalise arengu
kuisimus. Lisaks kaitseviele ja Kaitseliidule kuulu-
sid kriisisituatsioonis kaitsejoudude kasutusse ka
Eesti piirivalve tiksused, sisekaitse operatiivriige-
ment ja padsteameti sojavdestatud tiksused. Kuid
endiselt puudus ametlik kaitsekontseptsioon, mis
taganuks kaitsejoudude plaaniparase arendamise.

Kaitsevalmiduse kujundamine
Eesti kaitsejoudude loomist alustas Ants Laane-
ots Tallinnas Narva mnt 8 asuvas endise Eesti

NSV Soéjakomissariaadi hoones neljandal korru-
sel endise s6jakomissari laua taha istudes. 1991.
aasta stigisel puudus veel iihtne ettekujutus Eesti
riigikaitsest ja puudusid ka seadusandlikud do-
kumendid. Vaieldi, kas kaitsevage on tildse vaja
voi tuleks luua hoopis tugev piirivalve. Paljud ar-
vasid, et tuleb luua ainult Kaitseliit. Peeti diskus-
siooni selle tile, kuidas voidelda agressori vastu,
kas regulaar- voi sissiiiksuste taktika kohaselt.
Osa kaitseliitlasi oli valmis kohe metsa punkreid
rajama. Puudusid kogemused, kuidas luua vaike-
riigi relvajoud, mis hoiaksid dra naaberriigi kal-
laletungi. Puudus kogu riigikaitseline ressurss,
tehnika ja relvastus. Ulevdetavates Noukogude
sOjavielinnakutes puudus korras kiittesiisteem
ja kanalisatsioon. Uhiskonnas valitses patsifism
ja madal valmisolek riigikaitseks.

Kuid sel ajal, kui poliitikud otsustasid, oli
vaja minna edasi ja kolonel Ants Laaneots alus-
tas kaitsevde rajamist. Ta vottis aluseks 1938.
aasta kaitsevielise seadusandluse ja tolleaegsed
maarustikud ning Vabadussojas ja sellele jarg-
nenud perioodil vilja kujunenud traditsioonid.
Taastatud kaitsevde struktuur ja vieosade ni-
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Kuperjanovi iiksik-jalaviepataljoni
ajateenijad Meegomadel 1992. a.

Kalevi iiksik-jalaviepataljoni sodurid
vannet andmas 1992. a.

metused olid sdjaeelsed, kuid niitidisaegse iiles-
ehitusega. Nii kuidas Ants Laaneots neid struk-
tuure ja mudeleid paberile joonistas, nii nad ka
tegelikkuses realiseerusid.'?

1993. aasta algul, tehes kokkuvotteid Ees-
ti kaitsejoudude komplekteerimisest 1992. aas-
tal, nentis kolonel Ants Laaneots: «Kiesoleval
ajal on ainsaks juriidiliseks dokumendiks, mis
reguleerib riigikaitse kiisimusi, 27.01.1992 Ees-
ti Vabariigi Ulemndukogu poolt vastu véetud
Eesti Vabariigi kaitseteenistuse seadus, mis on
puudulik ja mille ebamairased sitted voimal-
davad erinevaid tolgendusi. Seadusega on mai-
ratlemata riigikaitselised kohustused vabariigi
ministeeriumidele, ametkondadele ja kohalikele
omavalitsustele. Kaitsekontseptsiooni ja riigi-
kaitset korraldavate seaduste puudumine mojub

12 Luks, Raul 2009. Minu malestused Eesti kaitsevde loomisest.
In: Kadak, Jiri (toim). Meenutusi Eesti Kaitsejoudude taasloo-
misest. Tartu: Elmatar & Kaitsevie Uhendatud Oppeasutused,
Ik 59-61.

takistavalt Eesti kaitsejoudude plaanipirasele
loomisele ja olemasolevate alliiksuste komplek-
teerimisele isikkoosseisu ja varustusega. Raam-
seaduste puudumise tottu on takerdunud teiste
riigikaitseliste normatiivaktide viljatootamine
ja rakendamine. Lihtudes eeltoodust pean va-
jalikuks kehtestada ajutiselt kuni uute seaduste
viljatootamiseni sojaeelsetest seadustest «Soja-
vaeteenistuse seadus» (1937), «Riigikaitse ra-
huaegse korralduse seadus» (1938), «Riigikaitse
sOjaaegse korralduse seadus» (1938), «Riigikait-
seliste sundkoormatiste seadus» (1939) ning
taastada riigikaitseline kasvatus ja dpetus vaba-
riigi kesk- ja korgkoolides. Riigikaitse kiisimus-
te kompleksseks lahendamiseks on vajalik riigi-
kogu poolt kinnitatud riigi julgeolekupoliitika
uld- ja riigikaitse kontseptsioon.»

Riiklik planeerimisprotsess sai piisava regu-
latsiooni alles 2005. aasta 16puks, kui voeti vas-
tu arengukavade koostamiseks suuniseid andev
vabariigi valitsuse maarus.”® Et mitte nii pikalt
oodata, kehtestas kaitsejoudude peastaap oma
16. septembri 1992 direktiiviga nr D-02 lahingu-
valmiduse astmed ja nendest teadustamise korra
valmidusastme rakendamisel. Kaitsejoududes
kehtestati neli lahinguvalmiduse astet: alaline,
korgendatud, sojaoht ja tiielik lahinguvalmidus.
Eelnimetatud peastaabi direktiiviga seati sisse ka
lahinguvalmiduse sisseviimise signaalid vieosa-
dele ning kehtestati tihekordse kasutatavusega
tunnusgrupid (tunnusgruppide ja Gppesignaalide
tabel) signaali diguse kontrollimiseks.

Jargnevad direktiivid sdtestasid lahingu-
valmiduse astmete sisu, riigikaitseosakondade
kohustuse komplekteerida sojaaja struktuurid
reservvielastest isikkoosseisu ja tsiviilsektori
tehnikaga, maaratlesid Kaitseliidu tilesanded la-
hingu-jasisekaitsekompaniide ettevalmistamisel,
juhtimisel ja varustuse hajutamisel tksustepo-
hiselt ning vdeosade tilesanded mobilisatsiooni
labiviimisel. Kaitsejoudude peastaabi direktiivi
nr D-04 lisana kehtestati reservvielaste vastu-
votupunkti t66 korraldamise ajutine juhend.

1313, detsembri 2005 maarus nr 302 «Strateegiliste arengukava-
de liigid ning nende koostamise, tiiendamise, elluviimise, hin-
damise ning aruandluse kord». Riigi Teataja I 2005, 67, 522.
URL (kasutatud detsembris 2012) https://www.riigiteataja.
eelert/act.jsp?id=968099.
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Kaitsevie Voru labingukooli allobvitseriks loomise tseremoonia 1997. a.

Direktiiv nr D-05 sidtestas mobilisatsiooni ka-
vandamise territoriaalse ja hajutatuna, pistitas
planeerimiskohustuse kaitsejoudude peastaabile
koos kaitsevde tiksuste ja riigikaitseosakonda-
dega. Olemasolevad pataljonid ja iiksikkompa-
niid olid valmiduses torjuda agressioonikatsed
ning komplekteeriti tdiskoosseisudeni taieliku
lahinguvalmiduse viljakuulutamisel. Kord kuus
korraldati vieosades oOppehdireid, mille kaii-
gus kontrolliti vieosa voimekust alustada tdies
koosseisus liithikese aja jooksul litkumist maara-
tud kogunemiskohta véi tilesande tditmisele.

Tuginedes eelnimetatule saab jireldada,
et 1993. aasta lopuks oli lisaks iiksuste lahin-
guvalmidusele vilja tootatud ka kaitsejoudude
(kaitsevagi, Kaitseliit, piirivalve ja pdisteameti
sOjaviestatud osa) mobilisatsioonivalmiduse po-
himotted ning asutud kaitsejoudude mobilisat-
siooni sisulisele planeerimisele.

Riikliku regulatsioonini selles vallas jouti
alles 2003. aastal valitsuse maarusega nr 113,
mis kehtestas ametlikult kaitsevde mobilisat-
siooni ettevalmistamise, labiviimise ja sojalise
valmisoleku astmed alljargnevalt: alaline, kor-

gendatud, torje- ja tdielik valmisolek. Kaitse-
joudude lahinguvalmiduse ja kaitsevde sojalise
valmisoleku sarnasus iiks tihele tostatab vaid
kiisimuse, miks vottis riiklik reguleerimine nii
kaua aega, eriti kui see peegeldab algaastatel
kehtestatud kaitsevde regulatsioone. Maarus nr
113 on olnud siiski tinaseni sojalise mobilisat-
siooni valdkonna piibliks, sest selles on sitesta-
tud lisaks valmisolekuastmetele ka nende keh-
testamise padevus, kasutuselevoetavad ressursid
ning sdjaaja iiksuste jagunemine valmidusastme
jargi alalise valmiduse, kiirreageerimise ja p&hi-
valmiduse tiksusteks.

Viimase kiimne aasta jooksul on kaitse-
vie s0jaaja struktuuri muudetud kolmel korral,
kolm korda on muutunud ka kaitsevie sojaaja
suurus ja kasutada olevad sojaaja iiksused. Ta-
naseks on struktuurist kadunud linnavoitlusiik-
sused, rannakaitsetiksused, sissiiiksused. Vahe-
peal tekkinud Kaitseliidu territoriaalpataljonid
on tanaseks samuti kauge mailestus. On selge,
et kehtivaid arenguplaane on vaja perioodili-
selt ajakohastada ja tapsustada, kuid eelnevalt
voiksid siiski paigas olla tihtsed ja muutumatud
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Kaitsevie Ubendatud Oppeasutuste avaaktus 1. septembril 2011.

arusaamad, millist kaitseviage me pikemas pers-
pektiivis vajame, sest valede otsuste moju voib
saada takistuseks riigikaitse arengule pikaks
ajaks. Siin voiks abiks olla koigi poliitiliste jou-
dude riigikaitseleping,'* mille viljatootamise ja
solmimise eesmirgiks oleks kokku leppida riigi-
kaitse pohikiisimustes pikemaks perioodiks ning
mis annaks pohisuunad kolmes valdkonnas:

B poliitilised prioriteedid kaitsekiisimustes —
sisepoliitilised sammud kaitsevoime tu-
gevdamiseks ja rahvusvaheline kaitsealane
koost0;

B kaitsejoudude areng - hetkeolukord ja
arengusuunad (vdeosade koosseisud, funkt-
sioonid ja varustus, sdjavaelinnakud ja har-
jutusviljad);

4 Eesti vajab pikaajalist riigikaitse kokkulepet. Kaitsevie juha-

taja kindralleitnant Ants Laaneotsa kone Eesti Vabariigi 93.
aastapdeva paraadil 24. veebruaril 2011 Tallinnas Vabaduse

viljakul. URL (kasutatud detsembris 2012) http:/www.mil.
ee/?1d=3279.
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B kaitsekulutuste areng (fikseerida protsent
sisemajanduse kogutoodangust (SKT).

Tanaseks on kaitseviel tekkinud kindlustunne
vaid riigikaitse rahastamise kiisimuses, mis tanu
NATO-le antud lubadusele on vaba poliitilistest
eelistustest, tagades 2% SKTst riigi kaitsevoime
arendamiseks.

Jalavaepataljonide muutmisega viljadppe-
keskusteks 2002. aastal likvideeriti kaitsevie
seni kehtinud valmidussisteem, mistottu ise-
seisva kaitsevoime seisukohalt on oluline terri-
toriaalkaitse jatkuv arendamine.

Paljud Euroopa viikeriigid on loobunud rii-
gikaitse liigsest tsentraliseerimisest ja ehitanud
oma relvajoud iiles pohimottel, et keskse juhtimise
mittetoimimisel oleksid relvajoudude koondised ja

15 Kuimet, Peeter 2007. Kaitsevde esmane valmidus piirdub prae-
gu paarisaja mehega. Postimees, 21. juuni. URL (kasutatud
detsembris 2012) http://blog.postimees.ee/220607/esileht/si-
seuudised/267761.php.
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uksused agressiooni torjumisel voimelised orga-
niseerima ja osutama vastupanu iseseisvalt. Eesti
sojaline kaitse toetub integreeritud siisteemile, mis
koosneb territoriaalkaitsestisteemist ja uldots-
tarbeliste Uksuste tegevusest. 1996. aasta «Riigi
kaitsepoliitika pohisuunad» sitestas, et riigikait-
se korraldamiseks jagatakse riigi territoorium
kaitseringkondadeks, mis omakorda jagatakse
kaitsepiirkondadeks. Valitsuse 13. martsi 1998
korraldusega nr 198-k «Kaitseringkondade moo-
dustamine ja nende staapide formeerimine» nigi
ette nelja territoriaalse — Pohja, Kirde, Ladne ja
Louna — kaitseringkonna moodustamise. Silmas
peeti seejuures kaitseringkondadele piisava stiga-
vuse tagamist ja elanikkonna (reservide) jaotumist
Eesti territooriumil. Kaitseringkonna tilesandeks
on sojalise kaitse kavandamine, korraldamine ja
valmisoleku kontroll oma vastutusalal. Kaitse-
ringkond peab olema keskse juhtimise puudumisel
voimeline 14bi viima iseseisvat kaitsetegevust oma
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vastutusalal talle alluvate kaitsevde ning Kaitse-
liidu (maakaitse) tiksustega. Territoriaalkaitse on
meie riigi territooriumi ja kaitsejoudude suurust
arvestades oluline ka lahtuvalt vajadusest tagada
NATO tuksustele vastuvotva riigi toetus. Territo-
riaalkaitse sisuline arendamine algas 2003. aastal
kaitseringkonna staapide asutamise ja esimeste
ametikohtade tditmisega nendes. Kaitseringkon-
nad votsid riigikaitseosakondadelt iile sojaaja
uksuste iile arvestuse pidamise. Alanud on kait-
seringkonna iseseisva kaitsetegevuse planeerimi-
ne ja koostoos Kaitseliiduga loodi reserviiksuste
formeerimise stisteem. Kaitseliit oma ileriigilise
malevate vorgustikuga kindlatel vastutusaladel
omab votmerolli iseseisva kaitsevoime rakendami-
sel ootamatu rtinnaku korral, toetades sellega ka
reserviksuste mobiliseerimist ja NATO kollektiiv-
se kaitse mehhanismi kadivitamist.
Territoriaalkaitse olulisust ilmestab fakt, et
teades NATO kollektiivkaitse kaivitamise protse-
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duuri keerukust, puudub meil tina selge tilevaade
liitlasvagede abi suurusest ja saabumise kiirusest.
Kui Washingtoni lepingu S. artikli kohane otsus
tehtaks juba riinnakupdeval, jouaks NATO Kkiir-
reageerimisjoudude pataljoni taktikalise grupi
suurune tiksus siia ehk viie pdeva jooksul, jarg-
nevate, suuremate iiksuste saabumiseks tuleks ar-
vestada kuni 30 paeva.'® Ja seda vaid tingimustes,
et suudame seni hoida enda kies piisavalt Eesti
territooriumi nende tiksuste maabumiseks.

NRTGC vihnmavarju all

Eesti-suurusel riigil on iiksinda oma julgeoleku
tagamine viga keeruline. Seetottu on loomulik,
et Eesti tahe astuda NATOsse ja Euroopa Liitu
oli suuresti kantud soovist saada nii otseseid kui
ka kaudseid garantiisid oma julgeolekule ja ise-
seisvusele. Kui meie NATO-suunalise pingutuse
tulemusel alliansi uksed 2004. aastal avanesid,
tekkis ometi kahtlus, kas praegune NATO on
ikkagi seesama, kuhu me omal ajal astuda taht-
sime ja kui tugev on tegelikult 5. artikliga antav
garantii. Omaette riskitegur on ka NATO seni-
sest globaalsem roll ja hoivatus missioonidel val-
jaspool NATO territooriumi. Eesti geograafiline
asend alliansi dareriigina, vigede saadavus ning
strateegilised ja sodjalis-tehnilised faktorid sea-
vad konkreetsele sojalisele operatsioonile omad
piirangud. Seepirast on NATO kollektiivse so6-
jalise kaitse mehhanismi kaivitumiseks tahtis
luua Eesti-poolsed eeldused ja tingimised riik-
liku esmase iseseisva kaitsevoime ja vastuvotva
riigi toetuse voimena.

Meie NATO liikmelisuse kolm peamist as-
pekti on koost6o, integratsioon ja tihisvoimed.
NATO kollektiivne kaitseplaneerimine ldahtub
praktilisest dratundmisest, et tikski riik (v.a ehk
USA) pole suuteline ainult oma joududele tu-
ginedes vilja arendama vajalikul tasemel koiki
nutdisaegseid sojalisi voimeid ja kandma sellega
kaasnevat ressursivajaduste koormat. Ressursside
killustamise ja dubleerimise valtimiseks on tohu-
saim liitlaste eri tugevuste koondamine tervikuks
ning toojaotuse sisseviimine puuduvate vOoimete

16 Eesti kaitsejoudude arenguperspektiividest NATO-ga liitumi-
sel. Kaitsevie juhataja ettekanne 13. oktoobril 2003.
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arendamiseks. Uhise eesmirgipiistituse kaudu on
voimalik koordineerida ja suunata liikmesriike
tegema oluliselt targemaid investeerimisotsuseid
kui ainutiksi oma huvidele tuginedes. Eestile si-
saldab see voimalust vilja sdeluda sojalised voi-
med, mille arendamine on meile joukohane, ja
kontsentreerida meie ressursid sellistele valdkon-
dadele, kus meil on voimalik olla tasemel.

NATO iihisoppused arendavad liitlaste
koostoooskust ja muudavad alliansi tegevuse liik-
mesriikides nihtavaks. Ka toob koosto6 meieni
kogemuse tegutseda uhiselt selliste vievoimete
ja iiksustega, mida meie kaitsevael pole voi mida
on arendatud vaid osaliselt (soomusiiksused, la-
hichutoetus, allveelaevadevastane tegevus). Eri-
nevate vie- ja relvaliikide koostegutsemise ning
selliste tiksuste juhtimisega kaasneb rida tihiseid
protseduure, mille omandamise kaudu luuakse
laitmatult toimiv koostegutsemisvoime, mis tu-
gineb tihistel teadmistel sGjaliste operatsioonide
planeerimisest, juhtimisest ja elluviimisest ning
neid toetavatest protseduuridest ja otsustusmeh-
hanismidest.

Rahvusvahelistel 6ppustel osalemine, veel
enam nende korraldamine Eesti pinnal on oluli-
ne heidutus voimalikule vastasele. Rahvusvahe-
liste 6ppuste vodrustamine on ka kaitsevie proo-
vikiviks liitlaste vastuvotuks voimaliku kriisi
korral, ndudes meilt juba tana teatud valmiduse
ja taristu olemasolu liitlasiiksuste majutamiseks,
manoovriteks ja sojalise tegevuse koosharjuta-
miseks tegelikkuses.!”

Kokkuvatteks

Minevikukogemused ja oleviku reaalsus anna-
vad aluse viita, et juhul, kui Eestis peaks puhke-
ma sojaline konflikt, on selle moju ja tagajarjed
tthiskonnale totaalsed. Sellist tiitipi sdda saab
ara hoida ja voita vaid kogu ithiskonna joupin-
gutustega, meie kehtiva kaitsekontseptsiooni
praktilise elluviimisega. Kui oleme ise valmis,
abistavad meid ka liitlased."

7 Pae, Margus 2009. Sojalise kaitse arengukava — kuidas edasi?
Kaitseministeeriumi aastaraamat. Tallinn: Kaitseministee-
rium, lk 20.

18 Kunnas, Leo 2008. Illusioon mittetotaalsest sdjast. Valik riigi-
kaitsealaseid artikleid II. Tallinn: Kaitseministeerium, lk 55.
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2012. aasta 16pul valminud personalistrateegia-
ga on koigil kaitsevdelastel viimastel nadalatel
olnud voimalus tutvuda. Neljast dokumendist
koosnev kogum sitestab kaitsevde personalist-
rateegia eesmirgid, prioriteedid ja tegevused
aastateks 2013-1017.

Ka seni oli kaitsevdes personalitod tege-
miseks piisavalt seadusi ja regulatsioone. Ent
kui senikehtinud «Kaitsevde ja Kaitseliidu per-
sonalistrateegia 2008-2011» oli iilesehituselt
personalivaldkondadekeskne ja suunatud pigem
personalistruktuurile, siis uus, aastateks 2013-
2017 kehtestatav strateegia kaisitleb personali-
juhtimist laiemalt ja on mdeldud kéigile, eriti
aga koigile kaitsevie juhtidele.

Koos teiste personalivaldkonda juhtivate
dokumentidega reguleeris vana strateegia pea-
miselt konkreetseid tegevusi, andmata suuniseid
selle kohta, kuhu me peaksime litkuma ja kuidas
me seda peaksime tegema. Kuigi strateegial on
mitu definitsiooni, mairatleme siinkohal per-
sonalistrateegiat kui personalivaldkonna pika-
ajalist arengukava. Just selleks meil strateegiat
vaja ongi — see annab meile suunad tulevikuks.
Kindlasti oleks voimalik jatkata personalitood
ka ilma strateegiata, isekiisimus on, kas meie
igapdevased otsused sel juhul ka tulevikku vaa-
tavad ja korvalharude voimalikke arengusuundi
arvesse votvad. Ehk kas me ka siis teame, kuhu
me teel oleme.

Lihidalt, strateegia sidtestab visiooni sel-
lest, kuhu me jouda tahame, ja tolgib selle kol-
me valdkonna — juhtimise, oskuste ja keskkonna
— eesmarkideks, mida peame saavutama. Pike-
malt selgitades: strateegia ulesehitus on mitme-
kihiline ja selle visiooni kirjeldav osa sisaldab ka
teatud pohimotteid, mis peaksid meile peale tu-
levikuliste ambitsioonide andma ka juhised oma
igapdevase kditumise kujundamiseks ja tooalas-
te eesmarkide seadmiseks.

RIHO TAMMISTU
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Viirtused, vadrtuspohisus ja inimkeskne
juhtimine on uue personalistrateegia kesksed
moisted. Pohivdartused on juhtimisvahendid,
mis viljendavad seda, mida peetakse kaitsevies
tahtsaks, tunnustatakse ja hinnatakse. Nende
abil hindame nii iseenda kui ka oma alluvate ja
ulemate tegevust ja suhtumist. Seega on sonas-
tatud pohivdartused tiks osa kaitsevie paremast
ja organiseeritumast tulevikust ja need annavad
voimaluse nii organisatsiooni kuulujatel kui ka
uutel liitujatel aru saada enda sobivusest kaitse-
viakke. Inimkeskne juhtimine aga tihendab allu-
vaid kaasavat ja arendavat ning alluvaile — ini-
mestele — toetuvat juhtimisstiili.

Me koik vajame midagi, millega oma tege-
vust vorrelda, et aru saada, milline kditumine on
n-6 halb ja milline hea, milline on aktsepteeritav
ja milline taunitav. Kui Ghiskonnas ei kehtiks
kokkulepitud reeglid, ei oleks selliseid hinnan-
guid voimalik anda, sest pole ju midagi, mille
alusel pidada tihtesid headeks ja teisi halbadeks.
Sojalises tegevuses on selliste nn méodupuude
kasutamine laialt levinud. Niiteks kui tootatak-
se vilja mingisse lahinguliiki kohaseid tegevusi,
on pika praktika pohjal vilja to6tatud teatud
printsiibid, mille pohjal hinnatakse iihe voi teise
tegevuse sobivust ithte voi teise liiki lahingusse.
Niiteks kaitselahingu puhul peetakse oluliseks
kaitse stigavust ja reservide olemasolu, riinnaku
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puhul aga kontsentreeritust ja liikuvust. Seega
nende vaartuste vajadus tulenebki sellest, et need
peaksid juhtima meie tegevusi ja olema meie ot-
suste aluseks erinevates olukordades. Vaartused
on otseses mottes juhtimisvahendid. Need on n-6
hoiakud, mida juhtkond peab oluliseks, mille
alusel ta hindab kiitumise aktsepteeritavaks
vOi taunitavaks ning mille jargimine tthendab
ja loob organisatsiooni identiteedi ning lahutab
meid teistest — organisatsiooni mittekuulujatest.

Niiiid konkreetsete ndidete juurde. Kui eel-
nevalt sai mainitud kitsaskohana seda, et ootu-
sed inimestele ei ole selgelt valjendatud, siis just
seda — tooalaste ootuste viljendamist — voimal-
davadki selgelt sonastatud ja sisustatud vaartu-
sed. Naiteks hinnates professionaalsust, viljen-
dame, et kaitsevies on tahtis oskuste hoidmine
ja nende arendamine automatiseeritud tasemeni.
Tahtis seeparast, et kriisiajal ei ole enam aega
moelda ega Oppida. Seega on kaitsevies aktsep-

teeritud ja soositud elukestev dppimine. Vaprus,
ustavus, ausus ja koostoo — koik need kannavad
sama motet. Need viljendavad meie, kaitsevie
ja kaitsevaelaste, identiteeti. Nende abil hindab
tlem oma alluvate tegevust ja saab tagasisidet
oma tegevusele. SOnaga, iga isik ise saab hinnata
oma tegevust ja tegevuse vastavust aktsepteeri-
tud véirtusele ja enda vaartushinnangute sobi-
vust organisatsiooni.

Personalistrateegia loomisel kirjeldati selle
valdkonna olukorda, mille kaigus tulid kitsas-
kohtadena ilmsiks juhtimisalased probleemid: ju-
hid seavad eesmirke ebamaaraselt ja viljendavad
ootusi alluvatele ebaselgelt, samas valitseb justkui
usaldamatuse ohkkond. Seega on juhtide tead-
likkuse ja oskuste parandamine iiks strateegilisi
prioriteete. Ning just kaasamistaseme tOstmist
ndeb strateegia iithe eesmirgina ette. Kas see on
tehtav tle66? Kindlasti mitte. Tookultuur on seo-
tud meie veendumuste ja sissejuurdunud tegutse-



mismallidega. Selleks, et seda muuta, tuleb iga-
tihel, sh kaitsevie juhtkonnal alustada iseendast
ja isikliku eeskuju abil. Seega tuleb koigil juhtidel
hakata alluvaid rohkem kaasama ja usaldama
ning neile tuleb hakata selgelt viljendama too6ala-
seid ootusi ja andma ausat tagasisidet tehtule. See
on meie koigi kohus.

Personalistrateegia aitab igal kaitsevielasel
ja allitksuse tilemal teha oma valikuid, lihtudes
mingitest kindlatest suundadest. Naiteks kui
strateegia sdtestab, et meie putidluseks on see, et
kaitsevigi vaartustaks teenistujaid usaldusvaar-
se, stabiilse ja kindla to6andjana, annabki see
meile koigile selge suuna: ma pean end tilal pida-
ma nii, et ma mitte ainult ei riku kaitsevie mai-
net usaldusviirse, stabiilse ja kindla td6andjana,
vaid et ma oma igapdevase tegutsemisega ka ka
aitan sellise kuvandi loomisele ja alalhoidmisele.
Ja kui ma sellest ka kohe otsest ja silmandhtavat
kasu ei saa, siis kaudselt on mulle kasuks, kui
minu imber on tookaaslastena inimesed, kes
on ise usaldusvaarsed ja kellele saab kindel olla.
See muudab minu tookeskkonna stabiilseks ja
stressivabamaks ning siis on igaiiks meist onne-
likum.

Kaitsevide personalistrateegia koosneb mit-
mest alamdokumendist, milles on sitestatud
eesmirgid juhtimise, oskuste ja keskkonna osas.
See dokument ei ole moeldud kaasaskandmiseks,
vaid pigem personalivaldkonna teenistujate ja
juhtide toolauale. Seatud eesmirgid on vordle-
misi universaalsed ja moeldud kestma kuni saa-
vutamiseni. Mone eesmargi osas voib see votta
mitme strateegia kestuse jagu aega. Et aga ees-
margid liiga kaugeks ja kattesaamatuks ei jaaks,
nédeb strateegia dokumendiga «Personalistratee-
gia prioriteedid» ette, et personalistruktuur so-
nastab igaks aastaks prioriteetsed eesmargid, ja
strateegia rakenduskavaga nihakse ette reaalsed
tegevused tihes teostajate ja ressurssidega. Nii
eesmargistabki dokument kokkuvottes selle, et
Kaitseviagi oleks atraktiivne ja hinnatud, aren-
guvoimalusi pakkuv séjavieliselt korraldatud
valitsusasutus, kus vaartustatakse inimkeskset
juhtimist, professionaalseid kaitsevielasi ja tee-
nistujaid ning koostood ja tulemuslikkust.

Sisuliselt tahendab selline puid organisat-
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sioonikultuuri muutmist. Varalahkunud Tallin-
na Ulikooli organisatsiooni- ja juhtimisteooria
oppetooli professor Harry Roots rohutas oma
loengutes ja kirjutistes, et enamik autoreid peab
organisatsioonikultuuri muutmist viga raskelt
teostatavaks ja aegavotvaks. Stigavate ajaloolis-
te traditsioonidega ja lojaalsusele rajatud orga-
nisatsioonis, nagu seda on kaitsevagi, tundub
selliste muutuste taotlemine veelgi hirmutavam.
Kuid me ei tohi lasta end sellest heidutada. Sest
neid muutusi tahame meie ise ja neid muutusi
viime ellu meie ise. Meie koik iiheskoos, eran-
diteta.
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Erioperatsioone voib mairatleda kui sojalist te-
gevust, mida viivad ellu selleks miiratud, orga-
niseeritud, vilja opetatud ja varustatud vdaed, mis
kasutavad votteid ja tegevusviise, mida tavajoud
uldiselt ei kasuta. Selliseid operatsioone korral-
datakse poliitiliste, sojaliste, informatsiooniliste
ja majanduslike eesmarkide saavutamiseks kogu
konfliktispektri ulatuses kas tavajoudude tege-
vusest soltumatult, nendega koos voi nendega
kooskolastatult. Poliitilis-sojalistel kaalutlustel
voib erioperatsioonide ldbiviijatel osutuda vajali-
kuks varjamis- voi salastamisvotete kasutamine
ning tavalahingutegevuse puhul harva esineva
fuusilise ja poliitilise riski votmine.
AJP-3.5:2009
«Allied Joint Doctrine
For Special Operations»
[NATO erioperatsioonide doktriin]

Milleks meile eritiksus? See on kiisimus, mida
tihti esitatakse ja mitte ainult nende poolt, kes
Kaitsevige ei tunne, vaid tihti ka nende poolt,
kes ise riigikaitsega tegelevad. Riagitakse eri-
tksuse kallidusest ja koha puudumisest Eesti
riigikaitsestisteemis. On neidki, kes nimetavad
tiksuse loomist otsesdonu mottetuks.

Alustan vastamist sellele kiisimusele Mik-
kel Vedby Rasmusseni viljadelduga raamatus
«The Risk Society at War. Terror, Technology
and Strategy in the Twenty-First Century», kus
ta on Oelnud (ligilihedane tolge): «Eriiiksused
on erilised, sest nad ei ole osa biirokraatlikust
sOjalisest organisatsioonist kui sellisest. Neid
simboliseerib see, et nad eelistavad valida oma
relvad ise. Nende sodimine ei soltu sellest, mida
teevad teised relvasiisteemid, nagu kahurid ja
tankid. Nad sddivad omal algatusel, teiste so-
nadega: nad votavad enda peale sojalise riski.
Kui teised sodurid loodavad (relva)siisteemidele
ja seega kardavad riske, siis eritiksused astuvad
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riskile vastu, sest nad voivad valida voitlemise
vOi surma oma tingimustel.»!

Kuigi Rasmussen on need sonad o6elnud
vaga idealistlikult ja moneti vohiklikult, on neis
palju tott. Ma ei saa kaesolevas kirjutises raa-
kida Eesti kaitsevde eritiksuse iilesannetest ja
taktikast, sest need on salastatud. Kuid on selge,
et vabadus valida relvad ja tegutsemismeetodid,
millele lisandub eritiksuslaste motiveeritus ja
entusiasm, annab eriiiksusele eelise paljude teis-
te ees. Kaitsevie eritiksus maksab umbes kolm
protsenti kaitsevde eelarvest ja tal on koht nii
Eesti riigikaitses kui ka rahvusvahelisel tasandil.
Nii moénegi varem arendatud valdkonnaga vor-
reldes on see palju odavam ja mottekam.
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Kui esimeses kaitsevde peastaabi aastaraamatus
kirjutas, siis veel majori auastmes Leon Meier
erioperatsioonide voime loomisest kaitsevies?
peamiselt teoreetilises votmes, siis tinaseks voib

! Rasmussen, Mikkel Vedby 2006. The Risk Society at War:
Terror, Technology and Strategy in the Twenty-First Century.
New York: Cambridge University Press.

Meier, Leon 2010. Erioperatsioonide véime loomisest kaitse-
vies. Aastaraamat (Kaitsevie Peastaap) 2009. Tallinn: Kaitse-
vie Peastaap, lk 17-21.
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oelda, et kaitsevael on erioperatsioonide voime
ka tegelikult olemas. Alates 2008. aastast on
seda valdkonda siistemaatiliselt tles ehitatud,
erioperatsioonidele on eraldatud arendamiseks
piisavalt vahendeid ja 14dbi on viidud rida edu-
kaid varbamisi, mis on voimaldanud nelja aasta
eest kirjeldatu ka tegelikkuses ellu viia. Tana-
seks oleme oma erioperatsioonide véimega joud-
nud maailmakaardile ja rahvusvahelistesse jul-
geolekuabijoududesse Afganistanis (ISAFis).

Avalikkuse huvi eritiksuste vastu on olnud
alati tavaparasest suurem, seda peamiselt see-
tottu, et eriiksustega seonduv teave on kaitstud
riigisaladusega ja seepdrast on tiksuste tegevus
suuremalt jaolt tldsuse eest varjatud. Nii ongi
2012. aastal meediasse joudnud vaid paar uu-
dist seni luurepataljoni koosseisus tegutsenud
erioperatsioonide grupi (EOG) tegemistest, kuid
just sel aastal toimus kaks olulist siindmust, mis
margivad kaitsevde eriiiksuse edasijoudmist.
Esiteks osaleb meie eriiiksus alates 2012. aasta
detsembrist esmakordselt ISAFil USA erioperat-
sioonide kontingendi osana. Vastavalt kaitsemi-
nister Urmas Reinsalu sonadele voib see tiksus
jidda Afganistani ka parast 2014. aastat,’ kui
Eesti toob vilja tlejaanud rahvusliku kontingen-
di alliksused. Seda loomulikult juhul, kui riigi-
kogu annab vastava mandaadi.

Teine oluline stindmus oli kaitsevaekorral-
duse seaduse muutmine riigikogus ja kaitsevie
erioperatsioonide iiksuse pohimairuse kinni-
tamine, millega loodi tingimused 1. jaanuarist
2013 wuue keskalluvusega iiksuse loomiseks.
Niiid satestab kaitseviaekorralduse seadus, et
kaitsevde juhataja otsealluvuses on kaitsevie
erioperatsioonide iiksus (KV EOU), mille iiles-
anne on erioperatsioonide planeerimine, etteval-
mistamine ja labiviimine oma padevuse piires ja
muude seadusest voi pohimaarusest tulenevate
tlesannete tditmine.* Seega on loodud sisuliselt
uus juhatus, mille tiheks osaks on senini teada
olnud erioperatsioonide grupp (EOG). Selline
muudatus oli vajalik peamiselt kahel eesmargil.
Erioperatsioonid kui strateegilise juhatuse tege-

3 «Aktuaalne kaamera». ETV, 6. jaanuar 2013.

4 Kaitsevaekorralduse seadus, § 222, lg 1. Riigi Teataja I,
18.12.2012, 4. URL (kasutatud jaanuaris 2013) https://www.
riigiteataja.ee/akt/13247963?leiaKehtiv.

vusvahend ei saa olla teise strateegilise vahendi
(luure) osa. Seda enam, et nende vahendite suu-
nitlus on erinev: luure iilesanne on ennekoike
hinnata ja uurida olukorda seda muutmata, kuid
erioperatsioonide tlesanne on muuta olukor-
da, seda mojutades voi riinnates. Teine eesmark
oli anda erioperatsioonidele laiem moode, mis
ei piirdu ainult erioperatsioonide grupi (EOG)
tegevusega, vaid tegeleb mittekonventsionaalse
sOja voimega laiemalt.

Kaitsevae eritiksusele endale oli 2012. aas-
tal oluline veel tiks oluline stindmus: 2. oktoobril
annetati tiksusele lipp, mida voib pidada iiksuse
operatsioonivoimeliseks tunnistamise margiks.

Uks pohjusi, miks Eesti paljude teiste riikide
korval on hakanud oma erivigesid jouliselt iiles
ehitama, on see, et eritiksuste osa ja strateegiline
tahtsus on viimaste konfliktide raames kordades
kasvanud ning seda just vihekonventsionaalse-
tes, et mitte oelda mittekonventsionaalsetes so-
dades, nagu seda on olnud Afganistani ja Iraagi
operatsioonid. Samas ei saa tahtsusetuks pidada
ka erioperatsioonide rolli tinapideva konventsio-
naalses tavasdjas, nagu kas voi Gruusia-Vene-
maa augustisdda 2008. aastal.

Téanapdeval, kui tavasodu peetakse marksa
vaiksemate joudude ja ressurssidega kui naiteks
20. sajandi esimesel poolel, ei ole joudude arvuline
tilekaal enam ilmtingimata vajalik. Vaiketiksused
voivad oskusliku kditumisega poorata lahingute
ja suuremate sojaliste operatsioonide kaiku. Laias
laastus voib konventsionaalset sdda vaadelda kol-
mes faasis, kusjuures igas faasis on oma koht mit-
tekonventsionaalsel sojalisel tegevusel.

Esimene on sdjaeelne faas. Ofensiivsele poo-
lele tihendab see ettevalmistust, kus tema huvi
on vastase sojaks valmistumist nurjata, kahjus-
tades tema vastupanuvoimet ja moraali nii palju
kui voimalik. Sabotaazide ja korratuste ohuta-
misega on teine pool voimalik viia seisu, kus
tal pole aega tegelda kaitseks valmistumisega ja
parimal juhul saab ilma s6jatagi tema riigikord



endale soodsaks poorata. Kaitsev pool voib esi-
meses faasis jallegi edukate erioperatsioonidega
vastase tegevust sedavord nurjata, et see voib ko-
guni rilnnakutest loobuda.

Kuigi teine faas on sdda, mis tihendab po-

hirohku konventsionaalsel lahingutegevusel, kaib
selle kdrval ka sdda vastase ja enda tagalas: esime-
sel puhul on eesmargiks havitada ja 16igata vastase
tihendusteid ning kommunikatsioone, teisel aga
takistada vastast oma tagalas seda tegemast. Va-
rustuse vOi tiksuse mittedigeaegne rindele joudmi-
ne voib mojutada soja kaiku olulisel maaral.
Kolmandas faasis, milleks on okupatsioon,
peab riindaja tagama okupeeritud alal korra voi
viima ldbi maissutdrjeoperatsioone (counter-in-
surgency; COIN). Seda teevad tihti eritiksused
voi nende poolt vilja Opetatud kohalikest for-
meeritud tksused, kes tunnevad keskkonda koi-
ge paremini. Kaitsev pool aga piitiab korraldada
partisanivoitlust, millega okupatsioonijoude vilja
kurnata. Ka selleks on eritiksused vilja 6petatud.
Réhutan siinkohal erioperatsioonide taht-
sust just sOja-eelses faasis. Et NATO on loodud

Riho UHTEG!

kaitseorganisatsioonina, mille peamine joud
seisnebki kollektiivkaitsest tulenevas heidutu-
ses, mitte aga 3. artikli rakendamises, kasvab ka
eriiksuste kui heidutusvahendi tiahtsus. USA va-
lisminister Hillary Clinton nimetas eritiksuslasi
2012. aastal erioperatsioonide vigede (special
operations forces; SOF) konverentsil sdduriteks-
diplomaatideks® ja see polnud niisama suusoo-
jaks 6eldud — erioperatsioonide vied viivad kogu
maailmas labi riikide ja rahvusvaheliste organi-
satsioonide poliitikat, seda peamiselt eesmirgiga
hoida dra voimalikku sojalist konflikti. NATO
SOFi tulevikukontseptsioon on laienemas eel-
koige konflikte ennetavaks ja votmeisikute mo-
jutamise kaudu neid dra hoidvaks. Kui vaadata
erioperatsioone kolmest pohiiilesandest lahtudes
(eriluure, suunatud rinnakud ja sojaline nous-
tamine), muutub koéige tahtsamaks noustamine,
mis on suunatud mitte iiksnes kohalike elanike
relvastatud tksustele, vaid koigile olulist rolli
omavatele «maingijatele» (politsei, majanduste-

5 Erioperatsioonide vigede konverents (Special Operations
Forces Industry Conference; SOFIC). Tampa 2012.
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Kaitsevie eritiksusele lipu annetamine 2. oktoobril 2012 USA Euroopa erivigede tilema
kindralmajor Michal S. Repass’i osavotul.

gelased, poliitikud jne) ning seda kahel peamisel
eesmirgil: leevendada pinget piirkonnas, mis ai-
tab viltida relvastatud konflikti puhkemist, ning
luua thtne (nii inimvorkudel kui ka tehnilistel la-
hendustel pohinev) kommunikatsiooniplatvorm,
millesse saab liita koik teised operatsioonialale
saabuvad vajalikud tiksused (sojalised joud, hu-
manitaarabi, tsiviileksperdid jne).

Seega rdagime me selles uues lihenemises
erioperatsioonide operaatorist, kes kombineerib
endas eliitsddurit, head inimestetundjat ja tea-
durit olulistes tsiviilvaldkondades. Ajad, kus eri-
uksuslast kasitleti kui tiksnes «ukselammutajat»
voi vaatlusposti mehitajat, hakkavad labi saama
— uus standard on vahetu lihedus ja diinaami-
line mojutus igas olulises valdkonnas, sh koigi
«mangijate» strateegilises pildis ka koige ohtli-
kumas keskkonnas.

Siinkohal voib rahuldusega Gelda, et oleme
oma erioperatsioonide voime arendamisel lainud
oiget teed. Me pole keskendunud kolme vieliigi
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runnakutiksuste viljadpetamisele, vaid voimele
kaasata teisi. Mis muidugi ei tahenda, et meie eri-
tksuslased ei saaks hakkama «kirurgiliste» riinna-
kuoperatsioonidega. Kuid praegu opetavad meie
erivielased Afganistanis sealseid eripolitseitiksusi
ning istuvad Suradel koos kohalike véimukandja-
tega, kus arutatakse olukorra stabiliseerimise kor-
val ka majandus- ja humanitaarprobleeme, palvi-
des partnerite tunnustust ja tanu.

Samas valetaksin, kui utleksin, et meie eriiiksus
on niiid valmis. Valmis pole iiksus ega ka eri-
tiksuse operaatorid. Laias plaanis voib 6elda, et
rahvusvahelise operatsioonivoime saavutamiseks
tuleb erivdelast koolitada umbes kolm aastat, pa-
rast seda vastab ta vaid tildistele rahvusvahelistele
standarditele. Et tiiksust ei virvatud korraga, toi-



mub meeskondade varbamine ja viljadpetamine

jark-jargult. Kui tdna imestatakse, miks tegeleb
eritiksus endiselt koosseisu virbamisega, kuigi
operatsioonivoimekus on saavutatud, siis asi on
selles, et tiksus on komplekteeritud osaliselt ja
vajab pidevalt tdiendust. Tdiendust vajatakse ka
seetOttu, et isegi parast valiku labimist voib ette
tulla tiksusest valjalangemisi.

Valiku libimine ei tihenda veel, et uksed
uksusesse lihevad lahti. Tavaliselt labib valiku
umbes 15-20 protsenti kandidaatidest, kuid
neid koiki ei voeta tiksusesse. Pohjusi on erine-
vaid, tavaliselt probleemne kditumine voi taus-
takontrolli tulemus, kuid ménel puhul ka kok-
kulepe kandidaadi vieosaga. Uksusesse valitu
labib esmalt vajaliku kaitsevielise ettevalmistu-
se (nditeks allohvitserikursuse) ning suunatakse
seejarel erialakursusele, mille kiigus ta saab
operaatori kvalifikatsiooni.

Kuid eritiksuse tugevus seisab kahel sambal:
operaatorioskused ja meeskonna koostegutse-
misvoime. Et kolmeaastane viljadpe keskendub
pohiliselt individuaaloppele ja meeskonnadp-
pele vaid sedavord, et individuaaloskusi saaks
thiselt kasutada, saavutab ka meeskond kolme
aastaga esmase operatiivvoime, kuid alles see-
jarel saab alata meeskonna spetsialiseerumine
konkreetsemalt mingile valdkonnale. Ning alles
siis saab alata ka operaatori opetamine teadu-
riks olulistes tsiviilvaldkondades. Kaitsevie eri-
tiksus on veel liialt noor, et tal koik need voimed
olla saaksid.

Riho UHTEGI

Tegelikult peab Eesti riigi erioperatsioonide ka-
sitlus arenema koos iiksuse voimete arenemise-
ga. Votame nditeks sellise keerulise valdkonna
nagu kodanike fuisilised paisteoperatsioonid
(personnel recovery) kolmandatest riikidest.
Viimase kimne aasta jooksul on olnud mitu
sellist olukorda, kus oleks voinud tekkida va-
jadus paisteoperatsiooniks (Keenia, Somaalia,
Gruusia, India jne). Selliste operatsioonide eri-
paraks on korgtasemel voitlejaoskuste korval
teabe hankimine kohapeal kojutoomist vajava-
te isikute kohta (tavaliselt ca 90% operatsiooni
mahust). Tihedate kontaktide tottu iile maailma,
eri keelte ja kultuuride tundjate ning vastavate
tehnikate valdajatena oleks see sobilik tilesanne
eesmargiparaselt valjadpetatud eritiksusele.

Voib 6elda, et pohimétteliselt saaks EOG
sellise operatsiooniga juba praegu hakkama,
kuid kas riik on valmis kaitsevie eritiksust kol-
mandas riigis kasutama, on omaette kiisimus.
Teadvustamine, et riigil on strateegiliste valis-
poliitikat mojutavate mittesdjaliste olukordade
tarbeks sojaline tiksus, nduab harjumist ja ot-
sustajatele kohalejoudmist. Kui vaadata, kuidas
on uksuse arendamist seni toetatud, voib oelda,
et algseis on iisna hea.

Kuid see on algseis. Minna on veel pikk
maa ja pingutada on vaja koigil pooltel: eritik-
susel, et end toestada ja moistetavaks teha, ning
paljudel teistel, et uue iiksuse olemasoluga har-
juda ja leppida. Meil seisab jargnevatel aastatel
ees veel palju t66d, enne kui saame oelda, et eri-
tiksus on valmis.
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Tanapieva sojanduses on vihe valdkondi, mida
sojavielogistika ja hanked ei mojuta. Alustan
aga ajaloost, sest riigihangete regulatsiooni ku-
junemisel on Eestis sojavde varustamise valdkon-
nas oma roll. Eestis on riigihankeid korraldatud
alates 1934. aastast, kui riigivanema dekreediga
kinnitati riigi hangete seadus. Kaks aastat hiljem
lisandus sellele riigi hangete maarus. 1934. aastal
avaldatud seaduse kommenteeritud viljaandes on
viited selle allikatele, neist itheks on «Vene 1869.
aasta sojavde seadluste kogu». See koik annab
tunnistust, et ainult majanduslikele kaalutlustele
pohinevate ostudega vorreldes on vahemalt soja-
vde varustamisega kaasnenud alati ka vajadus ar-
vestada avaliku huvi kriteeriumiga, mis hélmab
nii poliitilisi kui ka sotsiaalseid eesmarke.

Praegu kehtiva riigihangete seaduse alu-
seks on Euroopa Liidu direktiivid, mille pohjaks
omakorda Euroopa Majandusiihenduse asuta-
mise leping (Rooma leping 1957. aastast) ning
rahvusliku mittediskrimineerimise ja kaupade
vaba liikumise pohimotted.

2012. aasta olulisim seadusandlik muu-
datus oli kaitsehangete direktiivi rakendumine
riigihangete seaduse osana. Et kehtinud riigi-
hangete reeglid kaitsehangetele alati ei sobinud,
rakendati nimetatud hangete puhul riigihangete
seadusega kaitsehangetele voimaldatud eran-
deid. 2012. aasta alguses joustunud riigihangete
seaduse muudatusega kehtestati kaitse- ja julge-
olekuvaldkonnas sélmitavate riigihankelepingu-
te solmimisele eraldi reeglid, et avada kaitsehan-
gete turg laiemale konkurentsile.

Direktiivi
kaitsehangete korraldamine sedavord labipaist-

kohaldamisega  muudetakse
vamaks, kuivord see on voimalik riikide jul-
geolekuhuve arvestades. Tavakorras tehtavate
hangetega vorreldes kehtestab direktiiv peamise
erinevusena nouded eelkoige teabeturbe ja tar-
nekindluse osas.

KARL TAKLAJA
kaitsevie peastaabi
logistikaosakond

Hankimise korraldus

y
kaitsevaes

Kaitsevide Logistikakeskus taasasutati kunagise
Varustusvalitsuse jareltulijana 2002. aastal ning
riigihangete korraldamine on olnud haldusala-
ulese killustumise vihendamise ja eelarve kasva-
misega jark-jargult suuremahulisemaks muutuv
tlesanne. Kaitseotstarbelise kuluvarustuse eel-
arve ja sellega kaasneva hangete korraldamise
kohustuse andis kaitseministeerium kaitsevie
logistikakeskusele tile 2004. aastal seetottu, et
nimetatud hangete korraldamisega ministee-
riumi tasandil kaasnes eriti ebaefektiivne biiro-
kraatia ja suur ajakulu.

Alates 2009. aastast, kui kaitsevae eraldi
asutused liideti itheks asutuseks, on kaitsevigi
Eesti koige rohkem deklareeritavaid riigihan-
kemenetlusi korraldav riigiasutus. Kaitsevagi
hangib varustust ja teenuseid nii siseriiklikult
riigihangete seaduse alusel kui ka rahvusvahe-
liselt NATO agentuuride ning riik-riik-kokkule-
pete alusel. Kaitsevdes on nii hankimine kui ka
elutsiiklikorraldus, toitlustus ja kinnisvarahal-
dus tsentraliseeritud ning nimetatud tegevused
ongi kaitsevie logistikakeskuse pohitooks. Kait-
sevie logistikakeskus tahistas 2012. aastal oma
taasasutamise kiimnendat aastapieva.



2012. ARSTARL KASVAS HANGETE MARHT KARKS KORDA

2012. aasta alguses tehtud hanketoimingu-
te tsentraliseerimise analiiiis sedastas, et kogu
ministeeriumi valitsemisala 16ikes on 96% han-
ketoimingutega seotud inimestest t6ol kaitse-
vdes. Hangete korraldamine kaitsevies on tsent-
raliseeritud ja see on koondunud kiimne aasta
jooksul etappide kaupa (vt loetelu) kaitsevie
logistikakeskuse hangete teenistusse, kus toota-
vad eranditult tsiviilspetsialistid. Kaitsevaelaste
rolliks hangete korraldamisel on vajaduste pla-
neerimine ning sojalise ekspertiisi ja kompetent-
si pakkumine. Ligi viie- ja poolesaja toOtajaga
kaitsevde logistikakeskuses on kaitsevaelaste ja
tsiviilspetsialistide suhe umbes 50:50.

Hangete korraldamise koondumine kait-
sevie logistikakeskusesse on vihendanud vara-
semat haldusalaiilest killustatust ja voimaldab
finantsaasta jooksul saavutatud mahtudes edu-
kalt hankeid korraldada, sest koik hankimist
toetavad tegevused — planeerimine, lahtetilesan-
ded, tehniliste kirjelduste koostamine, tehniline
ekspertiis, hankimine, vastuvotmine, transport,
kiitlemine ja hooldus ning muu seonduv — on
tthes kohas ning selline korraldus vastab nii rahu-
kui ka so0jaaja ulesannetele. Lisaks toetab see
kaitsevie logistikamudeli loogilist arengut, mis
pohineb reaalsetel vajadustel (viljadppetsiikkel,
valisoperatsioonid, rahvusvahelised 6ppused) ja
olemasolevatel ressurssidel ning toimib koigil
nadalapdevadel 66pdev labi.

Kaitsevae korraldatavatel hangetel on olu-
line roll rahvusvahelises hangetealases koost60s,
sest Eesti kaitsevdgi korraldab iihishankeid
koostoos Liti, Leedu ja Rootsiga ning hakkab
neid 2013. aastal korraldama ka koos Euroopa
Kaitseagentuuriga, kus Eesti kaitsevdgi juhib
Balti koostoost vilja kasvanud tleeuroopalist
84 mm tankitorjelaskemoona hanget.

2012. aasta rahvusvahelisest tegemistest
voib veel esile tuua hea koosto6 loomise Singa-
puriga, mille raames hangiti Singapuri kaitsevae
reservidest eriti soodsatel tingimustel ajakohast,
ajavahemikus 2009-2012 valmistatud keskmise-
ja suurekaliibrilist laskemoona.

Hanketegevuse koondumine kaitsevie logistika-

keskusesse:

B Kaitseotstarbelise kuluvarustuse hanked
(varasem teostaja kaitseministeerium)
2003

B Suuremahulised majandushanked (varase-
malt vieosad) 2004

B Haldus- ja hooldushanked (varasemalt vie-
osad) 2006

B Inventarihanked (varasemalt vieosad ja
kaitseministeerium) 2007

B Keskmise suurusega majandushanked (va-
rasemalt vieosad) 2009

B Meditsiinihanked (varasemalt kaitseminis-
teerium) 2011

B Mobilisatsioonihanked (varasemalt kaits.-
eministeerium) 2012

B Koik kaitsevde majandushanked (varase-
malt kaitsevie struktuuriiiksused) 2012

Kui kaitsevde toimimise seisukohast vaadata,
on hankimine seotud varustamisprotsessiga ja
kuulub logistikavaldkonda. Riigihankeid regu-
leerivate seaduste mottes ei ole hankimine aga
uldsegi logistika ega ka tugiteenus, vaid see on
uhemotteliselt eelarve haldajale kohustuslikuks
tehtud funktsioon oma eelarve kasutamisel ning
hankimine on eelarve kasutamise tingimuslik
eeldus koikidele riigiasutustele.

Kui analiitisida praktikat, siis kdige vihem
riigihangete seaduse rikkumisi esineb juhtudel,
kui eelarve kasutamine ja hankimine on koon-
datud uhte kohta. Kaitsevde puhul on selliseks
naiteks kaitseotstarbelised hanked, mille eelarve
asub kaitsevie logistikakeskuses ja mille hankeid
korraldab logistikakeskuse hangete teenistus.

Koige raskem on olukord, kus tihise eelarve
kasutamine on detsentraliseeritud ja kulutekita-
jaid on palju, hankimine aga tsentraliseeritud.
Kaitsevdes on sellisteks niiteks majandushan-
ked (struktuuritiksuste tegevuskulu), kus eelar-
ve kasutamise ja kulutekitamise digus on osali-



selt antud struktuuritiksustele (mis on, tosi kill,
funktsionaalselt otstarbekas), hankimise eest
vastutab aga kaitsevie logistikakeskus. Sellisel
puhul soltub riigihangete seaduse jargimine iga
uksiku kulutekitaja kditumisest ja informeeritu-
sest ning oht eksida riigihanke piirmaarade vas-
tu on alati olemas.

Et tsentraliseerimisest saadav efektiivsus
peaks olema suurem kui sellega kaasnev eba-
efektiivsus, on selge, et koike ei ole mottekas
ega ka otstarbekas tsentraliseerida ning teatud
iseseisvad tegevuskulud peavad kaitsevie struk-
tuuritiksustele jaama ka edaspidi. Detsentrali-
seeritud eelarve ja tsentraliseeritud hankimisega
kaasnevaid riske on voimalik maandada tege-
vuskulu plaanide ja viljamaksete parema stink-
roniseerimisega.

Euroopa Komisjoni 2011. aasta rohelise
raamatu «Euroopa Liidu riigihankepoliitika
ajakohastamise kohta — Euroopa hanketuru to-
hustamine» (Green Paper on the Modernisation
of EU Public Procurement Policy — Towards a
More Efficient European Procurement Market)
jargi on riigihangete korraldamist vaja oluliselt
lihtsustada ja mitmekesistada (nt veebipohised
hanked), et hankimisest ei kujuneks eraldi tea-
dus, vaid see pusiks eelarve efektiivse kasutami-
se ja labipaistvuse tagamise vahendina ning iga
avaliku raha kasutaja saaks selle protseduuriga
ka iseseisvalt hakkama. Eeloeldu tihendab, et
hankimise muutumine vaid kompetentsi- ja tee-
nusekeskuste parusmaaks ei ole samuti ainudige
suund.

Hanked 2012. aastal

2012. aastal kasvas kaitsevie logistikakeskuse
hangete hulk vorreldes eelmise aastaga umbes
kaks korda. Kaitsevde kaitseotstarbeliste han-
gete eelarve maht oli umbes 60 miljonit ning
majandushangete eelarve maht umbes 40 miljo-
nit eurot. Majandushanked tehti esimest aastat
tsentraliseeritult: umbes 80% majandushangete
eelarvest on kaitsevie logistikakeskuse alaeelar-
ves ja ulejaanud 20% koikide kaitsevde struk-
tuuritiksuste alaeelarvetes.

Kar!
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Kaitseotstarbeliste hangete eelarve maht
on itheksa aastaga kasvanud 9,6 korda
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Uus nelja-aastane hankeplaan (2013-2016)
koostati tdielikult kaitseplaneerimise pohimo-
tete alusel. Kaitsevde logistikakeskuse han-
kijate hulk suurenes kuue vorra. 2012. aasta
hankeplaanidega seotud eelarve kasutati ira
taielikult. Kokku korraldas kaitsevie logistika-
keskus 230 riigihangete registris deklareeritud
hanget ja 24 erandmenetlust. Vaidlustusi esita-
ti kaitsevde hangete peale 14 korral, vaidlustaja
kasuks langetati neist aga vaid kaks otsust (mo-
lemad sama hanke kohta).

2013. aasta tosiseimateks tilesanneteks on
riigihangete seadusest tulenev kohustus, mille
jargi tuleb 50% hankeid korraldada veebipo-
hiselt, ning kaitsevde varustusprogrammimees-
kondade (koostavad hangete tehnilisi dokumen-
tatsioone) to6 uimberkorraldamine ja tegevuste
parem planeerimine.

Kogu ministeeriumi valitsemisalaiileselt
olid 2012. aasta suurimateks hangeteks:

B tankitorjelaskemoon (Singapur);

B viikesekaliibriline kasitulirelvade laske-
moon (Austria ja Brasiilia);

B tankitorjegranaadiheitjad, automaadid, kuu-
lipildujad ja pustolkuulipildujad (Norra);

B keskmaa-6huseireradar (jatkuprojekt);

B transpordivahendid Saksamaalt ja Hollan-
dist (jatkuprojekt);

B soomukite hankimise Hollandilt (jitkupro-
jekt).
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Aasta 2012 to6i kaitsevde taristu arendamisse
jarjekordse murrangu. Aasta keskel muudeti
pohjalikult arengusuundi, kehtestati olulised
muutused kaitseministeeriumi valitsemisala in-
vesteeringute korralduses ja rdigiti kaitsevie
kinnistute arendamise ja haldamisega seotud
valdavalt tsivilistidest koosneva meeskonna
kaitsevidest viljaarvamisest. Nagu ikka, on koi-
gil muutustel pikem eellugu ja jarelkaja, sellest
pikemalt parast oluliste faktide loetelu.

Suurtest, kdega katsutavatest muutustest
radkimist alustan Amari lennuviljast. Seal val-
misid viimased suured ehitised, mis on vajali-
kud ohuturbeoperatsioonide voorustamiseks ja
lennuvilja igapidevase t60 korraldamiseks. Kok-
ku on sealsesse taristusse aastatel 2003-2012
investeeritud tile 76 miljoni euro, millest 32%
ehk pisut tile 24 miljoni euro saadi NATO jul-
geoleku-investeeringute programmist (NATO
Security Investment Program, NSIP). Ohuvie
teemat jatkates — 2012. aastal sai valmis Muhu
radaripost. Selle rajatise sisuline vddrtus voib
lihima paari aasta jooksul oluliselt suureneda,
sest Otepdd radariposti kiire ehitamine kaldub
raugema kohaliku kogukonna vastuseisu tottu
aastatepikkuseks planeerimisprotsessiks. Rada-
ripost ise on mahult suhteliselt vaike ehitis, aga
samas, arvestades rangeid ja keerulisi tehnilisi
noudmisi, on tegemist viga toomahuka projek-
teerimise ja ehitusega, mida tehti kasutaja, st
ohuseiredivisjoni, kaitsevie ja kaitseministeeriu-
mi kinnisvaraspetsialistide ning projekteerija ja
ehitaja tihedas koost60s.

Tihelepanuviirsed ehitised olid ka Viru
jalavdepataljoni territooriumi piire ja Tsiatsun-
golmaa lasketiir. Johvis paiknev Viru jalaviepa-
taljon oli viimane viljadppekeskus, millel puu-
dus piire. Nuiid on seal igati rangetele niitidisaja
nouetele vastav piirdeaed ja katsetamiseks moel-
dud niidiskindlustused. Tsiatsungolmaa lasketiir

KRISTJAN OIM
kaitsevie peastaabi
logistikaosakond

on esimene niitidisaegsetele nduetele vastav kuni
300 meetrist laskedistantsi voimaldav tiir. Seal
on kasutusel uudsed lahendused, niiteks kaug-
loetav elektrooniline sihtmargististeem. Jargmis-
te tiirude rajamisel on paremate tulemuste saa-
miseks kasulik, et seda tiiru kasutaksid esimesel
aastal voimalikult paljud laskehuvilised ning
annaksid tagasisidet ja teeksid parendusettepa-
nekuid. Meenutades varasemaid tormakaid ot-
suseid, tuleb Tsiatsungdlmaa puhul tunnistada,
et tegemist on pooliku lahendusega. Planeeritud
oli sinna kaks korvuti ja samaaegselt kasutata-
vat lasketiiru, millest viiksem pidi véimaldama
laskmist kuni 100 meetri distantsilt ja suurem,
praeguseks valminud tiir distantsidelt 100-300
meetrit. Kui kaitsevaelt kiisiti, kas soovime esi-
mesena suuremat voi viaiksemat tiiru, langes ot-
sus suurema kasuks. Nii rajatakse vastvalminud
tiiru esialgu tdiendav 50 meetri tulejoon, et seal
oleksid tagatud esmased viljadppevajadused.
Ehitistest, mis valmivad jargmisel aastal, on
suurim Tapa viljadppekeskuse tehnikapark. Ka
seal on osa kavandatud hoonete ehitus liikatud
kaugemasse tulevikku ja suurem osa lihtsamast
tehnikast ei paise veel varju alla, vaid jaab tuul-
te, sadude ja paikese katte uhiuuel asfaltplatsil.
Tehnikapargi valmimisega peaksid Tapal unar-
sonadeks muutuma moisted «vanalinnak» ja
«uuslinnak», sest kogu viljadppekeskuse tegevus
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Investeeringute jaotus 2003-2011
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mahub siis endise lennuvilja kinnistule. Lisaks
on see oluline edasiminek sealsete keeruliste ja
kallite relvasiisteemide hooldusel.

Niiiid aga pisut pohjalikumalt suvistest mur-
rangulistest otsustest, nende tagamaadest ja li-
hiaastatel kdega katsutavatest tulemustest. Nagu
ikka, peab uue arengukava saamisloos alustama
vanast. Kui aastatel 2007-2008 koostati aren-
gukava ajavahemikuks 2009-2018, alustati sel-
le taristuosa kokkupanekut suure inventuuriga.
Kaitseministeeriumi ja kaitsevie tihine toogrupp
kiis 14bi koik kaitsevie ja Kaitseliidu kinnistud,
luges iile ja hindas seal paiknevad ehitised. Kai-
kidele territooriumidele ja ehitistele anti hin-
nang, mis kajastas asukoha perspektiivikust ja
ehitise futsilist olukorda. Lisaks kirjeldati inves-
teeringute mahtu koigi olemasolevate ja tulevas-
te vajaduste seisukohalt. Koige selle tulemusena
jouti arusaamisele, et kaitsevdele kuulub valda-
valt Noukogude armeelt parandiks saadud nii
fuusiliselt kui ka moraalselt vananenud taristu,
mis vajab suuremas osas mahukaid investeerin-
guid lahima kiimne aasta jooksul. Nii kujundati
arengukavas otsus, et kui kaitsevigi investeerib
kiimne aasta jooksul 10-12% kaitsekulutustest
taristu ajakohastamisse, voib ehitusinvesteerin-
gute osa pdrast arengukava perioodi kahaneda

Logistika

Maavagi
31%

isegi vaiksemaks kui 5% kaitsekuludest, ilma et
kaitsevde arenguvoime oluliselt kannataks. Sel-
le summa sees olid nii lennubaas, Miinisadam,
olemasolevate linnakute ajakohastamine kui ka
viljadppealade ja spordirajatiste arendamine.
Siin sees oli ka Jagala linnaku arendamine.

Kui arengukava kehtestati, jatkus esmalt
suurem t66 Amari lennubaasi viljaehitamisel,
sellele pidid jirgnema Miinisadam ja Amari
muud ehitised ning arengukavaperioodi 16pul
pidid valmima ka kaitsevie logistikakeskusele
olulised remondi- ja hoiustamisrajatised Man-
nikul. Reaalsus kujunes aga teistsuguseks. Len-
nubaas, mille arendamisest pidi algselt suurema
osa katma NSIP, oli tinu Eesti siseriiklikele
soovidele kasvanud sedavord, et valdava osa in-
vesteeringust tegi Eesti ise. Teisalt tulid vahetult
parast arengukava kehtestamist majanduslangu-
sest tingitud eelarvekirped, mis vihendasid iga-
aastast investeeringute mahtu ca 18 miljoni euro
vorra (2012. aastal kuni 6% kaitsekuludest). See
koik tekitas olukorra, kus uue arengukava koos-
tamise eel oli kaitsevdel 2018. aasta arenguplaa-
ni mahust volgu juba ca 260 miljonit eurot.

Olukorras, kus meie soovitud tulemuse
— taristu probleemide lahendamine aastaks 2018
— ja tegeliku voimekuse vahe oli vahepeal pide-
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valt suurenenud, oli loogiline, et uue arengukava

koostamist tuli alustada plaanide karpimisest.

Seetottu andis kaitseminister lahenduse kujun-

damisele ette oma selged prioriteedid ja jarele-

andmiskohad:

B Taristukulude osa iga-aastasest kaitse-eel-
arvest ei tohi tletada 10%. Kiimne aasta
parast (2023) peaks taristukulude osa lan-
gema 5% kaitse-eelarvest.

B Koigile ajateenijatele peavad 2014. aasta 16-
puks olema niitidisaegsetele normidele vas-
tavad kasarmukohad.

B Perspektiivitud objektid suletakse tdielikult,
sest ainult siis on voimalik kulude kokku-
hoid.

B Voimalikult palju objekte viiakse Tallinnast
vilja, sest see aitab tagada kulude kokku-
hoiu ja tagab riigi (tegeliku) kohaloleku.
Erinevate objektide vaheline distants (1,5-2
tundi autosoitu) ei tohi saada takistuseks
taristu arendamisel.

Sellele jargnes erinevate vdimete toetamiseks va-
jalike investeeringute detailne ajaline ja mahu-
line analiitis, mille tulemusena jouti jareldusele,
et juba voetud kohustusi, olemasolevaid vahen-
deid ja ajalisi piiranguid arvestades on Jigala

2008 2009 2010 2011

linnaku viljachitamine voimalik ainult teiste
territooriumide ja voimete arvelt (Viru pataljon,
Paldiski, harjutusviljad ja lasketiirud, oppeasu-
tused, logistika, radaripostid jne). Seega likati
Jagala viljaehitamine kaugemasse tulevikku,
aega, kui see osutub otstarbekaks niiteks seoses
mone uue relvasiisteemi kasutuselevotmisega.
Jagala asemel otsustati rajada uusi kasarmuid
juba olemasolevatele territooriumidele, kus ka-
sarmukohtade arvu suurenemisega kaasnev in-
vesteeringute vajadus on minimaalsem ja mitte
nii prioriteetne.

Siinkohal on oluline 6elda, et neli aastat,
mis kulutati Jagala detailplaneeringute ja pro-
jekteerimise peale, ei ole raisatud aeg. Esiteks
jaab Jdgala arendamise perspektiiv kaitsevaele
alles ja seda saab tulevikus oluliselt kiiremini
kaivitada kui tadiesti uusi arendusi. Teiseks on Ja-
gala planeerimise ja projekteerimise kaigus olu-
liselt arenenud kaitsevie territooriumi ruumilise
tsoneerimise pohimotted ja muudetud kasarmu
funktsionaalsust. Soltumata ehituse viibimisest
saab 2013. aasta jooksul Jagala territoorium
korda: koik varemed lammutatakse, perimeeter
korrastatakse ja seda ala saab vajadusel kasuta-
da Tallinna iiksuste tehnika hoiustamiseks.
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Uute, rajatavate kasarmute tiitiplabendus.

Kasarmutel peatun pikemalt, sest Jdga-
la linnaku tarvis vilja arendatud kasarmust sai
touke 2014. aasta sugiseks rajatavate kasarmute
titiiplahendus. Uks kasarm rajatakse Johvi, tei-
ne Miinisadamasse ja kaks kasarmut Amarisse.
Vorru Kuperjanovi jalavdepataljoni territooriu-
mile rajatakse konealuse kasarmu edasiarendus,
mis on kohandatud lahingukooli vajadustele. Et
suve hakul otsustatud kardinaalsete muutuste
olulisim prioriteet oli kasarmukohtade tagamine
2014. aasta 16puks, ei olnud meil aega kaia labi
kinnisvaraarenduse tavapirast kolme-nelja-aas-
tast protsessi, mille puhul koostab kaitsevigi koi-
gepealt projekteerimise lahtetilesande ning sellele
jargnevad kaitseministeeriumi poolt projekteeri-
mine ja ehitus. Kuivord meil oli aega koigest pi-
sut rohkem kui kaks aastat, saime valida ainult
olemasolevate projektide hulgast. Siin tekkis
probleem. Valida oli kas Tapa voi Kuperjanovi
tutpi kasarm, mis olid valmis ja kasutusel. Tapa

66

projekt oli moraalselt vananenud ja Kuperjanovi
projekti puhul oli liigselt jargitud kohalikke ar-
hitektuurseid erisusi. Ule jii veel 480-kohaline
kasarm, mis oli projekteeritud Jagalasse. Selles
olid kiill tagatud nuitidisaegsed vajadused olme- ja
eluruumide, oppeklasside, juhtkonna, varustuse
hoiustamise ja hooldamise osas, aga see oli Ji-
gala territooriumi vaiksusest tingitult liiga suure
majutustihedusega, et sobida Viru ja Amari vie-
osa territooriumile. Sellest dilemmast tougatuna
kujundas kaitsevae arhitekt Erkki Tikk tdiesti
uuetiiipse kasarmu, mis lahendati lihteiilesandes
peaaegu eelprojekti detailsusega. See voimaldas
jagada projekteerimisprotsessi kaitsevie ja ehita-
ja vahel nii, et kolmest aeganoudvast ja olulisest
kinnisvara arendamise etapist iiks oli jagatud
kahe teise vahel. Kuivord see voimaldab ara jat-
ta tihe riigihanketsiikli ja optimeerida projektee-
rimisest ehitusse minekut, on tiiesti reaalne, et
sellise tookorraldusega saavad kasarmud valmis
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2014. aasta oktoobris. Selline protsess eeldab
paraku kaitsevde arhitekti ja inseneride mees-
konna tavapdrasest intensiivsemat panustamist
(iletunnid voi teiste objektide edasiliikkamine)
ning toob kaasa oluliselt kallimad tagajarjed, kui
midagi juhtub projekteerimisel voi ehitushanke
ettevalmistamisel kahe silma vahele jaama.

Seega tegi kaitsevie logistikakeskuse hal-
dusteenistuse kinnisvarajaoskond 2012. aasta
sugisel olulise t66, mille tulemuseks on 240-ko-
halise kasarmu tuitiplahendus. Kasarmu esimesel
korrusel on laopind, mis tagab kasarmusse pai-
gutatud tiksuse varustuse ladustamise, selle kor-
val asub tiksuse varustuse hooldamise ruum, mis
voimaldab ka nt telkide pesemist ja kuivatamist.
Esimesel korrusel on ka relvaladu suuremate rel-
vade hoidmiseks, dppeklassid, kuhu saab sisse
tuua kas miinipilduja v6i maasturi, ja veeblilaod.
Teine ja kolmas korrus on identsed, kummalgi
on 120 kasarmukohta koos relvaruumi, sauna,
oppeklasside ja juhtkonnaruumidega.

Teised olulised arendused, millega lihi-
aastatel tegeldakse ja mis kaitsevde tanast pa-
let muudavad, on harjutusalade ja lasketiirude
arendus, ladustamistingimuste ajakohastamine
ja kaitseministeeriumi uue hoone ehitus.

Harjutusalad ja lasketiirud on plaanides
rahastamist leidnud ka varem, aga tervikpildis
olulist ehitustegevust peale kolme-nelja suure-
ma objekti rajamise pole toimunud. Jargmise
kahe kuni nelja aasta jooksul valmib lisaks Tsia-

tsungdlmaa tiirule Johvi lasketiir. Selle projek-
teerimisel tuleb leida igapaevast viljadpet toetav
optimaalne lahendus laskedistantside ja tiiru
maksumuse vahel. Suured investeeringud on
kavas kaitsevde keskpoliigoonil, mille maastiku
avatus, teedevork ja sihtmargiala peaksid saama
2015. aastal korraldatava suuréppuse ajaks uue
taseme. Ka teistele harjutusaladele valmivad tii-
rulaskmiste ldbiviimiseks sobivad laskeviljad ja
teeninduskeskused, mis voimaldavad harjutus-
alasid senisest lihtsamini kasutada. Koostoos
Kaitseliiduga voetakse kasutusele Kikepera har-
jutusvali.

Ladustamistingimusi arendatakse mitme-
kulgselt. Koigepealt peaks nuudisaegsetele ren-
dipindadele kolima keskne erindueteta mater-
jalikditlus (koik, mis pole seotud relvastuse ja
tehnikaga), millega vaheneb eraldiasuvate ja iga-
pdevaselt aktiivselt tootavate ladude hulk ning
paranevad hoiustamistingimused ja tookorral-
dus. Uuele tasemele on kavas viia ka laskemoo-
na ja Iohkeainete kiitlemine. See arendus votab
rohkem aega, aga peaks siiski valmima ja t66le
hakkama jargmise nelja aasta jooksul.

Koige ndhtavam muutus leiab aga aset
kaitsevie peastaabi hoovil praeguse parkla alal,
kuhu aastatel 2015-2016 peaks kerkima uus
kaitseministeeriumi hoone. Et selleks ajaks on
kavandatud ka paljud struktuurireformid minis-
teeriumi valitsemisalas, on konealuse projekti
nimi «Uus juhtimistaristu».
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1999. aasta augustis esitas toonane kaitseminister
Juri Luik vabariigi valitsusele kaitsevieteenistuse
seaduse eelnou. Tegu oli mitmes mottes murran-
gulise eelnduga, sest esmakordselt poorati sisulist
ja viga pohjalikku tihelepanu kaitsevie keskmes
olevale isikule — kaadrikaitsevaelasele.

Sugisel alustas riigikogu riigikaitsekomis-
joni juhtimisel eelndu menetlust ja 16petas sel-
le 2000. aasta kevadel. Seadus joustus aprillis
2000 ning toona todeti, et kuna reguleerimis-
ala on ulatuslik ja paljud sitted rakenduvad
esmakordselt, vaadatakse seadust pohjalikult
paar aastat parast selle joustumist. Moodunud
12 aasta jooksul on seadusele tehtud viga pal-
ju parandusi, teksti osas antud vilja kaks uut
tervikredaktsiooni ja viimastel aastatel on ette
valmistatud juba uut seadust. Pohieesmargiks
oli koostada kvaliteetne ja tdnastele nouetele
vastav teenistust korraldav digusakt, mis arves-
tab thiskonna ja kaitsevde arenguid, siilitades
sealjuures teenistuse eripara, olemuse ning kait-
sevidelaste digused.

Kahjuks ei oska kirjutise autor anda sama
pohjalikku tlevaadet kehtivast avaliku teenis-
tuse seadusest, mis parineb aastast 1996 ja on
sarnaselt kaitsevieteenistuse seadusele libinud
kordi ja kordi muudatuste kadalipu. 1996. aas-
ta polnud seadusele sugugi esimeseks joustu-
mistdhtajaks ning ka selle puhul peeti ohtralt
vaidlusi ja arutelusid, milline peaks olema avalik
teenistus, millised on ametniku oigused ja ko-
hustused ning kuidas peaks riigiaparaat terviku-
na toimima.

Nii voib todeda, et molemad seadused on
soliidse ja keerulise ajalooga, neid on korduvalt

MAIRE KURVITS
kaitsevie peastaabi
tildosakonna
jubataja

remonditud ja ajakohastatud ning niitid ongi aeg
poorata uus lehekiilg ja jatkata kevadest niitidis-
aegsete seadustega.

Seega on 2013. aasta 1. aprill kaitsevie ja
kogu avaliku teenistuse seisukohast markimis-
vaarne: samaaegselt joustuvad uus avaliku tee-
nistuse seadus (ATS) ja avaliku teenistuse erisea-
dus kaitsevieteenistuse seadus (KVTS). Molema
oigusakti menetlus on kestnud pikka aega ja
ilmselt on avaliku teenistuse seadus olnud ka
viimaste aastate suurimaks vaidluspunktiks
avaliku teenistuse korraldamise ja riigiametniku
moiste sisustamisel.

Kahe niivord mahuka o6igusakti rakenda-
mine ei ole veel 16pule joudnud - viimased ra-
kendusaktid valmivad alles 2013. aasta talvel.
Oleme seadnud selge eesmirgi, mille kohaselt
rakenduvad moélemad seadused tidies mahus 1.
aprillist ning sellel pieval alustavad koik kaitse-
vielased ning ametnikud ja tootajad teenistust
uutel alustel.

Olulisel kohal on olnud kommunikatsioon
ja valitsemisala iihine tegutsemine parima tule-
mi saavutamiseks. Iga rakendusakt, nagu ka sea-
duse paragrahv, peab olema arusaadav ja tegeli-
kus elus moistlikult rakendatav. Et muudatused
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puudutavad igat kaitsevikke kuuluvat inimest,
on tahtis ka selgitusto6: miks midagi on tehtud,
mida sellega saavutatakse, mis muutub ja mida
peab teenistuja ise uutes oludes ette votma.

Mis muutub kevadest?

Tahtis on teada ja mdista, et seadused on kiill
uued ja paljus varasemast erinevad, kuid ini-
mese pohidiguste kaitse on endiselt tagatud ja
senised tootingimused ka uues regulatsioonis
kaitstud. Nii nditeks kaovad tegevvielastel te-
gevteenistuse lepingud, sest neil ei ole juba aas-
taid oiguslikku sisu — koik teenistusega seotud
pohitingimused maaratakse tilema kaskkirja ja
ametijuhendiga. Seevastu suur osa praegustest
avalikest teenistujatest-ametnikest liigub t66-
lepingu seaduse reguleerimisalasse ja nendega
solmitakse soodustingimustel toolepingud. Sar-
naselt tanaste kaskkirjadega jadvad teenistusse
vaid ametnikud, keda on 1. aprillist kaitsevie
ridades vaid kaputais.

Kui veel dokumentidest radkida, siis ameti-
juhend on paber, mis pildilt ei kao, vaid muutub
ilmselt senisest veelgi tdpsemaks ja pohjaliku-
maks.

Teenistusse vOotmisega kaasneb vande and-
mine. Tegevvielaste vande tekst jadb samaks ja
eristub sisu tosiduselt ka edaspidi koikide teiste
vannet andvate teenistujate vandest. Tsiviiltee-
nistujate osas teeme taas vahet: tootajad vannet
ei anna, kuid ametnike vande tekst muutub si-
sult, olles pigem suunatud kinnitusele tdita oma
ulesandeid ausalt ja kohusetundlikult.

Kaitsevagi peab senisest enam hakkama
esitama noudmisi iihele voi teisele ametikoha-
le. KVTS madirab viga tapselt koik noudmised,
millele tegevvielane vastama peab, ametnike
osas on madaratletud uldnouded (kodakondsus,
miinimumharidus, keeleoskus ja kogemus) ning
siin on vaja tapsustada konkreetsed tingimused
ametikohale asumiseks. Tootajatele seadus mii-
nimumnoudeid ei kehtesta, ent tagamaks amet-
nike ja tootajate tegevuse vorreldavuse, kehtes-
tatakse ilmselt ka tootajatele ametnike omadega
sarnased nouded.

~
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Kui tootajad ja ametnikud voetakse toole ja
teenistusse iildreeglina tihtajatult, nieb KVTS
kaitsevikke sisenemisel ette vaid tadhtajalise
(kuni 5 aastat) teenistussuhte. Tegevvielane, kes
on olnud katkematult tegevteenistuses vahemalt
kiimme aastat, voetakse tegevteenistusse maia-
ramatuks ajaks.

Praegu teenistuses olevad kaitsevielased
jatkavad oma teenistust olemasolevatel alustel.

Katsegjaga vai ilma?
Tegevviaelasele seadus katseaega ei kohaldata,
sest teenistusele eelnevad opingud peaksid ole-
ma tema sobivuse piisavaks kinnituseks.

Ametnikke ilma katseaega kohaldamata
kevadest teenistusse votta ei tohi, kuid tootajate
osas on katseaja rakendamine to66andja otsusta-
da. Et tagada ka siin sarnast t66d tegevate isi-
kute tooalane vordsus, on otstarbekas kaaluda
tthetaoliste pohimotete kehtestamist.

[lma korraliku puhkuseta ei tule digest ja tublist
tootegemisest suurt midagi valja ja nii vaatame
korraks ka puhkuste korraldamise pohimaotet:
tegevvielastele, ametnikele ja soodustingimus-
tega tootajatele sdilib 35-kalendripdevane puh-
kust. Ka viljateenitud lisapdevad staazi eest
sailivad, kuid neid enam juurde ei anta. Suureks
erisuseks on ka see, et tegevvielaste lisapuhke-
pdevad kehtivad nende teenistuses oleku l6puni,
kuid ametnikel ja soodustingimustega tootajatel
kustuvad need neljandal aastal parast uue avali-
ku teenistuse seaduse joustumist.

Neile tootajatele, kes liituvad organisat-
siooniga pdarast seaduse joustumist, nihakse
ette pohipuhkus kestusega vahemalt 28 kalend-
ripdeva. Ka siin on otsuse tegemise koht: kas ja
kuidas me eristame vOi samastame ametnikke
ja tootajaid, kelle t60 sisu ju tegelikult vorreldes
praegusega ei muutu.

Tihti on kusitud, kas ja millised on uute sea-
dustega kehtestatud teenistusalaseid piiranguid



(eeskatt just tootamine viljaspool teenistusiiles-
annete taitmist).

Tegevvielane voib tasu eest tootada viljas-
pool teenistusiilesannete tditmist haridusasu-
tuses teaduslikul ja pedagoogilisel t66l, tervis-
hoiu- ja teadustool, treenerina spordiseaduse
tahenduses, fuusilisest isikust ettevotjana ning
arstliku komisjoni koosseisus. Koiki nimetatud
toid voib teha ainult struktuuriiiksuse tilema voi
tema otsese tilema kirjalikul loal, kui to6tamine
ei takista teenistusiillesannete tditmist ega kah-
justa avaliku voimu mainet.

Ka ametnikel lasub korvaltegevusega te-
gelemise keeld juhul, kui see takistab teenistus-
ulesannete tditmist. Taas on erisus toOtajate
osas, sest toolepingu seaduse kohaselt on véima-
lik seada vaid konkurentsipiiranguid ja neidki
vaid siis, kui tuleb kaitsta tooandja erilist ma-
jandushuvi. Seega tuleb igasuguste lisategevuste
osas tlemaga aegsasti kokku leppida viisil, mis
voimaldab kirjalikku taasesitamist.

Kes keda asendab?

Puhkused, lihetused, toovoimetus. See on vaid
osa nimekirjast, mille puhul tuleb alati ldbi
moelda ka asendamise korraldus. Parim abimees
selleks on ametijuhend voi struktuuriiiksuse po-
himaarus, kus on ttheselt kajastatud asendamise
kord. Kuid ka need dokumendid tuleb kriitiliselt
tle vaadata, lihtudes jargmisest pohimottest:
tegevvielast asendab tegevvielane;
ametnikku asendab ametnik;

ametnik asendab tootajat;

tootaja saab ametnikku asendada vaid
mahus, mis on kaetud tema toolepinguga.
Uheski avaliku voéimu teostamise kiisimu-
ses ei saa tootaja ametnikku asendada.

Tegevvielase varalisele vastutusele ja kahju hiivi-
tamisele kohaldatakse avaliku teenistuse seadu-
ses sdtestatut. Seega tuleb sellisel juhul p66rdu-
da ka tegevvielaste osas ATSi poole, mis ltleb,

et kui ametnik on teenistuskohustust rikkunud
tahtlikult, vastutab ta tekkinud kahju eest tiies
ulatuses. Kui ametnik on teenistuskohustust rik-
kunud hooletuse voi raske hooletuse tottu, vas-
tutab ta ulatuses, mille tuvastab tulem voi selleks
volitatud isik kaalutlusotsuse alusel. Kui kahju
pole tekitatud tahtlikult, ei tohi ndutav hivitis
uletada ametniku kuuekordset pohipalka.

Samasugune on ka tootajatelt kahju sisse-
noudmine: kui toéotaja on toolepingut tahtlikult
rikkunud, vastutab ta rikkumise tagajarjel kogu
tooandjale tekitatud kahju eest. Kui tootaja on
toolepingut rikkunud hooletuse tottu, toimub
noude ulatuse mairamine sama moodi, nagu
ametnike ja tegevvielaste puhul.

I L) |
Ja mis saab enne kevadet?

Tegevvielaste teenistussuhe vormistatakse uuele
faktilisele alusele ja kaitsevdelane, kes ei soovi
uue seaduse alusel teenistust jatkata, peab orga-
nisatsiooni teavitama 30 pdeva jooksul seaduse
joustumisest. Sellisel juhul vabastatakse isik 7
pdeva jooksul teenistusest hiivitist maksmata.

Ametnikele, kellest uue seaduse tahenduses
saavad tootajad, tehakse moistliku aja jooksul
enne seaduse joustumist ettepanek soodustin-
gimustel toolepingu s6lmimiseks. Need teenis-
tujad, kes ei soovi tootajatena jatkata, vabas-
tatakse teenistusest ja neile makstakse tihe kuu
huivitis.

Teenistuses jatkavate tootajatega solmitak-
se soodustingimustel tooleping, kus siilitatakse
koik senised oigused ja garantiid.

Kokkuvéttes toob molema seaduse rakendamine
kaasa ohtralt biirokraatiat ning paberi-, teavitus-
ja selgitustood, ndpuga jirje ajamist ja tihtae-
gade rehkendamist, kuid tegelikkuses sailivad
kaitsevde tdnased ja homsed tilesanded, mees-
kond ning igapdevased t00d ja tegemised. Seega
on esmatihtsaks tihtaegades pusimine, seaduse
motte selgitamine ning tavaparaste Ulesannete
sama edukas ja veelgi edukam tiditmine.
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Vabadussoja lahingute [6ppu meenutanud ma-
lestustseremoonial 3. jaanuaril 2013 toonitas
Tallinna Reaalkooli 6pilane Karl Erik Lillo, et
tema koos oma klassikaaslastega oleks tina val-
mis talitama samal moel, nagu tegid ligi sajand
tagasi nende koolivennad, kes, relv kies, Eesti
iseseisvuse kaitseks vilja astusid. Eesti meeste
korge kaitsetahe on sotsioloogiliste uuringute
tulemuste kaudu kiill kinnitust leidnud, kuid on
selge, et tanapdeval ei piisa pelgalt suurest kait-
setahtest ja vaprast voitlusvaimust, et voimali-
kule kallalekippujale vastu seista. Kes tahab olla
toepoolest voimeline kodumaad kaitsma, peab
libima ajateenistuse.

Kuuendat aastat jarjest rahvusvahelise kait-
seuuringute keskuse ja kaitseressursside ameti
koost6os 14bi viidud kutsealuste ja reservvielas-
te kusitlus selgitas vilja noormeeste arusaamad
ja hoiakud ajateenistuse ja koige sellega kaasne-
va suhtes. Uuringus oli vaatluse all lai teemade-
ring alates hinnangust kaitseressursside ameti
ja arstlike komisjonide toole kutsealuste ajatee-
nistusse kutsumisel kuni ajateenistuse libinud
noormeeste valmisolekuni jitkata teenistust
kutselise kaitsevielasena.

Ajateenistuse labimist peab vajalikuks nii
kogu Eesti avalikkus kui ka uuritud sihtrithm.
Juba aastaid on pidanud noormeeste kohustus-
likku ajateenistust kindlasti voi pigem vajali-
kuks tle 90% elanikkonnast. 2013. aastal kooli
|6petavatest noormeestest peab ajateenistust va-
jalikuks 71%," kusitletud kutsealustest 76% ja
reservvielastest 80%.

Ent tiks asi on tunnistada ajateenistus po-
himotteliselt vajalikuks, teine asi aga see ise li-
bida. Enam kui 70% kusitletud ajateenijatest ja
reservvielastest suhtus ajateenistusse minekusse

! Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse 2012. aasta novemb-
ris gimnaasiumide ja kutsedppeasutuste 16puklasside opilas-
te seas libi viidud kiisitluse tulemused; kokku kiisitleti 1325
noormeest ja neidu.
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SA Rahvusvabeline
Kaitseuuringute
Keskus

positiivselt: 27% kusitletutest liks ajateenistusse
hea meelega, 44% valmisolekust oma kodaniku-
kohust tdita, 22% kiisitletuist aga vastas, et nad
oleksid voimaluse korral ajateenistusse minema-
ta jatnud, ja 4% laks sinna taiesti vastumeelselt
(vt joonis 1). Sel aastal kooli l16petavatest noor-
meestest suhtub ajateenistusse minekusse posi-
tiivselt 60%, sinna jataks minemata voi laheks
vastumeelselt 35%.>

Ajateenistuse tdhtsustamisest raagib ka pi-
devalt kasvav vabatahtlikult ajateenistusse mine-
jate osa. Kui 2008. aastal avaldas ise soovi aja-
teenistusse minna 9% kusitletud kutsealustest,
siis 2012. aastal oli selliseid vastajaid juba 33%.
Suhtumisel ajateenistusse minekusse on uheks
kriitiliseks teguriks vastaja vanus. Uuringutule-
mused niitavad, et mida noorem on kutsealune,
seda meelsamini ta ajateenistusse liheb. Kui 18-
ja 19-aastastest noormeestest laheks ajateenistus-
se hea meelega tervelt 56%, siis iile 22-aastastest
vahem kui viiendik. Suurem osa vastajaist pidas-
ki sobivaimaks minna ajateenistusse kohe parast
gimnaasiumi l6petamist — nonda arvas 54%
kutsealustest ja 76% ajateenistuse ldbinutest.
See 22%-line vahe niitab, et ajateenistuse viltel
jouavad ka paljud need, kes kutsutakse sinna kas
parast korgkooli voi mond aega kestnud toome-
hepolve, arusaamisele, et targem oleks olnud see
kohustus kohe parast kooli 16petamist téita.

2 Ibid.
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See, millise suhtumisega minnakse ajatee-
nistusse, mojutab ldbivalt hinnanguid nii ajatee-
nistusse kutsumise protseduurile, ajateenistuses
toimuvale kui ka rahulolule labitud ajateenistu-
sega.

Oma teenistusajaga kaitsevides jaab tdiesti
voi uldiselt rahule 69% ajateenistuse libinud
noormeestest. Seda on pisut rohkem kui aasta
varem, kuid vihem kui 2007., 2008. ja 2010.
aastal (vt joonis 2). Neist, kes ldksid ajateenis-
tusse hea meelega, jii sellega rahule 73%, ja
neist, kes laksid sinna kohusetundest, 77%. Ent
ka neist, kes parema meelega oleksid ajateenis-
tust valtinud, olid pooled sellega 16puks siiski
rahul.

Oma rahulolematust sai vastaja pohjenda-
da lahtisele kiisimusele vastates. Rahulolematu-
se pohjusi toi vilja 36% reservvielastest. Koige
sagedamini mainiti ajateenistuse organiseerima-
tust ja ajaraiskamist (43% kusimusele vastanu-

74

Kutsealuste saabumine logistikapataljoni 11.07.2012.

test), teisena aga ulemuste ebapadevust ja tileole-
vat suhtumist ajateenijatesse (36%).

2012. aasta uuringust vaarib eriti esile
tostmist asjaolu, et ajateenistusega rahulolu on
vaeosade loikes ithtlustunud: rahulolematuid ei
olnud kusagil tile 35%. Veel aasta varem oli pilt
mirksa ebaiihtlasem: {ihes vdeosas olid rahul-
olematud tervelt pooled (vt tabel 1). See naitab
viljadppetaseme iihtlustumist ning tdendoliselt
ka erinevuste vihenemist teenistus- ja olmetin-
gimustes.

Enamik reservvaelastest tunneb end aja-
teenistuse jarel enesekindlamana (78%) ja fuu-
siliselt tugevamana (72%), enam kui pooled ka
targemana. Lahtistes vastustes tosteti pohiliste
ajateenistusest saadud oskuste ja kogemuste seas
esile erinevaid sojalisi teadmisi ja oskusi (19%),
fuusilist arengut ja rasketes oludes toimetulekut
(15%), meeskonnatdo ja teistega arvestamise
oskust (12%), juhtimisoskuste ja -kogemuste
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Joonis 1. Suhtumine ajateenistusse (kutsealused ja reservvaelased kokku)

Lahete Ei oska oelda
taiesti vastumeelselt 3% .
. 0 Lahete hea meelega
Vimaluse korral 4% 27%

jataks minemata
22%

Olete valmis
oma kohustust tditma
44%

Tabel 1. Rahulolu ajateenistusega vaeosade loikes (vordlus aastate 2011 ja 2012 vahel)

Taiesti voi iildiselt rahul Ei jadnud pigem véi iildse rahule

2012 2011 2012 2011
Merevdebaas 85% 54% 15% 45%
Pioneeripataljon 73% 61% 27% 39%
Vahipataljon 72% 58% 29% 41%
1. jalavdebrigaadi tagalapataljon 70% X 30% X
Kuperjanovi jalavaepataljon 69% 70% 27% 30%
Ohutdrjepataljon 69% 65% 30% 35%
Suurtiikivdepataljon 69% 7% 31% 26%
Staabi- ja sidepataljon 66% 43% 34% 50%
Viru jalavdepataljon 65% 76% 35% 22%
Logistikapataljon 63% 59% 35% 40%
Koik kokku: 69% 65% 30% 34%

saamist (11%), autojuhtimise ja muu liikuvteh-
nikaga tootamise oskuste omandamist (11%),
distsiplineerituse suurenemist ja ajakasutusos-
kuse parandamist (10%). Kiisitusele vastanud
tahaksid, et ajateenistuses labitud viljadpete
kohta valjastataks tunnistused, mida saaks esi-
tada kutseoskusi toendavate dokumentidena ka
tsiviilelus — seda peab kindlasti vajalikuks 70%
ja pigem vajalikuks 23% kiisitletutest.

Ajateenistuse onnestumisel on tihtis osa ka
sellel, et noormees (voi sellest aastast alates ka
tutarlaps) liheks ajateenistusse informeeritult,
realistlike ootuste ja selge teadmisega, mis teda
seal ees ootab. Oma informeeritust enne aja-
teenistusse minekut pidas heaks voi vaga heaks
63% kutsealustest ja vaid 44% reservviaelastest.
Seega voib oelda, et tegelik ajateenistuskogemus
laseb tagantjirele paista oma eelnevat informee-
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Joonis 2. Rahulolu ajateenistusega aastate 2007-2012 loikes
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ritust pigem vdiksemana — kiillap tuleb teenistu-
se kidigus esile asjaolusid, millest ei oldud enne
sinna minekut teadlikud ja millega ei osatud
arvestada.

Rohkem oleks soovitud eelnevalt teada
eesootava viljadppe sisu ja vdeosade spetsiifi-
ka kohta, selle kohta, mida voib ja mida oleks
soovitav ajateenistusse kaasa votta, samuti infot
uldisest elukorraldusest, elamistingimustest ja
pdevaplaanist ning ajateenija digustest ja voima-
lustest oma oGigusi kaitsta. Kahtlemata on koige
selle kohta piisavalt informatsiooni asjakohastel
veebilehekiilgedel ja spetsiaalsetes infotriikistes,
kuid oluline oleks kutsealuseid oskuslikumalt
nende allikate juurde juhatada, nende vastu huvi
tekitada.

Peamiseks infokanaliks, millest ajateenistu-
se kohta informatsiooni ammutatakse, on sob-
rad — neilt sai informatsiooni kindlasti 59% ja
moningal méiral 34% kusitletutest. Sopradele
jargnevad kaitseressursside ameti koordineerita-
vad infovood: veebileht, infotriikised, arstlik ko-
misjon. Oluliseks infoallikaks on ka kaitsevie
veebileht.

Neil, kes oppisid koolis riigikaitsedpetust,
olid need ainetunnid info saamisel olulisuselt tei-
sel kohal. Kaitseliidu liikmetel on aga olulisuselt
teisel kohal oma organisatsiooni kaudu saadav
informatsioon. Seega voib uuringu tulemuste

pohjal jareldada, et riigikaitsedpetuse laiendami-
ne voimalikult koikidesse koolidesse oleks oluline
abiline kutsealuste ajateenistuseks valmisoleku
parandamisel, ridkimata Kaitseliidus ja selle or-
ganisatsioonides osalemise positiivsest mojust.

Rahulolu ldbitud ajateenistusega on selle
pandiks, et kaitsevagi saab endale motiveeritud
reservvielase. Need, kellel on ajateenistusest
jaanud kehvad malestused, ei suhtu ka tulevas-
tesse Oppekogunemistesse erilise vaimustusega.
Kui neist, kes jdid ajateenistusega rahule, on val-
mis tulevikus reservoppekogunemistel osalema
70%, siis ajateenistusega rahulolematutest vaid
34%. Kokku osaleks reservoppekogunemistel
meelsasti viiendik reservvielastest ja 39% oleks
valmis oma kohust tditma.

Lisaks reservvie ettevalmistamisele on aja-
teenistus ka kutseliste kaitsevielaste kasvulava.
Koigilt kusitletutelt pariti, kuidas nad reageerik-
sid, kui neile tehtaks ettepanek pirast ajateenis-
tuse ldbimist jitkata teenistust elukutselise kait-
sevaelasena. Nii reservvielaste kui ka kutsealuste
hulgas oli 5% neid, kes sellise ettepanekuga kind-
lasti noustuksid. Ka tdnavuste koolilopetaja-
te seas labi viidud kusitlus nditas, et kutselisest
kaitsevaeteenistusest oleks kindlasti huvitatud
5% noormeestest. Kui vOtta aastas ajateenistuse
labinute keskmiseks arvuks 3000, tihendab 5%
sellest 150 uut kutselist kaitsevielast aastas.



Voib oelda, et viimase kuue aasta jooksul
on noormeeste suhtumine ajateenistusse mine-
kusse ja hinnang selle libimisele olnud stabiilselt
positiivne. Arvestades tinapdeva diinaamilist
uhiskonnaelu ja avarduvaid valikuvoimalusi, ei

ole ilmselt realistlik oodata nende hoiakute olu-
list muutumist positiivsemas suunas, vaid voi-
me olla rahul ka sellega, kui suudame praegust
taset hoida. Selleks on aga jatkuvalt tarvis teha
selgitustood ajateenistuse labimise ja Eesti kait-
sevoime arendamise vajalikkusest. Paraku kipu-
vad avalikkuses aeg-ajalt kdlama arusaamad, et
Eestit kaitseb NATO voi et kui meil 6nnestub
suhteid Venemaaga paremaks muuta, polegi
Eesti turvalisusele enam mingit ohtu. Need on
piiratud vaatenurgad.

Nagu markis ithes oma kirjutises kaitsevae
juhataja brigaadikindral Riho Terras: «Me ar-
mastame vaga tsiteerida NATO lepingu V artik-
lit, kuid oleme unustanud III artikli.»* Viimane
seab kollektiivkaitse korval vordselt oluliseks ka
lepinguosaliste individuaalse voimekuse aren-
damise. Isegi kui akuutne oht Venemaa suunalt

3 Terras, Riho 2013. Riho Terras: Sojaline julgeolek ldbi lainur-
kobjektiivi. Postimees, 19. jaanuar.

puudub, on iildine julgeolekualane olukord maa-
ilmas tisna drev. Kui vaadata, millised protsessid
leiavad praegu aset Malist, Lahis-Idast ja Suitiriast
kuni Afganistanini, on selge, et turvaliselt saab
end tunda vaid see riik, kes ise ja koos liitlastega
panustab piisavalt oma kaitsevoimesse. Ajatee-
nistuse pohjal moodustuv hasti vilja opetatud
reservvagi on selle oluliseks komponendiks.

* * %

Uuring «Arvamused Eesti Kaitseviest enne ja
parast ajateenistust» viidi labi 2012. aasta suvel
kahe paralleelse postikiisitlusena. Ajateenistus-
se kutsutud kutsealustest vastas kiisitlusele 1207
noormeest, pdrast ajateenistust reservi arvatu-
test vastas 522. Sellist uuringut on alates 2007.
aastast labi viidud igal aastal.

Lisaks sellele on artiklis kasutatud rahvus-
vahelise kaitseuuringute keskuse 2012. aasta
novembris giimnaasiumide ja keskharidust and-
vate kutsedppeasutuste 16puklasside opilaste
seas labi viidud kisitluse tulemusi. Selle uuringu
kaigus kiisitleti Eesti koolide esindusliku valimi
alusel 1325 noormeest ja neidu.
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Strateegiline kommunikatsioon

Esmakordselt 2009. aastal suigisel Pohja-Atlandi
Noukogu sojalises komitees kinnitatud NATO
strateegilise ~kommunikatsiooni definitsioon
madrab selle tilesandeks koigi kommunikatsioo-
nialaste tegevuste ja voimekuste, sh diplomaa-
tia, avalike suhete, sojalise teavituse, ning kui
vaja, ka info- ja psuhholoogiliste operatsiooni-
de koordineerimise ja rakendamise, et toetada
alliansi poliitilisi ambitsioone, operatsioone ja
tegevust, saavutamaks NATOs kokkulepitud
eesmargid.

Eesti on NATO liikmena selle definitsioo-
ni viljatootamisel osalenud ja tulemuse heaks
kiitnud. Nitd kolm ja pool aastat hiljem on
oOige aeg heita pilk tagasi ja teha vahekokkuvo-
te kuidas oleme strateegilise kommunikatsiooni
valdkonna voimekusi arendanud ja missugused
on sihid edaspidiseks. Et kaitsevaldkonna diplo-
maatia ja avalike suhete funktsioneerimise eest
vastutab kaitseministeerium, puudutan siin vaid
strateegilise kommunikatsiooni sdjalist osa: tea-
vitusvaldkonda, infooperatsioone ja psithholoo-
giliste operatsioonide voimete arendamist.

Siinkohal olgu o6eldud, et strateegiline
kommunikatsioon ei ole kindla struktuuri ai-
nuiilesanne, pigem on see protsess, mida peavad
juhtima strateegilised tlemad, kelle kasutada
on toetavad sojalised voimekused: teavitus, info-
operatsioonid ja psithholoogilised operatsioonid.
Selle protsessi kidigus koordineeritakse ja siinkro-
niseeritakse tegevusi ning toodetakse sonumeid
ja narratiive, mis on kasutamiseks strateegilise-,
operatsioonilise- ja taktikalise tasandi juhtide-
le, aga ka lihtsddurile, et adresseerida kindlaks-
mairatud sihtgruppe, samal ajal informeerides
laiemat tildsust. Strateegilise kommunikatsiooni
eesmirk on anda 6ige sonum, digete vahendite-
ga, Oigele auditooriumile, digel ajal, dige tulemi-
ga. See ei piirdu ainult sdénadega, sageli avaldu-
vad meie sonumid palju paremini tegudes.

AIVAR JAESKI
kolonel

kaitsevie peastaabi
teavitusosakonna
tilem

Sonadest mojuvamalt konelevad teod. Stra-
teegilist kommunikatsiooni toetav kaitsevie
peastaabi teavitusosakonna pressijaoskond koos
nelja kaitseringkonna, kaitsevde logistikakes-
kuse, Kaitsevie Uhendatud Oppeasutuste ja
1. jalavdebrigaadi teabeohvitseridega teavitab
uldsust koigist olulisematest ettevotmistest ja
stindmustest kaitsevdes. 2011 aastal loodud tea-
vituskeskus on joudu kogumas, et aidata kaasa
informatsiooni paremaks joudmiseks meediasse.
Teabeohvitseride koostatud pressiteadete statis-
tika toob selgelt vilja meie saavutused ja niitab,
mis on meie prioriteedid.

Koige rohkem on 2012. aastal kajastatud
Eesti sodurite tegevust rahvusvaheliste julgeole-
kujoudude koosseisus Afganistanis, kokku 16%
koigist kajastustest ehk 4,75 pressiteadet kuus.
Kaitsevde peastaabi teavitusosakonna teabeoh-
vitseri alaline kohalolek operatsioonipiirkonnas
tagab operatiivse ja objektiivse informatsiooni
saamise. Meie tegevuse valgustamine on osa
kaitsevde panusest NATO {ihistiritusse, sellega
nditame oma piithendumist liitlasekohustuste
tditmisel.

Teise suure grupi moodustavad pressiteated
oppuste kohta, neid oli 12% ildarvust. 2012.
aasta oli kaitseviele 6ppusterohke — Kevadtorm,
BALTOPS, Open Spirit, Saber Strike, Baltic
Host ja Steadfast Juncture on andnud koneai-
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net meediale ja voimaldanud lisaks tegevteenis-
tujatele ka reservis teenivatel teavitusvaldkonna
spetsialistidel oskused proovile panna.

Kaitsevde strateegiline eestkoneleja on
kindlasti kaitsevde juhataja, tema esindab kait-
seviage meie tegemistes. Kaitsevide peastaap on
toovahend kaitsevde juhatajale eesmarkide saa-
vutamiseks. Teavitusosakonna pressijaoskond
on kajastanud kaitsevie juhataja tegevust 2012.
aastal 40 pressiteatega, see on 3,3 pressiteadet
kuus ehk 11% nende koguarvust.

Kui vaadata teavitustood vieliikide ja asu-
tuste kaupa, siis on koige paremad tulemused
seal, kus on tegusad teabeohvitserid ja kelle t66d
toetavad ka tilemad. Markimist vaarib kaitse-
vie logistikakeskuse teabeohvitseri ja Kaitsevie
Uhendatud Oppeasutuste teavitusmeeskonna
tubli t66. Silma paistavad ka Kirde kaitsering-
konna teabeohvitseri pressiteated, vieosadest
on enim oma tegevust kajastanud Vahipataljon.

Teemadest on koige enam meedia tihelepanu pal-
vinud kaitsevdelaste spordisaavutused ja tsiviil-
militaarkoostoo.

Kaitsevde tegevuse kajastus oleneb ka sel-
lest, mis mujal maailmas toimub. Niiteks, seo-
ses USA presidendi valimistega sai samal ajal
Eestis toimunud NATO 2012 aasta suurim staa-
bidppus Steadfast Juncture vihem tihelepanu
nii Eesti kui ka rahvusvahelises pressis. Meie
rahuaegse tegevuse kajastamine voistleb koigi
teiste institutsioonide pressiteadetega ning too-
dud niide tdestab ilmekalt kaitsevie ettevotmis-
te suinkroniseerimise olulisust, et kajastused ja
sonumid saaksid suurema tahelepanu.

Infooperatsioonide valdkonnas on kaitse-
vagi koolitanud ja andnud NATOs to6tamise
kogemuse kriitilisele arvule ohvitseridele. Nende
ohvitseride tilesanne oleks alustada koordineeri-
mise ja stinkroniseerimise kogemuse ning kooli-
tuse jagamist kaitsevde sees. Tegevuse peamine



Oppuse Steadfast Juncture pressikonverents Amari lennubaasis 07.11.2012.

eesmirk oleks tuua ihise laua taha eksperdid,
kes tagaks esmajoones vigede julgeoleku, elekt-
roonilise soja, kineetiliste ja mittekineetiliste
operatsioonide, erioperatsioonide, vorgupohiste
tegevuste ning tsiviil-militaarkoostoé valdkon-
dade tegevuste ja sonumite kooskola. Aastal
2013 on vaja vastavad struktuurilised muudatu-
sed ellu viia.

Psiihholoogiliste operatsioonide valdkond
ei ole kahjuks kaitsevdes seni juurdunud. Vas-
tava koolituse saanud ohvitserid on t60l teistes
struktuuritiksustes ja kaitsevides on selle voi-
mekuse viljaarendamine ikka veel algusjargus.
Loodan, et tinavu saame luua vundamendi
ka psithholoogiliste operatsioonide voimekuse
arendamiseks. Soov on leida inimene, kes tahab
ja suudab seda valdkonda edasi viia.

Aastal 2013 votame koos uue kaitsevietee-
nistuse seaduse ja kaitseviae kiimne aasta aren-
gukava (aastate 2013-2022 kohta) muudatuste

rakendamisega kasutusele struktuuritiksuse
uue nimetuse — kaitsevde peastaabi strateegili-
se kommunikatsiooni osakond. Selle osakonna
tlesanne saab olema killustatud sénumite iihte-
liitmine ja kommunikatsiooni koordineerimine
ning stinkroniseerimine nii strateegilisel, opera-
tiivsel kui ka taktikalisel tasemel.
Kommunikatsioonile saavad koik kaasa
aidata. Tédnases infotihiskonnas on tinu uutele
kommunikatsiooniplatvormidele (pean siinko-
hal esmajoones silmas sotsiaalmeediat) palju
lihtsam informatsiooni edastada ja seda suure-
mate gruppideni viia. Kaitsevielase ilesanne on
kaitsta riiki ja rahvast 24 tundi paevas ning seit-
se paeva niadalas nii oma tegudes kui ka sonades.
Kodanike turvatunde loomiseks peame targalt

ja ausalt kommunikeerima.
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CiUilNge ressurss

2012. aastal hakati kaitsevdes tegelema uue
valdkonnaga - infohaldusega. Mis on infohal-
dus? Kas ja mida uut toob endaga kaasa infohal-
dus kaitsevidele kui organisatsioonile tervikuna
ning selles tootavatele kaitsevielastele ja teenis-
tujatele?

Igal organisatsioonil on oma pohieesmark,
funktsioon — eraettevotetel kasumi teenimine,
avaliku sektori asutustel kodanike teeninda-
mine. Kaitsejoudude pohifunktsioon on riigi
ja rahva julgeoleku tagamine. K&igil organisat-
sioonidel on ka tugifunktsioonid, milleta ei ole
toimimine voimalik. Finantsjuhtimine ja perso-
nalijuhtimine on teada-tuntud tugifunktsioonid.
Finantsjuhtimise eesmirk on tagada organisat-
siooni rahaliste ressursside kasutamine vastavalt
pustitatud eesmirkidele, personalijuhtimine on
tugifunktsioon, mille nn skoop on organisat-
siooni inimressurss. Infoajastul on finantside
ja inimressursi korval oluliseks organisatsioo-
ni vaartuseks informatsioon. Sageli oeldakse,
et info on isegi koige olulisem ressurss. Seega
informatsiooni haldamine ja juhtimine on ks
organisatsiooni tugisambaid vordvairselt teiste
toetavate funktsioonidega.

1750. aastatel Suurbritanniast alguse saa-
nud ja kiirelt tile maailma levinud toOstusre-
volutsioon markis ajaloos olulist po6rdepunkti,
mis muutis peaaegu koiki aspekte inimeste iga-
pdevases elus. 1990ndatel algas arvuti- ja in-
ternetikasutuse laiem levik, alguse sai info-
tthiskond - tihiskonnakorraldus, kus maiarava
rolliga on informatsioon. Moiste «kirjaoskus»
on infoithiskonnas asendunud terminiga «info-
kirjaoskus» — voime leida, hinnata ja kasutada
informatsiooni mitmesugustest allikatest. M66-
das on ajad, kui CVsse kirjutati «arvutioskus:
Internet Explorer», interneti ja kontoritarkvara
valdamine on nuitidseks elementaarsed baasos-

kused.

MONIKA
SAARMANN
kaitsevie

infobaldusjubt

Infotehnoloogia on muutunud osaks peaae-
gu koigist eluvaldkondadest. See on voimaluste-
rohke ja kiiresti arenev vahend informatsiooni
loomiseks, edastamiseks, kasutamiseks ja saili-
tamiseks. Infojuhtimisel kaitsevdes on eesmark
parandada infolitkumist kogu kaitsevies ter-
vikuna, mitte ainult peastaabis. Infojuhtimine
kui valdkond ehk funktsioon on tihedalt seotud
paljude teiste kaitsevie tegevusvaldkondadega:
infotehnoloogia, kommunikatsioon, dokumen-
dihaldus, tldine tooprotsesside optimeerimine.
Seega on infojuhtimine vastastikus seostes ole-
vate teabe hankimise, loomise, organiseerimise,
jagamise ja kasutamise protsesside vorgustiku
juhtimine, mis thtse jatkuva protsessina voi-
maldab kaitseviel kohaneda oma eesmarkide ja
viliskeskkonna teguritega. Infojuhtimine ei ole
moesOna ega «asi iseeneses», vaid selle eesmark
on organisatsiooni juhtimise, pohitegevuse, ees-
mairkide ja muutuste toetamine, tehes kittesaa-
davaks oige info 0Oigel ajal digetele inimestele.

Infoithiskond tervikuna on viga uudishimu-
lik, tarbiv, muutustega kaasa minev — selle ilme-
kaks naiteks on tormiline nutitelefonide, dppide,
tahvelarvutite, sotsiaalvorgustike (nt Facebook)
kasutamise levik. Infojuhtimisprotsessi oluline
marksona on «kohanev kiitumine». Militaar-
sed organisatsioonid on aga juba olemuselt sel-
lised, kus ei toimu laiaulatuslikke ega kiireid
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muudatusi. Sellest hoolimata — koos imbritseva
maailma muutumisega — on ka militaarorgani-
satsioonidel tulnud infoajastuga kaasa minna.
Olenemata sellest, kas tegemist on tsiviil- voi
sOjavdelise organisatsiooniga, on muudatuste te-
gemisel teada, et alati on koige raskem osa mitte
niivord informatsiooni voi seda talletava info-
stisteemi muutmine, vaid inimeste harjumuste
muutmine. Informatsioon kui kaitsevde kollek-
tiivse malu pohialus on teenistujale kasutada an-
tud ressurss nii nagu tooauto, -telefon, -arvuti
vms vara. Tooauto ja -telefoniga tuleb heapere-
mehelikult imber kidia, samamoodi ei tohi orga-
nisatsioonile olulist informatsiooni jitta laokile
enda personaalsesse e-postkasti ega kataloogide-
failide ragastikku. Oleme harjunud sellega, et
olulised dokumendid peavad olema iihetaoliselt
vormistatud, kirjeldatud, tihes kohas siilitatud,
mitte iga kasutaja arvutis «kusagil». Seoses in-
fotehnoloogiliste voimaluste kiire arenguga on
muutunud tookeskkond toonud kaasa selle, et
olulist informatsiooni leidub lisaks n-6 ametli-
kule dokumentide stisteemile ka vorguketastel,
erinevates andmebaasides, veebis ja mujal. See-
ga, kui varem on raigitud dokumendihaldusest
ning seda on peetud pigem kantselei ja referenti-
de vastutusalaks, siis informatsiooni haldamise
vajadusega puutub kokku absoluutselt iga tee-
nistuja, olenemata auastmest ja ametikohast.

Informatsiooni korrektse kaitlemise taga-
vad organisatsioonilised meetmed (eeskirjad,
juhised, néuded, kindlaks midratud protsessid)
ning oluliselt toetavad seda infotehnoloogilised
kasutajasobralikud lahendused. Eelnimetatud
kaht tegurit on oluline hoida tasakaalus. Piltli-
ku vordlusena: voib omada sportautot, aga kui
puudub séiduoskus, pole kasu sellest, et auto
on kiire. Informatsiooni loomisel, kasutamisel
ja haldamisel on infotehnoloogilisel keskkon-
nal (siseveeb, vorgukettad, andmete sisestamise
mugavus erinevatesse infosiisteemidesse, kiired
ja voimekad otsingumootorid jms) suur tihtsus,
kuid sama olulised on kasutajate suhtumine ja
oskused.

Uldlevinud suurusjirguna arvestatakse, et
viie aasta jooksul kasvab informatsiooni maht
kollektiivne

kiimnekordselt. Organisatsiooni

malu koosneb suurest hulgast informatsioonist,
millega kaasneb jidmie fenomen — esmapilgul
on nihtav vahene, valdav osa jaab vee alla. Kee-
ruliseks teeb informatsiooni kasitlemise, sus-
tematiseerimise ja sdilitamise see, et erinevatel
ajahetkedel voib oluliseks osutuda erinev infor-
matsioon. Nditeks kidsu voi projekti tditmisel
on oluline I6pptulem, kuid teisel ajahetkel voib
tahtsaks osutuda hoopiski selle aluseks olnud
lahtematerjal. Nii nagu tooandjale kuuluva soi-
dukiga soites on vaja hinnata asfaldis olevaid
auke ja nendesse soitmise riski, nii tuleb hinna-
ta ka informatsiooni, millega t66 kaigus kokku
puututakse: mis on vajalik, mis voib edaspidi
vajalikuks osutuda, mis on téiesti iileliigne alles
hoidmiseks. Infotehnoloogia kiill areneb pide-
valt ja moeldakse vilja lahendusi, kuidas kasu-
taja elu mugavamaks teha (erinevad margista-
misvéimalused, ttha nutikam otsing jms), kuid
reaalselt on koige olulisem otsustaja ja hindaja
siiski inimene.

Oeldakse, et elame kiill infoajastul, aga sa-
geli oleme infoniljas. PGhjuseks on viga suured
infomassiivid, millest on keeruline kiiresti vaja-
likku informatsiooni iiles leida. Ka kaitsevies
on informatsiooni paljudes erinevates kohtades
ja erineval kujul: digitaalsena, paberil, inimeste
peades. Termin «infosiisteem» ei tihenda mitte
ainult konkreetset tarkvara, vaid on kisitletav
ka informatsiooni siisteemse mudelina, millel on
alati neli kindlat komponenti: tehnoloogia, in-
formatsioon, selle loomise ja haldamise protses-
sid ning inimesed, kes neid protsesse teostavad
(vt joonis 1). Samas, infotehnoloogiast tingitud
voimaluste kasutamine ei tihenda seda, et ini-
mesed ei peaks enam omavahel suhtlema — on
liialt ulmeline arvata, et tehnoloogia saab asen-
dada tookultuuri.

Kui kaitsevide tegevuseks ja toimimiseks
vajalik informatsioon on siistematiseeritud, sel-
le turvalisus ja kasutatavus tagatud, on edasi-
seks sammuks on teadmushaldus (teabehaldus,
teadmusjuhtimine, teadmiste juhtimine, ingl k
knowledge management). Informatsioonile li-
saks on vaja inimeste teadmisi ja tarkust viia ku-
jule, mis voimaldaks neid kasutada ja jaadvusta-
da selliselt, et need ei lahkuks kaitsevaest koos
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Oppusel Baltic Host 2012 jagas kaitsevigi infot tsiviilametkondade ja vilispartnerite vabel.

inimesega. Erinevalt infohaldusest ei ole tead-
mushalduse skoop enam niivord inforessursside
loomine, haldamine ja kasutamine, vaid teenis-
tujate peades oleva tarkuse koondamine sellisele
kujule, et see oleks kaitseviele ja kaastootajatele
kasutatav.

Infoajastu moju sojandusele on vorreldud
piissirohu kasutuselevotuga kaasnenud muuda-
tustega. Infohaldus kaitsevies toob kaasa muu-
datusi ja tdiendusi — tosi, kindlasti mitte kiires-
ti, n-0 ule6o. Kaitsevaele kui organisatsioonile
on oluline luua turvaline ja samas voimalikult
mugav tookeskkond, kus enam ei kuluks suurel
hulgal aega vajaliku informatsiooni leidmiseks
ning andmete otsekui musta auku sisestamiseks.
Kaitsevdes tootavatele inimestele toob infohal-
dus kaasa vajaduse teadvustada, et informat-
sioon on samasugune ressurss nagu teised varad
ning sellesse tuleb suhtuda hoolikalt ja heapere-
mehelikult.
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Kommunikatsioon

Admiral James Stavridis, NATO Euroopa vige-
de tlemjuhataja, kes on strateegilise kommuni-
katsiooni olulisust pidevalt rohutanud, alustab
tiht oma artiklit Teise maailmasdja aegse admi-
rali Ernest Kingi logistika kohta kiivat titlust
parafraseerides: «I don’t know what the hell
this [strategic communication] is that Marshall
is always talking about, but I want some of it.»
[Ma ei tea, mis porgu vark see [strateegiline kom-
munikatsioon] on, millest Marshall alalopmata
raagib, kuid mul oleks seda vaja.] Uudse termini
«strateegiline kommunikatsioon» alla kiputakse
tihti liigitama igasugust kommunikatsioonialast
tegevust, olgu tegu siis rutiinsete pressiteadete
voi iiksiku pressikonverentsiga, voi arvatakse, et
tegemist on infooperatsioonide moodsama sii-
noniitimiga.

Strateegilise ~kommunikatsiooni moiste
tanaste konfliktide valguses votsid kasutusele
Ameerika Uhendriigid esmakordselt Afganis-
tani ja Iraagi operatsioonide alguspaevil 2004.
aastal. USA kaitseministeeriumi tsiviileksper-
tidest koosnev kaitsevaldkonna teaduskomitee
(Defense Science Board) andis soovituse, mille
kohaselt «kaitsepoliitika asekantsler ja staabi-
tlemate komitee esimees peavad kindlustama,
et sojalised plaanid ja operatsioonid sisaldaksid
vajalikul mairal strateegilise kommunikatsioo-
ni komponente». Liks kaks aastat, enne kui
strateegiline kommunikatsioon joudis sojalise
planeerimise dokumentidesse. 2006. aastal 16-
pul avaldatud «Quadrennial Defense Review.
Execution Roadmap for Strategic Communica-
tion» rohutas kommunikatsiooni tohustamise
vajadust eelkdige Ameerika Uhendriikide vilis-
poliitilise tegevuse selgitamisel rahvusvahelisele
auditooriumile.

NATO joudis oma strateegilise kommuni-
katsiooni poliitika avaldamiseni 2009. aastal,
samast ajast saab rdikida strateegilise kom-
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munikatsiooni arengust ka Uhendkuningrii-
gis. Eesti kaitsevidgi on tdnaseks joudnud oma
strateegilise kommunikatsiooni kontseptsiooni
arendamisega 1oppjarku. Moodunud aastal tegi
kaitsevagi 10 aasta arengukava raames tihedat
koostood riigikantselei ja teiste jouametkonda-
dega kommunikatsiooni puudutavate plaanide
vilja tootamisel. Kaitsevigi osaleb nii riigi ta-
sandil kui ka maakondlikke kriiskommunikat-
siooni gruppide t66s. Moodunud suvised Balti
riikides korraldatud rahvusvahelised oppused
Saber Strike, BALTOPS ja Baltic Host toid stra-
teegilise kommunikatsiooni planeerimisse rah-
vusvahelise dimensiooni, kus eelkoige esimese
eelmainitud oppuse kiigus edastasid osalevate
riikide teavitusitksused oma riikides nii enda kui
uksteise kanaleid ja vahendeid kasutades koordi-
neeritud sonumeid. Ametkondade ja riikide va-
heline koost60, heaks kiidetud koéige korgemal
tasandil, on tks strateegilise kommunikatsiooni
tunnuseid.

Korrektsuse nimel olgu mainitud, et tsiviil-
maailm hakkas kasutama sama nihtuse koh-
ta terminit «integreeritud kommunikatsioon»
aastaid varem. Ettevotetele tihendab see koigi
funktsioonide rakendamist nii, et strateegili-
sed eesmirgid saaksid koigi kommunikatiivse-
te tegevuste kaudu tdidetud ja toetaksid brandi
kuvandit. Eesti oludest sobib niiteks tuua ku-
nagise Hansapanga ja Hoiupanga (seda nime
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vanemad inimesed ehk veel miletavad) ithinemi-
se 1998. aastal. Kahe erineva tagapohjaga firma
liitmisel tekkis olukord, kus end niitidisaegsete
finantsasutuste lipulaevaks pidava Hansapanga
monedes kontorites istusid kommunikatsioo-
ni eesliinil ehk telleritoolidel néukogudeaegse
Hoiukassa kunagised too6tajad, kelle arusaamad
ja tookultuur jaid ilmselgelt tihe teise riigi aega-
desse. Panga seisukohalt, mille peamine muiigi-
artikkel on usaldus (nagu ka joustruktuuridel),
oli tegemist olukorraga, mis noudis juhtidelt kii-
reid strateegilisi otsuseid. Strateegiline kommu-
nikatsioon on seega pigem protsess, mis libib
kogu juhtimistegevust, mitte tegevus iseenesest.

Hiljutiste sojaliste operatsioonide stratee-
gilisest kommunikatsioonist rdikides on seni
theks selgemaks ja edukamaks nditeks juba
200S. aastal Iraagi operatsioonil alguse saanud
Iraagi Poegade ehk Sahwat al-Anbar’i (Al-An-
bari Aratus) kampaania. Tollal Liine-Iraagis
merejalavaelasi juhtinud kindral John R. Alleni
algatatud kampaaniat peetakse seni strateegilise
kommunikatsiooni edulooks. Loodavat stratee-
giat kavandades ttles kindral Allen: «Iraagis edu
saavutamiseks ei tule niivord missuliste vastu
voidelda, kuivord neid muuta.» Strateegia nigi
ette sunniidi hoimuliidrite usalduse voitmise Al-
Anbari provintsis. Viimaste poolehoiust sdltus,
kelle poole hoiab tlejadnud elanikkond. Héi-
muliidreid veendi, et koalitsioonijoud suudavad
nende julgeolekut suurendada, kui nad teevad
vagedega koostood, samuti toetati hoimuliid-
reid nii néu kui ka ressurssidega. Oli selge, et
seigid teevad koostood ainult seni, kuni see on
neile kasulik. Seikide usaldamine tasus end 4ra
mone aasta parast: seal, kus varasem kineetili-
ne tegevus ja vilets kommunikatsioon olid labi
kukkunud, toid kohalike teadmised massuliste
taktikatest koos koalitsiooni sojalise jouga stra-
teegilist edu nii erinevaid kommunikatiivseid
kui ka sojalisi vahendeid kasutades.

Ei olegi oluline, milline valdkond - tsiviil-mi-
litaarkoost60o, liidrite kaasamine (key leader enga-
gement) voi psithholoogilised operatsioonid — oli
sunniidi Seikide usalduse voitmisel koige olulisem,
tahtis on kindla strateegia olemasolu, mille elluvii-
misel oli kommunikatsioon votmetahtsusega.

Kuivord siinkirjutajal oli voimalus teenida
samal perioodil Iraagi Rahvusvahelise Korpuse
teavitusosakonnas 2006. aastal ja NATO val-
jadppemissiooni teabeohvitserina 2008. aastal,
olgu lithidalt kirjeldatud ka avalikkusele suuna-
tud kommunikatsiooni muutumise diinaamika.
2006. aastal, kui Iraagis oli haripunktis vigivald,
oli ametlik kommunikatsioonipoliitika «jou kor-
distaja» rollis, peegeldades ja voimendades ki-
neetilist tegevust. Iraagi Rahvusvahelise Korpuse
pressiteated kandsid pealkirju d la «4. jalavdedi-
viisi sddurid tapsid kiimme terroristi». Aastaks
2008 olid oluliselt muutunud nii strateegia kui ka
kommunikatsioon. Réhk oli liikunud koostoole
ja tlesehitusele. 2008. aasta oktoobris andis tol-
lane rahvusvaheliste joudude tilem kindral Ray-
mond T. Odierno strateegilise kommunikatsioo-
ni alase juhise kineetilist tegevust aktiivselt mitte
kajastada. Selleks ajaks oli pika sammu edasi
astunud ka Iraagi armee, mille teavitusosakond
ja ohvitserid kommunikeerisid tihiseid to6ovoite
Iraagi ja pan-Araabia meediale, sellal kui USA ja
NATO teavitasid lddne viljaandeid.

USA
japidamiskeskuse

uhendviagede juhatuse iihendso-
kirjastatud  kasiraamatus
«Commander’s Handbook for Strategic Com-
munication and Communication Strategy» on
kasutatud moistet «narratiivide voitlus» (battle
of the narratives). Tihti peetakse narratiivide
voitluseks voitlust kohalike elanike parast, et
panna viimaseid «ostma meie lugu» ja «torju-
da valja vastase lugu». Selline lihenemine pole
korrektne. Voitlus ei tihenda pelgalt korvale-
torjumist voi vastase narratiivi ule tlemvoimu
saavutamist, vaid selle tiielikku asendamist.
Vastase narratiivi moju mitte ainult ei vahene nii
ilmumise sageduse kui ka jargijate hulga poolest,
vaid see narratiiv muutub irrelevantseks. Samas
kasiraamatus on toodud niiteks Teise maailma-
sOja narratiiv, mis kujutas Saksamaad brutaalse
agressorina ja soda kui voitlust kurjusega, mille
tulemuseks on kas orjus voi vabadus. Narratii-
vide voitlus kognitiivses domeenis ei erine voit-
lustest fuisilises maailmas, kus ttheks pohiiiles-
andeks on keskkonna kujundamine selliselt, et
voitlustingimused oleksid meile soodsad. Vaitlus
narratiivide parast teenib sama eesmarki.



Strateegilise kommunikatsiooni praktiline
elluviimine tdnastes sojalistes operatsioonides
pole siiski nii iitheselt selge. Ameerika Uhendrii-
kide planeerimisjuhis JP 5-0 «Joint Operation
Planning» {itleb, et tihisoperatsioonide planee-
rimine peab sisaldama vajalikke strateegilise
kommunikatsiooni komponente, operatsiooni-
plaanide lisa Y («Strateegiline kommunikat-
sioon») mddrab kommunikatsioonistrateegia.
Eri autorite sonul kinnitab JP 5-0 kull lisa Y
vajadust, kuid ei iitle midagi vastutajate kohta
ega anna juhiseid, kuidas strateegilise kommu-
nikatsiooni joupingutusi tegelikult siinkroni-
seerida ja operatiivplaneerimisse integreerida.
Kuigi «Joint Operation Planning and Execution
System» (JOPES) ttleb, et strateegilist kommu-
nikatsiooni koordineerivad erinevad t6ogrupid
ja muud koostoovormid, ei ole selles vallas vilja
kujunenud uhtset struktuuri. Siiski toovad koik
juhenddokumendid vilja teavitustoo (Public Af-
fairs) juhtiva rolli, kuivord teabeohvitserid kor-
raldavad igapdevaselt avalikkuse informeerimist
ning neil on koige parem tilevaade ja tagasiside
info mojust tthiskonnale.

Eesti ametkonnad tootasid vialja thtsed
strateegilise kommunikatsiooni sonumid Afga-
nistani operatsiooniks 2010. aastal. Koostoole,
mis holmas riigikantseleid, vilisministeeriumi,
kaitseministeeriumi ja kaitsevde peastaapi, eel-
nes mahukas fookusgrupiuuring, mis tuvastas
Eesti elanike Afganistani operatsiooniga seon-
duvad hoiakud ja aitas kommunikatsiooni sel-
gemalt sOnastada.

Pohjalikud  avaliku arvamuse uuringud
on ka kiimasolevate ning I6ppenud NATO ja
Ameerika Uhendriikide juhitud koalitsiooni s&-
jaliste operatsioonide oluline osa. Nagu paljusid
tanaste operatsioonide toetavaid funktsioone,
viivad elanikkonna avaliku arvamuse uurin-
guid sojalistel operatsioonidel tihti libi uurin-
gufirmad, millel on selleks vajalikud teadmised
ja metoodika. Strateegilise kommunikatsiooni
planeerimisel nii Iraagis kui ka Afganistanis on
uuringutel kandev roll.

Strateegilise kommunikatsiooni moéne as-
pekti tdahelepanuta jatmine voib anda olulisi
tagasilooke. Rahvusvahelisi julgeolekujoudusid

ingrid MUHLING

Afganistanis (ISAF) juhtinud kindral Stanley
McChrystal lahkus ametist parast 2010. aasta
juunis ajakirjas Rolling Stones ilmunud kiisitava
vaartusega artiklit. Juhtum tekitas oigustatud
kiisimusi, et kas tdesti on tihe artikli moju nii
suur, et vabastada ametist voimekas ja kogenud
sojaline juht, kuivord mahukas kirjutis polnud
sugugi labinisti negatiivne.

Kindral McChrystali avalikke esinemisi
strateegilise kommunikatsiooni vaatenurgast
analuiisinud uurijad on hiljem leidnud, et kindral
kommunikeeris oma sonumeid edukalt peaaegu
koigis suundades — alla tiksustele, avalikkusele,
Afganistani elanikele ja isegi vastasele —, jattes
tihelepanuta iihe olulise suuna — kommunikat-
siooni iiles ehk suhtluse Ameerika Uhendriikide
presidendi ja poliitilise juhtkonnaga. Dissonants
Ameerika Uhendriikide poliitilise juhtkonna ja
ISAFi tlema vahel tekkis peaaegu aasta enne
Rolling Stones’i artikli ilmumist. Oma osa selles
oli varasematel intervjuudel saatele «60 minu-
tit» ja Washington Postis ilmunud artiklil, mil-
les kirjeldati vajadust saata Afganistani rohkem
joudusid. Kuigi Rolling Stonesi artikli valmimi-
sel tegid vigu nii kindrali teabeohvitserid, abid
kui ka strateegilise kommunikatsiooni nounik,
algas protsess, mis viis tema vabastamiseni, olu-
liselt varem tihe strateegilise kommunikatsiooni
suuna arvestamata jaitmisega.

Kommunikatsiooniga arvestamises pole
iseenesest midagi uut. Winston Churchillile
omistatud utluse kohaselt eristab just kommu-
nikatsioon administratiivset juhtimist (manage-
ment) eestvedamisest (leadership) ning on tohus
vaid siis, kui juhid métlevad plaanide tegemise
varaseimas faasis, kuidas otsused kujunevad ja
kuidas neid edastada. Teavitustoo iseenesest on
ka viga korgel tasandil iisna taktikalise iseloo-
muga tegevus ega ole uksi vottes voluvits, mis
strateegilise kommunikatsiooni nime all lahen-
daks koik kommunikatsiooniprobleemid. Eel-
koige tahendab strateegiline kommunikatsioon
strateegilist motlemist, oma tegevuse tagajarge-
de ettendgemist kaugemas perspektiivis ja teavi-
tusvaldkonna aktiivset kaasamist planeerimisse.
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Ametnikud

Rvalikust teenistusest laiemal
Kuigi Eesti avaliku teenistuse puhul ei saa ria-
kida pikaajaliselt viljaarenenud riigi traditsioo-
nidest, siigavalt juurdunud avaliku teenistuse
ststeemist ega selgelt eristuvast sotsiaalsest ja
professionaalsest ametnike grupist, olid eestla-
sed ametis nii keskajal kui ka uusajal valitsenud
riigikordade tididesaatvate, kohtu- ja kohaliku
voimu organites. 1918. aastal alanud isevalitse-
misstisteemi loomisel mingisid seni valjakuju-
nenud avaliku voimu teostamise traditsioonid
olulist rolli ja sel ajal keskenduti Eesti avaliku
teenistuse kujundamisel eelkdige diguslikele as-
pektidele, mis oli uue riigi tlesehitamise puhul
moistetav. Avaliku teenistuse seadus, mis jagas
tootajad avalikeks teenistujateks ja lepingulis-
teks tootajateks, voeti vastu 1925. aastal. Seadu-
se kohaselt asusid ametnikud t66le maaramata
ajaks ning nad pidid vastama uldistele ametisse
astumise nouetele. Lisaks pidid teenistusse asu-
jad sooritama eksamid, kus hinnati muu hulgas
nende kompetentsust, ausust ja lojaalsust.!

1991. aastal alanud riigi 6igusliku, poliiti-
lise ja majandusliku struktuuri taasiilesehitami-
ne toi lisaks Giguslikele muudatustele kaasa ka
markimisvdairse ametnikkonna voolavuse, mis
ulatus riigis tervikuna ligi 40%ni. Praegu on rii-
giametnikud teenistuses 1996. aastal joustunud
avaliku teenistuse seaduse alusel ja nii kestab see
kuni 1. aprillini 2013, millal joustub uus, tee-
nistuse korraldusse suuri muudatusi kaasa toov
avaliku teenistuse seadus.

Aastate loikes on rahandusministeeriumi
tellimusel 14bi viidud ametnike asjatundlikku-

! Eesti avaliku teenistuse ajalooline areng. URL (kasuta-
tud detsembris 2012) http://www.avalikteenistus.ee/index.
php?id=10687.

MAIRE KURVITS
ametnik

kaitsevie peastaabi
iildosakonna
jubataja

se ja usaldusvdirsuse uuringuid,’ mille eesmark

on kaardistada elanike arvamus ametnike asja-

tundlikkuse, abivalmiduse ja viisakuse, usaldus-

vaarsuse ja eetilisuse kohta ning vorrelda saadud

tulemusi eelnevatel aastatel labi viidud uuringu-

te tulemustega.
Avalike teenistujate mainet kaardistati nelja

vaite kaudu:

B ametnikud on asjatundlikud - nad tegutse-
vad professionaalselt ja tulemuslikult;

B ametnikud on usaldusvdirsed — nad tegut-
sevad ausalt, erapooletult ja labipaistvalt;

B ametnikud kohtlevad elanikke abivalmidu-
se ja viisakusega, vastavad kiisimustele aru-
saadavalt ja pohjendavad otsuseid;

B ametnikud on eetilised — nende to6alane
kditumine on diguspdrane ja lihtub amet-
nikele kohastest vaartustest.

Kas ja kuidas hindavad kolleegid kaitsevies
ulalkirjeldatud moodikute alusel ametnike iga-
pdevast teenistust, vaariks ehk tulevikus lahe-
mat uurimist, kuid just need omadused peaksid
olema omased igale kaitsevie teenistuses oleva-
le inimesele, olgu tegu kaadrikaitsevielase voi
ametnikuga. Nende nelja omaduse p&hjal on

2 Ametnike asjatundlikkuse ja usaldusvddrsuse uuring. 28. det-
sember 2010. URL (kasutatud detsembris 2012) http://www.
avalikteenistus.ee/public/2010_ATasjatundlikkus_ja_usal-
dusvaarsuse_aruanne-fin.pdf.



AMETNIKUD ON KRITSEVAE TUGITALA

Ametnikud osalesid aktiivselt kaitsevie peastaabi laskepdeval 26.11.2012 Mdnnikul.

voimalik efektiivse organisatsioonisisese ja -va-
lise tasakaalu saavutamine ning seatud eesmar-
kideni joudmine iihise jou ja nduga.

KaitsevGeametnik

2000. aastal joustunud kaitsevdeteenistuse sea-
duse 16pliku rakendumiseni oli kaitsevies tegev
veel iiks kategooria teenistujaid, kelleks olid
kaitsevieametnikud. Nimetatud asjamees kan-
dis sarnaselt kaadrikaitsevielasega vormiriietust
ja tema pagunikattele olid kuldses kirjas tikitud
tahed KVA. Tavaliselt teenis kaitsevieametnik
ohvitseri voi allohvitseri auastet néudvalt ame-
tikohal ning sai ka palka vastavalt ametikohale.
Teatud ametikohad kaitsevdes olid ka kaitse-
viaeametnike ametikohad. Kaitsevaeametnik oli
kull sojavielise auastmeta, kuid tema teenistus-
se votmisel jdlgiti kaitsevieteenistuse seaduses
satestatud lepingulisse tegevteenistusse votmist
valistavate asjaolude puudumist.
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2003. aasta kevadeks muudeti kaitsevie-
ametniku ametikohad so6javielise auastmega
ametikohtadeks voi avaliku teenistuja ameti-
kohtadeks ning kaitsevieametnikud maarati
ametisse vastavalt kaadrikaitsevielase voi amet-
nikuna. Suur osa kaitsevieametnikest jitkas
oma teenistust ulesannete iseloomust tulenevalt
riigiametnikuna.

Kes on ametnik kaitsevaes?

Tarku raamatuid ja strateegiaid® sirvides peaks
ametnik olema Eesti riigi teenistuses ja todtama
tthtse meeskonnana riigi strateegiliste eesmarki-
de saavutamise nimel. Tanapdevane, motiveeri-
tud ja tihiseid vaartusi kandev ametnikkond on
ptiihendunud meeskond, kus igaiiks teadvustab
oma rolli ja otsuseid langetatakse riigi prioritee-

3 Avaliku teenistuse tippjuhtide arendamine. URL (kasuta-
tud detsembris 2012) http:/www.avalikteenistus.ee/index.
php?id=10299.



tidest ldhtuvalt. Kui kdlavad teesid lihtsamasse
keelde panna, on tubli ametnik inimene, kes teeb
oma to0d hasti, tunneb ja teab oma ulesandeid,
on meeldiv kolleeg ja hea kaaslane téopdevadel,
mis sisustavad ju suurema osa meie argipaevast.

Ametnikust on saanud kaitsevide lahutama-
tu osa ja praegu on selle teenistuses iile tuhande
avaliku teenistuja, kelle tilesannete spekter ula-
tub tehnilise toe pakkumisest kuni kaitsevie po-
hitilesannete tditmisel osalemiseni. Ilmselt pole
kaitsevdes valdkonda (kui ehk spetsiifiline soja-
véeline viljadpe ja osalus operatsioonidel vilja
jtta), kus poleks teenistuses n-6 tsivilisti. Suu-
rem osa toetusfunktsioonist on riigiametnike
olul, mille eesmargiks on luua kaitsevielastele
paremad tingimused ja anda rohkem aega oma
pohitlesandega tegelemiseks.

Ma ei ole piris kindel, et ametnike teenistus
kaitsevdes on alati vorreldav teenistusega teistes
riigiametites. Aeg on nididanud, et kaitsevikke jaa-
dakse ka erariietes t60l kiies kas pikaks ajaks voi
lahkutakse siit tisna ruttu. Ilmselt on lahkumise
pohjuseks sojavdelise juhtimismudeli sobimatus
inimese ootustele ja harjumustele. Ootab ju kait-
sevagi koikidelt oma liikmetelt Gihte jalga astumist
ja see ei pruugi olla alati koige lihtsam tilesanne.

Teenistusest pegstaabis

2012. aasta siigisel oli peastaabi teenistuses 97
ametnikku, kelle keskmiseks vanuseks oli 38,8
aastat ning kes jagunesid vastavalt ametkoha-
le korgemateks, vanem- ja nooremametnikeks.
Ametnike seas oli naiste osa suur: 97st ametni-
kust 67 on naised — see kujundab tilemuljet pea-
staabist. 73 ametnikul oli korg- ja 24-1 keskha-
ridus.

Peastaabi osakondades on ametnike ja kait-
sevaelaste suhe monevorra erinev, kuid koikides
toetuspoole osakondades on ametnikke rohkem.
Nii on nende kanda kogu dokumendihaldus,
suur osa peastaabi Gigusteenindusest, persona-
litoost, rahanduskiisimustest ja logistikatilesan-
netest. Seega tundub, et ametnikul on peastaabis
oluline roll ja viljendi «toetusfunktsioon» taha
mahub keerukas, korget erialast kompetentsust
ning haid teadmisi ndudev maailm.

Maire KURVITS

|_.Spetuseks

2011. aasta novembris avaldati meedias uudis:
riigiametist lahkus pikima teenistusstaaziga ning
eakaim ametnik, 94-aastane Leonid Gordejev,
kes alustas oma karjdari 1936. aastal riigivanem
Konstantin Pitsi valitsemise ajal ja [6petas 2011.
aasta 24. oktoobril president Toomas Hendrik
Ilvese ajal, olles tootanud katkematult 75 aas-
tat ja elanud iile koik vahepealsed riigikorrad.
Olgugi, et hidrra Gordejev ei olnud kaitsevie
teenistuses, voime ka meie uhkusega nimetada
kolleege, kes on olnud kaitsevdega seotud selle
taasloomise alguspievadest peale.

Siinkohal olekski paslik soovida koikidele
tanastele ja homsetele riigiametnikele ja tootaja-
tele edu ja kordaminekuid ka siis, kui teenistus
kestab vihem kui 75 aastat.
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on NRTOs kogenu

NATOI on neli alalist eskaadrit: kaks eskortiiksust

- SNMGT ja SNMG2 (Standing NATO Maritime
Group) —ning kaks miinitorjetiksust - SNMCMG1
ja SNMCMG2 (Standing NATO Minecounter-
measures Group). Siiani allusid numbriga 1 16ppe-
va nimega eskaadrid Northwoodis asuva NATO
siirdatava mere-osavigede vihejuhatuse tilemale
(COM MC Northwood) ning numbriga 2 16ppeva
nimega eskaadrid Napolis asuva NATO siirdatava
mere-osavae viejuhatuse iilemale (COM MC Na-
ples). Laias laastus jagunevad sarnaselt ka tiksuste
peamised tegevuspiirkonnad: esimestel on selleks
Pohja-Euroopa ja teistel Vahemeri. Parast NATO
kdimasolevat struktuurimuudatust jaivad koik
neli tiksust alluma NATO ainsa mere-osavie juha-
tuse tilemale (COM MARCOM).

Esimene miinitorje itksus loodi 1973. aastal
nime Standing Naval Force Channel all Inglise
kanali piirkonnas ja selle peamiseks tilesandeks
oli tohustada Euroopa ihe laevanduse solm-
punkti puhastamist Teise maailmasdja aegsetest
16hkekehadest ja olla valmis koheselt reageerima
Noéukogude Liidust lihtuvale miiniohule. Algus-
aja tuumikriikideks oli peale Uhendkuningriigi
ka Belgia ja Holland, hiljem liitusid tlejaanud
Pohja-Euroopa riigid. Uue aastatuhande alguses
sai eskaader nimeks MCM Force North, sest
operatsioonipiirkond oli ammu viljunud La
Manche’i viina piiridest. 2005. aastal sai iiksus
oma praeguse nime, viljendades NATO huviala
laienemist ka viljapoole Pohja-Atlandi lepingus
maadratletud piire. Tdnaseks on see tiksus viljas-
pool oma traditsioonilist tegutsemispiirkonda
opereerinud nii Vahemeres, Pohja-Ameerikas,
kui ka Atlandil (Island, Assoorid) jm.

SNMCMGT1 on alaliselt koostegutsev siht-
tksus (task group), mis koosneb kahest kuni
kiimnest miinijahtijast ja/vOi -traalerist ning
staabi- ja toetuslaevast. Eskaadrit juhib OF-4
auastmes ohvitser (Eesti merevde moistes kap-

OTT LAANEMETS
vanemleitnant
meresoja instruktor

tenleitnant), kes allub otse Northwoodi admira-
lile ja keda toetab rahvusvaheline staap. Uksuse
tulem (COMSNMCMGT1) ning staap ja staabi-
laev on tavaliselt tihest riigist ja vahetuvad kord
aastas, kuid staabitilem on alati monest teisest
riigist. Tanapaeval on peamisteks panustajateks
Suurbritannia, Belgia, Holland, Saksamaa, Nor-
ra, Poola, Eesti, Liti ja Leedu. Liti ja Leedu on
kahjuks viimastel aastatel peamiselt siseriiklikel
pohjustel oma panustamise peatanud, kuid mo-
lemad on lubanud oma tiksustega jiatkata juba
lihiaastail. Uksuse tuumikosalejaks oli aastaid
ka Taani, aga et Taani on miinitdrjes iile mine-
mas konteinermoodulite kasutamisele ja loobu-
nud seetdttu spetsiaalsetest miinitorjelaevadest,
on nad oma osaluse 2009. aastast peatanud.
Miinitorjelaevade tksuses osalemise pe-
rioodid varieeruvad kolmest kuni kuue kuuni.
Esimene miinitorje iiksus koos staabi ja laeva-
dega on samaaegselt ka NATO reageerimisjou-
dude (NATO Responce Force; NRF) koosseisus,
moodustades mereviekomponendi aktiveerimi-
se korral miinitorjetiksuse tuumiku ja on, arves-
tades miinitorjelaevade aeglast liikumist, valmis
monepdevase etteteatamisega alustama soitu
operatsioonipiirkonda. Samas voib lksusesse
panustada ka ilma NFRi valmisolekuta.
SNMCMGT1 igapdevaseks tegevuseks on mii-
nitorjevoime alalhoidmine ja arendamine, iiksuse
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kokkuharjutamine, laevaséiduohutuse paranda-
mine, NATO mereseiresse panustamine, aga ka
diplomaatilised tilesanded, nagu NATO lipu nii-
tamine nii merel kui ka sadamakiilastustel ja al-
liansi ithtsuse demonstreerimine. Uksus osaleb nii
suurematel tihendvigede kui ka merevaedppustel,
ajalooliste 16hkekehade demineerimisoperatsioo-
nidel Pohja- ja Ladnemere regioonis, koostoodp-
pustel nii NATO kui ka partnerriikide mereva-
gedega ning teeb Uksuse- ja laevasisest viljadpet.
Et tinapdevane miinitorjelaev saab autonoomselt
hakkama tiks-kaks nadalat, on tavaparane, et
merel ollakse esmaspdevast reedeni. Pikimad op-
pused on kahenidalased.

Eesti
NATOga algas juba enne Eesti alliansi lilkmeks

merevaelaevastiku  integratsioon
saamist. Peale poliitiliste pohjuste on vaikeriigi
tehnilisele vieliigile NATOsse kuulumine dir-
miselt oluline seetottu, et see tagab juurdepdisu
uhistele standarditele — suuremate ja rikkamate
merevagede jareleproovitud taktikatele, tehni-
katele ja protseduuridele. Eesti merevie integrat-
sioon NATOsse algas Balti miinitorjeeskaadri
BALTRON loomisega 1998. aastal. BALTRONI
eeskujuks oli just nimelt tolleaegne Standing
Naval Force Channel. Lidne instruktorite toel
rakendati seal spetsiaalselt rahupartnerlusriiki-
dele loodud klassifitseerimata EXTAC (Experi-
mental Tactics) 1000 («Maritime Maneuvering
and Tactical Procedures») publikatsioonides
kirjeldatud taktikaid, tehnikaid ja protseduu-
re, mis tegi hilisema téieliku tilemineku NATO
doktriinile oluliselt lihtsamaks.

Juba jargmise aasta alguses parast Eesti lii-
tumist NATOga alustas Eesti merevie staabi- ja
toetuslaev Admiral Pitka aastast teenistust esi-
mese miinitorje tiksuse lipulaevana. Kuigi algu-
ses oli kahtlejaid objektiivsetel pohjustel palju,
sai 2005. aasta lopuks selgeks, et Admiral Pitka
on oma llesanded edukalt tditnud ja Eesti lipp
on hoopis kérgemal kui varem.

2006. aastal liitus eskaadriga esimese Bal-
ti riikidest parit miinijahtijana Eesti merevie
laev (EML) Sulev. Selleks ajaks polnud mereva-
gi organisatsioonina veel valmis Admiral Pitka
NATO-teenistusega omandatud kogemusi siis-
teemselt talletama ja rakendama. Kogemuste
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jagamine kiis suuresti eraviisiliselt ja palju tuli
ise uuesti oppida. Algusaastate osalemisi NATO
tiksuses iseloomustabki see, et eskaadriga liitu-
des tiletas ambitsioon olemasolevat voimekust,
mis omakorda tingis kiire oppimise vajaduse.

2006. aastal algas Sandowni klassi miini-
jahtijate tilevotmine Suurbritannias. Samas olid
Lindau klassi miinijahtijad nii tehniliselt kui ka
moraalselt vananenud. Seega 2007. aastal Eesti
laevad NATO eskaadris ei tegutsenud. Juba jarg-
misel, 2008. aastal, liitus esimene Eesti Sandowni
klassi miinijahtija Admiral Cowan iiksusega
Plymouthis ja suundus opereerima Vahemerele.
Asjaolu, et Eesti suutis saavutada uue laevaklas-
si tdisoperatsioonivalmiduse nii lithikese ajaga,
ullatas ka laevaklassi eelmisi peremehi. Sellest
ajast on Eesti merevigi rakendanud siisteemselt
saadud kogemusi, millele aitab kaasa ka see, et
nii toetus- kui ka juhtimisfunktsioone kodu-
maal tdidavad ohvitserid ja allohvitserid, kellel
on juba NATO tksuses teenimise kogemus.

2009. aastal opereeris selle iiksuse koossei-
sus Pohja-Ameerikas teisena ule voetud Sandow-
ni klassi miinijahtija EML Sakala. See rotatsioon
nditas, et kuigi miinijahtija pole méeldud ookea-
ninavigatsiooniks, on see hea ilma ja tahtmise
korral siiski voimalik. Teisel pool Atlandit lii-
tusid miinitorjeiiksusega esmakordselt Kanada
miinijahtijad.

2010. aastal liks teist korda NATO teenis-
tusse Admiral Cowan, 2011. aasta teises pooles
panustas Eesti taas kord staabilaevaga EML Ta-
sujaja 2012. aastal seilas NATO lipu all jalle EML
Sakala. Tana ei leidu just palju merevae vanemall-
ohvitsere ja ohvitsere, kellel poleks pikemat voi
lihemat NATO eskaadris teenimise kogemust.

SNMCMGlga liitumisega on alati kaas-
nenud ka NATOs laiemalt aktsepteeritud ope-
ratsiooniline viljaope MOSTis [Mine Coun-
termeasures Vessel (MCMV) Operational Sea
Training|, mis on Belgia-Hollandi spetsiaalselt
miinitorjelaevade viljadppeks ja testimiseks
moeldud viljadppestisteem. Eesti sjalaevad on
selleks kasutanud ka Saksa merevie analoog-
set viljadppekeskust Neustadtis ja Sandownide
tlevotmisel ka kuningliku merevie ohvitserival-
jadpet FOST (Flag Officer Sea Training). Kui
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Miinide l6bkamine Tallinna label miinitorjeoperatsioonil Open Spirit 2009.

algusaastatel olid meie laevade MOSTi testi tu-
lemused kas pisut alla voi tle «lati», siis 2012.
aastal suutis Sakala saavutada juba koondhin-
nangu very satisfactory, mis on sellise raske testi
puhul arvestatav tulemus. 2009. aastast alates
on merevagi algul koost66s MC HQ Northwoo-
di ja niid HQ MARCOMiga rakendanud ka
NATO ametlikku sojalaevade hindamissiistee-
mi MAREVAL (Maritime Evaluation) NRFi
valmisoleku sertifitseerimiseks.

Praegune alaline panustamine esimese
miinitdrje tiksuse heaks ja sellele eelnenud osa-
lemine BALTRONIis enne NATO taisliikmeks
saamist on teinud voéimalikuks merevde kiire
integratsiooni NATOsse, mille tulemusena oli
ametlikuks liitumishetkeks suurem osa kodu-
toost juba tehtud. Eestil olid alliansiga liitumi-
sest alates sojalaevade kujul olemas kiirelt im-
berpaigutatavad ja koostoovoimelised iiksused

liitlaskohustuste tditmiseks. Kaitsevie NRFis

osalemise peamiseks kandjaks on olnud just ni-
melt laevastik. Peale eelnimetatud juurdepdisu
oskusteabele, mis kaasneb NATO liikmelisuse-
ga, on merevagi saanud ka reaalset operatsiooni-
ja koostookogemust kiipsemate NATO liikmes-
riikidega. SNMCMGT koosseisus on voimalik
labi viia rohkemate osalejatega harjutusi, kui
seda voimaldaks vaid Eesti enda laevastik, ning
kasutada vialjadoppeks selliseid ressursse, mida
Eestil pole (riindelennukid, jarelveetavad 6hu- ja
pealveesihtmargid, riindekaatrid jms). Eskaad-
ris omandatud kogemused on universaalsed, sest
sOjalaeval pole vahet, kas tegutsetakse Soome
lahel, The Minchi vdinas voi Parsia lahel, s6ja-
voi rahuajal.






Aasta 2012 oli 6huviele tegevusrohke: osale-
ti mitmel rahvusvahelisel 6ppusel, arendati
Amari lennubaasi ja vahetus juhtkond. Ohu-
vigi sai uue ulema 15. augustil, mil brigaadi-
kindral Valeri Saar andis Amari lennubaasis
korraldatud tseremoonial selle juhtimise tle
kolonelleitnant Jaak Tarien’ile. Brigaadikind-
ral Valeri Saar jdtkab teenistust Eesti sojali-
se esindajana NATO ja Euroopa Liidu juures.
Moodunud aastal vahetusid ka ohuvie staabi,
lennubaasi ja 6huseiredivisjoni tilem.

2012. aastal allkirjastati ohuvaele oluli-
ne kolme Balti riigi lennuametite ning Saksa-
maal asuva NATO Ramsteini 6huviejuhatuse
(Headquarters Allied Air Command Ramstein)
koostooleping, mis annab Eesti dhuoperatsioo-
nide juhtimiskeskusele 6iguse juhtida NATO
Ohuturvet teostavaid havitajaid lisaks Eesti
ohuruumile ka Lati ja Leedu 6huruumis.

Ohuvie staap osales pidevalt ka mitme-
te Oppuste ildplaneerimisel, millest voib esile
tuua kaks NATO 6ppust — Baltic Region Trai-
ning Event XIII ja Saber Strike 2012 —, mis
olid Eesti kui NATO osa panuseks iildisesse
heidutusstrateegiasse ja koostoosse liitlastega.
Oppused olid suurepiraseks viljadppevoimalu-
seks nii meie enda Shuvielastele kui ka meie
partneritele. Need andsid 6huviele suurepirase
voimaluse panna proovile oma uus taristu, teh-
nika ja eelkdige personal. Aasta jooksul voorus-
tas lennubaas kaht rahvusvahelist suuréppust:
Saber Strike 2012 ja Steadfast Juncture 2012.
Neist esimene oli otseselt seotud 6huvie lahin-
gu- ning toetuslennukite lennutegevusega, tei-
ne aga testis lennubaasi tagalatoetusvoimekust
liitlaste vastuvotmisel.

Saber Strike 2012 ajal paiknesid lennu-
baasis riindelennukid A-10, transpordilennukid
C-17 ja tankurlennukid KC-135 ning seal viibis
200 liitlaste sojavdelast. Tegemist oli esimese

RIIVO VALGE
kolonelleitnant
obhuvie staabi iilem

suuremahulise Eesti 6huvige puudutava oppu-
sega, mille viltel korraldati 66pdev labi riinde-
lende harjutusalale Adazi poliigoonil Litis ja
muid toetuslende.

Steadfast Juncture 2012 polnud kil otse-
selt 6huvie 6ppus, kuid pani proovile lennubaa-
si tagalatoetusvoime. Tegemist oli vastuvotva
riigi logistilise juhtimispunkti 6ppusega, mille
kiigus saabus Amarisse ligi 700 inimest, kellele
tuli organiseerida ja voimaldada transporti, ma-
jutust ja toitlustust.

Paralleelselt oppuste labiviimisega tegeles
lennubaasi arendusmeeskond Amari arendami-
se ja sertifitseerimisega. Lennuvilja tiheks oluli-
seks osaks on lihiala 6huruum, kus peab olema
tagatud saabuvate ning lahkuvate 6husoidukite
hajutamine ja ohutus. Oleme sertifitseerinud
koik oma navigatsiooni- ja maandumissead-
med ning see tagab lennubaasi teenuste turvali-
suse ja usaldusviirsuse nii Amarit kiilastavatele
militaarlennuvahenditele ja -iiksustele kui ka
tsiviilettevotetele.

Amari lennubaasi arendatakse keskkonna-
sobralikult. Hoonetes on osaliselt maakiite, len-
nuraja puhastamiseks kasutame keskkonnasob-
ralikke jda- ja lumetorjevahendeid ning eelmisel
aastal sai lennubaas kuus elektriautot. Et len-
nubaasi territoorium on viga suur (tarastatud
ala holmab umbes 500 hektarit) ja seal on palju

Piloodid kaptenid Rene Kallis ja Martin Noorsalu Afganistanis. 83
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transportasendis, tostetud radariantenniga.

Saber Strike 2012. Lennukite ja personali iibispilt Amari lennubaasis.

litkumist, annavad elektriautod silmanahtavalt
oma panuse keskkonna sddstmisse.

Eesti lennuvahendite peamised
tlesanded 2012. aastal olid teiste vieliikide toe-
tamine vialjadppes, ldhitulejuhtide (suunavad

ohuvae

lennuvahendeid maasihtmarkidele) ja sihitajate
(suunavad lennuvahendeid ohusihtmarkidele)
viljadpe ning nende taseme sdilitamine. Koik
eelmainitu on leidnud ja leiab viljundi sojalistel
operatsioonidel v&i dppustel. Ohuvie lihituleju-
hid teenivad ESTCOY koosseisus Afganistanis

ja sihitajad Balti riikide Gihises Ghuoperatsiooni-
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de juhtimiskeskuses Karmelavas Leedus. Eesti
kopteripiloodid kaptenid Rene Kallis ja Martin
Noorsalu osalesid esimeste taasiseseisvumis-
jargsete ohuvide pilootidena sojalisel operatsioo-
nil Afganistanis Helmandi provintsis lennates
Blackhawk kopteriga Marylandi Rahvuskaardi
lahinglendude brigaadi koosseisus.
Ohuseiredivisjon kui NATO kollektiivse
ohu- ja raketikaitsestisteemi (NATO Integrated
Air and Missile Defence System; NATINAMDS)
osa kasutab oma t60s Eestis paiknevaid niiii-
disaegseid sensoreid (radarid jms) ning side- ja
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Amari lennujubtimiskeskus ppusel Saber Strike 2012.

juhtimissiisteeme. 2012. aastal tdienes Shusei-
redivisjoni Shuseirevéime: novembri lopus saa-
bus Muhu saarele Liiva kiilla esimene moodne
keskmaa-radarisiisteem Ground Master 403,
mis soetati 2009. aastal Soome kaitseministee-
riumiga tehtud tihishanke korras Prantsuse fir-
malt Thales-Raytheon Systems.

Rahvusvahelisel oppusel Saber Strike 2012
planeerisid ja juhtisid ohuseiredivisjoni o6hu-
operatsioonide juhtimiskeskuse (OJK) sihitajad
USA Rahvuskaardi lennukite A-10 ja KC-135
opereerimist nii Eesti kui ka Liti 6huruumis.
OJK sihitajad ja &huoperatsioonide planeeri-
jad osalesid ka Baltic Region Training Event’i
seeria Oppuste ettevalmistamisel ja labiviimisel
Eesti 6huruumis. OJK sihitajate kutseoskused
on palvinud NATO liitlaste tunnustuse ja 2012.
aasta mais osaleti juba kolmandat korda NATO
Islandi ohuturbemissioonil (ISLAP), seekord
osana USA meeskonnast.

Voib 6elda, et kuigi Eesti 6huvigi on jat-
kuvalt meie kaitsevde viikseim vieliik, noua-
vad meile pustitatud tlesanded jatkusuutlikku
arengut. 2012. aastal uuenesid dhuvie taristu ja
tehnikapark, viljadpe oli intensiivne ning aasta
toi kaasa palju tilesandeid, mis tinu ohuvielaste
professionaalsusele edukalt tdideti ja mille kin-
nituseks on edukalt 14bi viidud suurdppused ja
tihenev koosto6o liitlastega.
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2012. aastal sai ohutorje kahekiimneaastaseks.
Seetottu on otstarbekas vaadata ajas tagasi ning
peatuda selle relvaliigi arengu seisukohalt olulis-
tel siindmustel ja etappidel.

100N n F
1890. aastad

Ohutérijele kui relvaliigile pandi alus 1992. aas-
tal valitsuse 22. mai 1992 maiarusega nr 1585,
mille kohaselt moodustati o6huvide koossei-
sus Uksik Raadiotehniline Ohukaitsepataljon
(UROP). 1. mail 1997 nimetati ta imber Ohu-
torjedivisjoniks (OTD) ning viidi samal aastal
iile maavie koosseisu. UROP ehk uue nimega
OTD oli ainuke kaitsevie iiksus, kus &petati
vilja ohutorjujaid — nii kaadrikaitsevaelasi kui
ka ajateenijaid. Seega oli see ainuke ohutorjet
kui relvaliiki arendav tiksus. Korrektsuse huvi-
des olgu mainitud, et aastatel 1996-1998 anti
ohutorjealast viljadpet ka Kuperjanovi tuiksik-ja-
lavdepataljonis, aga l6puks saadi aru, et see ei
ole otstarbekas.

1990. aastate olulisimateks verstapostideks
voib nimetada 23 mm ohutorjekahurite ostmist
lisraelist ja koostooéd Soome kaitsevdega (nn
Viro-projekti). Esimesed lisraelist saadud ohu-
torjekahurid olid puudulikult komplekteeritud
ja sdjapidamiseks digupoolest kolbmatud, neid
sai kasutada vaid osaliseks relva- ja taktikaval-
jadppeks. Hiljem, kui Bulgaariast hangiti uued
ohutorjekahurid, oli voimalik alustada ka laske-
valjadppega, paraku kiill ainult maasihtmarkide
pihta, sest Eestis polnud sobivat poliigooni ega
laskevilja 6husihtmarkide laskmiseks.

Ohutérjealane koostoo soomlastega algas
enne Viro-projekti 1994. aastal, kui Soome
kaitseviae ohutorjekoolis Hyrylads alustati Eesti
ohutorjeohvitseride tdiendkoolitust, mis muu-
tus iga-aastaseks kursuseks. Ohusihtmirkide
laskmise valjadppe seisukohalt, mis on 6hutor-

GERT TREU
kolonelleitnant
maavde staabi 6hu-
torjeinspektor

jujate esmane ja koige tihtsam iilesanne, sai
aga oluliseks Viro-projekti. Selle raames viidi
ohutorjedivisjoni kaadrikaitsevielastele aastatel
1998-2002 labi 6husihtmirkide lahinglaskmisi
Soome kaitseviae oOhutorjelaskeviljal Lohtajal.
Viro-projekti oli oluline ka manuaalse 6hutorje
tulejuhtimise ning 6hutorjekahurite hoolduse ja
remondi viljadppe arendamiseks ohutdrjedivis-
joni tasemele. Lisaks viljadppele toetati 6hutdr-
jedivisjoni iiksusi varustuse tarnete ja vanade
lisraeli 6hutdrjekahurite remontimisega. Viga
oluline eesmirk oli Eesti oma 6hutorjekooli ra-
jamise kava, mis aga kahjuks selle projekti raa-
mes ei onnestunud.

1990. aastate 16pus osteti Soomest 23 mm
ohutorjekahuri imitaator AMSI-23, mis on au-
salt teeninud tdnaseni ja tdendoliselt leiab kasu-
tust seni, kuni 23 mm ohutorjekahurid relvastu-
sest maha voetakse.

Uus millennium

2000. aastate algul kolis ohutérjedivisjon Tal-
linnast Tapale ja alustati uue Shutorjesiisteemi
hanget. Millenniumi esimese kiimnendi olulise-
matest ettevotmistest toon esile Eesti 6hutorjeka-
huripatareide 6husihtmirkide lahinglaskmised
Lohtajal, esimese Ohutdrjeohvitseride kursuse
Iopetamise meie oma Ghutorjekoolis ning loo-
mulikult 6hutorjeraketististeemi Mistral tarne
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Obutérjekaburi imitaator NAMSI-23.

kaitseviele ja kaaderkoosseisu lahinglaskmised
Mistrali rakettidega Soomes.

Iseseisva vieosa kolimisega Tallinnast Ta-
pale ja selle lillitamisega Tapa viljadppekeskuse
(Tapa VOK) koosseisu kaasnesid nii positiivsed
kui ka negatiivsed muutused. Negatiivseks voib
pidada ajateenijate viljadppe peatamist ja kaa-
derkoosseisu «pereheitmist». Kolimine pohjus-
tas nimelt paljude ohvitseride ja allohvitseride
lahkumise vdeosast. Positiivse poole pealt tuleb
aga nentida, et kaadrikaitsevielaste ning ajatee-
nijate teenistus- ja viljadppetingimused parane-
sid mirgatavalt. Tapa VOKki kuulumisega vi-
henesid ka administratiivprobleemid.

2000. aastate algul alustati maavie staabi
ohutdrjeinspektuuris uue ohutdrjeraketisiistee-
mi hanke ldhtetilesande koostamist. Lahteiiles-
anne sai valmis 2003. aastal, kuid hanke amet-
lik viljakuulutamine venis, sest osa tolleaegseid
kaitseministeeriumi ametnikke ei olnud selle
poolt. Murrang saabus 2004. aasta 16pul, kui
kaitseministeeriumis vahetusid kantsler ja osa
ametnikke. 2005. aastal kuulutati vilja lihi-
maa-ohutorjeraketisiisteemi hange ja veebruaris
2007 solmiti Kaitseministeeriumi ning Prant-
suse MBDA ja Rootsi Saabi vahel hankeleping
kaitseviele lithimaa-ohutorjestisteemi  Mistral
hankimiseks. Miljardikroonine hange on Ees-
ti suurim seni sOlmitud relvastusleping. Selle
lepingu s6lmimine pani aluse suureks hiippeks
ohutorje kui relvaliigi arengus.

2005. aastal sai teoks oluline labimurre aja-
teenijate laskeviljadppes, kui ohutdrjedivisjoni
ohutorjekahuripatarei sooritas Lohtaja laske-
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Obhusibtmdrkide laskmine veebruaris 2010
RMK Perakiila pubkealal.

viljal 6husihtmirkide lahinglaskmised 23 mm
ohutorjekahuritest. Olgu mainitud, et viljadp-
petase ja lasketulemused olid kiiduvairt. Kogu
patarei peale havitati kuus mehitamata lendavat
sihtmirki. Jargnevatel aastatel kaidi veel mitu
korda kahuripatareisuuruse iiksusega Soome
ametivendade juures 6husihtmarke laskmas.

2006. aasta sugisel alustas Eesti 6hutdrje-
koolis esimene ohutorjeohvitseride erialakursus,
mis viidi labi koostoos Tallinna Tehnikatilikooli
ning kaitsevide side- ja juhtimissiisteemide val-
jadppe- ja arenduskeskusega (viimase kanda jadi
sidetehnilise osa &petamine). Ohutdrjeraketisiis-
teemide Opetamisel olime sunnitud paluma abi
Taani kolleegidelt, sest sel hetkel oli Eesti 6hu-
torjeraketisiisteemi hange alles pooleli. Vaata-
mata raskustele [6petas 2007. aasta kevadel kur-
suse kuus esimest ohutorjeohvitseri, kes asusid
teenima Ohutorjedivisjoni.

2007. aastal alustas kaitseministeerium 6hu-
torjeinspektuuri initsiatiivil programmiga «Ohu-
torje ja suurtiikivde (merele orienteeritud) laskmis-
voimaluste ning merevie valjadppe labiviimiseks
voimalike asukohtade selgitamine» (OSMAAP)
Eesti oma ohutorjelaskevilja leidmiseks. Selle
programmi arengutest allpool tipsemalt.

Tapa VOKi iimberkorraldamise kiigus
2008. aastal muudeti Ohutérjedivisjon Ohu-
torjepataljoniks (OTP). Sama aasta teisel poolel
saabusid esimesed Mistrali raketilaskeseadmed,
millega alustati kohe OTP kaaderkoosseisu
viljadpet. Koolitust viisid ldbi Prantsuse firma
MBDA spetsialistid. Martsis 2009 korraldatud
jargmisel kursusel olid koolitajateks juba Eesti



Obutérjujad tutvustavad Mistral raketisiisteemi 6ppusel Kevadtorm 2010.

spetsialistid. Viljadpe 16ppes mais Mistrali ra-
kettide lahinglaskmistega Soomes ja taas oli
laskmiskohaks juba tuttav Lohtaja.

2009. aasta suvel joudis Eestisse tilejaanud
raketivarustus ja see muutis Ohutdrjepataljoni
kaaderkoosseisu t00 aasta teises pooles viga
pingeliseks, sest uue siisteemi viljadppe kor-
raldamiseks ajateenijatele jdi ettevalmistusaeg
napiks. Mistrali raketipatarei alljuhtidele algas
uue siisteemi viljadpe juba 2009. aasta stigisel,
kui alustas nooremallohvitseride erialakursus.

Uue aastatuhande esimese kiimnendi kok-
kuvotteks titlen, et 6hutorjujatele oli see murran-
guline ja andis uue hingamise OTP kaaderkoos-
seisule. Samas andsid koik endale aru, et suur
to0 uue siusteemi juurutamisel seisab veel ees ja
vastutus selle eest lasub ainult 6hutorjujatel.

|_.Ghiminevik ja olevik

Viimast kolme aastat voib nimetada eelkoige
raketististeemi Mistral tiksuste viljadppe aasta-
teks. Kuid seejuures ei ole unustatud ka senist
ohutorjekahuritiksuste viljadpet ega tehnilist
arendamist. Tubli edasiminek on olnud tulejuh-
timise ja Eesti pinnal Shusihtmirkide lahing-
laskmiste korraldamise valdkonnas. Nuid kéi-
gest lihemalt.

Mistrali hange loppes 2010. aastal, kui siis-
teemi viimased osad — radarid, tulejuhtimiskes-
kused ja -terminalid — Eestisse joudsid. Koige
moodsamate ohutorjeradarite ehk AMBde tulek
suurendas Ohutdrje lahinguvoimet ja usutavust
oluliselt. Tulejuhtimisterminalide tulekuga aga
said «silmad pahe» nii raketi- kui ka kahuritk-
sused. Sellega olime astunud manuaalmaailmast
automatiseeritud digitaalmaailma.
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2010. aastal lasid 6hutorjujatest ajateenijad
Mistrali rakette Litis Skede laskeviljal, kus siht-
mirkidena kasutati Belgia kolleegidelt ostetud
ja nende abiga lennutatud mehitamata lendavaid
sihtmirke. 2000. aastate teisel aastakiimnel al-
gas 16puks ohutorjeinspektuuri jarjepideva t66
tulemusena kaitsevde logistikakeskuse struk-
tuuris 23 mm ohutorjekahurite I11 liini hooldus-
ja remondispetsialistide virbamine ning neile
baaskoolituse andmine. Parem hilja, kui mitte
kunagi.

Nagu eelnevalt lubatud, méne sénaga OS-
MAAPi arengust. 2010. aasta veebruaris astuti
suur samm Ohutorje ja suurtiikivie merele orien-
teeritud ajutise laskevilja leidmiseks. Ohutorju-
jad said loa katselaskmisteks Néva lahistel riigi-
metsa majandamise keskusele kuuluval Perakiila
puhkealal. Laskvaks iiksuseks oli reservoppe-
kogunemisele kutsutud o6hutorjekahuripatarei.
Sihtmirkidena ja nende lennutamiseks kasutati
Eesti militaarimitaatorite valmistaja ELI too-
dangut. Laskmised ldksid edukalt ja ka kohalike
elanike vastuseis polnud markimisvaarne.

Jargmisel, 2011. aastal, kui 6hutorjepataljon
tahtis samas paigas viia labi Mistrali rakettide
laskmisi, ei andnud aga keskkonnaministeerium
selleks kooskolastust. Tanu 6hutdrjeinspektuuri
initsiatiivile ja kaitsevde juhataja isiklikule sek-
kumisele leiti Ladnemaal laskmisteks uus koht
— Keibu lahe ddres asuv Ristinina rand. Jarjekor-
ras kolmandad ohusihtmairkide laskmised viis
ohutorjepataljon labi 2012. aastal Rutjal ja need
tegi eriliseks see, et lasti nii 6hutorjekahuritest
kui ka Mistrali rakette.

Kaitseministeeriumil on kavas kinnitada
2013. aasta jooksul programm OSMAAP ja sel-
lega mingiks ajaks lahendada 6hutorje, suurtii-
kivde ja merevie ajutiste laskealade probleem.

Mida toob tulevik?

UUU WUilyv

Tulenevalt uuest riigikaitse arengukavast aasta-
teks 2013-2022 (RKAK) ja seal satestatust refor-
mitakse ka kaitsevige. Loomulikult ei jai ohu-
torje nendest uuendustest korvale. Millega iganes
need reformid 6hutdrjele 16ppevad, oleks hea, kui
otsustajad arvestaksid alljirgnevate asjaoludega.

SUSTEEMSELT

Ohutorje-, suurtiikivie- ja pioneeriinspek-
tuur peavad jadma operatiivtasandile ja seda nii
rahuaja kui ka sojaaja struktuurides. Millisel ku-
jul nad olema peavad (kas inspektuuridena maa-
vde staabi struktuuris nagu praegu voi lihtsalt
tiksikute vanemstaabiohvitseride ja vanemalloh-
vitseridena), on isekiisimus. Oluline on, et relva-
liigi kompetents operatiivtasandil sailiks.

Kindlasti peab edasi arendama ja parenda-
ma Mistrali raketitiksuste varustust ja viljaopet.
Ei tohi unustada ka 23 mm o6hutorjekahuri k-
suste lahinguvalmiduse hoidmist, seda eelkdige
relvade korralise hoolduse ja kapitaalremondi
abil. Allakirjutanu isiklik arvamus on aga see,
et suurem tihelepanu ja osa saab olema raketi-
tiksustel ja nende arendamisel. 23 mm oShutor-
jekahurid peaksid oma elutstkli 16pule joudma
aastatel 2022-2025.

Mida aga 6hutdrjekahurite asemele hankida
ja kas selleks ressurssi jatkub? Praegu valitsuses
kinnitamisel olev RKAK ei nie jairgmise kiimne
aasta jooksul ette suurt panustamist ohutorjesse.
See aga ei tihenda, et me ei voiks moelda kauge-
male kui kiimme aastat. Ehk on riigi majandus-
lik olukord kuue-seitsme aasta parast sedavord
parem, et oleme voimelised varustama loodava
2. jalavdebrigaadi ohutérjepataljoni tulejuhti-
misvahenditega juba selle RKAK raames?

Kui RKAK néeb ette soomusmanoovervoi-
mekuse viljaarendamist, siis ei saa ile ega im-
ber tosiasjast, et sellega peab kaasnema ka jala-
vige toetavate relvaliikide masinapargi loomine.
Iselitkuvate suurtiikkidega me seda kill teeme,
aga unustada ei tohi 6hutorje ja pioneeride meh-
haniseeritust ning soomustamist. See oleks ka
vastus kiisimusele, millega me asendame 23 mm
ohutorjekahurid, mis ei suuda nii voi teisiti uue
voimekusega sammu pidada.

Ohutbrije, seire- ja -tulejuhtimissiisteemide
arendamisel tuleb veelgi rohkem tohustada maa-
vde ja ohuvie tksuste koostood. Samuti peavad
ohutdrjujad kaasa raakima lahinguvilja haldus-
stisteemi (Battle Management System; BMS)
hanke lahteiilesande ettevalmistamisel.

Allakirjutanu leiab, et 6hutorje kui relvaliik
on arenenud histi, ning mis koige tahtsam, loo-
giliselt ja stisteemselt. Alati saab teha koike seni-
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Mistrali rakettide laskmised viidi 2011. a. mais ldbi Keibu lahe ddres Ristinina rannas.

Sibtmark... ...ja tabamus.

sest paremini ja motestatumalt, aga praegu voib
iga Ohutorjuja julgelt peeglisse vaadata ja hetke-
list rahulolu tunda. Teades aga, et unistused ja
loorberitel puhkamine edasi ei vii, on ohutdrje-
inspektuur alustanud, tuginedes RKAKIe, maa-
vde OhutoOrje eesmargipdrast arengut aastatel
2013-2022 kasitleva dokumendi koostamist.
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Kaitsevaelased peavad olema sellise fuisilise
ettevalmistusega, et suudaksid tdita neile pan-
dud teenistuskohustusi. Fiiusilise ettevalmistuse
nouetele vastavuse kontrollimiseks viiakse nii
ajateenijatele kui ka kaadrikaitsevielastele regu-
laarselt 1abi kehaliste voimete kontrollteste.

Ajateenijate kehalise kasvatuse eesmark
kaitsevdes on nende iildkehaliste voimete aren-
damine. Ajateenistuse fiitsiliselt koige intensiiv-
sem periood on sdduri baaskursus (SBK), mille
eesmirk on ajateenijate viimine tasemele, mis
voimaldab neil normaalselt viljadppes osaleda.
Hiljem on kehalise kasvatuse eesmark saavuta-
tud voimekuse sdilitamine ja kehaliselt aktiivse
eluviisi hoidmine edasises teenistuses, aga ka
teenistusjargses elus.

Ajateenijatele korraldatakse kaitsevies kolm
korda aastas kehaliste voimete test. Saadud and-
med peegeldavad ajateenistusse saabuvate noor-
te fuusilisi voimeid ning nende arengut ja taset
teenistuse jooksul. Votan vaatluse alla viimased
kiimme aastat. Silma torkab ajateenijate esime-
se kehaliste voimete testi (vahetult parast tee-

ni olimpiahdbe Heiki Nabi

L. |
il alzn g III
ile eeskujuk

HEINO MARKS
major

kaitsevie peastaabi
personaliosakond

nistusse votmist) naitajate 2005. aastal alanud
jarsk langus: testi sooritas edukalt vaid 15-30%
ajateenijatest. 2011. aastast on aga esimese testi
edukalt libinute osa kasvanud. Siis suutsid seda
29% jaanuaris teenistusse kutsututest ja kuni
52% juulis teenistust alustanutest. 2012. aastal
olid need nditajad jaanuaris 27% ja juulis 49%.

Samas tuleb mainida, et teise testi (SBK
16pul pirast kiimnenddalast viljaopet) edukalt
sooritanute osa on aastate viltel piisinud tava-
pdraselt vahemikus 90-100%. Niiteks 2012.
aasta oktoobris ajateenistusse voetud kutsealus-
tel oli see 92% ja jaanuaris teenistusse voetutel

Ajateenijate 1. ja 10. nadala kehaliste voimete kontrolltesti edukad sooritajad (%)
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Kaadrikaitsevaelaste osalus kehaliste voimete kontrolltestil aastatel 2006—2012 (%)
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Kaitsejoudude meistrivoistlustel osalenute hulk vdistlusalade kaupa

Voistlusala Véistkondi Voistlejaid Ajateenijaid | Kaadrikaitsevaelasi
kokku ja ametnikke

Sangpommisport 16 103 38 65
Suusatamine 17 124 40 84
Kreeka-rooma maadlus 17 102 69 33
Triatlon 16 19 64 55
Kergejoustik 12 138 76 62
Jalgpall 13 136 88 48
Sojavae viievoistlus 12 104 60 44
Maastikuvdistlus 1 96 32 64
Kindral Johan Laidoneri oliimpiateatejooks 13 134 56 78
Laskmine 21 212 18 194
Kokku 148 1268 541 727

96%. Ajateenistuse 16puks on nende osa jillegi
veidi kahanenud, jaides 85-90% vahemikku.
See on seletatav tsiviilellu tagasipoordumisega
seotud motivatsioonilangusega.

Kaadrikaitsevielaste kehalise voimekuse
taset kontrollitakse kaks korda aastas, kevadel
aprillis-mais ja siigisel septembris-oktoobris.
Kevadel kaiis testil 77% (koos augustis soori-
tatud jareltestiga 85%) kaadrikaitsevielastest,
edukalt sooritas testi neist 96%. Siigisesel tes-
til oli osalusprotsent 83 ja edukalt sooritanute
protsent 97.

-
=
o

2012. aastal Eestis peetud sojavielaste
spordivéistlustest olid kaalukaimad Vérus Ule-
maailmse Sojaviespordi Noukogu (Conseil In-
ternational du Sport Militaire; CISM) egiidi all
kaitsevde ja Eesti Poksiliidu korraldatud soja-
vdelaste Euroopa lahtised meistrivoistlused pok-
sis. Sellel kiimne riigi sportlaste kdrgetasemelis-
tel joukatsumisel said kaitsevie sportlased kaks
hébe- (Rain Karlson ja Kirill Serikov) ning kaks
pronksmedalit (Ainar Karlson ja Nikolai Tsas-
kin). Kaitsevde peastaap koos kaitsevde spordi-
klubiga korraldas méodunud aastal Vorus ka I
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Kaitsejoudude meistrivoistlustel osalenud voistkondade arv aastatel 2008—-2012
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Kaitsejoudude meistrivoistlustel osalenute arv aastatel 2008-2012
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Eesti joustruktuuride spordimangud, kus kaitse-
vie esindus saavutas politsei- ja piirivalveameti
jarel teise koha. Traditsiooniliselt osavotjateroh-
ked olid kaitsejoudude meistrivoistlused kiimnel
alal, kus kokku osales 1268 voistlejat (vt tabel).
Alates 2006. aastast on nii kaitsejoudude
meistrivoistlustel osalevate voistkondade kui ka
voistlejate hulk jarjepidevalt kasvanud.

Staabi- ja sidepataljoni juures tegutseva kaitse-

vde spordirithma litkmed said 2012. aastal rea

markimisvaarseid tulemusi, millest saravaimad
on:

B Heiki Nabi - Londoni oliimpiamingude ho-
bemedal kreeka-rooma maadluses, valitud
Eesti 2012. aasta parimaks sportlaseks;

B Kaspar Taimsoo — Euroopa meister soud-
mises, London olumpiamiangude neljas
koht paarisaerulises neljapaadis;

B naised
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600 B kaadrikaitsevaelased
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2012

Tonu Endrekson — Euroopa meister soud-
mises, London olimpiamingude neljas
koht paarisaerulises neljapaadis;

Andrei Jamsa — Euroopa meister soudmi-
ses, London olimpiamingude neljas koht
paarisaerulises neljapaadis;

Timo Sild — kolmas koht sojavielaste maa-
ilmameistrivoistlustel orienteerumises nii
meeskonnavoistluses kui ka individuaal-
selt;

Sander Vaher - kolmas koht sojavaelaste
maailmameistrivoistlustel orienteerumises
meeskonnavaoistluses;

Olle Karner — kolmas koht sojavielaste
maailmameistrivoistlustel orienteerumises
meeskonnavoistluses;

Anzela Voronova - esikoht sojavielaste
maailmameistrivoistlustel laskmises harju-
tuses 60 lasku lamades.
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Viirskete ajateenijate esimene iildfiitisiline test Kuperjanovi jalaviepataljonis.

Olimpiamangudel Londonis osales kuus kait-  rid ettepanekuid véimalike muudatuste kohta,
sevide spordirithma kuuluvat sportlast, lisaks mis Uhiselt 1abi arutatakse ja vajadusel kaitsevie
neile osales veel neli sportlast olimpiaméingude juhataja kiskkirjaga kinnitatakse. Viimase viie
kvalifikatsioonivaistlustel. Kohustuslikku aja-  aasta jooksul pole olulisi muutusi tehtud ja see
teenistusse astus 2012. aastal 40 noorsportlast nditab, et siisteem on paigas.

(27 suvel ja 13 sugisel), enne ajateenistust osa-
les Londoni olimpiamangudel sulgpallur Raul
Must.

Ajateenijate kehalised voimed on viimastel
aastatel kasvanud ja seda eeskitt tinu majan-
duslangusele eelnenud heaoluaastatel avardunud
sportimisvoimalustele ja tihiskonna paranenud
suhtumisele kehakultuuri tervikuna. Ka kaadri-
kaitsevielaste fuisiliste voimete iildine tase on
viimastel aastatel monevorra paranenud. See on
seletatav tosisema suhtumisega kehaliste voime-
te kontrolli.

Kaitsevde spordimdngud (kiimne ala meist-
rivoistlused) on 20 aastaga saanud traditsiooniks.
Iga aasta I6pul teevad vdeosade spordiinstrukto-
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