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Eesti Panga ekspertide koostatud Té6turu Ulevaade késitleb Eesti té6jéu pakkumise, néudluse
ja hinna arengut. Keskpank jélgib tédturu arengut kahel pohjusel. Esiteks on tédjéud oluline toot-
missisend, mistottu méjutab t86jo6u pakkumise vbi aktiivsuse muutus otseselt potentsiaalset ma-
janduskasvu. Teiseks voib tddturul toimuv avaldada suurt méju inflatsioonile. Arvestades euroala
hinnastabiilsusele orienteeritud rahapoliitikat ja Eesti majanduse avatust, saab majanduse kohan-
dumine muutustega toimuda eelkbige tootmissisendite hindade ja koguste kaudu. Seetbttu on
tédhtis, et té6turg oleks paindlik ja et palgakasv vastaks tootlikkuse omale ega pohjustaks tootmis-
kulude suurenemise téttu liiga suurt inflatsiooni.

TAHTSAMAD ARENGUSUUNAD 2012. AASTA TEISES POOLES

2012. aasta teises pooles mojutas tédturu arengut Eestis méddukas ja varasemast marksa enam
sisendudlusele tuginev majanduskasv. Finantskriisi lahenemise aeglane kulg ja riigieelarvete valu-
lik konsolideerimine hoidsid véaliskeskkonna endiselt ebakindlana. Eesti valiskaubanduse peamis-
tes partnerriikides (euroalal ja ka Rootsis) langes ettevdtete ja tarbijate kindlustunne. Euroala ma-
jandus laks 2012. aastal langusesse. Eesti majanduskasv pUsis aga sisendudluse toel positiivne
ja see mojutas ka too6turgu — hdive kasvas, tdédpuudus vahenes ning jatkus dsna kiire, ligi 6%line
palgakasv.

To6j6u pakkumispoolt méjutavad tugevasti demograafilised arengusuunad, mille kohta on tanu
REL2011" andmete avaldamisele palju uut informatsiooni. Eesti elanikkond kahanes vahem kui
Leedus ja Léatis tdnu Soome lahedusele, mis vdimaldas véalismaal t66tada Eestis elades. Siiski
sunnib seni arvatust 35 876 inimese vorra vaiksem tédealise elanikkonna hulk ja 2012. aastal mar-
gatavalt Eesti kahjuks paisunud randesaldo Umber hindama Eesti t66j6u panust potentsiaalses-
se majanduskasvu. Kuigi statistikaamet koostab praegu uut rahvastikuprognoosi, on kdesolevas
Ulevaates uuendatud statistikaameti vanadele andmetele tuginevat rahvastikuprognoosi esimest
varianti rahvaloenduse esialgsete andmetega.

Toojou pakkumist kujundav teine oluline komponent on téoealise elanikkonna aktiivsus ehk t6o-
jous osalemise maar. See puUsis ka 2012. aasta teises pooles viimaste aastate kdrgel tasemel,
kuid ei kasvanud kérvutatuna 2011. aasta sama ajaga. Erinevalt 2011. aastast ei kompenseerinud
osalemise maara kasv tdodealise elanikkonna kahanemist ja t66j6u hulk majanduses vahenes. Ela-
nikkonna kahanemise tingimustes muutub edaspidi Uha tdhtsamaks véimalikult paljude t66ealiste
inimeste kaasamine té6turule. See aga eeldab tédtukassa ja teiste sotsiaalpoliitikat ellu rakenda-
vate institutsioonide t6husat koost6od.

To6j6u ndudlust vaadates on nédha ndrga valisndudluse mdju. See puudutas peamiselt td6tlevat
toOstust kui suurimat eksportivat tegevusala. Tootlev t66stus kohanes nérgema ndudlusega hdiva-
tute arvu méningase kokkutdmbamise ja ka kasumite vdhenemise kaudu. Osa t66joust hoiti alles
ndudluse taastumise ootuses. Hoive kasvas 2012. aasta teises pooles peamiselt tdnu avalikule
ja erateenustesektorile. Méneti saab seda seletada sellega, et avaliku sektori héive kasv taastus
erasektori omast hiljem eelarve rangema konsolideerimispoliitika tdéttu 2011. aastal.

To6j6u Uhikukulu kasv kiirenes 2012. aasta esimeses pooles ja aeglustus ajutiselt kolmandas kvar-
talis. Aasta viimases kvartalis kasvasid huvitised té6taja kohta 9%, samas kui nominaalne SKP

12011, aasta rahva- ja eluruumide loendus.
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hoivatu kohta suurenes vaid 4,5% ja seega laienes taas |6he palkade ja tootlikkuse vahel. Pika-
ajaliselt pole selline areng jatkusuutlik ja kui valisnéudluse taastumine viibib, on edaspidi oodata
t66joukulude kohandumist.

TOOJOU NOUDLUS JA PAKKUMINE
Toojous osalemine ja mitteaktiivsus

Statistikaameti esialgsel hinnangul vahenes Eesti elanikkond 2012. aasta jooksul loomuliku iibe
téttu 1460 inimese vorra ja negatiivse randesaldo téttu 6455 inimese vorra, kokku 0,6%. 2013.
aasta jaanuari seisuga oli Eestis pUsielanikke seega 1 286 540. Elanikkonna vanuselise jaotuse
andmeid pole veel avaldatud, kuid t6oealiste elanike arv vahenes Eesti Panga arvutuste pohjal
hinnanguliselt 7390 vdrra suremuse ning rahvastiku struktuuri muutuste téttu ja ligikaudu 5300 ini-
mese vorra véaljarande toéttu, kokku ligikaudu 12 700 vorra. Tapsed andmed rahvastiku vanuselise
jaotuse kohta 2013. aasta 1. jaanuari seisuga avaldab statistikaamet 2013. aasta mais.

Lisaks hetkeseisu kaardistamisele lubavad tdpsemad andmed rahvaarvu ja vanuselise jaotuse
kohta hinnata Umber pikemaajalisi rahvastikuprognoose. Kaugem ettevaade on majandusprog-
noosi seisukohast oluline t66jdu hulga prognoosimiseks, kuivord t66jdud on tahtis tootmissisend.
Esimeses taustinfos on REL2011 ja statistikaameti rahvastikuprognoosi pessimistlikuma ehk esi-
mese variandi péhjal koostatud uus prognoosistsenaarium. Taustinfos uuritakse rahvastiku struk-
tuuri moju tédealisele elanikkonnale ning pultakse ennustada t66jou hulga muutusi, tehes lihtsaid
eeldusi osalemise méaéara kohta vanuse 16ikes.

Taustinfo 1: Rahvastikuprognoos ja vanuselise struktuuri muutuste moju
to0jous osalemisele 2013-2050

Statistikaameti 2006. aastal avaldatud ning 2010. aastal uuendatud pikaajalise rahvastiku-
prognoosi pessimistlikuma variandi péhieeldused on summaarse sindimuskordaja kasv ka-
heni 2050. aastaks, keskmise eluea pikenemine naistel 80,4 ja meestel 78,4 aastani ning
randesaldo tasakaal kogu perioodi véaltel.

Prognoosiharjutuse l&abitegemine uute andmetega néudis moningaid lisaeeldusi, mida sta-
tistikaameti selgitused ei sisaldanud. Nimelt ei piisa summarsest sindimuskordajast aastas
stndivate laste arvu leidmiseks, mistéttu pikendati 5aastaste vanusegruppide |6ikes sun-
dimuskordajate viimase kimnendi trende nii, et 2050. aastaks jduaks summaarne korda-
ja kaheni. Kuigi stnnitamise edasilUkkamise ja laste saamist soosiva perepoliitika téttu on
téepoolest pohjust oodata sindimuskordaja téusu, on arenenud Euroopa riikide ja Skandi-
naaviamaade praegust seisu vaadates eeldus, et sindimus tduseb taastetasemeni, pigem
optimistlik. Uue stsenaariumi kohaselt langeb sindide arv 2012. aasta 14 000-It 2030. aastal
ligikaudu 11 500ni ning tduseb seejarel pea 13 000nNi.

Arvestades margatavat netovéljarande suurenemist 2012. aastal, voib optimistlikuks ootu-
seks pida ka tasakaalus rdndesaldot. Vahemalt prognoosiperioodi alguses, kui Eesti elatus-
tase jaadb margatavalt alla péhjapoolsete naaberriikide omale, on pdhjust eeldada, et nega-
tilvne saldo puUsib. REL2011 andmed naitasid, et vélja randama kalduvad just noored ja



meestest enam naised, mis omakorda mojutab edaspidi stindivate laste arvu. Aegamédda,
koos tulutaseme tGusuga, nérgenevad rédnde tGuketegurid ja tugevnevad tdmbetegurid juba
valjar&nnanute jaoks, tdnu millele hakkab randesaldo paranema. Rande tapset dinaamikat
on aga raske ennustada.

Joonisel a vorreldakse rahvaarvu prognoose. Erinevuse suurenemine tuleneb otseselt vahe-
nevast sindide arvust, mis on omakorda tingitud viljakas eas naiste vaiksemast arvust.

Joonis a. Eesti elanikkond 2012—-2050 statistikaameti rahvastikuprognoosi 1. variandi ja

REL2011 andmetel pohineva prognoosi jargi

erinevus (p.s) = uus prognoos REL2011 andmetega — statistikaameti rahvastikuprognoos, variant 1
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Tooealine elanikkond osutus REL2011 pohjal vaiksemaks kui jooksval arvestusel péhinev
hinnang. Tanu tasakaalus randesaldo eeldusele pusib prognooside erinevus enam-vahem
muutumatuna 2027. aastani, mil t66ikka jduavad vaiksemad sunnikohordid.

Joonis b. Eesti té6ealine (15-74) elanikkond statistikaameti rahvastikuprognoosi
1. variandi ja REL2011 andmetel p6hineva prognoosi jérgi
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Vottes eelduseks, et alates 2012. aastast j4db t66j6us osalemise maar vanusegruppide 0i-
kes konstantseks, vOib vaadelda té6ealise elanikkonna struktuuri méju t66jou hulga eda-
sisele muutumisele. Tegelikkuses voivad t86jous osalemist mojutada ka poliitikamuutused
ja majanduststkkel, kuid seda on pikas ettevaates raske prognoosida. Lahiaastatel kom-
penseerib mélema prognoosistsenaariumi puhul tééealise elanikkonna vé&henemist t66jous
osalemise kasv ja t66joud vaheneb tddealise elanikkonnaga vorreldes aeglasemalt. Alates
2017. aastast hakkab aga ka t66j6us osalemise maar rahvastiku vananemise t6ttu vahenema
ning jouab 2050. aastaks 62-63%ni. Samal ajal vaheneb t66j6u hulk 500 000ni ehk 24,7%
vorreldes 2012. aastaga ning kahe prognoosi erinevus on ligikaudu 10%.
Joonis c. Eesti t66j6u hulk 2012—2050, muutumatute osalemismaérade eeldusega leitud

ettevaade statistikaameti rahvastikuprognoosi 1. variandi ja REL2011 andmetel pohineva
prognoosi jargi

erinevus (p.s) uus prognoos REL2011 andmetega statistikaameti rahvastikuprognoos, variant 1
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Tooj6us osalemise maar valjendab hdivatute ja tootute osakaalu tddealises elanikkonnas. 2012. aasta
teises pooles pusis see eelneva aastaga samal, kdrgel tasemel 67,9% juures. Et aga t66jous osalemi-
se maar ei kasvanud, vahenes tddealise elanikkonna kahanemise tottu 5 000 inimese vorra ka toojéu
hulk. Need hinnangud p&hinevad randega korrigeerimata rahvaarvu arvestusel. Rdndesaldo andme-
tele tuginedes kahanes t66joud tegelikult ligi kaks korda rohkem kui ETU? hinnangul. Statistikaamet
avaldab rahvaloenduse andmetega korrigeeritud to6turustatistika 2014. aasta esimeses kvartalis.

Praeguseks on avaldatud ka rahvaloenduse tulemused rahvastiku majandusliku aktiivsuse kohta. Hu-
vitav on vorrelda t66jdus osalemise ETU hinnangut ja REL2011 andmeid kogu populatsiooni kohta,
kuigi osaliselt vbivad erinevused tuleneda kusimuste detailsusastmest, perioodist, mille kohta kisimus
esitati, ja vastajate tunnetusest kusitluse anontiimsuse osas. Rahvaloenduse andmete jargi oli t66jous
osalemine vahemikus 19.12.2011-25.12.2011 64%, samas kui ETU 2011. aasta neljanda kvartali nai-
taja oli 67%. Erinevus tulenes peamiselt 25-64aastaste meeste vastustest (vt joonis 1). VGib oletada,
et varimajanduses t66tavad inimesed vastasid anontumsele ETU kusitlusele pigem ausalt, samas kui
mitteanonuumse REL2011 kusitluse puhul valisid nad vastusevariandi Muudel pohjustel mittetédtav.
Teisalt voib aga ETU-I pGhinev t66jous osalemise hinnang olla tdepoolest tegelikust kdrgem, sest

2 Eesti t66jou-uuring.



Joonis 1. T66jous osalemine soo ja vanuse ldikes, REL2011 ja 2011. aasta neljanda kvartali
ETU andmetel

erinevus (p.s) =——REL2011 —— ETU 2011 IV kvartal
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vélja rdndasid tdendoliselt kdrge t66jous osalemise kalduvusega inimesed. Samuti vdis rolli mangida
periood — detsembri keskpaigas on hooajatdid tdendoliselt vAhem kui neljandas kvartalis keskmiselt.

Noorte (15-24aastased) t66jous osalemine vdhenes 2012. aasta teises pooles vorreldes aastatagu-
sega 0,7 protsendipunkti, mis pole suur muutus. Pikemas vaates mdjutab noorte t66jdus osalemist
markimisvaarselt selle grupi vanuselise struktuuri muutumine. Keskkoolieas noortest (15-19aasta-
sed) on Ule 95% Opingute t6ttu mitteaktiivsed, kuid viimaste osakaal 15-24aastaste hulgas vahenes
2005. aasta 40,1%lt 2012. aastal 30,8%ni. Struktuurimuutuste pdhjus on laulva revolutsiooni arvukate
ning seejarel 1990ndate vaikeste stdnnikohortide jdudmine nendesse vanusegruppidesse (vt joonis 2).
Teine oluline mdjur on majanduststkkel — noorte 166j6us osalemine suurenes buumi ajal soodsate t66-

Joonis 2. Opingute tottu mitteaktiivsete osakaal 15-24aastaste hulgas tegelikult ja
hipoteetiliselt, lihtlase vanuselise jaotuse korral

tegelik 6pingute tottu mitteaktiivsete osakaal

hipoteetiline 6pingute t6ttu mitteaktiivsete osakaal, kui vanuseline jaotus oleks Uhtlane
63%

61%
59%
57%
55%
53%
51%
49%

47%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Tooturu Ulevaade 1/2013




véimaluste t6ttu, kriisi ajal aga vahenes. Oppivate noorte osakaal kitsaste vanusegruppide 16ikes ei
muutunud, kull aga suurenes buumi ajal dpingute korvalt td6tamine ning kriisi ajal t66 kaotanud oppi-
vatest noortest otsustasid paljud aktiivselt tédotsingutega mitte tegelda. Kriisist taastumise ajal, 2011.
ja 2012. aastal, on ka noorte aktiivsus suurenenud, eelkdige tanu liikumisele mitteaktiivsusest hdivesse.

Vérreldes Euroopa Liidu keskmisega, kuid ka suurema osa EL27 riikidega eraldi, iseloomustab
Eesti elanikkonna t66j6us osalemist madalam aktiivsus nooremates vanusegruppides. Noorte t66-
jous osalemist mojutab markimisvaarselt see, kui tavaparane on riigis osaajaga ja paindliku graa-
fikuga tédtamine. Naiteks Madalmaades, kus Ule 60% noortest osaleb té6turul, té6tab osaajaga
ligikaudu 75% hoivatutest. Eestis tootas 15-24aastastest hdivatud noortest 2012. aastal osaajaga
18,6%, aga 25-49aastatest vaid 8,2%. Noorte aktiivsust voib suurendada ka vdéimalus saada ame-
tialane valjadpe toéokohal, mille puhul ei saa tihti vedada selget piiri Gppe ja tddtamise vahel. Eestis
aga domineerib klassiruumis toimuv kutsedpe.

Seoses kdrgharidusreformiga, mis kehtestab taisajaga eestikeelsete dppekavade labimiseks ta-
suta 6ppe, voib alates 2013. aasta neljandast kvartalist oodata mdningast langust 20-24aastaste
noorte t66jous osalemises maaras. Tasuta 6ppe eelduseks on dppekava taitmine 75% ulatuses,
mis paljudel juhtudel vdhendab vdimalust pingute kdrvalt to6tada. Teisalt tingis seni osadel juh-
tudel vajaduse todtada just 6ppemaks, nii et uue slsteemiga vaheneb motivatsioon 6pingute ajal
t66d teha. 2012. aastal olid 6pingute tottu mitteaktiivsed 58% alla 25aastastest ja 44% alla 35aas-
tastest tudengitest. T66jous osales neist vastavalt 39% ja 52%.

Haiguse v&i vigastuse tottu mitteaktiivsete arv kasvas — ja seda enamjaolt vanemaealiste meeste
seas. Kui 2011. aastal oli 55-65aastatest meestest sel pdhjusel mitteaktiivseid 12,8%, siis 2012. aas-
tal suurenes see osakaal 16,6%ni. Erinevate riikide kogemused néitavad, et t66vBimetuspensioni
skeeme kasutatakse tooturult lahkumise vBimalusena, eriti kdrge téOpuuduse aegadel. Eesti t66voi-
metuspensioni slisteem erineb tavapéarastest selle poolest, et tddvGimetuspensioni saamine ei piira
digust todtada. Todvoimetuspensionaride hdive maar oli 2012. aastal 38%.

Hoive

Toohoive kasvas 2012. aasta kolmandas kvartalis 1,2% ja neljandas kvartalis 1,7% ning aasta kok-
kuvottes 2,8%. Kriisijargne Kiire taastumine sai sellega ootusparaselt 1abi ning hdive kasv jatkub
edaspidi palju aeglasemas tempos. Samas olid Eesti hdive arengusuunad mérgatavalt soodsa-
mad kui enamuses Euroopa Liidu riikides, kus hdive kahanes.

Kdige laiem hoivenaitaja hdlmab nii Eestis kui ka valismaal td6tavaid Eesti elanikke. Kogu aasta véltel
suurenes valismaal todtavate Eesti elanike arv kiiremini kui Eestis hdivatute oma. Hoive residentidest
toomisUksustes ehk sisemaine hdive kasvas aasta kokkuvottes 2,2%, koguhdivest 0,6 protsendipunkti
aeglasemalt. Julgustav oli, et ETU ning REL2011 hinnangud vélismaal tddtajate arvu osas langesid
Upris hasti kokku — 2011. aasta neljandas kvartalis vastavalt 23 118 ja 24 900 inimest. Pendeltdétajate
arv on Usna suur ka vorreldes viimase kimnendi jooksul I16plikult valjardannanute arvuga. Téendoliselt
on Soome ja Rootsi geograafiline 1&hedus ning laevatranspordi soodne hind lendamisega vorreldes
pidurdanud sellist alalist valjarannet nagu toimus Leedus.

Hoivatud voib jagada tddalase seisundi jargi palgatddtajateks ja mittepalgatdotajateks. Viimastest moo-
dustavad enamuse ettevétjad. 2012. aasta teises pooles aeglustus Eestis tddtavate palgatddtajate arvu
kasv tugevasti ning aasta viimases kvartalis see koguni langes 2011. aasta sama perioodiga vor-



reldes. Palgatdotajate arvu vdhenemist tasakaalustas aga mittepalgatddtajate 10,9% kasv kolman-
das ja 23,8% kasv neljandas kvartalis (vt joonis 3). Ettevétjate arv vdhenes méargatavalt kriisi ajal
ning taastumine algas 2011. aastal. Euroopa Liidu teiste riikidega vorreldes on Eestis ettevotjate
osakaal hdives pigem véike — 2012. aastal 8,6%, samas kui EL27 keskmine oli 2011. aastal sellega
vorreldes pea kahekordne (16,5%).

Joonis 3. Eesti residentide hoive aastakasvu struktuur t66alase seisundi ja té6koha
asukoha jargi
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2011. aastal toimus suurem osa hdive kasvust erasektoris, kuid 2012. aastal kasv aeglustus eel-
mise aasta 8,9%lt lausa 2,1%ni. Suurim osa langusest tuli Eesti ettevtetest. Avaliku sektori héive
kasv aga kiirenes 2011. aasta 1% juurest 2012. aastal 3,8%ni. Kriisieelse 2007. aastaga vorreldes
oli erasektori hoive 2012. aastal 7,7% vaiksem (sealjuures Eesti ettevdtetes 10,5% madalam).
Avalikus sektoris, kus hoive langes kriisi ajal vahem, oli t66tajaid 2012. aastal 4,5% enam kui
2007. aastal. Koguhdivest moodustas avalik sektor 2012. aastal 26%, mis on l&hedal buumieelsele
tasemele.

Tegevusalade 16ikes védhenes hdive aasta arvestuses tddtlevas toédstuses 2,9%, sealjuures Eestis
asuvates tootmistksustes 3,6% ehk 5000 inimese vorra. Neljandaks kvartaliks oli héivatute arv ka-
hanenud vorreldes eelmise aasta sama perioodiga 8,9% ehk 11 300 inimese vorra. Tegu oli kohan-
dumisega 2011. aasta teises pooles véaliskeskkonna ebakindluse suurenemisest tingitud néudluse
langusega, mille tulemusel t66tleva tédstuse reaalne lisandvaartus kahanes 2012. aastal 3,5% ja
kasum SKP statistika kohaselt 17,6%. Palgastatistika taistéoajale taandatud hdive kohta tddtlevas
toostuses ja ettevotlusstatistika ei kinnita aga ETU pdhjal saadud hinnangut héive languse kohta
(vt joonis 4).

Ehituses véhenes Eestis ja valismaal hdivatud Eesti residentide arv 2012. aastal kokku 0,5%. Seal-
hulgas vahenes valismaal tddtavate ehitajate arv ja Eestis oli ehitussektoris hdivatuid 2,4% vorra
rohkem kui 2011. aastal. Eestis hdivatud ehitajate arv kasvas siiski aasta arvestuses vaid esimeses
ja teises kvartalis, aasta teises pooles aga langes. Edaspidi mdjutab ehitussektori hdivet tdenéoli-
selt saastekvootide muugist rahastatud projektide Idppemine ning ka Euroopa Liidu eelarveperioodide
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Joonis 4. Palgat66tajate arvu aastakasv kogumajanduses ja té6tlevas t66stuses
palgastatistika, ETU ja ettevotlusstatistika pohjal

—— ETU: palgatddtajad Eestis —— ETU: palgatdotajad Eestis
—— palgauuring: téistddajale taandatud hoive —— palgauuring: taistddajale taandatud hoive
ettevGtlusstatistika: keskmine tottajate arv ettevotlusstatistika: keskmine té6tajate arv
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vahetumisest tekkiv 16tk, kuid selle m&ju ulatust on raske prognoosida. Ndudluse langust aitab
kindlasti mdnevdrra kompenseerida eramute ja kortermajade ning buroo- ja kaubanduspindade
elavnev ehitamine, mida soosivad tarbijate tugev kindlustunne ja madalad intressimé&érad.

Kriisiaastatel 2008-2009 vahenesid td6tunnid tddtaja kohta 8,2% ning seejarel taastusid 5% ulatu-
ses aastail 2010-2011. Eelmisel aastal vahenesid t66tunnid hdivatu kohta taas, kokku 1,8%, olles
2005. aasta tipptasemest 6% madalamal. Tegevusalade |6ikes oli té6tundide kahanemine laiapdh-
jaline. Alates kriisist oli jatkuval positiivsel trendil vaid ehitus ja kaubandus, Ulejdadnud tegevusala-
del see néitaja 2012. aastal langes. Téo6tundide arvu kahanemise taga oli osaajaga td6tajate arvu
suurenemine. Erinevalt kriisiajast oli see enamjaolt vabatahtlik, kuivord vaeghdivatuid oli 16,7%
vOrra véhem kui mullu. Osaajaga t66tajate osakaal oli suurem noorte ning Ule 50aastaste seas.

Piirkonniti puudutas tédstussektori hoive langus 2012. aasta kokkuvottes kéige enam Tallinna ja
Louna-Eestit, kus see langes veidi enam kui 5%. Laane-Eesti oli ainuke piirkond, kus sekundaar-
sektori hoive kasvas. Pea kdigis piirkondades tasakaalustas hoive langust t6dstuses selle kasv
teenindussektoris, aasta kokkuvottes jai miinusesse vaid L6una-Eesti. Hoive maar ehk hoivatu-
te osakaal t6dealises elanikkonnas kasvas piirkondade I6ikes ligikaudu 4 protsendipunkti vorra
Kesk-Eestis ja 2,2 protsendipunkti vorra Pdhja-Eestis. Kasv oli aga aeglustuv ja Tallinnas hoive
maar aasta viimases kvartalis langes.

Ka hoive kohta saab lisateavet REL2011 tulemustest. Rahvaloenduse ankeet sisaldas kdsimusiisiku
tooturustaatuse kohta loenduseelsel nddalal 19-25.12.2011. Tabelis 1 on esitatud vordlus ETU and-
metega 2011. aasta neljanda kvartali kohta. Loenduse pdhjal oli hdivatuid 55 600, vahem kui naitas
ETU hinnang, sealhulgas mehi oli umbes 32 000 ja naisi 22 000 vdhem. Meeste hbive méar oli 4,9
ja naiste oma 1,5 protsendipunkti vorra madalam, sealjuures oli parimas td6eas ehk 25-49aastaste
meeste hdive maar lausa 7,9 protsendipunkti madalam. Selle taga vdib olla mitmeid p&hjusi — tegu
oli jdulueelse nddalaga, mis voib tavapérasest ajast erineda, samuti voisid varimajanduses té6tajad
kusitluse mitteanontlimsuse tottu vastata, et nad on mitteaktiivsed. Tod6tamise korral tuli esitada ka
té6koha tdpne nimetus, mis on varimajanduses tddtamise korral aga ebamugav.



Tabel 1. Elanike majanduslik aktiivsus 2011. aasta IV kvartali ETU
hinnangul ja REL2011 andmetel

Toohoive maar, %
REL2011 ETU erinevus, pp

15-24 32,5 31,1 1,4

25-49 74,9 82,8 -7,9
Mehed

50-74 48 52,8 -4,8

15-74 58 63 -5

15-24 29 26,9 2,1

25-49 73,3 76,6 -3,3
Naised

50-74 46,2 47,2 -1

15-74 55,2 56,7 -1,5

Toopuudus

Statistikaameti andmetel oli 2012. aastal t66tuse maar Eestis 10,2%. Kolmandas kvartalis 2012
ulatus see 9,7%ni ja neljandas 9,3%ni. Pikaajaliste t66tute ehk Ule 12 kuu tédta olnute osakaal
langes aasta alguse 57%lt aasta teises pooles 52,3%ni. Vorreldes esimese kvartali kdrgeima tase-
mega on see néaitaja alanenud 6,7 protsendipunkti. Pikaajalise t06tuse maéar (pikaajaliselt tootute
suhe aktiivsesse elanikkonda) ulatus eelmise aasta neljandas kvartalis 4,8%ni, mis on allpool EL27
ja ka euroala vastavat néaitajat. ETU pohjal voib ¢elda, et 2012. aastal tddtusest hdivesse liikunute
seas oli 2010. aastal ja varem td66tuks jadnud inimesi 47% ning tootusest mitteaktiivsusesse liiku-
nute seas 65%. Viimastest 20% lahkus t66turult pensioniea saabumise téttu.

Kuivérd hoive kasvas 2012. aastal teenindus- ning kahanes tédstussektoris, langes naiste td6tuse
maar veidi ronkem (2,5 protsendipunkti) kui meeste oma (2,1 protsendipunkti). Meeste 11%ne
té6puudus oli naiste omast 1,7 protsendipunkti k6rgem ning vahe suurenes moénevdrra neljandas
kvartalis.

Riskirthmi vaadates paranes 2012. aastal noorte olukord t66turul margatavalt. Nende aasta keskmi-
ne t66puudus kahanes 2011. aasta 22,3%It 2012. aastal 20%ni, kusjuures 2012. aasta teises pooles
vahenes t66tus veelgi kiiremini, ulatudes neljandas kvartalis 16,9%ni. Riskirthmana voib vaadelda
selliseid noori, kes on t66tud v&i mitteaktiivsed, kuid mitte dpingute tttu. 2013. aasta jaanuaris ilmus
Praxise ja Tartu Ulikooli koostéds uurimus?, mis kasitles tooturult valja jadnud noorte olukorda Eestis.
Uuringus kitsendati antud riskirthma maaratlust ja jaeti véalja ajateenijad ning rasedus-, stnnitus- voi
lapsehoolduspuhkusel olijad, vélja arvatud need, kes olid eelnevalt olnud t66tud. Selliste noorte arv
ulatus 2011. aastal uuringu kohaselt 15-29aastaste vanusegrupis 40 000ni ehk 14,1%ni. 2012. aastal
oli nende arv alanenud 37 300ni ehk 13,5%ni.

Haridustaseme jargi oli 2012. aastal kérgharidusega t66jou toé6tuse maar 6,3%, keskharidusega
12% ja algharidusega 30%. Kriisi ajal kasvas kdige enam keskharidusega inimeste ning kdige va-
hem koérgharidusega inimeste t66tus, sest kriisist kdige enam mdjutatud tegevus- ja ametialadel,
naiteks ehitus ja tdostus, on suurem kuni keskharidusega té6tajate osakaal. Ka t66tuse alanemine
oli kiireim just keskharidusega inimeste seas.

8 http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Too-ja_Sotsiaalpoliitika/08_46_56_300_Poliitikaylevaade_5_ veeb.pdf.
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Eestlaste to6otuse maéar oli 2012. aastal 7,3% ja mitte-eestlaste oma 15,8%. Mitte-eestlaste hulgas
oli t66tus suurem maéaratlemata kodakondsusega inimeste hulgas. Oma rolli mangib siin vdhene
eesti keele oskus, kuid ka elamine lda-Virumaal, kus té6kohti luuakse vahem kui Eestis keskmiselt.
Need mojurid ei selgita siiski kogu t66tuse mééra erinevust. Eelmise aasta viimases kvartalis oli
eestlaste t6dtuse maar 7,2%, mis oli 0,1 protsendipunkti vorra kdrgem kui kolmandas kvartalis.
Mitte-eestlaste t66tuse maar seevastu alanes kolmanda kvartaliga vérreldes 1,6 protsendipunkti
vorra 13,5%ni. Erinevus rahvuste |6ikes on seega endiselt suur, kuid see vahe vaheneb kindlalt.

Nagu ILO definitsioonil pohinev té6tuse maar, langes 2012. aastal ka registreeritud to6tus. Seal-
juures langes registreeritud to6tute arv veidi kiiremini kui ILO t66tute oma, mis on oodatav areng
t66tuse keskmise perioodi pikenedes. Kui 2011. aastal oli end tédtukassas arvele vétnud 63,5%
tootutest, siis 2012 langes nende osakaal 61,5%ni. Registreerumisaktiivsust mojutavad peale uldi-
se tootuse arengu ka t66tuks registreerimisega kaasnevad hlvitised (t66tukindlustus, t66tu abira-
ha, haigekassa kindlustus, vBimalus saada koolitust jne), mis majanduststkli erinevates etappides
tunduvad too6tutele ronkem v6i vahem atraktiivsed. Téotutoetuse ja to6tuskindlustushuivitise saaja-
te osakaal registreeritud t66tute seas suurenes 2011. aasta 41%It 2012. aastal 45%ni (vt joonis 5).

Joonis 5. Too6tute arv Eestis

téotuskindlustushuvitise saajad mm tO6tutoetuse saajad
registreeritud t66tud (t6dtukassa) tootud (statistikaamet)
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Edaspidi soltub tédpuuduse areng peamiselt valiskeskkonna ja eriti Eesti peamiste kaubandus-
partnerite ndudluse taastumisest. 2013. aasta alguses olid tdédandjate ootused jargmiste kuude
hdive osas varasemast veidi pessimistlikumad, vélja arvatud teenindussektoris. Tarbijate hinnang
t6dtuse edasisele arengule oli aasta alguses varasemast optimistlikum.

Tooturu vood

2012. aasta hdive netokasv alanes peamiselt tookohtade loomise maéara vahenemise t6ttu. See oli li-
gikaudu buumieelsete stabiilse kasvu aastate tasemel. T66kohtade kao mééra kahanemine samal ajal
jatkus, jdudes samuti ligikaudu 2002.-2005. aasta tasemele. Tédkohtade kao maar on koondamise,
vallandamise voi ettevotte tegevuse likvideerimise tottu hdivest valja liikunute suhe eelmise perioodi
koguhoivesse. Todkohtade loomise maar leitakse liites hdive kasvumaarale téokohtade kao maara®.

4Vt metoodika tapsemat kirjeldust Merikull (2011) http://www.eestipank.ee/publikatsioon/toimetised/2011/12011-jaanika-merikull-
labour-market-mobility-during-recession-case-estonia.



Joonis 6. T66turu voonaitajad 2001-2012
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Joonisel 7 esitatakse td6koha vahetamise méaér, mis tousis 2012. aastal 8,1%ni. Aastatel 2009-2011
oli tédtajate tddkohavahetuse aktiivsus erakordselt madal, kriisi ajal tdendoliselt suure ebakindluse
ja t66kohtade loomise modna téttu, 2011. aastal aga seepérast, et eksisteeris palju vaba t68j6udu,
kelle reservatsioonipalk vois olla keskmiselt madalam kui potentsiaalsetel td6koha vahetajatel. Nende

téokoha vahetajate osakaal, kelle uue td6koha tegevusala oli vana omast erinev, on olnud Ullatavalt
stabiilne, jdddes 2009.-2012. aastal 47-51% vahele (vt joonis 7).

Joonis 7. To6koha vahetamise maar 2001-2012
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Vabad tookohad

Taitmata tédkohtade maar kasvas 2011. aasta 1,3%It 2012. aastal 1,4%ni. Kvartalite 16ikes tun-
dub viimastel aastatel olevat tekkinud vabade t66kohtade hooajalisus — taitmata tdéokohti on enim
kolmandas kvartalis ning néitaja langeb aasta viimases kvartalis. Osalt p&hjustab seda hariduse
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tegevusala, kus lepinguid s6lmitakse akadeemilise aasta tsukliga ning kus vakantsimaar enne
septembrit kérgele tduseb. Varasemalt kérge vakantsimééraga info ja side tegevusalal, kus vaba-
de todkohtade maéar oli isegi 3,5% ligidal, on see alanenud 1,8%ni.

Kdérvutades vakantside maéara tédtuse maédraga, saame Beveridge’i kdvera, mis iseloomustab
vaba t66jou ja todkohtade vastavust td6turul. 2012. aasta |6pus, kui Uheaegselt alanes nii tédtuse
maar kui ka vabade té6kohtade méaéar, nihkus kdver koordinaattelgede ristumispunkti suunas. Et
aga nii vabade téd6kohtade maara kui ka to6dtuse méaéara hinnangul on statistilise vea piirid, ei saa
kindlaid jareldusi teha kdvera nihkumise osas. Ebakindlust suurendab ka v8imalik hooajalisuse
probleem, mida on lUhikese aegrea tottu raske usaldusvaarselt eemaldada (vt. joonis 8).

Joonis 8. Beveridge’i kover (I kv 2005-1V kv 2012)
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Palk ja todjoukulud

Kui 2012. aasta alguses oli keskmise brutopalga kasvu kiirenemine veel tugevas vastuolus majan-
duskasvu aeglustumisega, siis alates teisest kvartalist hakkas palgakasvu tempo stabiliseeruma ning
jai 2012. aasta teises pooles alla 6% taseme. Reaalpalga kasv pusis kogu aasta véltel positiivne,
ulatudes 2012. aasta esimeses pooles 1,7%ni ja kiirenedes aasta teises pooles 2%ni (vt. joonis 9).
Kui nominaalselt oli keskmine brutopalk ajaloo kdrgeimal tasemel, siis tarbijahindade kasvuga korri-
geeritud keskmine reaalpalk ei ole veel kriisieelse tasemeni jdudnud.

Keskmise netopalga nominaal- ja reaalkasv oli 2012. aastal tervikuna ja ka teisel poolaastal bru-
topalga omast pisut vaiksem. See tdhendab, et efektiivne maksumaar sel perioodil veidi tdusis.
Seoses tootuskindlustuse mééra langetamisega 2013. aasta algusest on sel aastal oodata, et ne-
topalga kasvutempo hakkab taas Uletama brutopalga oma kuni 0,7 protsendipunktiga.

Keskmine brutokuupalk kasvas kiiresti (9%) elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud dhu-
ga varustamise tegevusalal. Téend&oliselt avaldasid sellele kasvumaarale moju elektrituru avane-
misega seotud preemiad ning asjaolu, et nende ettevétete valdavalt monopoolse seisundi téttu
on neil suhteliselt kergem palka tosta, veeretades sellega seotud kulude kasvu toote I6pphinda.
Ehituses kasvas palk 11%, Uletades esmakordselt 1000 euro piiri. Lubatud heitkoguste (AAUde)



Joonis 9. Keskmise brutokuupalga ja reaalpalga aastakasv
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muugitulust kaasrahastatud soojustusprojektide 16ppemine peaks ehitusturul néudlust t68j6u j&-
rele ménevorra vahendama, kuid samas avaldab palkadele jatkuvat tGususurvet véimalus minna
toole lahiriikidesse. Palgakasvu ehituses voivad mojutada ka maksu- ja tolliameti jarjest tdhusa-
mad Umbrikupalkade maksmise vastased meetmed, mille tulemusena suureneb palgastatistikas
kajastuva ametlikult deklareeritud palga osakaal. Palgad kasvasid k8ige vdhem veonduses ja
laonduses ning finants- ja kindlustustegevuses (0,7% ning 2,9%). Palgakasvum&é&ra suur erinevus
kasvatas veelgi palgataseme heterogeensust tegevusalade 18ikes ning see voib pdhjustada Uhis-
konnas suuremaid pingeid.

Vaadates ettevotteid ja organisatsioone omaniku liigi jargi on néha, et palgakasv on olnud aeg-
lane eelkdige kohalike omavalitsuste haldusalas, kus palkade kriisijargne taastumine algas alles
2011. aasta teises pooles ja palgakasv oli ka 2012. aastal vaid 2,9%. Riigiasutustes on keskmine
palk kasvanud 6,2%. Erasektoris oli palgakasv kiireim Eesti omanikuga ettevotetes, kus see ulatus
8%ni. Valismaise omanikuga eraettevdtetes langes keskmine palk kriisi ajal mérksa vdhem ning
selle kasvutempo oli edaspidi méddukam. 2012. aastal jai see aasta kokkuvottes Eesti eraettevo-
tete omale alla, olles 5%.

Baromeeteruuringute pd&hjal on tédtajate nappus kui tootmise laiendamist takistav asjaolu véhe-
nenud ehituses ja tddtlevas tdostuses ning jaanuari kdsitlus néitas selle surve leevenemist ka tee-
ninduses. Kéesoleval aastal on oodata palgakasvu edasist kiirenemist tanu kollektiivliepete jous-
tumisele tervishoius ja hariduses. Samuti tousis jaanuaris 15% vdrra miinimumpalk, mis on nttd
320 eurot. Selle muudatuse moéju hindamiseks praegu piisavalt andmeid ei ole, kuid ETU péhjal
puudutab see otseselt ligikaudu 12-16% palgasaajatest.

Tootute reservatsioonipalk
Tootute palgaootused suurenesid 2012. aastal. Suurim nihe toimus 450-600 eurot palka sooviva-

te tootute kategoorias, kuhu 2012. aastal kuulus 38,2% td6tutest, mis oli pea 10 protsendipunkti
enam kui aasta varem. Ka Ule 600 eurost palka ootavate t66tute osakaal suurenes 4,2 protsen-
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dipunkti ehk 28,8%ni, kuid see tase oli endiselt madalam kui 2008. aastal, mil sellesse kategoo-
riasse langes 41% koikidest tdodtutest. Kui 2011. aastal oleks kuni 300 eurose kuise brutopalga
eest, mis oli l&hedal miinimumpalgale, n6us olnud té6le asuma 19% tododtutest, siis 2012. aastal
vaid 13,7%, sealhulgas naistest 20% (2011. aastal 24,8%) ja meestest 8,4% (2011. aastal 13,9%).
Sooline palgaléhe on ilmne juba to6tute ootustes.

Tabel 2. T66tute reservatsioonipalk ja selle kasv 2012. aastal haridustaseme ja soo I16ikes

Reservatsioonipalk (eurot) Reservatsioonipalga kasv

mehed naised kokku mehed naised kokku

| taseme haridus:
kuni péhiharidus ja 571 436 531 -0,3% 10,4% 2,0%
kutseharidus

Il taseme haridus:
keskharidus ja 653 486 581 13,5% 9,9% 12,7%
kutseharidus

Il taseme haridus:
keskeriharidus ja 893 634 726 31,3% 12,8% 21,3%
korgharidus

Toojou uthikukulu

2012. aastal t6i majanduskasvu pidurdumine ning palgakasvu samaaegne kiirenemine kaasa t66jou
Uhikukulu kasvu sellises ulatuses, mis viitab tasakaalustamatuse tekkimise vdimalusele. T66jou Uhi-
kukulu nominaalne aastakasv kiirenes teises kvartalis 6,6%ni, aeglustus ajutiselt kolmandas kvartalis,
ning tousis aasta viimases kvartalis taas 6,3%ni. Aasta kokkuvottes ulatus nominaalse t166jou Uhikuku-
lu kasv 5,6%ni (vt joonis 10), mis tdhendab, et sisemaine inflatsioonisurve on tugevnenud.

Reaalne t66j6u Uhikukulu kasvas aastaga 2,2%. Kui kogu lisandvaéartus suurenes aastaga nominaal-
selt (jooksevhindades) 6,6%, siis palgafond kasvas 8,8%. Palgafondi kasv tulenes nii palgattdtajate
arvu kasvust (ETU andmetel aastaga 2,1%) kui ka Uhe palgatddtaja kohta tehtavate palgavaljamak-
sete suurenemisest (6,6%, kasutades palgatddtajate arvu kohta ETU andmeid).

Joonis 10. T66j6u Uhikukulu aastakasv
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Reaalse t66j6u Uhikukulu kasvu mojutasid 2012. aastal teatud maéaral majanduses toimuvad struk-
tuursed muutused, kuid see peegeldas valdavalt tootlikkuse kasvust kiiremat palgakasvu. Tege-
vusalade I18ikes taheldati palga ja tootlikkuse kasvutempo suuremaid lahknevusi té6tlevas t66s-
tuses, kaubanduses, veonduses ja majutuses, kus jooksevhindades mdddetav lisandvaartus kas
vahenes (tootlevas todstuses 1,8%) voi kasvas aastaga vaid véahesel maaral. Ehituses suurenesid
nii lisandvaartus kui ka palgafond Usna kiiresti (mdlemad ligi 24%), kuid tasakaalukamalt.

Kui té6tasufondi kasv kull pidurdub, kuid jaab pikemalt Uletama lisandvaartuse kasvu, aeglustab
see kasumikomponentide kasvu.

INSTITUTSIONAALSED ARENGUSUUNAD
Alampalk

20183. aasta jaanuarist tdusis alampalk méddunud aasta 290 eurolt 320 euroni ning tunnipalk 1,8 eurolt
1,9 euroni. Paljudes Euroopa Liidu maades riiklikult kehtestatud miinimumpalka pole, kuid nendes riiki-
des, kus see eksisteerib, on miinimumpalga ja keskmise palga suhe keskmiselt 40%. Sellega vorreldes
on Eesti alampalga suhe keskmisesse palka madalal 33% tasemel. On leitud, et liiga kdrge alampalk
mojutab madala kvalifikatsiooniga t66jou hdivet negatiivselt, sest tédkoha loomise eelduseks on, et
todjoukulud on vaiksemad kui tddviljakus.

Avaliku teenistuse seadus

2013. aasta 1. aprillist jdustub uus avaliku teenistuse seadus, mille eesmark on muu hulgas ,keh-
testada uus ametniku definitsioon, mille tulemusel kitseneb ametnike ring, tagada koigile vordne
ligip&&s ametikohtadele, kehtestades konkursside kohustuslikkuse; ...; luua labipaistev ja diglane
palgaststeem, mis votab arvesse tooturgu, isiku vastutust ja konkurentsivéimelisust“®. Ametniku
maaratluse kitsendamine tdhendab seda, et ligikaudu 5000-7000 seni avaliku teenistujana t66-
tanud inimesega tuleb sélmida leping té6lepingu seaduse alusel ning neile hakkavad kehtima
marksa paindlikumaid palgatingimused kui seni. See puudutab ka edaspidist palgakasvu, mis
pole enam seotud palgaastmestiku muutmisega. Ametnike palgasuisteemi lihtsustamine ja labi-
paistvamaks muutmine td&hendab pohipalga osakaalu suurendamist kogupalgas. Muutuvpalga piir
on uue seaduse kohaselt kuni 20% aastasest pohipalgast ja kuni 5% asutuse palgafondist.

Avaliku teenistuse reformi méju palkade arengule avalikus sektoris on raske ennustada, kuid toe-
néoliselt muutub aastane palgaprofiil Uhtlasemaks, mis tdhendab, et jargneva 12 kuu kasvumaarad
voivad tuleneda hooajalisuse muutusest. Kuigi krgema vanaduspensioni saamise voimaluse osas
kehtib 5baastane Uleminekuaeg, muutub koos staazi alusel saadavate lisapuhkusepdevade kaotami-
sega palgavéline motivatsioonipakett riigisektoris 6hemaks.
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