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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 07.10-25.10.2002 ja 24.03—07.05.2003 oma tdoplaani alusel Tallinna Linna-
kohtu 31.12.2002 16ppenud majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruannet ja
riigieelarve tditmise aruannet.

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb rahandusministri 05.12.2002. a
maérusest nr 143 “2002. a. majandusaasta aruande koostamine esitamine ja kinnitamine”. Riigieelarve
taitmise kohta aru andmine on sitestatud riigieelarve seaduses.'

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Alo Li#ne, to6riihmas osalesid vanemaudiitor Oie
Soovik, audiitorid Siiri Roose ja Kaire Prems ning nooremaudiitor Kadri-Liis Loigu.

109.06.1999. a vastu vietud riigieelarve seadus § 46 Ig 1



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jéargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.” Selle kohustuse tiitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.’

1.2. Auditi eesmark ja ulatus

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud iilesandeid*, on kiesoleva auditi eesmérgiks avaldada
arvamust Tallinna Linnakohtu 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ning riigieclarve tiitmise
aruande kohta, tuginedes jargmistele pShikriteeriumidele:

* kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt digesti;

» kas varad on tegelikult asutuse omad ja volad asutuse kohustused;

» kas varad ja kohustused eksisteerivad tegelikult;

» kas varad ja kohustused on nduetekohaselt hinnatud;

+ kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepohiselt, diges perioodis ja tdies mahus;
+ kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud kooskdlas Riigikogu tahtega;

* kas asutuse raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri
madrustega kehtestatud nduetele ning heale raamatupidamistavale ulatuses, mis kehtib Eesti
Vabariigi avaliku sektori asutustele.

Majandustoimingute diguspérasuse, finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi kohta me iildhinnangut ei
anna, kuid toome viélja olulisemad tihelepanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Auditi kdigus kontrollisime viljavotteliselt tdendus-
materjale, millel pShinevad raamatupidamise aastaaruandes ja riigieelarve tditmise aruandes esitatud
nditajad. Audit hdlmas ka aruannete koostamisel kasutatud arvestuspohimotete ja juhtkonna raamatu-
pidamislike hinnangute analiiiisi. Leiame, et meie audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks
asutuse raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta.

1.4. Vastutus aruannete digsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute
oigusparasuse eest

Aruannete koostamise ning neis sisalduva info digsuse eest vastutasid auditeeritud perioodil justiits-
minister Mért Rask ja Tallinna Linnakohtu esimees Helve Sirgava.

2 Riigieelarve seadus § 47 1g 2

3 Riigikontrolli seadus § 7

* Riigikontrolli seadus § 6 1g 2

> International Organisation of Supreme Audit Institutions — Krgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



Minister

e valvab ministeeriumi struktuuriiiksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste
iilesannete tiitmise jarele ning teostab teenistusjarelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste
seaduslikkuse ja otstarbekuse iile;°

e tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi
. . 7
valitsemisalas olevates asutustes;

e vastutab riigivara sdilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskdlas
riigivaraseadusega;®

e otsustab eelarvevahendite kasutamise iile ning valvab eelarve tipse ja otstarbeka tditmise, samuti
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu vilisabi sihipirase kasutamise jérele;’

e kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, lahtudes riigieelarvest, ja
kontrollib nende tiitmist, tehes vajadusel ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks; '’

¢ kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala
~ 11
koondaastaaruande Sigsust.

Kohtu esimees

e esitab Justiitsministeeriumile justiitsministri mézratud tihtajaks kohtu aastaeelarve eelndu;'>
e vastutab materiaalselt kohtu valduses oleva riigivara eest vi masrab vastutava teenistuja;'®

e kinnitab asutuse raamatupidamise aastaaruande digsust oma allkirjaga."

Tallinna Linnakohtu 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande digsust on oma allkirjaga kinnitanud
haldusdirektor Rein Talvik ning pearaamatupidaja Malle Toit.

6 Vabariigi Valitsuse seadus §-d 49 ja 95

7 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

§ Vabariigi Valitsuse seadus § 49

° Vabariigi Valitsuse seadus § 49

1% Vabariigi Valitsuse seadus § 49

' Rahandusministri 05.12.2002. a méérus nr 143 § 4 1g 3

12 Kohtu reglement (kinnitatud justiitsministri 13.03.2000. a méérusega nr 15) p 10.1
13 Kohtu reglement (kinnitatud justiitsministri 13.03.2000. a masrusega nr 15) p 10.18
!4 Rahandusministri 05.12.2002. a méérus nr 143 § 4 1g 1



2. Arvamus Tallinna Linnakohtu 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande kohta

2.1. Markused

2.1.1. Tulenevalt riigildivuseadusest'> maksustatakse mitmed Tallinna Linnakohtu osutatavad toi-
mingud riigildivuga. Kuna Tallinna Linnakohus on riigildivuga maksustatud toimingute teos-
tajaks, siis késitletakse teda riigildivuseaduse maistes riigildivu votjana. Toiming osutatakse
siis, kui selle soovija esitab kohtu td6tajale kinnituse riigildivu tasumise kohta: kas sularaha
kassasse maksmist tdendava orderi (kuni 100-kroonise 16ivu puhul) voi maksekorralduse koopia
16ivu tasumise korral Maksuameti pangakontole. Registriosakonna todtajatel on riigildivu
lackumist Maksuameti kontole voimalik infotehnoloogilise lahenduse abil kontrollida.

Raamatupidamiskohustuslane peab kirjendama kdiki oma majandustehinguid raamatupidamis-
registrites.'® Jarelikult peaks Tallinna Linnakohus riigildivu vétjana oma raamatupidamise
aastaaruande tulemiaruande ridadel 6.1 “Tulud maksude kogumisest” ja 6.2 “Maksude,
maksete, 10ivude ja tasude iilekandmine” kajastama koiki saadud riigildive, soltumata 15ivu
maksmise viisist. Ent kohtu 2002. aasta raamatupidamise aastaaruandes kajastatud riigildiv ei
vasta tegelikult lackunud riigildivude kogusummale jargmistel pohjustel:

e Aruandes on kajastamata pangaiilekandega Maksuameti kontole lackunud riigildivud
Tallinna Linnakohtu osutatud toimingute eest. Samas kajastab asutus oma aruandes neid
riigildive, mis on kogutud registriosakonna kassasse sularahas, ning neid riigildive, mis on
makstud kassas asuva kaardimakseterminali kaudu. Maksuametil puudub info, milliseid
riigildivuga maksustatavaid toiminguid on osutanud just Tallinna Linnakohus. Et ka kohtul
endal pole teada, kui palju riigildive on tasutud tema osutatud toimingute eest panga-
iilekandega, ei suutnud me auditi kdigus tuvastada riigildivude summat, mille vorra on
tulemiaruande ridade 6.1 ja 6.2 summad tegelikust viiksemad.

e Samuti on aastaaruandes kajastamata 2002. aasta jaanuaris sularahas kogutud riigildivud
kokku summas 371 291 krooni. See summa on Maksuameti kontole kantud, kuid jadnud
norgast sisekontrollikeskkonnast tuleneva eksimuse tottu raamatupidamises kajastamata.

Justiitsministeerium ei ndustu oma vastuskirjas meie seisukohaga, et Maksuameti arvele lacku-
nud riigildivud peaksid kajastuma Linnakohtu aruandes. Mo6name, et valdkond on Rahandus-
ministeeriumi poolt puudulikult reguleeritud ja ndustume Justiitsministeeriumi ettepanekuga
juhtida Rahandusministeeriumi tihelepanu vajadusele reguleerida riigildivude kajastamine
iitheselt.

2.1.2. Seisuga 31.12.2002 oli asutuse pangakontol rahalisi vahendeid summas 20 355 680 krooni.
Sellest 9 649 029 krooni moodustasid kohustused tditevtoimingute osas, mis olid kajastatud
bilansireal 21.1 “Kapital”. Kohus véttis summa iile 1998. aastal, kui eraldi asutustena
eksisteerivad tiitevbiirood reorganiseeriti kohtute tiitevosakondadeks. Ulevdtmise ajal kajastati
nimetatud summa sihtotstarbelise lackumisena, sama aasta 10pus aga raamatupidamisjuhiste
muutumise tottu asutuse kapitalis. Oleme seisukohal, et summa oleks tulnud seisuga 31.12.2002
kajastada asutuse kohustusena.

Noustume Justiitsministeeriumi seisukohaga juhtida Rahandusministeeriumi tdhelepanu
vajadusele reguleerida eelarvevilise deposiitarve tditevmenetluses olevate pikaajaliste nduete
arvepidamist ja riigieelarvesse kandmist.

2.1.3. Seisuga 31.12.2002 kajastus raamatupidamise aastaaruande bilansireal 18.6 “Muud pikaajalised
kohustused” 10 706 651 krooni kohustusi kautsjonite ja kohtukulude osas, samas summas oli

15 Riigildivuseadus § 37-61
'6 Raamatupidamise seadus § 4



2.14.

2.2,

raha pangakontodel. Auditi kdigus tdheldasime sisekontrollimehhanismide puudusi nimetatud
summade arvestamisel.

Asutuses eksisteerib kiill kontroll, kus kautsjonite ja kohtukulude sissendudmise ja tagastamise
puhul vorreldakse summasid kohtuotsuses méédratuga ning mirge summade tasumise ja tagas-
tamise kohta tehakse kohtuotsuse juurde. Ent puudub jooksev iilevaade, millistest kautsjonitest
ja kohtukuludest kohtuotsuste kaupa koosneb hetkeseisuga (ka seisuga 31.12.2002) vastav
summa bilansis. Auditi kdigus veendusime, et 2002. aasta jooksul vastavale pangakontole
kohtukuludeks laeckunud 9 955 793 ja kautsjoniteks lackunud 6 122 998 krooni on raamatu-
pidamises Oigesti ehk samas summas kajastatud. Bilansirea 18.6 “Muud pikaajalised

kohustused” digsuse kohta asutuse bilansis me aga arvamust avaldada ei saa.

Noustume Justiitsministeeriumi seisukohaga juhtida Rahandusministeeriumi tihelepanu
vajadusele reguleerida eelarvevilise pangakonto kautsjonite jm kohtukulude arvepidamist ja
riigituludesse kandmist.

Bilansireal 15.1 “Kohustused toGtajatele” kajastub vdljamaksmata puhkusetasude reserv
summas 2 036 761 krooni. Auditi kdigus ei esitatud meile korrektset puhkusetasude inventuuri
dokumentatsiooni. Asutuse raamatupidamises oli saadaval vaid kinnitamata nimekiri saada-
olevate puhkusepédevade kohta tootajate kaupa ning puhkusetasude koondkanded pearaamatus.
Valikuliselt testisime iiksikute tootajate puhul saamata puhkusetasude Gigsust palgaarvestuses,
kuid see ei langenud téielikult kokku tegelike saadaolevate puhkusetasudega. Seetottu ei saa me
avaldada arvamust puhkusetasude reservi digsuse kohta.

Linnakohus mérgib oma vastuses, et pérast auditi 1dppu esitati info puhkusekohustuse kohta
tootajate kaupa. Riigikontroll aga ei muuda oma arvamust bilansirea 15.1.“Kohustused
tootajatele™ suhtes. See info kiill esitati, ent puhkusekohustuse summa moodustas vaid

1 089 490 krooni.

. Asutuse pearaamatus kajastatud akumuleeritud kulumi summad kontodel 1119, 1129, 1139,

1159 ja 1179 ei lange kokku siistemaatilise registri ¢ pohivara registri andmetega. Sellest
tulenevalt ei ole summa 9 208 155 krooni bilansireal 9.4 “Pohivara kulum” dige, st pdhivara
akumuleeritud kulumit on bilansis kajastatud 1 522 535 krooni vorra védiksemana.

. Vordlesime maksukohustuse saldosid Maksuameti viljavGtetel bilansis kajastatud saldodega

31.12.2002. a seisuga ning tegime jargmised tdhelepanekud:
o Uksikisiku tulumaksu vdlg on bilansis kajastatud 86 882 krooni vdrra viiksemana.

e Sotsiaalmaksu ettemaks on bilansis 981 575 krooni. Maksuameti andmetel on Tallinna
Linnakohtul aga 650 579 krooni sotsiaalmaksukohustust (vahe seega 1 632 154 krooni).

e Erisoodustuste tulumaksu saldo on bilansi andmetel 0, ent Maksuameti andmetel on Tallinna
Linnakohtul 537 712 krooni selle maksu ettemaksu.

o Lisaks on Maksuameti andmetel Tallinna Linnakohtul 25 148 krooni ettemaksu maksude
osas, mille kohustuslane ta enam ammu ei ole ning mille puhul voiks taotleda tasa-
arveldamist teiste maksudega. Nimetatud summa on bilansis ettemaksuna kajastamata.

Riigikontrolli arvamus

e Arvestades auditi ulatust ja vilja arvatud punktides 2.1.1-2.1.6 kirjeldatud asjaolude
moju, on Tallinna Linnakohtu 2002. aasta raamatupidamise aastaaruanne, mis niitab
seisuga 31.12.2002 kohtu bilansimahuks 31 719 280 ja tulemiks 1 878 668 krooni,
olulises osas kooskoélas Eesti Vabariigi rahandusministri 05.12.2002. a méirusega nr
143 “2002. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine”.



2.3.

¢ Riigieelarve tiitmise aruanne, mis niitab Tallinna Linnakohtu 2002. aasta kassa-
kuludeks 49 757 133 krooni, on olulises osas kooskdlas riigieelarve seaduse ja
2002. aasta riigieelarvega.

Tahelepanekud

Jargnevalt on toodud raamatupidamisarvestust ja eelarvevahendite kajastamist puudutavad tdhele-
panekud, mis summade ebaolulisuse tottu aastaaruande ega eelarve tditmise aruande digsust ei mojuta.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

234.

2.3.5.

Seisuga 31.12.2002 on bilansis kajastatud noudeid, mille lackumine on meie hinnangul eba-
toendoline, kuid mida Tallinna Linnakohus ei ole kuludesse kandnud:

* Likvideerimisel olev Innovatsioonipank (kommunaalkulude eest esitatud arved): 152 800 kr;

* Kahjunduded 02.02.1997 toimunud vargusest (juurdlus peatatud 08.09.1997): 71 932 kr;

* Kahjunduded 15.11.2000 toimunud vargusest (menetlus peatatud 20.12.2000): 33 570 kr;

* Kahjunduded 25.05.1998 toimunud vargusest: 23 503 kr;

*31.12.2002. a seisuga asutusest lahkunud to6tajate telefonilimiidi tilekulu: 1 570 kr.
Kokku 283 375 krooni.

Tulenevalt bilansis kajastatud nduetest kajastub summas 152 800 krooni ka kohustus riigieelarve
ees, mille moodustavad Innovatsioonipangalt saamata tasud kommunaalkulude katteks. Leiame,
et kuna lackumine Innovatsioonipangalt on ebatdenioline, siis ei ole ka selle summa
kajastamine Tallinna Linnakohtu bilansis kohustusena pdhjendatud.

Tallinna Linnakohtu raamatupidamisprogramm on seadistatud nii, et sotsiaalmaksukulud arves-
tatakse jooksval kuul véljamakstavatelt tootasudelt ehk sotsiaalmaksukulude osas rakendatakse
kassapohist arvestust. Vastavalt eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirjale
peavad eelarvelised asutused eelarve tditmise raamatupidamisarvestust pidama tekkepdhiselt.'”
Selle puuduse tdttu kajastab asutuse tulemiaruanne sotsiaalmaksukulusid 2002. aastal 113 868
krooni véiksemana.

Lisaks on 317 697 krooni vorra vihem arvestatud sotsiaalmaksukulu ithe novembri palgalehe
palgakulult. Viga on parandatud 2003. aastal. Niisiis kokku kajastub 2002. aasta tulemiaruande
rida 2.2 “Sotsiaalmaksukulu” tegelikust 431 565 krooni vorra viiksemana.

Raamatupidamise aastaaruande lisas nr 3 “Varade liitkumise aruanne” esitatud andmed ei
vordunud tdielikult raamatupidamise kronoloogilistes ja siistemaatilistes registrites kajastatud
andmetega. Varade tegelikku olemit ei kajastanud veerus H “Jddkmaksumus aasta 16puks”
Oigesti jargmised read:

Aruande saldo ~ Raamatupidamine Erinevus
2.2.5. Elumajade osad 1285963 kr 1 269 384 kr 16 579 kr
2.4. Inventar 8 799 649 kr 6912 700 kr 1 886 948 kr
2.6. Soidukid ja transpordivahendid —107 075 kr 64 252 kr —171 327 kr
2.8. Muu materiaalne pShivara 81 788 kr 196 809 kr —115 021 kr

Raamatupidamise aastaaruande lisas nr 8 “Tulude-kulude koondaruanne” ei ole riigildivude
kajastamisel kasutatud rahandusministri mézrusega ette niahtud eelarveklassifikaatoreid,'® st osa
012 “Riigildiv” asemel on kasutatud osa 013 “Segatulud” ja osa 014 “Tulu varadelt”. Seetottu
on aruande lisas kajastatud info eksitav ega anna adekvaatset iilevaadet kogutud tulude
majandusliku sisu kohta.

17 Rahandusministri 17.03.1995. a madrus nr 46
18 Rahandusministri 12.01.1998. a maérus nr 2 lisa 1



2.3.6. Bilansireal 15.1 “Kohustused tootajatele” kajastatud palgavolgnevuse summa 2 327 443 krooni

ei vasta 2003. aasta jaanuaris viljamaksmisele kuuluvate detsembri palgalehtede summale, mis
moodustas 2 443 621 krooni. Seega on palgavolgnevust kajastatud 116 178 krooni vorra
véaiksemana.

Justiitsministeerium peab oma vastuskirjas vajalikuks tdiendavate kontrolliprotseduuride 1dbi-
viimist. Me ei pea seda pdohjendatuks. Vahe tegeliku palgavdlgnevuse ja bilansis kajastatu vahel
on tekkinud seetottu, et palgavolgnevust on vihendatud ettemakstud puhkusetasude vorra.
Juhime tihelepanu, et nduete ja kohustuste vaheline tasaarveldus ei ole lubatud.

2.3.7. Raamatupidamisosakonnale teatatakse vaid kassasse sularahas kogutavate riigildivude iile-

2.4.

kandmisest Maksuametile, kuid infot kassatehingute ja -saldo kohta ei edastata. Seetdttu on
raamatupidamise aastaaruandes kajastamata kassajadk ja riigildivukohustus riigi ees summas

61 344 krooni, mis seisuga 31.12.2002 oli kogutud (38 142 krooni 2002. aastal ja 23 202 krooni
eelmistel aastatel), kuid Maksuametile iile kandmata. Seetdttu on bilansiread 1.1 “Kassa” ja

11.6 “Muud lithiajalised kohustused” ndidatud tegelikust viiksemana 61 344 krooni ning
tulemiaruande read 6.1 ja 6.2 38 142 krooni vorra.

Ettepanekud

Riigikontroll teeb Tallinna Linnakohtule jirgmised ettepanekud:

Kajastada oma raamatupidamisaruannetes digeaegselt ja koiki riigildive, mille puhul ollakse
riigildoivuga maksustatud toimingute teostajaks ehk riigildivu votjaks.

Selgitada vilja asutuse pangaarvel oleva 9 649 029 krooni sihtotstarve. Kui sihtotstarvet ei ole
voimalik méératleda, on tegu riigieelarve tuluga, mis tuleks kajastada kohustusena riigieelarve
ees ning riigieelarvesse kanda.

Sisse seada niisugune kautsjonite ja kohtukulude arvestus, mis voimaldaks saada jooksvat iile-
vaadet, millistest summadest kohtuotsuste kaupa koosnevad hetkeseisuga vastavad kohustuse- ja
pangakonto summad bilansis.

Selgitada vilja erinevused maksusaldode ja Maksuameti andmete vahel ning registrid omavahel
vastavusse viia. Ettemakstud maksude osas, mille kohustuslane Tallinna Linnakohus enam ei
ole, taotleda tasaarveldamist teiste maksudega.

Kanda kuludesse ja arvestada bilansis ebatdenéoliselt lackuvaks 283 375 krooni noudeid. Samas
hinnata tulenevalt lackumata nouetest ebatdendoliseks ka 152 800 krooni ulatuses kohustusi
riigieelarve ees.

Luua puhkusetasude reservi korrektne arvestus ja aruandlus, mis voimaldaks saada tdotajate
kaupa iilevaadet viljamaksmata puhkusetasude kohustuse kohta vihemalt bilansipdeva seisuga.

Teha korrigeerimiskanded 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande algsaldodesse vastavalt
kdesoleva aruande punktides 2.1.1, 2.1.5, 2.3.3, 2.3.4, 2.3.7 ja 2.3.8 toodud tdhelepanckutele.



3.

3.1.
3.1.1.

Majandustehingute digusparasus, finantsjuhtimine ja
sisekontrollisisteem

Tahelepanekud

Seisuga 31.12.2002 oli raamatupidamises pohivarana kajastatud 15 korterit soetusmaksumusega
kokku 2 501 063 krooni. Korterid on antud td6tajatele ametikorterina kasutada. Renti korterite
kasutamise eest Tallinna Linnakohus ei ndua, elanikud maksavad vaid kommunaalmakseid.

Erisoodustusena kisitletakse igasugust kaupa, teenust, loonustasu voi rahaliselt hinnatavat
soodustust voi kingitust, mida antakse isikule seoses t36- vdi teenistussuhtega.'” Seejuures
kisitletakse erisoodustusena ka asja, véartpaberi, varalise diguse voi teenuse tasuta iileandmist,
miiiiki v&i vahetust turuhinnast madalama hinnaga.*® Erisoodustuse puhul tuleb lihtuda
“Erisoodustuse hinna madramise korrast”*' ning arvestada erisoodustusmaksu vara rendile
andmise turuhinnalt voi rendile andmise turuhinna ja soodushinna vahelt. Tallinna Linnakohus
seda ei teinud.

. Kohus on 2002. aastal kandnud Maksuametile iile 1 163 796 krooni sotsiaalmaksu (kahes osas:

esimene makse 791 200 ja teine 372 596 krooni), mida maksekorraldustes defineeritakse kui
sotsiaalmaksu viljamaksetelt. Tegelikult ei ole neid summasid kajastatud tiheski maksu-
deklaratsioonis, st ettemaksed Maksuametile on tehtud vaid pdhjusel, et eelarveaasta 10puks
kasutamata jddnud vahendid on igal aastal sel viisil Maksuametile ette makstud (eelarve osast
131, peatiikk 21, artikkel 21), et tagada eclarvevahendite olemasolu sotsiaalmaksu tasumiseks.

Leiame, et Tallinna Linnakohus ei ole kasutanud neile sotsiaalmaksu tasumiseks moeldud eel-
arvevahendeid ettendhtud perioodil ning samuti puudub raamatupidamise algdokument nime-
tatud summade tilekandmiseks Maksuametile.

. Tallinna Linnakohtul pole riigildivude kogumise protseduurireegleid, mis tagaksid loivude

Oigeaegse ja Oiges summas lackumise eelarvesse ning dige ja usaldusvéirse info joudmise
asutuse raamatupidamisse. Lisaks kdesoleva aruande punktides 2.1.1, 2.3.5,2.3.7ja 3.1.4
toodule tuvastasime auditi kdigus jargnevaid sisekontrolli puudusi:

e Seisuga 31.12.2002 on tegemata kassainventuur. Tulenevalt Tallinna Linnakohtu raamatu-
pidamise sise-eeskirja* punktist 6 tuleb ootamatut kassainventuuri teha vihemalt kord kuus.
Meile ei esitatud iihtegi 2002. aasta jooksul tehtud kassainventuuri akti.

e Raamatupidamises on kajastamata riigildivudega seotud kassatehingud, kajastatakse vaid
raha tilekandmist Maksuameti pangakontole (vt kéesoleva aruande p 2.3.7). See on vastuolus
raamatupidamise seadusega, mille jargi raamatupidamiskohustuslane peab koiki oma
majandustehinguid dokumenteerima ning kirjendama raamatupidamisregistrites.”

e Tallinna Linnakohtu tsiviilkohtuhoones kogutakse sularahas riigildive, mis kord kuus viiakse
eelarvevilisele pangakontole ning sealt kantakse Maksuameti kontole. See on vastuolus
Vabariigi Valitsuse méiédrusega, mis sétestab, et sularahas kogutav riigildiv kantakse
Maksuameti kontole kaks korda kuus (5. ja 20. kuupdeval).**

' Tulumaksuseadus § 48 Ig 4

2 Tylumaksuseadus § 48 Ig 4 p 7

2! Rahandusministri 29.12.1999. a mérus nr 120 p 5

2 Kinnitatud Tallinna Linnakohtu esimehe 16.01.2002. a késkkirjaga nr 17
2 Raamatupidamise seadus § 7 Ig 1

2% Vabariigi Valitsuse 11.04.2001. a magrus nr 140 § 5
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e Tallinna Linnakohtu registriosakonnas (Endla tn 10) teostatavate toimingute eest kogutav
riigildiv laekub osaliselt kassasse (alla 100-kroonised maksed). Praegu néeb raha vastu-
votmise protseduur vilja jirgmine: kassapidaja viljastab sissetulekuorderi, millest iiks
koopia jadb kassasse, teine toimingu saajale ja kolmanda viib toimingu saaja osakonda, kus
selle koopia alusel toiming osutatakse. Orderid nummerdab kassapidaja. Registriosakonna ja
kassa vahel sissetulekuordereid ei vorrelda. Raamatupidamine kajastab registriosakonda
lackunud riigildive telefoni teel saadud info alusel. Meie hinnangul eksisteerib sellise sise-
kontrollikorralduse puhul risk, et koik riigildivud, mille eest registriosakonnas on toiming
tehtud, ei pruugi kajastuda kassapidaja koostatavas aruandluses, ning koik riigildivud, mida
kassapidaja on kogunud, ei pruugi jouda maksuameti kontole ja andmed nende kogumise
kohta raamatupidamisarvestusse. Auditi kdigus me selle riski realiseerumist ei leidnud.

3.1.4. Tallinna Linnakohus kogub riigildive erinevate toimingute eest, sh driregistri, kinnistusraamatu

3.2.

ja kohtuasjade toimingutelt. Tulenevalt eelarve klassifikaatoritest kantakse need riigildivud
Maksuameti kontole erinevate viitenumbritega.”> Maksuametilt saadud andmete phjal koostab
Rahandusministeerium iga-aastase “Riigieelarve tditmise aruande”.

Maksuameti andmetel on Tallinna Linnakohtult riigildive lackunud 2002. aastal 3 415 063
krooni.”® Summa puhul on viitenumbrina kasutatud kohtuasjade toimingute viitenumbrit, kuigi
summa sisaldab ka registriosakondade toimingute eest lackunud riigildive. Samuti selgus, et
Tallinna Linnakohus kogub ja edastab infot {ilekantava summa jagunemise kohta eri toimingute
vahel inkassatsiooniteenust pakkuvale ja raha Maksuameti pangakontole kandvale Eesti Uhis-
pangale, kuid viimane ei tee lilekandeid vastavalt kohtu edastatud infole. Oleme arvamusel, et
Tallinna Linnakohus peaks jdlgima, kas Eesti Uhispank tiidab oma kohustusi tulenevalt poolte
vahel s6lmitud lepingust, st kas riigildive liigitatakse Maksuametile iile kandes dige klassifikaatori
alla, et “Riigieelarve tditmise aruanne” kajastaks kogutud tulusid nende dige sisuga.

Ettepanekud

Riigikontroll teeb Tallinna Linnakohtule jirgmised ettepanekud:

Taiustada sisekontrollimehhanisme, mis tagaksid riigildivude digeaegse ja diges summas
lackumise eelarvesse ning dige ja usaldusvéirse info joudmise asutuse raamatupidamisse ning
korvaldaksid kéesoleva aruande punktis 3.1.3 toodud puudused.

Tagada koostods Eesti Uhispangaga eri toimingute eest kogutava riigildivu adekvaatne klassi-
fitseerimine ning seelbi riigildivutulude kajastamine nii asutuse aastaaruandes kui ka riigi-
eelarve tditmise aruandes nende tegelikust sisust ldhtuvalt.

Riigikontroll teeb Justiitsministeeriumile jargmise ettepaneku:

Tootada koostods Rahandusministeeriumiga vélja juhend, mille jargi Tallinna Linnakohus
arvestaks ametikortereid vélja rentides erisoodustusmaksu kooskolas tulumaksuseadusega.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond

%5 Rahandusministri 17.01.1998. a méérus nr 2 lisa 1
26 Summa ei sisalda riigildive, mille kohta Maksuametil puudub info, et 13ivu votjaks on Tallinna Linnakohus (vt kiesoleva
aruande punkt 0).
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TALLINNA LINNAKOHUS

Pr. Kaie Kamiol Tela 046.06. 2003 a nr.  2-7.1 FAM3/ES2
Peakontroliir _
Finantsauditi osakond Meie 12.06. 2003 a. nr. f._fﬁﬁjé
Austatud proua Kaie Karniol

Edastame Teile Tallinna Linnakohtu selgitused kontrolliaruande eelndus viilja toodud
mérkuste ja tihelepanekute kohta,

2.1, Miirkused

2.1.1

Eohtutoimingute maksustamise aluscks on Riigildivuseadus. Tallinna Linnakohtus
koputud rigildivud kantakse Maksuameti kontole. Kohtu raamatupidamises
kajastatakse kohtu poolt kogutud rdigildivud, mis on tasutud kohtu raamatupidajale vii
on makstud Uhispanga makseterminaali kaudu Endla 10 asuvas kohtuhoones.

2002.a jaanuarn aruandes ol kajastamata jaanuars kogutud 1Givod, See ol eksitus,
Raha oli Maksuametile digeaegselt kantud, mist3ttu kahju ei ole tekitatud.

212

Selgpitus asutuse pangaarvel oleva 9649029 krooni suuruse summa sihtotstarbe kohta.
Summa sisaldab Tallinna Linnakohtu arvel olnud rahalisi vahendeid, mis algselt kajastati

asutuse bilansis seisuga 31.12.1997 a jirpmiselt:

AKTIVA - Raha ja viiirtpaberid
PASSIVA- Sihtotstarbeline laekumine
5.t. sihtotstarve on olemas ja summa kandmine riigieelarvesse on vilistatud.

Liivalaia 24 tal. (372) 6 200 002 I—aﬁaa-eoaammm:_
15034 TALLINN (372) 6 200 110 g
EESTI fax (372) 6 200 000 i mm“” ROLL
Reg.nr.01269483 { Kuupaevy  Reg.ns
| /6.26. 03 | A-FA-FAJ0HE T4
[ & .lf




Seoses {ileminekuarvannetega (RM miirus 75-14-09.98.a.) kadus PASSIVA —st selline
rida, nagu FONDID ja RESERVID ja seal olnud summad kandusid KAPITALIL kentole,
Tallinna Linnakohtu raamatupidamises on vaja teha kanne D 2010 K 2390 summas
9649028,90 krooni. Kanne on tehtud mais 2003.a.

213

Bilansireal 18.6. kajastatud ,Muud pikaajalised kohustused” muudame sisekontrolli
tipsemaks ja  komaldame  kautsjonite ja  kohtukulude arvestuse pidamist.
Umberkorraldused viime sisse tagasiulatuvalt al.01.01.2003.a.

2.1.4

Bilansikontal 15.1.“Kohustused tédtajatele®” kajastatud pubkuse reserv summas 2 036 761
krooni. Esitati andiitorile tasuliikide tabel, kus oli v3imalik niha puhkuse reserviks
arvestatud summa. Uksikult téétajate kaupa viljundit ei olnud. Kuna pr. Siiri Roose ka
rohkem sellest kiisimusi ei esitanud, siis lugesime selle osa dppenuks. MNimekiri
tidtajate 18ikes esitati audiitorile peale auditi [&ppu.

2.1.5

Et wviia pearaamatus kajastatud akuwmuleeritud kulumi summad kooskélla pShivara
registriandmetega, teen vastavalt Riigikontrolli mirkusele p.2.1.5 korrigeerimiskanded
2003.a. raamatupidamise aastaaruande algsaldodesse,

2.1.6.

Maksuameti viljavStie ja pearaamatu saldode mittevastavuse osas oleme pédrdunud
Maksuameti inspektori Kristiina Kiilaotsa poole ja tema sdnul Maksuamet tegeleb
esitatud kilsimusega.

2.3, Téhelepanekud

231
Kohtu haldusosakond koostab jirelpirimised  Politseijaoskondadesse,  osas, mis
puudutavad kohtuhoonetes toimunud vargustesse,

2335,
Raamatupidamisprogramm seadistati nii, et sotsiaalmaksu arvestus toimub tekkep&hiselt.

234,
Erinevused varade liikumise aruandes on tingitud p.2.1.5 akumuleeritud kulumi arvestuse
erinevusest pearaamaty ja pShivara registrite vahel,

2.3.6

Bilansireal 15.1. Kohustused téidtajatele” kajastatud palgavilgnesuse summa ja
2003.a jaanuaris viljamaksmisele ldinud detsembn palgalehtede summa mittevastavuse
pdhjus on aastate kaupa ette saadud puhkustasud.



237
Riigildivede kogumise ja raamatupidamises kajastamise osas teeme kiik meist oleneva.

Tallinna Linnakohus arvestab kdigi Riigikontrolli poolt esitatud ettepanckutega |

Lugupidamisega

|

Esimees

Malle Toit dﬁ”’f wa
Raamatupilk i nsakﬁmmjz}maja
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Teie 06.06.2003.a. nr 2-7.1-FAJ03/853

Pr. Kaie Karniol
Peakontrolsr
Riigikontroli
Marva mnt 11a
Tallinn

Meie J .07.2003.2. nr1-2-33/7621

Kommantaarid kontrellaruande eelndu
Rliigikontrolli arvamus Tallinna Linnakohtu 2002. aasta
raamatupidamise aastaaruande Ja rilgieelarve tiitmise aruande* kohta

Kéesolavaga esitame Teile Justitsministeeriumi arvamuse Tallinna Linnakohtus |3biviidud auditi
kantrollaruande eeindus tehtud méarkuste, thelepanekute ja ettepanekute osas.

Kontrollaruande eelndus esitalud téhelepanekud on 1&bi arutatud Tallinna Linnakohtu haldusdirektori ja
pearaamatupidajaga.

Punktis 2.1.1. mérkus Tallinna Linnakohtu arvele laekunud, kuid 2002.a8, arvandes kajastamata tulude
osas 371 291 krooni on pdhjendatud.
Mérkuse Tallinna Linnakohtu poolt osutatud toimingute Maksuameti arvele laekunud riigildivude
mitlekajastarmise kohta aastaaruandes” mérgib Justiltsministearium:
=  Kuigi rnigildivu vBlja on Riigildivuseaduse § 5 mdistes asutus, kes teostab riigildivuga
maksustatavat toimingut, puudub  seadusandiik regulatsioon asutusel reaalselt nende
toimingute kajastamiseks Sigesti ja diglaselt aastaaruandes:

- Raamatupidamise seaduse (RPS) § 3 p. 4 kisitleb tulu® mdistet, mile lekkimisega
kassneb vara suurenamine whi kohustuse vahenemine. Asuluse seisukohast el kaasne
oiseselt kumbagi. Tulu suurenamine kaasneb Maksuametil.

RPS § 5 p. 6 kasitleb tekkepdhisuse printsiipi®, kuid rigildivu tasumine Maksuametile
ai ole aluseks rigildivu wludesse kandmisel ei kohiv ega Maksuameti pooit.

- RP3 § 8 k&sitleb , raamatupidamizarvestise algdokumendi® maistet, mille p. 5 kohasalt
peab see sisaldama tehingu teiste poolte nimesid ja asu- v8i elukoha aadresse.
Viimalus kontrollida riigildiva tasumist Maksuameti arvele @i muuda seda Korrekiseks
algdokumendiks.

Rahandusministni 27.03.1985a. madfduse nr. 46 _Eelarveliste  asufuste
raamatupidamise komraidamise eeskifja kinnitamine® kuni RM 13.02.2003 mésrusega
nr. 23 redaktsiconis ei kisitle selliste lude aastaarvandes kajastamise korda.

- Rahandusministri 0512.2002.a madrusega nr. 143 kehteslalud _2002.a.
majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine” § 40 ,Tulemiaruande
osa 6 Maksude, maksete, I6ivude ja tasude kogumine™ lg. 1 kohaselt ndidatakse
Tulemiaruande osas 6 maksude, maksete, [Givude ja tasude kogumist ja dlekandmist;
real 6.1, tulud maksude kogumisest ja real 6.2, maksude, maksete, 16ivude ja tasude
tlekandmine. Seega puudub ales Maksuametile kantud rigitdivude ldlitamiseks
Linnakohtu tulerniaruandesse.

- Vabarigi Valilsuse 11.04.2001.a. madrusega nr. 140 on kehtestatud _Riigildivu
sularahas vastuvdlmise, tasumise kontrollimise ja lagastamise kord®, mille peamiseks
eesmargiks on kindlustada riigildivy laekumine riigieelarvesse tdies ulaluses ja mis ei
korrasta samuli asutuse arvepidamist kolmandatele isikutele toimingute eest [aekunud
IGivude osas.

Ettepanek F':Hu:kuntrﬂillle osutada Rahandusministeeriumile vajadusest reguleerida  riigilGivude
tekkepdhine kajastamine Maksuameti kaudu dheselt ja kehtestada Riigildivuseaduse rakendamise kord.

RIIGIKONTROLL

Ku upﬂau

CC 000476

Reg.nr

JuUstiits

o




LL 000138

Punktis 2.1.2. markuse tipsustuseks:

» Riigikontrolli kontrolliaruande eelnBu kohaselt on asutuse pangakontol seisuga 31.12.2002.a.
9 649 029 krooni rahalisi vahendeid. Aastaaruande andmetel on pangakontode saldo 31.12.2002
seisuga 20 355 680, 07 krooni. Info &i ole taielik, sesl pangakontode! olid ka muude pikaajaliste
kohustuste katteks {(kautsjonid, kohtukulud) vahendid 31.12.2002.a. seisuga 10 Y08 851 krooni
ulatuses,

» Faktiviga kontrolliaruande  eelnfus:  Summa  kajastati  dlevdlmise ajal  siblotstarbeliste
laekurmnistena, 2002 a. aga asutuse kapitalis”, Aastaarvande analilsimisel ei ilmnenud 2002.a.
muutused kohustuste ja kapitali vahel, LK pearaamatupidaja sénul kanti bilansitine kohustus realt
Sfondid ja reservid® kapitali koosseisu juba 1998.a. seoses Rahandusministri maarusega nr. 75
14.09.98. 3. dleminekuaruande koostamise k3igus (muutus raamatupidamise bilansikiete
koosseis ja aruande Koostamise kord). Tegelikult oleks see summa pidanud  Kantama
pikaajalistesse kohustustesse juba selle laskumisel 1998 .a.

» Pikagjaliste kohustuste analiGtiise arvestuse kord on  alates Kohtutditurite seaduse
vastuvdtmisest reguleerimata. Kohtute bilanssi Taitevosakondade likvideernmisel dGleantud nduete
menetlus, aegumine ja rigieelarvesse kandmise kord on reguleerimata. Aegumistzhtaeg § aastat
on valjaloetav ainult Taitemenelluse seadustiku § 76-5, mis reguleerib ealkdige kohtutditurite
tegewvust.

Ettepanek Rigikontrollile: osutada Rabandusministeeriumile vajadusest reguleerida  eelarvevilise
pangakonto (depositarve) tditemenetiuses olevate pikaagjaliste nduete arvepidamise ja riigituludesse
kandmisze rakenduslik kord kohtutes, kes viisid dle Taitevosakondade menetluses olevad nduded (kohtu
bilansis kajastuvad pikaajalised kohustused).

Punktis 2.1.3. Mdrkus, el analidtiliste ja sistemaatiliste registrite puudumise t6ttu ei ole vBimalik
arvamust avaldada Muude pikaajaliste kohustuste® Gige kajastamise kohta aastasmandes, on
pohjendatud, 3amas reguleerib kautsjonite ja kohtukulude magramist ainult kehtiv Kriminaalmenetiuse
seadustik, Seadusandja poolne menetluste raamatupidamisiik regulatsioon puudub.

Ettepanek Riigikontrollile: osutada Rahandusministeeriumile vajadusest reguleerida eelarvevilise
pangakonto kautsjonite jm. kohlukudlude arvepidamise ja rigituiudesse kandmise rakenduslik kord ja
tahtajad.

Punktis 2.1.6. Markus maksude arvelduse osas Maksuametiga ja saldode kajastamise osas
aastaaruandes on osalisell pdhjendatud ja puudused likvideeritakse 2003.a. korrigeeritud aigbilansiga
osas, mis puudutab sotsiaalmaksy ja  tulumaksu  saldode reguleerimises lulenevall maksude
tekkepdhisest arvestusest (kasuwtusel oli kassapdhine tarkvara).

Samas ei saa Jusfiitsministeerium ndustuda Maksuameti diendis nadidatud eltemaksude Gigsusega ja
nende hajastamisega aastaaruandes olukorras, kus Maksuamet ei ole suutnud pdhjendada nende
kuuluvust Tallinna Linnakohtule, kusjuures tegemist on oluliselt aastaaruandele mdju avaldavate
summadega: Ettevitte tulumaks alates 2000.a. | erisoodustusteit ka enne 2000 summas 539 471 krooni;
fulumaks kuni 19899, v.a. erisoodustustell 9 266 kroont ja Haldusdigusrkkumiste seadustikuo alusel
maédratud muud trahvid summas 15 B82 krooni, kokku 564 619 krooni. Parast Justitsministeeriumi
sekkumist [ubati need summad Maksuameti poclt kui Muud tulud kolmandatele isikutele" blokeerida.
Tanasel pdeval toimub nende laekumiste kontroll Maksuameti ja Linnakohtu vahel, Tulemuste pdhjal
korrigeeritakse 2003.2. algbilanss ja vbetakse vastu otsused Tallinna Linnakohtule kuuluvate reaalsete
maksude ettemaksete katmise vdimaluste osas teiste maksukohustuste artiklitega.

Punktis 2.3.1. tdhelepanek ebatdendolisell laekuvate nduete 283 375 krooni allahindamisndue on
panjendatud.

Punktis 2.1.2. t8helepanek kohustuste 152 B00 krooni allahindamisndue on pdhjendatud.

Punktis 2.3.6. esilatud tahelepansk palgavilgnevuse osas 116 178 krooni vajab Justitsministeeriumi
arvates tdiendavate kontrolliprotseduuride |&biviimist Riigikontrolli poolt, kuna RK poolt on aluseks viatud
2003.a. jaanuaris valjamaksmisele kuuluvate detsembri palgalehtede summa. Ristkontrolli protseduvre ja
tegealikult perioodil valja makstud tidtasude kohta analldsi fehiud ei ole.
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Punktis 2.4. esitatud etlepanek kajastada raamatupidamises kOiki riigilivusid, mille puhul ollakse
riigildivuga maksustatud toimingute teostajaks ehk riigildivu witjaks voib realiseeruda ainuit peale
kdikehdimava seadusandliku baasi korrastamist.

Punktis 3.1.2. esitatud tihelepanek, et ametikorterite tasuta vdi turuhinnast soodsamatel fingimustel
rendileandmise maksustamist reguleerib Tulumaksuseadus. Maksuameti ja Rahandusministeeriumi pooit
on kiisimust kasitletud erinevalt. Teisalt ootab Justitsministeerium Riigikontrolli 2002.a. aastaaruande
auditi tulemuste kontrollaruande 18plikku seisukohavottu Justitsministeeriumis 1Ebi viidud ametikorterite
turuhinnast madalama hinnaga rendile andmise kisimusas.

Lugupidamisaga

Peeter Maks u,r
Asekanisler
kantsleri dlesanneales

Hedgi Tuur 6 20 81 53
helgi.fuurfjust.ee



