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Sissejuhatus

Oleme kontrollinud Riigikantselei 31.12.2002 16ppenud majandusaasta kohta koostatud raamatu-
pidamise aastaaruannet ja riigieelarve tditmise aruannet. Raamatupidamise aastaaruande koostamise
kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ning rahandusministri 05.12.2002. a méérusest nr 143
“2002. a. majandusaasta aruande koostamine esitamine ja kinnitamine”. Riigieelarve tiitmise kohta
aru andmine on sitestatud riigieelarve seaduses'.

Audit tugineb raamatupidamise andmetele seisuga 31.12.2002. Auditi pohieesmirgiks oli hinnata
Riigikantselei raamatupidamise vastavust raamatupidamise seadusele, rahandusministri méérustele
ning muudele aastaaruannet ja eelarve tiitmise aruannet mojutavatele digusaktidele.

Viisime auditi 1dbi 10.02—14.03.2003 vastavalt Riigikontrolli 2003. aasta to0plaanile.

Auditit juhtis auditijuht TOnis Saar, to6riihmas osalesid audiitorid Anneli Viirmann ja Airi Mark.

109.06.1999. a vastu vietud riigieelarve seadus § 46 Ig 1



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.” Selle kohustuse tditmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.’

1.2. Auditi eesmark ja ulatus

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud tilesandeid *, on kiesoleva auditi eesmirgiks avaldada
arvamust Riigikantselei 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ning riigieelarve tditmise aruande
kohta, tuginedes jargmistele pShikriteeriumidele:

» kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt digesti;

» kas varad on tegelikult asutuse omad ja volad asutuse kohustused, kas need eksisteerivad tegelikult
ja on nouetekohaselt hinnatud;

* kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepdhiselt, diges perioodis ja tdies mahus;

» kas asutuse raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri
madrustega kehtestatud nouetele ning heale raamatupidamistavale ulatuses, mis kehtib Eesti
Vabariigi avaliku sektori asutustele;

* kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud kooskolas Riigikogu tahtega.

1.3. Vastavus standarditele

Sooritasime auditi kooskdlas INTOSAI’ auditeerimisstandarditega. Need standardid nduavad, et audit
planeeritaks ja sooritataks viisil, mis voimaldaks piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded
ei sisalda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Auditi kdigus kontrollisime viljavdtteliselt toendusmaterjale,
millel pohinevad raamatupidamise aastaaruandes ja riigieelarve tiitmise aruandes esitatud néitajad.
Meie audit holmas ka aruande koostamisel kasutatud arvestuspdhimdtete ja juhtkonna raamatu-
pidamislike hinnangute kriitilist analiilisi. Leiame, et meie audit annab piisava aluse arvamuse
avaldamiseks asutuse raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tiitmise aruande kohta.

1.4. Vastutus aruannete digsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute
Oigusparasuse eest

Aruannete koostamise ning neis sisalduva info digsuse eest vastutab riigisekretir
Aino Lepik von Wirén.

o Riigisekretir vastutab Riigikantselei tegevust korraldavate digusaktide tépse ja otstarbeka
taitmise eest ning annab aru Vabariigi Valitsusele ja peaministrile.®

e Riigikantselei peadirektor korraldab asutuse sisekontrollisiisteemi rakendamist ja siseaudititood.”

e Riigikantselei raamatupidamise aastaaruande digsust on oma allkirjaga® kinnitanud peadirektor
Marten Kokk ja pearaamatupidaja Margi Saadoja.

2 Riigieelarve seadus § 47 1g 2

3 Riigikontrolli seadus § 7

* Riigikontrolli seadus § 6 g 2

> INTOSALI — Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon, mis tegutseb URO egiidi all
8 Vabariigi Valitsuse seadus § 79 1g 9

7 Riigikantselei pdhiméairus

¥ Rahandusministri 06.12.2001. a maarus nr 105



2. Arvamus Riigikantselei 2002. aasta raamatupidamise aasta-
aruande ja riigieelarve taitmise aruande kohta

2.1. Markus

2.1.1. 2001. aasta raamatupidamise aastaaruande auditi ° tulemusel ei olnud me kindlad, et parast
Valitsusside Asutuse likvideerimist varade ja kohustuste iileandmisest Riigi Info-
kommunikatsiooni Sihtasutusele ei teki Riigikantseleile tulevikus tdiendavaid kohustusi.
Kéesoleva auditi labiviimise ajal ei olnud kohustusi tekkinud, kuid meil puudub endiselt
kindlus, et need ei voi tekkida tulevikus.

2.2. Riigikontrolli arvamus

e Arvestades auditi ulatust ja valja arvatud punktis 2.1.1 kirjeldatud asjaolu voimalik
mdoju, on Riigikantselei 2002. aasta raamatupidamise aastaaruanne, mis niitab
Riigikantselei 2002. aasta tulemiks kahjumit 2 416 031 ja bilansimahuks 31.12.2002
seisuga 147 469 884 krooni, olulises osas kooskolas Eesti Vabariigi rahandusministri
05.12.2002. a mairusega nr 143 “2002. a majandusaasta aruande koostamine,
esitamine ja kinnitamine”.

¢ Riigieelarve tiitmise aruanne, mis néitab Riigikantselei 2002. aasta kassakuludeks
111 758 416 krooni, on olulises osas kooskdlas riigieelarve seaduse ja 2002. aasta
riigieelarvega.

2.3. Muud tahelepanekud

2.3.1. Riigikantselei on Riigikogu kantseleile lepingu alusel tasuta kasutada andnud 10 ametiautot.
Koik autodega seotud kulud (kiitus, kindlustus, kasutusrendi maksed jne) kaetakse Riigi-
kantselei eelarvest. Kokku on 2002. aastal neid kulusid tehtud ligikaudu 1,7 mln krooni.
Oleme seisukohal, et olemuselt on tegemist Riigikogu kantselei kuludega. Vottes arvesse, et
nimetatud teenuse osutamine ei kuulu Riigikantselei tegevuste hulka, tulnuks need vahendid
ette ndha Riigikogu kantselei eelarves ja ndidata neid ka Riigikogu kantselei kuludes. Riigi-
kantselei oleks majandusiiksuse printsiibist '° lihtudes pidanud neid 2002. aasta
raamatupidamise aastaaruandes kajastama kui toetust Riigikogu kantseleile, mitte oma
tegevuskuludena.

2.3.2. Riigikantselei ei kajasta aruandes kohutusena eelarvevilisele arvelduskontole 1997/98
lackunud Euroopa Komisjoni vélisabi jadki summas 1,4 min krooni. Meile antud selgituste
kohaselt on tegemist summaga, mille tagastamise ulatus ja kord on véljaté6tamisel Euroopa
Liidu sekretariaadis. Oleme seisukohal, et nimetatud summa oleks tulnud kajastada
Riigikantselei kohutusena.

2.3.3. Riigikantselei on vastuolus riigieelarve seadusega teinud majanduskulude arvelt Rahukohtu 1
asuva hoone renoveerimisega seotud investeeringuid summas 83 017 ja Tatari 56 asuva hoone
iimberehitusega seotud investeeringuid summas 318 431 krooni.

2.4. Ettepanek

Tulenevalt kontrolliaruande punktis 2.3.1 toodud tdhelepanekust teeb Riigikontroll Riigikantseleile
ettepaneku mitte katta oma eelarvest ega néha seal ka ette teiste riigiasutuste kulusid.

? Riigikontrolli kontrolliaruanne 20.06.2002 nr 02-4/02/4
19 Raamatupidamise seadus § 5 Ig 1



3. 2002. aastal Iabi viidud raamatupidamise aastaaruande ja riigi-
eelarve taitmise aruande audit

3.1. Ulevaade auditi tulemusel tehtud ettepanekute tiitmisest

3.1.1. Riigikantselei kandis ndude Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutuse vastu summas 966 365
krooni ebatdendoliselt lackuvaks. Sihtasutus ei ole nimetatud nduet enda vastu kinnitanud.

3.1.2. Riigikantselei on inventeerinud ja aruandes kajastanud rentnike poolt rendipindade
parendamiseks tehtud investeeringud.

3.1.3. Riigikantselei on inventeerinud ja viinud annetatud kapitali saldo vastavusse kehtivate
arvestuspdhimadtetega.

3.1.4. 2002. aastal jdtkati ametlike teadaannete avalikustamist ajalehes Aripdev endiste hindadega.
Riigi Teataja seaduse muudatuse '' tulemusena on edaspidi ametlikke teadaandeid vimalik
avalikustada elektroonselt ja seega avaldamiskulusid vihendada.

3.1.5. Riigikantselei andis 2002. aastal {ile oma tegevuseks mittevajalikud hooned Riigi Kinnisvara
AS-ile ning Keila-Joa puhkekiila Rahandusministeeriumile.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond

1 J3ustub alates 01.07.2003.
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Riigikantselei kontrolliaruande eelndu

Tdname  Riigikontrolli  labiviidud = Riigikantselei 2002. a. raamatupidamise
aastaaruande ja riigicelarve tditmise aruande auditi ning koostd eest.

Teie poolt tehtud mirkusi arvestame oma t66 korraldamisel. T#psustuseks punktile
2.3.2: Euroopa Liidu sekretariaadi tilesandeks on tehtud saadud abi jizgi tagastamise
tingimuste vilja selgitamine.

Teie poolt tehtud ettepaneku osas Riigikogu transpordikulude katmise kohta loodame

JOuda optimaalse lahenduseni koost6s Riigikogu kantseleiga.

Lugupidamisega

Aino Lepik von Wirén
Riigisekretar
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