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Kokkuvote

2003. aastal algatati Eestis ligi viis tuhat riigihankemenetlust, riigihankelepinguid sdlmiti summas 10,4
miljardit krooni.

Auditi eesmirgiks oli anda riigiasutustele soovitusi hangete korralduse osas rakendatava sisekontrolli-
stisteemi tohustamiseks.

Auditeeriti Pollumajandusministeeriumi ja tema valitsemisalas tegutsevate Pollumajanduse Registrite
ja Informatsiooni Ameti ning Péllumajandusuuringute Keskuse, Vilisministeeriumi ja Riigimetsa
Majandamise Keskuse hangete korraldust. Auditi jarelduste ja ettepanekute sOnastamisel arvestati ka
mitmetes varem korraldatud auditites tehtud tdhelepanekuid.

Auditi toimingud tehti 2004. aasta veebruaris-aprillis.
Olulisemad tihelepanekud ja jareldused

Riigiasutused on hakanud riigihangete korraldust asutuses reguleerima koiki hanketoiminguid
hdlmava juhendiga. Analoogsed toimingud on asutustes sageli erinevalt reguleeritud, ka on erinev
toimingute loetelu, mida juhendiga holmatakse. Rahandusministeerium, kelle tilesannete hulka kuulub
ka riigiasutuste hanketegevuse koordineerimine ja sisekontrollisiisteemi tdhususe hindamine, pole
selle valdkonna paremaks korraldamiseks asutustele soovitusi andnud.

Mitmed riigiasutused on hakanud koostama hangete aastaplaane. Riigikontrolli hinnangu kohaselt
aitab see vihendada riigihankemenetluse algatamata jatmise ja toimingute alustamisega hilinemise
riski ning véltida hanketoimingute ajalist kuhjumist ulatuses, mis v0ib asutuse struktuuriiiksustele, kes
neid korraldama peavad, iile jou kdivaks osutuda.

Olulisi puudusi esineb suuremahulisemate ja keerukamate hangete ettevalmistamisel: hilinetakse
toimingute alustamisega. Niisamuti ei suudeta juhtudel, kui hankeprotsessis osaleb mitme struktuuri-
iiksuse ja asutuse toGtajaid, tegevust vajaliku efektiivsusega koordineerida ning kokkulepitut sihi-
kindlalt ellu viia.

Ebamairaseks on jddnud riigihangete seadusega sétestatud hanke eest vastutava isiku iilesannete ulatus
ja Oigused: tema kohustus vastutada pole paljudel juhtudel tasakaalus tema vdimalustega mojutada
pakkumismenetluse kdigus tehtavaid otsuseid.

Ebamaéirane on hankekomisjonide roll pakkumismenetluses tehtavate otsuste tekkes. Kuigi riigi-
hangete seadus komisjone ei nimeta, on nende rakendamine iildlevinud. Enamasti valmistavad komis-
jonid ette asutuse juhi otsuseid, samas on neil ka mitmeid korraldavaid funktsioone. Paljudel juhtudel
pole selge, milline on komisjoni ja hanke eest vastutama médratud isiku omavaheline suhe — kas ja mil
maidral on vastutav isik vastutav ka komisjoni otsuste eest.

Paljudes asutustes pole siseaudititeenistus asutuse hangete korralduses esinevaid riske hinnanud ja
hangete korraldust auditeerinud.

Mitmed ministeeriumid pole hinnanud hangete korraldust oma valitsemisala asutustes ega selleks
omapoolseid suuniseid andnud, nende siseaudititeenistused pole hinnanud valitsemisalas hangete osas
rakendatavat sisekontrollisiisteemi ega teinud selle parandamiseks omapoolseid ettepanekuid.

Riigikontrolli ettepanekud
Rahandusministrile

e Anda riigiasutustele omapoolsed soovitused hangete korraldamiseks (hangete kavandamine,
asutusesisese juhendi koostamine ja neis kisitletavad kiisimused, sh hangete korralduse hea tava



jargimise ndudest tulenevad reeglid, iilesannete (vastutuse) jaotus vastutava isiku ja hanke-
komisjoni vahel jm).

o Kaaluda riigihangete seadusesse muudatuse tegemist, millega kaotatakse ostjate kohustus méaarata
riigihanke eest vastutav isik.

e Teha teistele ministritele ettepanek a) nouda ministeeriumide siseaudititeenistustelt valitsemisala
asutuste sisekontrollisiisteemide toimivuse hindamisel ka hangete korralduse hindamist;
b) vajadusel rakendada omapoolsed abindud valitsemisala asutustes hangete korraldamisega
seonduvate riskide tdiendavaks maandamiseks (nditeks teatud juhtudel otsuste kooskdlastamine
ministeeriumiga).

Rahandusminister teatas, et ministeeriumis valmib 2004. aasta 16puks iildine riigihangete korraldamise
juhend ja vajadusel annab ministeerium ostjatele (sh riigiasutustele) tdiendavaid selgitusi.

Rahandusministri arvates voiks vastutava isiku maaramise ndudest loobumine hajutada riigihanke
labiviijate vastutust ning tuua kaasa riigihangete labiviimise kvaliteedi halvenemise. Minister teatas, et
seda kiisimust arutatakse uue riigihangete seaduse eelndu véljatootamisel.

Rahandusminister teatas, et ministeeriumi finantskontrolli osakond soovitab siseauditijuhtidel kaaluda
hangete korraldusele rakendatava sisekontrollisiisteemi hindamise vOtmist siseauditi tddplaani.

Pollumajandusministrile ja vilisministrile

e Anda korraldus ministeeriumi hanketegevuse pikemaajaliseks kavandamiseks, sh hangete aasta-
plaanide koostamiseks. Hangete aastaplaanides méérata olulisemate hangete toimingute téhtajad ja
nende ettevalmistamise eest vastutajad.

e Anda korraldus hangete korraldamise juhendi viljato6tamiseks, sh ka selliste hangete jaoks, mille
puhul hanke maksumus jaib vdiksemaks piirmaérast, mille iiletamise korral tuleb algatada riigi-
hangete seaduses sétestatud pakkumismenetlus. Suuremahulisemate ja keerukamate hangete korral
peaks juhend ette ndgema iga kord eraldi hanketoimingute kava koostamise ja selle tditmise
kontrolli meetmed.

Pollumajandusministrile

e Otsustada, kas ja milliseid hangete korralduse toiminguid peavad valitsemisala asutused ministee-
riumiga kooskodlastama, ja kui sellist kooskdlastust vajalikuks peetakse, siis millal ning kuidas seda
teha tuleb (kehtestada vastav kord).

e Votta ministeeriumi ja valitsemisala asutuste hangete korralduse hindamine ministeeriumi
siseaudititeenistuse tooplaani.

Vilisminister teatas ndustumisest peaaegu kdigi temale tehtud ettepanekutega ning riigihangete uue
juhendi véljatd6tamise alustamisest.

Pollumajandusminister kehtestas késkkirja “Riigihangete kavandamine”, millega méérati kindlaks
ametnike lilesanded ja vastutus riigihangete korraldamiseks ning sisekontrollisiisteemi ja jarelevalve
rakendamiseks. Ministri kehtestatud kord sisaldab juhiseid pea kdigiks riigihangete korraldamisega
seotud olulisteks toiminguteks. Esiletdstmist védérib hankemenetlusega seotud ametnike vastutuse
suhteliselt tdpne piiritlemine. Minister kdskis ministeeriumi valitsemisala asutustel kehtestada oma-
poolsed asutusesisesed juhised riigihangete teostamiseks, 1dhtudes tema kehtestatud korrast, ka kaskis
ta ministeeriumi siseauditi osakonnal votta tooplaani ministeeriumi ja tema valitsemisala riigiasutuste
riigihangetealase tegevuse korraldamise hindamine.



Péllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti peadirektorile

o Kehtestada asutuses hangete korraldamise kord ja votta hangete korralduse hindamine ameti
siseaudititeenistuse téoplaani.

Peadirektor teatas, et vastavasisuline kord on kehtestatud ja riigihangete korralduse hindamine
voetakse siseauditi tooplaani.

Riigimetsa Majandamise Keskuse peadirektor teatas ndustumisest peaaegu kdigi Riigikontrolli
ettepanekutega ning kavandatud toimingutest nende rakendamiseks. Péllumajandusuuringute
Keskuse direktor teatas abindude rakendamisest hangete korralduse parandamiseks, sh hangete
juhendi tdiendamisest.

Auditeeritute ja rahandusministri vastuste tiistekstid on lisatud auditi aruandele.
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Sissejuhatus

2003. aastal algatati Eestis ligi viis tuhat riigihankemenetlust, riigihankelepinguid sdlmiti summas 10,4
miljardit krooni.

Auditi eesmirgiks oli anda riigiasutustele soovitusi hangete korralduse osas rakendatava sisekontrolli-
stisteemi tohustamiseks.

Auditi jareldused ja ettepanekud tuginevad nii selle konkreetse auditi raames hinnatud toimingute
korralduse analiiiisile kui ka mitmete varasemalt korraldatud auditite materjalidele.

Auditi korraldas ja aruande koostas auditijuht Olav Liiiis. Auditi tdendusmaterjali kogus audiitor Tiina
Ojasalu.

Auditi toimingud tehti 2004. aasta veebruaris-aprillis.

Valdkonna tlilevaade
Aruandes kasutatud moisted

Sisekontrollisiisteem — asutuses rakendatav seaduslikkusele ja otstarbekusele suunatud terviklik
abindude kompleks, mis voimaldab tagada

1) digusaktidest kinnipidamise;

2) vara kaitstuse raiskamisest, ebasihipdrasest kasutamisest, ebakompetentsest juhtimisest ja muust
sarnasest tingitud kahju eest;

3) asutuse tegevuse otstarbekuse asutuse lilesannete tditmisel;

4) asutuse tegevusest toese, digeaegse ja usaldusvéirse info kogumise, séilitamise ning avaldamise.
Sisekontrollisiisteemi rakendab ja selle tulemuslikkuse eest vastutab asutuse juht.'

Siseaudit — tegevus, mille kdigus hinnatakse ja analiilisitakse asutuse sisekontrollisiisteemi, selle tdhu-
sust ja vastavust digusaktides kehtestatud nduetele. Siseauditi korraldamise eest vastutab asutuse juht.”

Risk — oht, et mingi siindmus, tegevus voOi tegevusetus v3ib pohjustada asutuse vara voi maine kaotuse
ning ohustada asutusele antud iilesannete tulemuslikku titmist.’

Riigihange — riigi, omavalitsuse, avalik-Gigusliku juriidilise isiku voi nendega seotud isikute poolt
asjade ostmine, to0de, teenuste voi ideelahenduste tellimine.

Hankemenetlus — toimingud hanke kavandamisel, pakkumismenetluse ettevalmistamisel ja korralda-
misel ning hankelepingu tditmisel; hanke 10petamise (hangitu kittesaamise) kohta akti koostamine.

Pakkumismenetlus — riigihankemenetluse toimingud hanke korraldamise kohta riigihangete registris
pakkumise kutse voi teate avaldamisest kuni hankelepingu sdlmimiseni (vGi asutuse juhi otsuseni jitta
leping solmimata). Riigihangete seadust jirgima pidavatele ostjatele on pakkumismenetluse korralda-
miseks seadusega kehtestatud kindlad reeglid. Eelkdige peavad ostjad avalikustama, kellelt ja mida
osta soovivad, samuti tuleb neil viikese maksumusega hangete puhul pidada l4birddkimisi vdhemalt
kolme pakkujaga. Seadus loetleb pdhjused, mille olemasolul on ostjal lubatud esitada oma soov vaid
iihele potentsiaalsele pakkujale.

! Vabariigi Valitsuse seadus, § 92' Ig 1 ja 2

% Vabariigi Valitsuse seadus, § 922 1g 1 ja 2

3 Vabariigi Valitsuse 18.10.2000. a marus nr 329 “Valitsusasutuste ja nende hallatavate riigiasutuste siseauditi tildeeskiri ja
siseaudiitoritele esitatavad tdiendavad nduded”, § 10 1g 1



Avatud pakkumismenetlus — menetlus, millest ostja kutsub pakkumise kutse avaldamisega osa votma
kaiki huvitatud isikuid.*

Viljakuulutamiseta libirddkimistega pakkumismenetlus — menetlus, mille korral valib ostja isikud,
kellele ta esitab iihel ajal pakkumise kutse dokumendid, seejuures voib ostja pidada ldbirddkimisi nii
paljude pakkujatega, kui ta seda otstarbekaks peab.’

Riigihangete maht

Uhelgi riigiasutusel pole koondiilevaadet selle kohta, kui suure summa eest riigi ja omavalitsuse
asutused, avalik-Giguslikud juriidilised isikud voi eelnimetatutega seotud isikud aasta jooksul ostavad
asju ning tellivad toid, teenuseid voi ideelahendusi.

Riigihangete Ametis peetakse arvestust selliste hangete toimumise kohta, mille korraldamisel peab
juhinduma riigihangete seaduses sitestatud nouetest. Kuni 2004. aastani pidanuks seda tegema juhtu-
del, kui aasta jooksul ostetud iihte liiki kauba voi teenuse maksumus koos kidibemaksuga oli vihemalt
100 000 krooni, ehitustod puhul 500 000 krooni.® Selliste hangete menetlusi algatati ameti andmeil’
Eestis 2003. aastal kokku 4859 ja selliste hangete kohta s6lmiti hankelepinguid summas 10,4 miljardit
krooni®. 72% riigihangetena registreeritud hangetest korraldasid riigi ja omavalitsuse asutused,
hangete kogumaksumusest moodustas see 39% (4,1 miljardit krooni).’

Riigihangete korraldamise alused

Riigihangete seadus kehtestab teatud piirmédrast suurema maksumusega hangete korraldamiseks
kindlad reeglid, mille eesmérgiks on edendada konkurentsi ning tagada riigihangete ldbipaistvus ja
pakkumismenetluses osalejate vordne kohtlemine.'® Pakkujate paljusus (tihe konkurents) peaks andma
ostjatele voimaluse valida parima hinna ja kvaliteedi suhtega pakkumine. Samas vdib riigihanke-
menetluse tdpne reglementeeritus monikord seada ostja olukorda, kus tal pole vdimalust valida seda
pakkumist, mida ta tegelikult parimaks peab.

Kuna riigihangete osatdhtsus hangete kogumahus on suur, siis on neil oluline roll turundudluse kujun-
damisel. Konkurentsi soodustamise kaudu peab riigihankemenetlus avaldama positiivset moju kogu
ettevotluskeskkonnale.

Hankemenetluse etapid ja neid reguleerivad digusaktid
Hankeprotsessi voib tinglikult jaotada kolmeks etapiks:

1. Hankemenetluse ettevalmistamine — hangitava asja, teenuse voi t60 (objekti) vajaduse viljaselgi-
tamine, hanke eeldatava maksumuse hindamine ja hanke eest tasumiseks vajaliku raha olemasolu
(saamise voimaluste) selgitamine, pakkumise kutse dokumentide koostamine, pakkumismenet-
luse liigi valik, riigihanke eest vastutava isiku miadramine. Ettevalmistus 16peb pakkumiskutse voi
-menetluse teate (soltuvalt pakkumismenetluse liigist) esitamisega riigihangete registrile.

2. Toimingud pakkumismenetluse ajal — pakkumise kutse dokumentidega tutvumise vdimaldamine,
pakkumiste avamine, pakkujate kvalifitseerimine, pakkumiste tunnistamine tingimustele

4 Riigihangete seadus, § 54 Ig 2

> Riigihangete seadus, § 57 Ig 2 ja 3

6 Alates 2004. aastast on piirmééraks vastavalt 300 000 krooni ja 2 000 000 krooni (ilma kiibemaksuta), seadus sitestab
teatud nduded ka neist piirmédradest madalama maksumusega hangete korraldamiseks.

7 Riigihangete Amet, aastaraamat 2003, Ik 5

8 Alates 2004. aasta algusest kuni 1. augustini oli riigihangete registris registreeritud 2004. aastal 13puni viidud hankeid 2024
kogusummas iile 17,3 miljardi krooni.

? Riigihangete Amet, aastaraamat 2003, Ik 10

!9 Riigihangete seadus, § 1 1g 1



vastavaks voi tagasililkkamine, pakkumiste vordlemine ja hindamine, pakkumise edukaks
tunnistamine, pakkumise vastuvdtmine, hankelepingu s6lmimine.

3. Hankelepingu téitmise periood — hankelepinguga voetud kohustuste téitmine lepingu tiitmise
perioodil, lepingu alusel saadud asja, t66 voi teenuse vastuvotmine, selle eest tasumine, hangitu
arvelevotmine raamatupidamises (ja vajadusel riigivara registrisse kandmine).

Etappide toimingud on erinevalt reguleeritud.

Esimese etapi toimingute korraldamisel tuleb arvestada eelkdige riigieelarve ja riigihangete seaduse
nduetega. Asutuses ja/vdi tema haldusalal peaksid pakkumismenetluse ettevalmistamist reguleerima
eelarveprojekti ettevalmistamise ja eelarve tiitmise protseduurid, hangete korraldamise juhend ning
tootajate ametijuhendid. Nende toimingute eest vastutab enamasti hanget sooviva struktuuriiiksuse
juht voi isik, kelle asutuse juht on méddranud konkreetse hanke korraldamise eest vastutavaks.

Teise etapi toimingute puhul tuleb arvestada eelkdige riigihangete seaduses ja selle rakendusaktides
sdtestatud nduetega. Otsuste ja toimingute tegemisel tuleb muu hulgas 1dhtuda haldusmenetluse pohi-
motetest ning avalikule teenistujale seatud kohustusest téita tilesandeid objektiivselt ja erapooletult.
Hangete korraldamine asutuses tuleks reguleerida juhendiga. Iga hanke eest vastutavad selleks
madratud isikud ja/v6i komisjonid (vOi nende funktsioone tditvad struktuuriiiksused).

Kolmanda etapi toimingute puhul tuleb arvestada voladigus-, riigivara- ja raamatupidamise seaduse
nduetega. Asutuses reguleerivad neid toiminguid ka asutuse juhi kehtestatud hangete korraldamise
juhend ja raamatupidamise sise-eeskiri. Vastutavad eelkdige juhid, kelle struktuuriiiksuse iilesannete
taitmiseks hankeleping solmiti, riigivara kiisimustega tegelevad ametnikud (hankega omandatud vara
arvelevOtmine riigivara registris), vialjamaksete ja vara bilansis arvele votmise eest vastutavad ametnikud
(raamatupidajad). Vastutajate {ilesanded ja vastutus tuleks tépselt kindlaks méérata ametijuhendites.

Riigihangetele rakendatav sisekontrollisiisteem

Asutuse sisekontrollisiisteem peab andma juhtkonnale pohjendatud ja piisava kindlustunde asutuse ette
seatud eesmérkide saavutamise suhtes, seda just tegevuse sdistlikkuse, mojususe, tdhususe, aruandluse
usaldusviirsuse ning tegevuse digusaktidele ja heale tavale vastavuse kaudu.'' Hangete korraldusele
rakendatuna peaks see tagama ebaotstarbekate ostude tegematajitmise, riigihangete seadusest kinni-
pidamise, asutustele vajaliku saamise Gigel ajal, kohas ja méiral.

Riigihangete seadus loob hangete tegemise raamistiku, kuid asutused peavad vilja td6tama asutuse-
sisesed reeglid, mis tagavad seadustega sitestatu jargimise. Kdike hangetega seotut (hanke pdhjenda-
mine, hankemenetluse planeerimine, hankelepinguga asutusele voetud kohustuste tditmise korralda-
mine) seadus ei reguleerigi, asutuse juhtkond peab ise selles osas reeglid kehtestama.

Ministeeriumite iilesanded

Ministrite iilesannete hulka kuulub'® nende juhitava ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste
eelarve kinnitamine ja tditmise kontrollimine ning vajadusel ettekirjutuste tegemine eelarvevahendite
kasutamiseks. Nad peavad midirama ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste struktuuri, asja-
ajamise ja tookorralduse ning tagama sisekontrollislisteemi rakendamise ja siseauditi korraldamise
ministeeriumi valitsemisalas olevates valitsusasutustes ning valitsusasutuste hallatavates riigiasutustes.
Ministrid on vabad otsustama, milliseid valitsemisala asutustele vajalikke hankeid korraldab ministee-
rium tsentraliseeritult ning milliseid peavad valitsemisala asutused {ihiselt teostama. Asutuste eelarvet
kinnitades on ministritel vdimalus (ja kohustus) hinnata kavandatud hangete vajalikkust. Ka on neil
Oigus nouda valitsemisala asutustelt nii hanketingimuste kui ka pakkumismenetluse liigi kooskdlasta-
mist ministeeriumiga.

"' Vabariigi Valitsuse 18.10.2000. a méérus nr 329, § 2 Idiked 1 ja 2
12 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49 1g 1 p 9ja 10



Rahandusministeeriumi iilesannete hulka kuulub riigiasutuste hanketegevuse, sisekontrollisiisteemi (ka
hangete osas) ja siseauditi korralduse koordineerimine ning selle tShustamiseks ettepanekute tegemine."

Auditi teostus

Audiitor hindas riigiasutustes riigihangete korraldamisel rakendatavaid sisekontrollisiisteeme; ees-
margiks oli anda omapoolseid soovitusi selle tdhustamiseks. Konkreetsete hangete korraldust hinnati
niivord, kuivord see oli vajalik siisteemi olemasolu ja toimivuse hindamiseks; hangete pdhjendatust ja
riigi kehtestatud reeglite jargimise tdpsust ei hinnatud. Auditi hinnangud ja ettepanekud tulenevad nii
auditi valimis olnud asutustes tehtud kui ka mitmete Riigikontrolli varasemate auditite raames tehtud
tahelepanekutest.

Auditeeritavad

Auditeeritavateks olid Pollumajandusministeerium, tema valitsemisalas olev Pollumajanduse
Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA) ning P6llumajandusuuringute Keskus (endise nimega
Taimse Materjali Kontrolli Keskus, edaspidi PMK); Vilisministeerium ja Keskkonnaministeeriumi
valitsemisalas olev riigitulundusasutus Riigimetsa Majandamise Keskus (RMK).

Pollumajandusministeerium ise korraldab suhteliselt vihe hankeid. Eelkdige soovis audiitor selgitada
ministeeriumi osa valitsemisalas olevate asutuste hanketoimingute reguleerimisel (kooskdlastamisel)
ja kontrollimisel.

Vilisministeerium korraldab suhteliselt palju hankeid. Valitsemisalas tal asutusi pole. Ministeeriumis
oli hangete korraldamine detsentraliseeritud, iga osakond pidi temale pohiméérusega pandud {iles-
annete tditmiseks vajalike spetsiifiliste asjade ja teenuste hanked ise korraldama. Audiitor soovis
selgitada, kas sisekontrollisiisteem toimib sellise hangete korralduse puhul.

Molemas eelnimetatud ministeeriumis on Riigikontroll varasemate auditite kdigus korduvalt tuvas-
tanud, et seadusega ndutud riigihankemenetlused on jdetud korraldamata.

Riigimetsa Majandamise Keskus voeti auditeeritavate asutuste hulka riigihangete suhteliselt suure
arvu ja mahu tottu (2003. aastal ligi 250 riigihanget) ning mitmetasandilise juhtimissiisteemi tottu

(5 regiooni, 66 metskonda ja mitmed muud struktuuriiiksused). Hankeid tehakse koigil juhtimistasan-
deil, kusjuures iga juhtimistasandi jaoks on méaratud hankeobjektide liigid.

Seega korraldavad auditiga holmatud asutused (nende siisteemid) hankeid erinevalt.

Tabel 1 annab iilevaate auditeeritud asutustes 2003. aastal algatatud ning riigihangete registris
registreeritud hankemenetluste arvust.

Tabel 1. 2003. aastal auditeeritud asutustes algatatud hankemenetlused

Asutus Kokku algata-  Avatud Viljakuulutamiseta labi-
tud menetlusi menetlused riddkimistega menetlused

Pollumajandusministeerium 11 6 5

Pollumajanduse Registrite ja 55 23 32

Informatsiooni Amet

P6llumajandusuuringute Keskus 14 10 4

Riigimetsa Majandamise Keskus 247 196 43

Vilisministeerium 57 29 27

KOKKU 315 231 75

Allikas: Riigihangete register

13 Rahandusministeeriumi pdhiméirus, p 25 ja 27



Riigihangete Amet oli tuvastanud auditeeritud asutustest suhteliselt kdige rohkem hangete korral-
damise reeglite rikkumisi Vélisministeeriumis, seevastu Riigimetsa Majandamise Keskus oli oma
hankeid suutnud korraldada ilma eriliste eksimusteta (vt tabel 2).

Tabel 2. Ulevaade riigihangete reeglite rikkumistest auditeeritud asutustes

Asutus Riigihan-  Ostja otsuse tiihista- Pakkumis- Ostja tunnistas oma
ke nduete  mine ja/voi ostja kohus- menetlus selle otsuse, pakkumise
eirami- tamine pakkumise korraldamise Kkutse voi kutse
sega seo- kutse voi kutse doku- nouete rikku- dokumentide pirast
tud viidr-  mentide seadusega mise tottu esitatud vaidlustust
teod" vastavusse viimiseks' tithistatud'® péhjendatuks'’

Po6llumajandus- 2 1 1 1

ministeerium koos
valitsemisala asutustega

Riigimetsa Majandamise 1 = — _
Keskus

Vilisministeerium - 5 - 1

Allikas: Riigihangete Amet
Auditi valim

Po6llumajandusministeeriumis, PRIAs, Pollumajandusuuringute Keskuses ja Vélisministeeriumis
vaadati igaiihes 14bi kolme 2003. aastal tehtud hanke dokumentatsioon. RMKs vaadati 1dbi 2003.
aastal metsamajanduse osakonna korraldatud kolme hanke ja Kédru metskonna kolme hanke dokumen-
tatsioon. Kokku vaadati 18 hanget ehk 5,7% valimis olnud asutustes 2003. aastal algatatud hanke-
menetluste arvust. Valimi moodustamisel 1dhtuti soovist holmata oma iseloomult erinevaid hanke-
objekte (asjad, ehitustddd, teenused) ja menetlusliike. Valimis olnud hangete loetelu on aruande lisas.

Hinnangute ja soovituste formuleerimisel tugineti ka eelnevate auditite ajal tehtud tdhelepanekutele ja
Riigikontrolli seisukohtadele,*arvestati ka mitmetes valimiga hdlmamata keskasutustes hangete
korraldamiseks viimasel ajal koostatud juhendeid (k.a neid, mis polnud 16plikult vormistatud).

Auditeerimise kiik

Sisekontrollisiisteemi iiheks olulisemaks komponendiks on toimingute reguleeritus. Regulatsioonide
(eelarve projekti koostamise reeglid, hangete korraldamise juhend, raamatupidamise sise-eeskirjad jm)
abil piiiitakse tagada asutuse tegevuse koordineeritud ja sujuv korraldus, nii et toimingutes ja otsustes
tehtud vead leitakse ning likvideeritakse enne nende negatiivse mdju ilmnemist. Kui on selge, kes,
mida ja mis ajaks peab tegema ning kes, kuidas ja mille eest vastutab, ning kui vastutavatel toGtajatel
on piisavalt digusi neile pandud {ilesannete tditmiseks ja kui iilesannete tditmist kontrollitakse ning
tegemata jatmistele jirgnevad kohe sanktsioonid, voib eeldada, et sisekontrollisiisteem toimib. See-
tottu keskendus audiitor riigihankemenetluses osalevate asutuse struktuuriiiksuste ja todtajate toimin-
gute reguleerituse, kohustuste ja diguste hindamisele. Konkreetseid toiminguid vaadeldi vaid niivord,
kuivord see oli vajalik siisteemi toimimisest arusaamiseks ja selle hindamiseks.

Audiitor kogus auditeeritavatelt dokumendid valimisse sattunud riigihangete kohta (hankemenetluse
kéigus tehtud otsused, protokollid, hankelepingud, lepingu tditmist puudutavad dokumendid). Riigi-
hangete registris olevate dokumentide pdhjal vaadati pisteliselt ka teisi auditeeritavate korraldatud

'4 Ametnikele tehtud hoiatused ja trahvid riigihanke teostamise nduete rikkumise eest. Riigihangete seadus, 73! Ig 1

15 Riigihangete seadus, § 65 1g 6 p 4

16 Riigihangete seaduse (§ 70 lg 1) alusel Riigihangete Ameti tehtud otsus pakkumismenetluse kehtetuks tunnistamise kohta
17 Riigihangete seadus, § 65 1g 6 p 2

'8 Riigikontrolli auditiaruanded ning iga-aastased iilevaated riigi vara kasutamisest ja silimisest on kittesaadavad
Riigikontrolli veebilehelt.
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hankeid, samuti kiisiti asutustest valikuliselt nende kohta lisaandmeid. Peale vahetult riigihankeid
puudutavate dokumentide analiiisiti struktuuriiiksuste pohiméaarusi, tegevuskavu, ametnike ameti-
juhendeid, eelarve koostamist ja selle tditmist puudutavaid juhendeid, asutuste raamatupidamise sise-
eeskirju jt asjasse puutuvaid dokumente. Suulisi selgitusi andsid asutuste siseaudiitorid ja riigihange-
tega tegelevad ametnikud.
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1. Hangetega seonduvad toimingud asutuse aastaeelarve projekti
koostamisel

1.1. Hankemenetluste pikaajalised kavad

Riigiasutused koostavad rahataotlused jargmiseks aastaks riigieelarvest raha saamiseks jooksva aasta
mais-juunis. Selleks ajaks peab olema selge, mida jargmisel aastal osta soovitakse ja mis see maksma
voib minna. Suuremate iihekordsete ostude puhul peab selleks ajaks olema saavutatud ostu tegemiseks
ka korgemalseisva asutuse ja hanke vOoimaliku rahastaja pohimdtteline ndusolek. Kui neid pole, on
vihetdendoline, et ostuks raha saadakse.

Majanduskulude katteks saadava raha eest tehtavate tavapiraste ostude maht ja selleks kuluv raha-
summa (nditeks kantseleikulud) on suhteliselt kergelt prognoositavad, kuid on hankeid, mille fiitisilise
mahu ja maksumuse médramine on keerukas, néiteks uusehitised ja infotehnoloogiasiisteemid. Keeru-
kamate hangetega seotud kiisimustega tuleb tegelema hakata mitu aastat varem, et ajaks, kui on tarvis
teha konkreetseid otsuseid, oleks selge, mida soovitakse hankida, kes on voimeline soovitut tarnima,
kui palju hanke tditmine aega votab ja maksma ldheb. Kui see ostjal selge pole, ei peaks talle ka raha
eraldatama, ja on tdenéoline, et kui tal siiski dnnestub raha saada, ei suuda ta seda dra kasutada voi ei
suuda seda ratsionaalselt teha.

Mitmed hanked on hiddavajalikud asutusele digusaktidega pandud iilesannete tditmiseks. Hilinemine
hankemenetluse ettevalmistamisel voi vead selle korraldamisel voivad pdhjustada oluliste iilesannete
tditmatajiatmise voi teha voimatuks riigihangete seaduses sitestatud reeglite jargimise.

Auditi valimis ei olnud hankeid, mille kohta audiitor voiks viita, et nende ettevalmistamisega jaadi
hiljaks — hanked olid suhteliselt viikesemahulised ja nende objektid ei olnud keerukad. Riigikontrolli
eelnevate auditite kdigus on aga korduvalt tuvastatud hilinemist ja korralduslikke vajakajaamisi
hangete ettevalmistamisel.'’

1.2. Hangete aastakavad

Kuni 2004. aastani kehtinud riigihangete seaduse redaktsioon sétestas suhteliselt madala hangete
maksumuse piirméédra, millest suuremate ostude korral pidi riigiasutus ostjana korraldama riigihanke-
menetluse seaduses sitestatud reeglite kohaselt (asjade ostmisel ja teenuste tellimisel oli piirmaaraks
100 000 krooni, ehitustdode tellimisel 500 000 krooni, kusjuures nimetatud summa sisse arvestati ka
kéibemaks). Arvestama pidi samaliigilise kauba ostude aastamahtu. Suuremate asutuste puhul tdhen-
das selle noude jargimine kohustust algatada riigihankemenetlus paljude igapédevases tegevuses vaja-
like, aasta jooksul mitu korda suhteliselt véikestes kogustes ostetavate asjade ja teenuste hankimiseks
(néiteks biirookaubad, mootorikiitus posti- ja toitlustusteenus). Eelnevates auditites, mis on tehtud
samades asutustes, on Riigikontroll tuvastanud juhtusid, kus aasta jooksul ostetud kaupade ja teenuste
eest tasutud summa on olnud riigihankemenetluse piirméérast suurem, kuid riigihankemenetlust
polnud algatatud. Asjaolu, et hangete mahust tulenevalt pidanuks riigihankemenetluse korraldama,
kuid seadusega seotud toimingud on jdéinud sooritamata, teadvustati tihti alles aasta 1dpukuudel, kui

' Naiteks 2001. aasta aprillis vastu v3etud mahepdllumajanduse seadusega sitestatud mahepdllumajanduse register pidanuks
Pollumajandusministeeriumi ettevalmistatud valitsuse méaéruse kohaselt kasutusele voetama aprillist 2002, kuid ministeerium
kuulutas vilja hanke registri tarkvara arendustegevuseks alles 2003. aasta alguses. Keskkonnaministeerium korraldas riigi-
hankemenetluse riigihanke keskkonnaregistri detailanaliiiisi tegemiseks kolm kuud pérast keskkonnaregistri seaduse vastu-
votmist 2002. aastal. Kolme andmekogu osas pidanuks register todkorras (avalik) olema juba 2003. aasta suvest, kuid enne
kéesoleva aasta 18ppu registri kdivitamisega (ka mitte osade kaupa) toime ei tulda. Mdlemal juhul jéi seadusega sétestatu
tédhtaegselt tditmata nii hanke ettevalmistustoode hilise alustamise kui ka tdhusa kontrolli puudumise tottu kavandatud toimin-
gute tdhtacgse ja kvaliteetse sooritamise iile (vt Riigikontrolli 2004. aasta kontrolliaruanne “Infotehnoloogia siisteemide,
tarkvaratoodete ja -teenuste hangete korraldus”, www.riigikontroll.ee).
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oli juba hilja aasta algul tegemata jéetut korvata. Sellest jareldub, et asutused ei olnud oma eelseisva
majandusaasta kulutusi kavandanud koigi oluliste kulutuste kaupa voi ei olnud nad seadusest tulene-
vate nduete tiitmisele vajalikku tihelepanu pooranud.”® See annab tunnistust sisekontrolli ndrkusest.

Mitmed asutused (néiteks Keskkonna- ja Siseministeerium) on hakanud koostama hangete aasta-
kavasid. PGhimdtteliselt peaks asutuses nende koostamise kédigus selguma hangete vajalik maht kdigi
hangitavate asjade, todde ja teenuste kaupa. Sellise kava olemasolul peaks asutuse juhtkond riigi-
hankemenetluse algatamata jatmist késitlema hanke eest vastutava totaja tegematajitmisena (eel-
nimetatud ministeeriumides kinnitab hangete aastakava ministeeriumi kantsler, kavas fikseeritakse ka
vastutav ametnik). Voib eeldada, et hangete aastakava koostamine vdhendab oluliselt riigihanke-
menetluse algatamata jatmise riski ning et sellise kava koostamisel mdeldakse ka selle peale, millal
tuleb alustada hankemenetluse ettevalmistamist.

1.3. Kavandatud hangetele rahalise katte tagamine

Pakkumismenetlust saab alustada siis, kui ostjal on selge, mida ja mis ajaks ta saada tahab, ning piisav
kindlus, et ta suudab hanke eest tasuda. Selgus hanke rahastamise véimalustes on vajalik ka hanke
ettevalmistamisel. Ehitustoode ja infotehnoloogiasiisteemi projekti ei ole motet tellida, kui ei teata, kas
nende elluviimiseks raha saadakse — nduded, materjalid ja tehnoloogilised lahendused muutuvad
kiiresti, aastateks seisma jaanud projekte ei saa rakendada.

Riigikontroll on tuvastanud hulgaliselt juhtusid, kui pakkumismenetlus on algatatud, ilma et ostjal
oleks kindlust kavandatud hanke rahastamiseks, ning ka juhtusid, kui hankeleping on s6lmitud ilma
sellega riigile vdetud kohustuste tditmiseks tiielikku katet omamata.” Riigikontrollile antud selgituste
kohaselt on sellised otsused tehtud, sest on arvatud, et kui riigiasutus on juba sdlminud lepingu, peab
riik selle tditmiseks paratamatult raha leidma. Niisamuti on eksitud hanke eeldatava maksumuse
hindamisel: tegelik maksumus on kujunenud esialgu arvatust oluliselt korgemaks. Vottes endale
hankijate ees rahalisi kohustusi, mida ei suudeta téita, on asutused oluliselt halvendanud oma vdima-
lust nduda hankijatelt lepingutingimuste titmist.”* Riigieelarve seadus ei luba riigiasutustel votta
kohustusi, mille tditmiseks pole neile raha eraldatud.

Riigikontrolli ettepanekud auditeeritud asutuste juhtidele

e Kavandada digel ajal toimingud keerukamate hangete ettevalmistamiseks (kavandatavatest digus-
aktidest tulenevate nduete tditmiseks voimaluse korral veel enne digusaktide vastuvotmist),
médrates kindlaks vastavates kavades nii vajalike toimingute téhtajad, tditjad, toimingute dige-

aegse toimumise eest vastutajad ja tditmise kontrolli.

e Sitestada hangete aastakavade koostamine.

20 yaata ka kéesoleva aruande osast 2.3 selgitusi pShjuste kohta, mis Vilisministeerium on andnud viljakuulutamiseta
labiradkimistega pakkumismenetluse kasutamise pohjendamiseks.

2! Vaata niiteks peatiikke “Radaripositsioonide rajamine” ja “Piirivalvekooli juurdechitus” Riigikontrolli 2002. aasta auditi
“Riigihangete korraldus Siseministeeriumis ja tema valitsemisala asutustes” aruandes, peatiikki “Tartu Kohtumaja”
Riigikontrolli 2003. aasta auditi “Ehitushangete korraldus Justiitsministeeriumi haldusalas” aruandes

2 Vaata eelnevalt viidatud naited.
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2. Hankemenetluse ettevalmistamine

2.1. Hanketoimingute kava

Riigihanke ettevalmistamine ja korraldamine on aja- ning tdomahukas protsess, millega on tavaliselt
hdlmatud asutuse mitmed struktuuriiiksused ja ametnikud. Protsess ei holma mitte ainult riigihangete
seaduses sitestatud toiminguid, vaid ka neile eelnevaid ja jargnevaid toiminguid: hanke mahu
kindlaksméadramist, hankeobjekti soovitavate omaduste fikseerimist, hangitavat kaupa (asjad, t66d
teenused), turul pakkuvate isikute ringi ja nende vdimaluste eelnevat ligikaudset hindamist (see on
vajalik hankemenetluse liigi valikul), pakkumise kutse dokumentide ettevalmistamist, hankelepinguga
ostjale voetavate kohustuste tditmist, soetatu arvelevotmist ja vajadusel selle asjakohastes registrites
registreerimist jms. Oigusaktid ei sitesta asutustele hanke ettevalmistamise ja korraldamise ajakava
koostamise nouet, kuid sisekontrolli olulise meetmena peab Riigikontroll ajakava koostamist
vajalikuks, seda eriti keerukamate ja pikaajalisemate hankeprotsesside korral.

Vilisministeeriumi haldusosakonnas olid olemas ehitus- ja remonditegevusega seotud riigihangete aja-
kavad. Neis oli fikseeritud, mis ajaks pidi valmima projekteerimise ldhteiilesanne, projekt, ehitaja vali-
kuks korraldatava hankekonkursi pakkumise kutse dokumendid; millal toimub pakkujate kvalifitsee-
rimine, pakkumiste avamine; mis ajaks tehakse otsus eduka pakkuja suhtes; millal s6lmitakse leping
ehitajaga ja millal ehitis valmima peab. Vihemdetailsed ajakavad olid koostatud sisekujunduse ja
soidukite soetamise kohta. Audiitori pistelise kontrolli tulemusel selgus, et ajakavast oli kinni peetud.

Teistes auditeeritud asutustes ei esitatud audiitorile dokumente, millest oleks ndhtunud riigihangete
konkreetsete kavade olemasolu.

Riigikontroll on seisukohal, et mida rohkem inimesi on hankemenetlusega seotud ning mida killusta-
tum on hangete korraldamine (mida rohkem struktuuriiiksusi hankekiisimustega tegeleb), seda tapse-
malt peavad olema reguleeritud hanketoimingud ning seda vajalikum on hanketoimingute kirjaliku
kava koostamine.

Riigikontroll ettepanekud
Pollumajandus- ja vélisministrile

e Sitestada asutuse hangete korraldamise juhendis ndue koostada suuremate ja keerukamate
hangete ettevalmistamiseks ning korraldamiseks eraldi kavad. Et selles ettendhtud toimingud
saaksid digel ajal ning torgeteta tehtud, peaks asutus méidrama, kes, mida ja mis ajaks tegema
peab. Aja ja to6jou planeerimisel tuleks seejuures arvestada hanke vaidlustamise voimalusega
ning jatta selleks teatud ajareserv. Riigihanke ajakava tuleks hankega seotud ametnikele tutvus-
tada ja sellest kinnipidamist kontrollida.

Pollumajandusministrile

e Anda analoogsed soovitused oma valitsemisala asutustele.

2.2. Pakkumise kutse dokumendid

Pakkumise kutse dokumendid® on seni olnud kdige sagedamini Riigihangete Ametis vaidlustatud
riigihanke dokumendid®*. Kui ametile vaidlustus esitatakse, peab ostja pakkumismenetluse peatama.

2 Pakkumise kutse dokumentides fikseerib ostja kdik oma soovid hangitava ja véimaliku hankija suhtes: mida ja mis ajaks ta
tahab saada, millistele nduetele peab vastama pakkuja, milliste kriteeriumide alusel ostja pakkumisi hindab jm. Pakkumise
kutse dokumentide ndutav koosseis on sitestatud riigihangete seaduse §-s 24.
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Amet peab vaidlustuse kiimne t66pédeva jooksul 14bi vaatama, ja kui ta ka seda ei rahulda, tohib ostja
pakkumismenetlust jatkata alles kiimne pdeva moodumisel otsuse tegemisest. Seega voib pakkumis-
menetlus vaidlustuse tottu pikeneda enam kui kolme nddala vorra ka siis, kui amet vaidlustust ei
rahulda. Ameti otsus vaidlustus rahuldada v&ib pakkumismenetlust pikendada veelgi rohkem. Lisaks
ajakulule kaotab ostja tdendoliselt ka raha vaidlustuse ldbivaatamise, pakkujatele teadete ja uute
dokumentide saatmise jms tottu.

Viga tihtis on pakkumise kutse dokumentide hulka kuuluv tehniline kirjeldus.* See ei ole oluline
mitte ainult seetottu, et sellest peavad pakkujad selgelt aru saama, mida ostja neilt saada tahab, vaid
eclkdige seetottu, et ostja saaks pakkumised nimelt sellise asja (160, teenuse) kohta, mida ta tegelikult
vajab. Halvasti koostatud tehniline kirjeldus v3ib pohjustada olukorra, kus tehtud pakkumised on kiill
ostja fikseeritud tehnilise kirjeldusega kooskdlas, kuid pakutav pole mitte see, mida ostja tegelikult
vajab. Kui ostja oma veast (vigadest) alles parast pakkumiste saamist aru saab, v3ib see temale
pakkujate pretensioonide rahuldamise kaudu olulisi kulutusi pdhjustada.

Pakkumise kutse dokumentide koostamine oli reguleeritud PMK hangete korraldamise juhendis, iild-
volitusena dokumentide koostamiseks ka RMK hangete korras. Teistes auditeeritud asutustes polnud
selles osas viljakujunenud praktikat eraldi dokumendis fikseeritud.

Auditeeritud asutustes osales iildjuhul pakkumise kutse dokumentide koostamises-kooskolastamises
mitu ametnikku — sellega maandati monevorra eksimuste riski.

PSllumajandusministeeriumis valmistas pakkumise kutse dokumendid ette kantsleri vanemabi koos-
to0s struktuuriiiksusega, kelle tarbeks hange oli kavandatud. Kutse dokumendid pidi viseerima selle
struktuuriiiksuse juht ja kantsleri vanemabi*®, kdik dokumendid allkirjastas kantsler. Kantsleri abi
iilesannetesse kuulus ka dokumentide juriidilise korrektsuse kontrollimine. Sisuliselt oli ministee-
riumis kdigi hangete ettevalmistamisel keskne osa kantsleri vanemabil.

PRIAs valmistas pakkumise kutse dokumendid ette struktuuriiiksus, kelle jaoks hange korraldati.
Audiitorile antud seletuste kohaselt peab juriidiline osakond kodik dokumendid kooskdlastama, kuid
vastavat viseeringut pakkumise kutse dokumentidel polnud.

PMKs oli pakkumise kutse dokumendid koostanud haldusosakond koos struktuuriiiksusega, kes
hankeobjekti vajas, dokumendid pidi kooskolastama asedirektor ja allkirjastama direktor. Haldus-
osakonna ja asedirektori viisa ning direktori allkiri olid kdigil auditeeritud dokumentidel.

Vilisministeeriumis koostab pakkumise kutse dokumendid konkreetse hanke eest vastutama méératud
isik, vajadusel kaasatakse hanget vajava struktuuriiiksuse juhataja. Audiitorile esitatud pakkumise
kutse dokumente ei olnud koostajad viseerinud. Dokumentide kooskdlastamist juristiga ei nduta.”’

RMKs oli pakkumise kutse dokumentide koostamisega seonduv delegeeritud tiies ulatuses struktuuri-
iiksuste juhtidele. RMK Kéru metskonnas oli dokumendid koostanud abimetsaiilem ja kinnitanud
metsalilem; RMK metsanduse osakonnas koostas need osakonna juhataja koostods metskondadega,
kelle tarbeks hange tehti. Ainult {ihel valimisse sattunud metsamajanduse osakonna kutse dokumendil
oli koostaja allkiri.

242003. aastal esitati Riigihangete Ametile vaidlustus ostja tegevuse peale 260 korral. Kdige rohkem — 115 — esitati
pakkumise kutse dokumentide vaidlustusi, seejuures vaidlustati pakkujate kvalifitseerimise tingimused 52 korral, pakkumise
nduded 34-1 ja pakkumise edukuse iile otsustamisel kasutatavad hindamiskriteeriumid 29 korral (Riigihangete Ameti
aastaraamat 2003, www.rha.gov.ee).

% Tehniline kirjeldus mézrab kdik riigihanke objektile ostja esitatavad nduded. Tehnilise kirjelduse koostamisega seotut
kisitlevad riigihangete seaduse § 26-28.

%6 Neljast audiitorile esitatud kutse dokumendist kahel viisad puudusid.

272003. aastal rahuldas Riigihangete Amet kaks Vilisministeeriumi riigihanke pakkumise kutse dokumentide vaidlustust.
Uhel juhul ei vastanud seadusele dokumentides olev kvalifitseerimistingimus ja teisel juhul pakkumise hindamistingimus.
Uhe riigihanke kutse dokumentide hindamiskriteeriumite osas esitatud vaidlustuse oli ministeerium ise pShjendatuks
tunnistanud.
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Uheski auditeeritud asutuses ei kinnitatud pakkumise kutse dokumente haldusaktiga.”® Dokumentidel
puudusid olulised rekvisiidid: Pollumajandusministeeriumis, PRIAs ja PMKs puudus koostamise
kuupiev, PRIAs ja Vilisministeeriumis ka dokumendi kinnitaja nimi ning allkiri.

Seega oli enamikus auditeeritud asutustest dokumentide alusel tagantjirele peaacgu vdimatu selgitada,
kes ja millal oli mingi dokumendi koostanud, kes ja millal oli seda kontrollinud ning kas ja kes oli
selle kinnitanud. Riigikontroll peab rekvisiitide olemasolu pakkumise kutse dokumentidel oluliseks:
need aitavad maandada riski, et pakkumise kutse dokumentides teeb moni ametnik pérast seda, kui
asutuse juhtkond on need aktsepteerinud, oma suva kohaselt muudatusi Pakkumise kutse dokumendid
tuleb korrektselt vormistada, sest neid on vdimalik vaidlustada Riigihangete Ametis ja kohtus.”

Riigikontrolli ettepanekud
Auditeeritud asutuste juhtidele

e Kehtestada kindel kord pakkumise kutse dokumentide koostamiseks, vormistamiseks, nende
kinnitamiseelseks kooskdlastamiseks ja kinnitamiseks, et oleks selge, kes ja millise dokumendi
koostamise eest vastutab, kes ja mida kontrollib ning kes, mida ja millisel kujul kinnitab. Kui
pakkumise kutse dokumente koostavad mitme struktuuriiiksuse to6tajad, kaaluda vajadust ja
voimalust kasutada asutusesiseselt koostatud niidisdokumente.

Pollumajandusministrile

e Anda samasisulised juhised ka ministeeriumi valitsemisala asutustele.

2.3. Pakkumismenetluse liigi valik

Riigihangete seadus nouab, et ostja kasutaks avatud pakkumismenetlust. Teiste pakkumismenetluste
(nende puhul on ostjal voimalik piirata pakkujate ringi) kasutamine on lubatud vaid riigihangete
seaduses sétestatud juhtudel.

Otsustades mitte kasutada avatud pakkumismenetlust, piirab ostja turuosaliste voimalust pakkumis-
menetluses osaleda. Riigihangete seadus ei sétesta pakkumismenetluse liigi valiku otsuse vaidlustami-
se voimalust ning selliseid vaideid ei ole Riigihangete Amet 14bi vaadanud. Riigihangete seadus sites-
tab ameti kohustuse kontrollida riigihangete teostamise vastavust digusaktidega kehtestatud korrale ja
teha otsus voi ettekirjutus, kui ostja on pakkumismenetluse kdigus rikkunud riigihangete seaduse
nodudeid. Samas on seaduses loetelu juhtudest, kui amet saab ise pakkumismenetluse kehtetuks tunnis-
tada voi ostjale selleks ettekirjutuse teha, kuid pakkumismenetluse liigi valiku tdttu pShjendamatult
pakkumismenetluses osalejate ringi piiramist nende rikkumiste seas loetletud pole. Seetdttu pole amet
nimetatud pdhjusel pakkumismenetlusi kehtetuks tunnistanud voi ostjatele ettekirjutusi teinud.

28 pakkumise kutse dokumentidel on Riigikontrolli hinnangul haldusakti tunnused: dokumentidega antakse pakkumis-
menetluses osalemisest huvitatud isikutele menetluses osaleja digused. Naiteks juhul kui kutse dokumentidega on isiku digusi
piiratud, on vdimalus esitada vaidlustus Riigihangete Ametile. Esinevad ka teised haldusakti tunnused, mis on kirjas haldus-
menetluse seaduses: viljaandmine haldusorgani poolt, iiksikjuhtum, suhte reguleeritus avaliku digusega ning suunatus
pakkujatele kui véljaspool asutust seisvatele isikutele.

# Keskkonnaministeeriumis kehtiva korra jargi kinnitab pakkumise kutse dokumendid riigihankekomisjon, mille minister
moodustab iga hanke jaoks. Samas ei néhtu sellest korrast, kes need dokumendid peab koostama ning kas ja kes neid enne
kinnitamist viseerima peab. Siseministeeriumis kehtestatud korras on tépselt kirjas, kes peab nende dokumentide erinevaid
osi ette valmistama. Nende ldbivaatamine kuulub hankekomisjoni padevusse, parast kooskdlastamist komisjoni esimehega
peab tdiendavad kooskdlastused korraldama riigivaraosakond. Korrast ei selgu, kas pakkumise kutse dokumendid tuleb
kinnitada ja kes peab seda tegema.

3% Tallinna Linnavalitsus on linna asutustele kinnitatud riigihanke protseduurireeglites viidanud asjade, teenuste, chitustodde
ja projekteerimistoode hangete pakkumise kutse dokumentide néidistele.
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Riigihangete seaduse peatiiki “Vastutus” jérgi on véaértegu, kui fiiiisilised ja juriidilised isikud rikuvad
riigihanke teostamise ndudeid.”’ Riigikontrolli hinnangul hdlmab see seadusesite ka pakkumismenet-
luse liigi kasutamist vastuolus seadusega. Audiitoritele Riigihangete Ametis antud selgituse kohaselt
on amet riigiametnikke selle eest karistanud.

Riigiasutustes tehtud pakkumismenetluse valiku otsuseid saavad oma padevuse piires teenistusliku
jérelevalve raames kehtetuks tunnistada nende korgemalseisvate asutuste juhid, kantslerite otsuseid
aga minister.

Enamikus auditeeritud asutustest oli pakkumismenetluse liik fikseeritud mingis asutuse juhi allkirjas-
tatud kirjalikus dokumendis. Kuigi asutustes ei olnud kehtestatud pakkumismenetluse liigi valiku
kooskdlastamise nouet, olid vastavasisulised ettepanekud enne otsuse vormistamist viseerinud selleks
padevad ametnikud. P6llumajandusministeeriumis olid seda teinud hankega seotud struktuuriiiksuste
juhid ja kantsleri vanemabi. PMKs oli rakendatav menetlusliik fikseeritud hangete plaanis, mille oli
enne direktori kinnitamist viseerinud asedirektor. RMKs kehtiva korra kohaselt otsustas pakkumis-
menetluse liigi valiku hanget korraldava struktuuriiiksuse juht; RMK Kéiru metskonnas viseeris
kaskkirja, milles méddrati ka kasutatav menetlusliik, kolmeliikmeline hangete komisjon.

Monel juhul puudus kirjalik dokument, millest oleks olnud néha, et hanke korraldamise otsustanud
ametnik oleks pakkumismenetluse liigi valiku osas iildse mingi otsuse teinud. PRIAs ei olnud
pakkumismenetluse algatamist késitlevates késkkirjades pakkumismenetluse liiki fikseeritud; Vélis-
ministeeriumis oli ihe valimisse sattunud hanke korraldamise késkkirjas pakkumismenetluse liik
madratud, teisel juhul mitte, kolmanda valimisse sattunud hanke kohta kiskkirja audiitorile ei
esitatudki.

Auditeeritud asutustes, v.a Pollumajandusministeerium, polnud dokumentides, millega menetlusliik
asutusesiseselt kinnitati (ja selle juurde kuulunud, audiitorile tutvumiseks esitatud dokumentides),
pakkumismenetluse liigi valikut pohjendatud, ka puudus neis viide riigihangete seaduse paragrahvile,
mis valitud menetlusliigi kasutamist lubas.*>

Riigikontroll peab tunnustamisviirseks mitme asutuse praktikat kooskdlastada menetlusliigi valik
juristiga (nii oli see nditeks PRIAs; Pdllumajandusministeeriumi hangete dokumentatsiooni juriidilise
korrektsuse peaks tagama kantsleri vanemabi). Samas ei olnud auditeerimisel iildjuhul véimalik selgi-
tada, kas nende otsuste projektid olid juristid tegelikult 14bi vaadanud, sest puudusid seda kinnitavad
viisad.

Riigikontrolli ettepanekud
Vilis- ja pollumajandusministrile

e  Kehtestada ministeeriumis kord, mille kohaselt hankemenetluse liigi valik, pdhjused ja seaduslik
alus tuleb asutuses kirjalikult fikseerida kas vastavas otsuses voi selle seletuskirjas. Kui asutusel
on olemas jurist, tuleks menetlusliigi valik temaga kooskdlastada, nii et sellest jaéks dokumenti-
dele mérge. See loob menetluse liigi valiku kinnitajale suurema kindluse, et tehtav otsus on
vastavuses asutuse vajaduste ja riigihangete seaduse nduetega.

Pollumajandusministrile

e Anda samasugused juhtndorid ka polluministeeriumi valitsemisalas olevatele asutustele.

3! Riigihangete seadus, § 73'

32 Samas on niiteks Keskkonnaministeeriumis kehtiva riigihangete korra jirgi struktuuriiiksused kohustatud pdhjendama
menetlusliigi valikut juba riigihangete kava koostamisel, menetlusliigi pShjendus tuleb néidata ka riigihankemenetluse
alustamise kohta koostatavas ministri kdskkirjas. Riigihangete seaduse jérgi peavad riigihanke pakkumismenetluses antavad
haldusaktid vastama haldusmenetluse seaduse nduetele. Kaskkiri on haldusakt. Vastavalt haldusmenetluse seadusele peab
kirjalik haldusakt olema pdhjendatud, pdhjenduses tuleb mérkida haldusakti andmise faktiline ja diguslik alus.
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Viljakuulutamiseta labiridkimistega pakkumismenetlus

Viljakuulutamiseta labirdékimistega pakkumismenetluse kasutamisel on ostjal digus pidada 14bi-
radkimisi vaid iihe pakkujaga, ostja ei pea kiisima pakkumisi teistelt turul sama asja (t66d, teenust)
pakkuvatelt turuosalistelt. Riigihangete seaduses on antud ammendav loetelu juhtumitest, kui seda
menetlusliiki kasutada voib (aga ei pea).

Seaduse 2004. aastast kehtiva redaktsiooni kohaselt v4ib seda pakkumismenetlust rakendada eelkodige
siis, kui tekib vajadus osta isikult, kellega on juba varem leping sd0lmitud, juurde asju, toid voi
teenuseid, mille hankimine teistelt isikutelt on véimatu voi majanduslikult ebaratsionaalne. Kehtiv
riigihangete seadus loetleb kaksteist pohjust, mis digustavad véljakuulutamiseta labirdakimistega
pakkumismenetluse kasutamist. Selle menetluse kasutamine vdimaldab hanget kiiresti korraldada,
mitmel juhul on menetluse kasutamine sisuliselt ka ainuvéimalik moodus saada ostjale vajalik kaup
ostjale vajalikul ajal.

Auditeeritud perioodil (kuni 2004. aastani) vois seda pakkumismenetlust rakendada ka neil juhtudel,
kui tihelt hankijalt aasta jooksul hangitu kogumaksumus jéi asjade ja teenuste puhul alla 200 000
krooni ja ehitustodde puhul alla 2 miljoni krooni, ning eelkdige selliste hangete puhul seda menetlus-
liiki kasutatigi.

2003. aastal oli rakendati kdige enam viljakuulutamiseta labirddkimistega menetlust — seda kasutati
53%-1 riigihangetest.”> PRIAs langes riigihangete registris aasta jooksul registreeritud hangete arvust
véljakuulutamiseta lébirddkimisteta pakkumismenetluste arvele 58%, Vilisministeeriumis 47,
Pdllumajandusministeeriumis 46, PMKs 29 ja RMKs 17%.

Menetluse eeliseks pidasid auditeeritud asutustes kiisitletud ametnikud asjaolu, et pakkumist v3ib otse
kiisida usaldusviirselt lepingupartnerilt, hankega seotud dokumentide vormistamine on lihtsam,
pakkumise dokumente ja menetlust Riigihangete Ametis sisuliselt vaidlustada ei saa ning menetlus on
lihtne ja kiire.

Kui potentsiaalseid hankijaid on palju, ei ole neist vaid iihe ldbirdékimistele kutsumine tildjuhul
pohjendatud: mitmelt isikult pakkumise votmine voi ka avatud pakkumismenetlus voib anda ostjale
soodsamad tingimused.

Auditeerimisel ilmnes juhtumeid, kus seda menetlust kasutati ka hidavariandina hangete planeerimisel
tehtud vigade korvamiseks. Niiteks korraldas Valisministeerium véljakuulutamiseta labirddkimistega
pakkumismenetluse ravi- ja reisikindlustuse teenuse ostmiseks.** Eelnevalt oli korraldatud avatud
pakkumismenetlusega konkurss, kuid kuna selle kéigus esitatud ainukese pakkumise maksumus iiletas
ministeeriumis selle hanke jaoks kavandatud summat, siis seda ei aktsepteeritud. Seejérel valiti
teenuse pakkuja véljakuulutamiseta ldbirddkimistega pakkumismenetluse teel (ldbirddkimisi peeti kahe
ettevotjaga) ning sdlmiti leping summas 239 000 krooni sama teenuse ostmiseks isikult, kes avatud
konkursil ei osalenud.

Viljakuulutamiseta ldbirdékimistega pakkumismenetlust kasutas Vélisministeerium ka {ihe ametniku
kolimise korraldaja leidmiseks.*® Samal ajal oli ettevalmistamisel sama teenuse osutaja leidmiseks
avatud hankekonkursi ettevalmistus. Viljakuulutamiseta labirddkimistega menetluse kasutamist
pohjendas ministeerium riigihangete registrile esitatud pakkumismenetluse teates jargmiselt: “Kuna
avatud riigihanke dokumendid on t66tlemisel, aga samal ajal toimuvad kolimised pidevalt /.../ ei

33 Vt Riigihangete Ameti aastaraamat 2003, www.rha.gov.ee. 2004. aastal on seoses riigihangete seaduses tehtud muuda-
tustega kasutatavate pakkumismenetluste liikkide omavaheline proportsioon kardinaalselt muutunud: avatud pakkumis-
menetlust on kasutatud ligikaudu kolm korda enam kui véljakuulutamiseta labirdakimistega pakkumismenetlust (kdige enam
kasutatakse nn lihtmenetlust — menetlust, mis on lubatud suhteliselt vdikese maksumusega hangete puhul ja mille pdhi-
ndudeks on l&birddkimiste pidamine vihemalt kolme pakkujaga).

3* Vit riigihangete registrist hanget koodiga 011442.

33 Vt riigihangete registrist hanget koodiga 009706.
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kannatanud enam oodata.” Kuna “kolimised toimuvad pidevalt”, oli tegemist teenusega, mille vaja-
likkus ei selgunud ministeeriumile ootamatult, mistdttu selle hankemenetluse kasutamine ei olnud
kooskdlas riigihangete seadusega. Sellised juhud osutavad véga selgelt teenuste vajaduse ja nende
saamiseks vajalike hangete mahu ja ajalise jaotuse pikemaajalise planeerimise vajalikkusele.

PRIAs oli korraldatud viljakuulutamiseta labirddkimistega pakkumismenetlus asjade ostmiseks, mille
tulemusel s0lmiti leping summas 199 900 krooni, s.o 100 krooni vihem piirméérast, mille iiletamisel
seda menetlust enam kasutada ei oleks tohtinud.*® Auditeerimisel selgus, et lepingupartnerilt oli
ostetud hankeobjektiks olnud kaupa juba enne hankemenetluse algatamise vormistamist, ning hanke
teade edastati riigihangete registrile alles siis, kui juba tehtud ostude kogusumma hakkas iiletama
piirméira, mille ulatuses vois tekkinud olukorda tagantjérele piitida “parandada” véljakuulutamiseta
labirddkimistega pakkumismenetluse vormistamise teel.”’

Riigikontroll peab vajalikuks réhutada, et viljakuulutamiseta 1ébirdakimistega pakkumismenetlus ei
ole riigihangete planeerimisvigade kdrvaldamise viis, ja kui menetlust on sel eesmargil kasutatud, siis
ei ole see koosk®dlas riigihangete seadusega. Uhtlasi ei tohiks menetlusliiki kasutada pdhjusel, et see on
mugav. Selle pakkumismenetluse sisuliselt pdhjendamata kasutamine ei loo ostjale kindlust, et ta saab
hanke hetke parimatel tingimustel, ka moonutab see konkurentsiolukorda turul ega soodusta uute
iiritajate teket. Mitteusaldusvadrsete pakkujate torjumiseks on riigihangete seaduses ette nihtud
pakkujate kvalifitseerimise protseduur.

3% Aruande lisas hange koodiga 010514
37 Selle menetlusliigi kasutamisel peab ostja veel enne pakkujaga labirdzkimiste algust, st kindlasti enne temalt kauba ostmist,
saatma riigihangete registrile teate tema rakendamisest; antud juhul seda ei tehtud.
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3. Kohustuste ja diguste jaotus

Riigikontroll peab oluliseks, et riigiasutuste hangete korraldus sétestaks voimalikult tapselt, kes ja
mille eest vastutab, ning et kohustustega kaasneksid piisavad volitused kohustuste tditmiseks vajalike
otsuste tegemiseks ja nende elluviimise korraldamiseks.

3.1. Hanke korraldajad

Riigihangete seadus sétestab, et pakkumismenetluse korraldajaks on ostja, kes méérab riigihanke eest
vastutava isiku.’® Seadus ei sitesta selle isiku kohustusi ega digusi. On loogiline arvata, et kuna vastu-
tava isiku méaaramise kohustus on kehtestatud seadusega, peaks see isik olema asutusevilistes suhetes
vastutaja kdigi ostja otsuste eest kdigis konkreetse hankega seotud kiisimustes ja esindama ostjat
suhetes pakkumismenetluses osalejatega.

Seaduse osa “Vastutus™ kisitleb karistuste médramist fiitisilistele ja juriidilistele isikutele. Riigiasutu-
sed pole juriidilised isikud, nende puhul tuleb kone alla vaid fiilisiliste isikute, tildjuhul ametnike karis-
tamine. Seadus jitab ostja otsustada, kuidas ta {ilesanded ja vastutuse oma struktuuriiiksuste ning
tootajate vahel jaotab.

Valitsusasutuste (ministeeriumid, ametid, inspektsioonid) pohiméarustes on iildjuhul sitestatud
asutuste struktuuriiiksuste iilesanded, sageli on ka valitsusasutuste hallatavate asutuste pShiméaruses
fikseeritud nende struktuuriiiksuste iilesanded. PGhiméérus voib hanke korraldamise kohustuse panna
asutuse monele struktuuriiiksusele. Nende toimingutega seotud kohustusi ja digusi reguleeritakse ka
hangete korraldamise asutusesisese juhendiga (kui selline dokument on vormistatud) voi asjaajamis-
korraga, samuti ka konkreetse hanke korraldamist késitleva késkkirjaga ja korraldustega.

Ministeeriumides on hangete v3i neist suurema osa korraldamine iihe konkreetse struktuuriiiksuse
iilesanne, nditeks Keskkonnaministeeriumis on selleks haldusosakond, Justiitsministeeriumis iild-
osakonna finants- ja varahaldustalitus, Siseministeeriumis riigivaraosakond. Pollumajandus-
ministeeriumis oli riigihangete korraldamine pdhiméiruse kohaselt haldusosakonna iilesanne, kuid
sisuliselt tditis neid iilesandeid kantsleri vanemabi. Vilisministeeriumis polnud ei ministeeriumi koigi
hangete korraldust koordineerivat ja jélgivat struktuuriiiksust ega ka neid iilesandeid téitvat
ametnikku: ministeeriumi koigi osakondade jaoks vajalikke hankeid ja ehitushankeid korraldas haldus-
osakond, osakondade jaoks vajalikke hankeid korraldasid osakonnad ise.

Enamikus riigiasutustest on juurdunud tava, et riigihanke sisuliseks ldbivaatamiseks ja asutuse juhi
otsuste ettevalmistamiseks moodustatakse hankekomisjon — kas iiks komisjon kdigi hangete jaoks voi
(tavaliselt) eraldi komisjon iga hanke jaoks. Kui vastutav isik kuulub selle komisjoni koosseisu, siis
pole selge, kas ja mil mééral ta peab jargima komisjonis otsustatut, ja kui ta komisjoni koosseisu ei
kuulu, siis mis suhe tal komisjoniga on. Samad kiisimused vdib esitada ka komisjoni ja hangete iild-
kiisimustega asutuses tegeleva struktuuriiiksuse suhte kohta.

3.2. Vastutav isik

Riigihangete seadus ei sétesta vastutava isiku iilesandeid ega vastutuse ulatust. On loogiline arvata, et
kuna seadus sitestab vastutava isiku midramise seoses pakkumismenetluse korraldamisega, nduab seadus
isiku méadramist, kes vastutab nimelt pakkumismenetluse korralduse eest. Pakkumismenetluse alguseks
sitestab seadus pakkumise kutse, ideekonkursi kutse voi véljakuulutamiseta labirddkimistega pakkumis-
menetluse teate esitamise registrile, menetluse 15puks aja, kui sSlmitakse hankeleping (otsustatakse
ideekonkursi vditja) voi tehakse otsus, mille tagajirjel alustatud menetluses enam toiminguid ei tehta.*

38 Riigihangete seadus, § 10 Ig 1
39 Riigihangete seaduse § 8 Ig 2 loetleb viis menetluse 13ppemise alust.
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Riigihangete seadus ei ndua, et ostja miiraks isiku, kes vastutab konkreetse hanke toimingute ette-
valmistamise eest enne pakkumismenetluse algust (nditeks hanke ajakava koostamise, hanke eeldatava
maksumuse médramise, pakkumismenetluse liigi valiku otsustamiseks vajalike toimingute jm eest),
samuti ostja poolt hankelepinguga vdetavate kohustuste tditmise eest. Hankemenetluse dnnestumiseks
on nende toimingute eest konkreetse vastutaja olemasolu vahemalt niisama oluline kui pakkumis-
menetluse eest vastutaja olemasolu.

Asutuse juhi (ostja) maédratud hanke eest vastutav isik ei pruugi tootada asutuse struktuuriiiksuses, kes
hangete tildise korraldusega tegeleb, mitte alati pole ta ka hankekomisjoni (vaata aruande osa 3.3)
liikmeks. Sellistel juhtudel on eriti oluline tema ja teiste hankeprotsessis osalejate kohustuste ja
diguste tdpne piiritlemine, nii et kdik olulised toimingud oleks holmatud.

Auditeeritud hanketoimingute puhul olid ostjad alati mé&ranud riigihanke eest vastutava isiku, kuid
Riigihangete Ameti aastaraamatust™ on néha, et seda ei tehta mitte alati.

Kiill aga ei olnud auditeeritud asutused riigihangete korraldamisega seotud vastutust tidpselt madranud
ega piiritlenud. Vastutaval isiku koht pakkumismenetluses (iilesanded, 6igused) oli mitmel juhul
maératud selliselt, et neil oli kas raske voi ka voimatu pakkumismenetluse kéigus tehtavaid otsuseid
sisuliselt mdjutada, mistdttu on ebaloogiline nduda neilt vastutust asutuses tehtud otsuste eest. Uld-
juhul ei olnud neile pandud kohustusi ega antud digusi riigihangete seadusega hdlmamata hanke-
etappides. Teadmata tépselt oma kohustusi ja vastutust riigihankeprotsessis, ei ole ametnikul sundi
toimingute nouetekohaseks téitmiseks.

Pollumajandusministeeriumis méérati riigihanke vastutav isik pakkumise kutse vi pakkumismenet-
luse teatega, mille allkirjastas kantsler. Riigihanke alustamise kohta kédskkirja ei koostatud ning riigi-
hanke ettevalmistamise eest vastutajat (vastutajaid) kdskkirjaga ei médaratud. Riigihangete korral-
damise kohustused ja digused ei olnud fikseeritud ka vastutavaks mairatud ametnike ametijuhendites.

Riigihanke eest vastutavaks isikuks oli pdllumajandusministeeriumis méératud tildjuhul selle
struktuuriiiksuse ametnik, mille tegevuse jaoks hankeobjekt vajalik oli. Vastutav isik pidi kirjutama
hanke ldhteiilesande v6i midrama hangitava asja omadused (kooskdlastades selle oma iilemusega).
Hankekomisjoni koosseisu vastutav isik ei kuulunud, kiill aga oli ette ndhtud, et komisjon kuulab &ra
vastutava isiku seisukoha. Enne kui kantsler kinnitas komisjoni otsuse, pidi vastutav isik need visee-
rima, sellest keeldudes vdis vastutav isik komisjoni otsuseid vaidlustada. Vastutava isiku kohustuste
hulka ei kuulunud riigihangete registrisse kannete tegemine, teatiste ja muude pakkumismenetluse
kaigus tehtud dokumentide viljastamine, samuti pakkujatega suhtlemine (neile lisainfo andmine).

Vilisministeeriumis mééarati tildjuhul hanke eest vastutavaks isikuks riigihanget korraldava osakonna
peadirektor (selline oli ministeeriumis kehtiv iildine, ministri kehtestatud kord), st isik, kes sisuliselt
oli huvitatud hankeprotsessi edukast tulemusest ja kellel oli voimalus seda protsessi suunata.

PRIAs vastutavat isikut ametisisese dokumendiga mééiratud polnud, vastutava isiku nimi fikseeriti
ainult riigihangete registris. Vastutava isiku kohustusi ja diguseid kirjalikult fikseeritud polnud.

PMK hangete juhendis oli maédratud hangete ettevalmistamise ja nSuetele vastavuse eest vastutavad
isikud ehitustodde osas ja ostetavate asjade liikide kaupa. Vastutavate isikute lilesandeks oli kdigi
asutuse juhi tehtavate otsuste ettevalmistamine, kooskolastamine ja allkirjastamise korraldamine,
pakkujatele selgituste andmine, hankekomisjoni kokkukutsumine hankelepingu sdlmimise korralda-
mine. Sisuliselt pidi vastutav isik juhtima hankeprotsessi selle algatamisest lepingu sdlmimiseni ja
tegema olulisemad vaheotsused. Vastutavate isikute ametipositsioon ja igapaevaste todiilesannete
jaotus voimaldas neil iilesandeid ka téita: vastutavaiks isikuteks olid méératud direktori asetéitjad,
iildosakonna juhataja ja {ildosakonnas ehituskiisimustega tegelev spetsialist.

0 Riigihangete Amet, aastaraamat, Ik 17
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Auditeeritud asutustest olid vastutava isiku iilesanded ja digused kdige selgemalt ning loogilisemalt
fikseeritud RMKs: hanget korraldava struktuuriiiksuse juht oli nii hanke eest vastutavaks isikuks kui
ka hankekomisjoni esimeheks. Struktuuriiiksuse juht v3is médrata enda asemel vastutavaks isikuks
ithe struktuuriiiksuse to6taja; kui ta seda tegi, pidi see tootaja juhtima hankekomisjoni (vt aruande

p 3.3), ja kui sellist komisjoni ei moodustatud, siis tditma {iksinda komisjoni iilesandeid. Seega, kui
struktuuriiiksuse juht méiéras hanke eest vastutava isiku, siis vastutas see isik vaid toimingute
sooritamise, mitte aga RMKSs tehtavate otsuste eest.”!

Auditi jarelduste arutelul auditeeritavatega asusid nende esindajad seisukohale, et vastutava isiku koht
pakkumismenetluses pole piisavalt sitestatud ja et tegelikult ei olegi voimalik asutuses méérata isikut,
kes lisaks asutuse juhtidele vdiks ainuisikuliselt vastutada otsuste eest, mis asutuses pakkumis-
menetluse kéigus tehakse. Asutusesisene vastutus on jaotatud struktuuriiiksuste pohiméairustega ja
tootajate ametijuhenditega ning vastutava isiku madramine ei vabasta neid neile pandud iilesannetest,
kuid see hdgustab vastutust.

Riigikontroll ndustub auditeeritute pohjendustega, mérkides samas, et koik auditeeritud olid auditeeri-
tud hangete korraldamisel vastutavad isikud méadranud. Seni kuni seadus vastutava isiku nimetamist
nduab, peaks asutused piilidma tema iilesanded ja digused médrata selliselt, et vastutavast isikust oleks
pakkumismenetluses sisuliselt kasu.

Riigikontrolli ettepanekud
Pollumajandus- ja vélisministrile

e  Maiirata riigihanke eest vastutavaks isikuks ametnik, kellel on ametijuhendist tulenev huvi ja
vastutus hanke eduka ja seadusliku korraldamise osas, voimalus hankemenetlust mojutada ja
otsustada hankega seotud kiisimusi. Kui vastutava isiku iilesannete tditmine ei tulene tdotaja
ametijuhendist, tuleks vastutava isiku méaramine vormistada asutuse juhi késuga kas hangete
korraldamise juhendis voi iga hankemenetluse algul antavas késkkirjas. Tema kohustused ja
oigused tuleks kirjalikult fikseerida. Vastutav isik ei pea ise vahetult koiki toiminguid tegema
(nditeks kanded registrisse, teatiste, protokollide koostamine ja véljasaatmine), kiill aga peab tal
olema voimalik neid iilesandeid tditvaid isikuid kontrollida ja nende tegevust mojutada. Hangete
korraldamise juhendis oleks otstarbekas méaarata ka need isikud voi struktuuritiksused, kes
pakkumismenetluste ettevalmistamise eest vastutavad, samuti ka isikud, kes solmitavates
lepingutes asutusele voetavate kohustuste eest vastutavad (kui see pole kirjas struktuuriiiksuste
pohimééarustes ja tdotajate ametijuhendites).

Pollumajandusministrile
e Nouda ka ministeeriumi valitsemisala asutustelt sama noude tditmist.
Rahandusministrile

e Kaaluda voimalust muuta riigihangete seaduse sétet, mis nduab ostjalt vastutava isiku médramist.

3.3. Hankekomisjon

Riigihangete seadus ei sétesta ostja kohustust moodustada hankekomisjon. Siiski teevad seda peaaegu
koik riigihangete korraldajad ning komisjonide moodustamine ja iilesanded on méiiratud kindlaks
asutuste hangete korraldamise juhendis. Tavaliselt on komisjoni ililesandeks pakkujate kvalifitseeri-

41 Keskkonnaministri kehtestatud juhendi kohaselt tiidab vastutav isik otsustajaid abistavat rolli ja on kontaktisikuks asutuse-
vilises suhtlemises. Siseministeeriumi hangete korras ei miérata vastutavale isikule iihtegi ililesannet, teistes asutustes tava-
péraselt vastutava isiku tehtavad toimingud on riigivaraosakonna tilesandeks.
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mise ja pakkumiste kohta tehtavate otsuste ettevalmistamine, kuid komisjonidele on antud ka
korralduslikke iilesandeid ja otsustusdigus.*

Komisjoni iilesanded

Nii nagu digusaktid ei sédtesta hankekomisjonide moodustamist, ei sdtesta nad ka komisjonide iiles-
andeid.

Koigis auditeeritud asutustes oli pakkumised avanud ning otsused vdi ettepanekud pakkujate
kvalifitseerimise, pakkumise tingimustele vastavuse ja edukuse kohta teinud komisjon.

Pollumajandusministeeriumis moodustatud komisjoni iilesandeks oli ministeeriumile asjade ostmise,
ehitustdode ja teenuste tellimise korraldamine. Samad iilesanded oli pohiméérusega pandud ka haldus-
osakonnale. Tegelikult komisjon hangete korraldamisega ei tegelenud, tema tegevus piirdus ministee-
riumile pakkujate esitatud dokumentide pohjal kantsleri otsuste ettevalmistamisega.

Vilisministeeriumis polnud riigihanke korraldamise komisjonide iilesanded ja digused tapselt piirit-
letud. Komisjon otsustas pakkujate kvalifitseerimise, pakkumiste tingimustele vastavaks tunnistamise
ja eduka pakkumise valiku. Kuna komisjoni esimeheks oli ministeeriumis kehtiva iildkorra kohaselt
kantsler, vois komisjoni otsuseid pidada ka ministeeriumi juhtkonna otsusteks.

Ka PRIAs ei olnud hankekomisjonide lilesanded ja digused tépselt piiritletud, moodustatud komisjone
nimetati pakkumiste hindamise komisjonideks. Tegelikult ei piirdunud komisjon ainult pakkumiste
hindamisega, vaid tegi peadirektorile ettepanekuid ka pakkujate kvalifitseerimise ja pakkumiste tingi-
mustele vastavuse kohta.

PMK ja RMK hangete juhendites olid komisjoni {ilesanded suhteliselt selgelt piiritletud ja komisjonid
tegelesid kiisimustega, mis olid nende padevusse antud.

PMK komisjon pidi esitatud pakkumised 14bi vaatama ja tegema direktorile ettepanekud pakkujate
kvalifitseerimiseks, pakkumiste tingimustele vastavaks ja edukaks tunnistamise kohta. RMKs moodus-
tatud komisjonid pidid lisaks eelnimetatud toimingutele korraldama kogu pakkumismenetluse ja ette
valmistama kdigi otsuste projektid.

RMKs rakendatud korra kohaselt otsustas komisjoni moodustamise vajaduse hanget korraldava
struktuuriiiksuse juht, ja kui ta komisjoni ei moodustanud, olid temal endal v6i hanke eest vastutaval
isikul komisjoni volitused. RMKs oli hankekomisjoni iilesandeks lisaks hanget korraldava struktuuri-
iiksuse juhi késkkirjade ettevalmistamisele ka kogu pakkumismenetluse korraldamine, st komisjon ei
valmistanud mitte ainult otsuseid ette, vaid korraldas ka pakkumistoiminguid. Selliste {ilesannete tiit-
mine tuleneb nende komisjonide kohast RMKs — komisjon on hanget korraldava struktuuriiiksuse juhti
abistav institutsioon, mida juhib see juht isiklikult.

Seega on Riigikontrollile esitatud dokumentidest ja antud seletustest néha, et iildjuhul on hankekomis-
jonid asutuste juhte abistavad organid, kes valmistavad pakkujate dokumentide pohjal ette asutuse
juhtide otsused. Sisulist otsustuspadevust neil komisjonidel iildjuhul pole.

Pakkumise kutse dokumentide, sh pakkujate kvalifitseerimise tingimuste, hanke tehniliste tingimuste
ja pakkumiste hindamise kriteeriumide suhtes kollegiaalse arvamuse kujundamine, pakkujate kvalifit-
seerimise, pakkumiste nduetele vastavuse ja pakkumiste hindamise kohta tehtavate otsuste kolle-
giaalne ettevalmistamine vdib maandada pakkumismenetluse raames tahtmatute vigade tegemise riski

2 Niiteks Keskkonnaministeeriumis kehtiva juhendi kohaselt peab riigihankekomisjon korraldama riigihanke menetluse
alates pakkumise kutse dokumentide koostamisest kuni pakkumismenetluse 1dppemiseni, koostama ja kinnitama pakkumise
kutse dokumendid. Siseministeeriumis on komisjoni iilesandeks pakkujate kvalifitseerimise ja pakkumiste kohta tehtavate
ministri otsuste ettevalmistamine, samas vastutab komisjoni esimees hanke ettevalmistamise ja korralduse juhtimise eest ning
ei pea koordineerima mitte ainult komisjoni, vaid ka hanke tellinud osakonna, komisjoni ja riigivaraosakonna vahelist t66d.
Tallinna linna asutustes seevastu pole ei komisjonil ega selle esimehel mingeid asutusesiseseid korraldavaid funktsioone.
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jariski, et moni ametnik suunab pakkumise kutse dokumendid ning pakkujate ja pakkumiste hinda-
misel tehtavate otsuste ettevalmistamisel hanke konkreetsele varem kokkulepitud isikule. See on nii
vaid juhul, kui komisjoni liikmete iilesanded ja vastutus on selgelt méératud, komisjoni liikkmed
padevad neile esitatavaid dokumente ja seletusi hindama ning kui nad suhtuvad oma iilesannetesse
tdsiselt. Kui see nii pole, voib komisjoni tegevuse tulemus olla halvem vorreldes sellega, kui otsuse
peab tegema iiks kindel isik, kellel peavad tema ametiiilesannetest tulenevalt olema otsustamiseks
vajalikud teadmised ja kogemused. Kollegiaalse tegutsemise ja otsustamisega kaasneb vastutuse haju-
mise oht.

Komisjoni koosseis ja tema liikkmete vastutus tehtavate otsuste eest

Pollumajandusministeeriumis ja PMKs oli moodustatud hankekomisjon, mis pidi samas koosseisus
tegelema koigi nende asutuste riigihangetega.

Pollumajandusministeeriumi komisjoni kuulusid haldusosakonna ametnikud, kantsleri vanemabi ja
siseaudiitor. Iga hanke puhul pidi komisjon oma t66sse eksperdina kaasama ministeeriumi ametnikke,
kelle valdkonda asja ostmine voi teenuse tellimine kuulus.

Vilisministeeriumis kuulusid koigi hankekomisjonide koosseisu kantsler komisjoni esimehena ja
halduskiisimustega tegelev asekantsler, lisaks kuni kolm ajutist liiget, kes méérati soltuvalt hanke
iseloomust (nende seas pidi olema hanke eest vastutava osakonna peadirektor). On selge, et sellises
komisjonis on otsustav sona selle esimehel (kantsler allkirjastab ka hankelepingud) ja komisjoni liik-
metel on vaid nduandev roll.

PMK komisjoni kuulusid kolm asedirektorit, peaspetsialist-kvaliteedijuht, pearaamatupidaja, tildosa-
konna juhataja ja ehitusjuht, lisaks selle struktuuriiiksuse juht, kellele hangitav osteti.

Komisjoni litkmete vastutus oli auditeeritud asutustest kdige selgem RMKSs — sisuliselt vastutas iga
hanke eest hanget korraldava struktuuriiiksuse juht, seda hanke kavandamisest kuni lepingu solmimi-
seni. See oli nii ka siis, kui ta kedagi oma alluvatest mingiteks toiminguteks volitas v6i hankekomis-
joni moodustas — ta ise oli komisjoni esimeheks. Jarelikult ei kandnud komisjoni liikmed sisulist
vastutust.

PRIAs jéi audiitorile ebaselgeks, kas ja mille eest hankekomisjonide litkmed vastutasid.

Seega oli auditeeritud asutustes hankekomisjonidel asutuse nimel otsuseid tegevat ametnikku abistav
(nduandev, sisulisi otsuseid ette valmistav) funktsioon, komisjoni litkmete isikliku vastuse médra on
selliste komisjonide puhul peaaegu vdimatu hinnata.*

Pollumajandusministeeriumis osales ja PMKSs oli lubatud osaleda komisjoni t60s siseaudiitoril.

Siseauditi lildeeskirja kohaselt ei tohi siseaudiitor olla seotud siseauditivéliste auditi tulemust mojuta-
vate tooiillesannetega ega osaleda kontrolliprotseduuride rakendamises.* Siseaudiitoril tuleb hinnata
hangetega seotud kontrolliprotseduure ja auditeerida asutuse hanketegevust. Riigikontrolli arvates ei
tohiks siseaudiitorid huvide konflikti valtimiseks hankekomisjonides osaleda.

sk
Hankekomisjonide moodustamise praktika on tile voetud Eestile vélislaene ja vélisabi andvate insti-

tutsioonide (pangad, Euroopa Liit) nduetest. Nood nduavad asjatundjatest koosnevate komisjonide
moodustamist kdigi nende kaasabil rahastatavate hangete korral. Nende komisjonide liikmetele

* Mbneti tipsemalt oli komisjoni liikkmete vastutuse kiisimus reguleeritud Keskkonnaministeeriumis — komisjoni koos-
olekutest osavott oli komisjoni liikkmetele kohustuslik, otsused tuli teha poolthédélte enamusega, komisjoni koosolekud,
sh tema liikmete eriarvamused, tuli protokollida.

* Vabariigi Valitsuse 18.10.2000. a méérus nr 329
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esitatakse vdga suuri nduded: nad peavad hésti tundma valdkonda, mille vajadusteks hange korral-
datakse, neil peab olema selle valdkonna hangete kogemus jne. Kui komisjoni litkmetel valdkonna-
pohised teadmised puuduvad, ei suuda nad (ja komisjon) vajalikul tasemel hinnata ei pakkujate
kvalifikatsiooni ega pakkumisi — tehtavad otsused sdltuvad paari voi ka iihe valdkonda tundva
spetsialisti selgitustest. Nii on see siis, kui iiks ja sama komisjon peab hindama kd&igi valdkondade
hankeid (nii nagu see on niiteks PSllumajandusministeeriumis). Kui konkreetse hankega seotud
kiisimuste otsustamiseks ei suudeta piisavalt pddevat komisjoni moodustada, on Riigikontrolli arvates
Oigem seda iildse mitte moodustada ja panna komisjoni iilesanded selle valdkonna eest vastutavale
ametnikule; vajadusel v3ib see ametnik nduandjatena kaasata spetsialiste kas samast asutusest voi
viljastpoolt. Selliste reeglite rakendamisel on alati selge, kes hanke 16pptulemuse eest vastutab, ja see
on tegevuse edukuse oluliseks eelduseks.

Riigikontrolli ettepanek auditeeritud asutuste juhtidele

e Hinnata senist praktikat hankekomisjonide ja nende liikmete iilesannete ning diguste madramisel
ning vajaduse korral seda korrigeerida eesmérgiga tapsemalt sdtestada komisjonide suhe teiste
asutuse nimel pakkumismenetluses otsuste tegijate voi nende ettevalmistajatega. Kui ollakse
seisukohal, et komisjoni lilkkmed peavad komisjonis otsustatu eest asutuse juhi ees isiklikult
vastutama, sdtestada tdpsemalt otsuste vastuvotmise ja nende suhtes eriarvamuse fikseerimise
kord. Kui ollakse seisukohal, et komisjon on vaid nduandev organ ja selle lilkmed ei pea millegi
eest vastutama, siis kaaluda selliste komisjonide moodustamisest loobumist.
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4. Hankelepingute s6imimine ja muutmine
Lepingute s6lmimine

Riigihangete seaduse jérgi peavad hankelepingu tingimused vastama pakkumise kutse dokumentides
ja edukaks tunnistatud pakkumises esitatud tingimustele. Seaduse jargi on hankeleping, mis on sdlmi-
tud teistel tingimustel, tithine. Uks lepingupool vdib keelduda sellise lepingu tiitmisest, kuid siis vdib
tekkida kiisimus tema vastutusest teise lepingupoole ees. Riigikontrollile teadaolevalt on mdned riigi-
asutused nende so0lmitud lepingute puhul kiill tdstatanud kiisimuse lepingu sel pohjusel tiihisena késit-
lemisest, kuid 16ppkokkuvdttes on lepinguid siiski aktsepteeritud.

Kiisimus pole mitte ainult selles, et alul kokkulepitust erinevatel tingimustel sdlmitud lepingut voib
pidada tiihiseks, vaid olulisem on, et kui leping sdlmitakse teistel tingimustel, siis muutub kogu eelnev
pakkumismenetlus, st ka selleks tehtud aja- ja rahakulutus, mottetuks. Kui leping s6lmitakse halve-
matel tingimustel (pikemad tarnetéhtajad, suurem hind, viletsam kvaliteet, halvemad garantiid jm), kui
pakkuja on ostjale lubanud, siis tekib kiisimus, kas teised hankekonkursil osalenud poleks sama hanget
pakkunud parematel tingimustel, st miks iildse otsustati selle pakkuja kasuks. Uldjuhul soovib ostja
pakkujalt pakkumisgarantiid, mis rakendub juhul, kui pakkuja keeldub lubatud tingimustel lepingut
solmimast. Ei ole selge, miks ostja ei loobu lepingust ja ei ndua sisse garantiid, kui pakkuja tema
lubatud tingimustel lepingut sdlmida ei soovi, vdi kui ostja on siiski lepingu sdlminud, kuidas talle on
osaliselt halvenenud lepingutingimused kompenseeritud.

Audiitor ei seadnud eesmérgiks kontrollida, kas valimis olnud hangete lepingute koik punktid on koos-
kolas edukaks hinnatud pakkumises lubatuga ja pakkumise kutse dokumentides olnuga. Kui dokumen-
tidega tutvumisel tuvastati, et see nii ei olnud, siis ei siivenetud erisuste pohjustesse, vaid piirduti seda
vastavust tagama pidavate kontrollimeetmete hindamisega.

Kdigis auditeeritud asutustes s6lmisid hankelepinguid asutuse juhid (RMKs struktuuriiiksuste juhid),
ministeeriumides kantslerid. Uldjuhul pidi neile allkirjastamiseks esitatavatel dokumentidel olema
neid ette valmistanud isikute viisa. Mitte {iheski auditeeritud asutuses polnud dokumenti, milles oleks
fikseeritud, kes konkreetselt pidanuks kontrollima ja oma viseeringuga kinnitama, et allkirjastamiseks
esitatud lepingu tingimused on samad, mis olid edukaks tunnistatud pakkumises. Audiitorile antud
selgituste kohaselt seda siiski kontrollitakse, kuigi selle kohta ei tehta lepinguprojektidele (voi
viseerimislehtedele) alati vastavat mérget.*

Vilisministeeriumis kooskolastas jurist hankelepingud ilma neid hankedokumentidega vordlemata, s.o
vaid lepingudiguslikust aspektist. Uhe valimis olnud hanke puhul oli hangitava seadme ndutavaks
garantiiperioodiks pakkumise kutse dokumentides seatud 3 aastat, pakkuja esitatud garantiiaeg oli

1 aasta, vaatamata sellele tunnistati pakkumine tingimustele vastavaks ja edukaks ning solmiti hanke-
leping garantiiajaga 1 aasta. Riigihangete seaduse kohaselt voib seda lepingut késitleda tiihisena.

PRIA ametnike seletuste kohaselt kooskolastati ametis hankelepingud enne allkirjastamist juristiga,
kelle iilesandeks olevat ka hankelepingu pakkumise kutse dokumentidele ja eduka pakkumise tingi-
mustele vastavuse kontrollimine.

Audiitorile antud selgituse kohaselt kontrollis P6llumajandusministeeriumis seda kantsleri vanemabi.

PMKs vordsustati enamasti edukas pakkumine hankelepinguga (v.a ehitustoode puhul), st puudus
vajadus vorrelda lepingu tingimusi eduka pakkumise tingimustega. Juristi ametikohta auditeeritud
perioodil asutuses polnud.

* Siseministeeriumis oli selles osas selgus olemas: ministri kehtestatud kord sitestab, kes hankelepingu enne allkirjastamist
viseerivad ning kes ja mille eest vastutavad. Hanke tellinud osakond vastutab kooskdlastuse andmisel lepingu sisu eest,
rahandusosakond lepingu rahastamise tagamise eest, digusteenindusbiiroo lepingu juriidilise korrektsuse eest ja
riigivaraosakond lepingu vastavuse eest teistele hankemenetluse dokumentidele.
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Hankelepingute kooskolastamine juristiga olevat reegliks RMK keskuses, metskondades solmitavaid
lepinguid juristidega ei kooskolastata.

RMK Kiru metskonnas 14bi vaadatud kolmest lepingust ei vastanud iithe puhul hankeleping pakkumise
kutse dokumentide tingimustele: lepingusse oli lisatud viimistlustéode eest tdiendava tasumise
kohustus, mida kutsedokumentide lisana esitatud lepingu projektis polnud. See oli vastuolus riigi-
hangete seadusega. Metskonna sdlmitud metsamajanduslike todde (teenused) lepingute kohaselt
rakendati edukas pakkumises olnud t66de hinda nelja-aastase raamlepingu esimese aasta jooksul ja
jirgnevail aastail pidi teenuse hind igal aastal uuesti kokku lepitama.*®

Riigikontrolli ettepanek auditeeritud asutuste juhtidele

e  Sitestada asutusesisese juhendiga, kuidas enne hankelepingu allkirjastamist kontrollida lepingu
tingimuste vastavust pakkumise kutse dokumentides ja edukas pakkumises olnuile.

Lepingute tiitmine ja muutmine

Hankelepingutega votavad ostjad endale hankija ees kohustusi, eelkdige kohustuvad hanke eest
tasuma lepingus sétestatud ajal ja tingimustel. Ehitustodde ja teenuste tellimisel votavad ostjad endale
ka selliseid kohustusi, mille tditmatajatmisel voib hankijal lepingu nduetekohane tiitmine voimatuks
osutuda (nditeks kohustus kooskdlastada toode kaigus vajalikuks osutuvaid projektimuudatusi). See-
pérast on oluline, et ostja fikseeriks selgelt hankelepinguga voetud kohustused, maéraks todtajad ning
korra nende tiitmiseks ja tiitmise kontrollimise eest vastutaja.*’

Riigikontroll on seisukohal, et hankelepingu olulisi tingimusi (hind, objekt) ei tohi muuta, vastasel
korral pole tdidetud ndue lepingu vastavusest kutse dokumentidele ja edukaks tunnistatud pakku-
misele. Hanke korraldamisel peaks asutused seda alati silmas pidama.

Uheski auditeeritud asutuses polnud reguleeritud, kuidas korraldada hankelepinguga asutusele vdetud
kohustuste tditmist, sdlmida lepingu tditmise kdigus vajalikuks osutuvaid uusi kokkuleppeid,
kontrollida hangitu vastavust lepingutingimustele.

Vilisministeerium oli iihe vilissaatkonnaga seotud ehitust6d hankelepingu solmimiseks rakendanud
viljakuulutamiseta labirddkimistega pakkumismenetlust pdhjendusega, et hanke maht ei iileta seaduses
sitestatud piirméara, s.o 2 miljonit krooni* (piirméérast jai puudu 3000 krooni). Lisalepinguga
suurendati lepingu maksumust 212 000 krooni virra, mistSttu toode kogumaksumus iiletas selle
pakkumismenetluse kasutamist lubava piiri. Audiitorile antud selgituse kohaselt valiti t66votja nelja
pakkuja hulgast ja lepingu mahu hilisem suurendamine oli tingitud ettendgematutest asjaoludest.
Riigikontrollil pole alust seda selgitust vaidlustada, kiill aga peab ta vajalikuks markida, et hoolika-
mate ettevalmistustoode puhul voinuks lisatédde vajadus selguda enne lepingu sélmimist ja selle
selgumise jérel avatud pakkumismenetluse korraldamine vdinuks anda ostjale soodsama tulemuse.

Uhe kolmest valimis olnud RMK Kiru metskonna hanke puhul suurendati hankelepingu muudatustega
ehitustodde maksumust 20 000 krooni vorra (lisaks kdibemaks).

Valimis olnud PMK tellitud ehitust66 maksumust suurendati hankelepingule lisa sdlmimisega 352 000
krooni vorra.

% Riigikontroll aktsepteerib metsamajanduslike to6de (vastavate teenuste tellimise) spetsiifikat. Korraldatud auditi kiigus ei
voetud seisukohta RMKs hangete osas rakendatud reeglite otstarbekuse ja seaduslikkuse suhtes. Riigikontroll mérgib, et
2004. aastast kehtiv riigihangete seadus ei sétesta riigiasutuste ja riigitulundusasutuste (RMK on riigitulundusasutus) digust
s0lmida raamlepinguid.

*7 Siseministeeriumis kehtinud korra kohaselt vastutas hankelepingu tiitmise kontrolli eest hanke tellinud osakond v&i
ministri miédratud ametnik. Hanke 16pptulemi (kaup, teenus) vastavust ndutud kvaliteedile ja teistele tingimustele pidi kont-
rollima hanke tellinud osakond, {ileandmise-vastuvotmise akti v3is sdlmida alles pdrast vastavasisulise kontrolli toimumist.
8 Kuni 2004. aastani kehtinud seaduse redaktsiooni kohaselt vdis sellistel juhtudel kasutada viljakuulutamiseta
labiradkimistega pakkumismenetlust ja pidada ldbirddkimisi vaid iihe pakkujaga.
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Riigikontrolli ettepanek auditeeritud asutuste juhtidele
e  Maiirata iga sdlmitava hankelepingu puhul mitte ainult asutuse kontaktisik suhtlemiseks

hankijaga, vaid ka isik, kes vastutab asutuses lepinguga voetavate kohustuste tditmise
korraldamise ja hankija voetud kohustuste tditmise kontrolli eest.
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5. Hangete korraldamise asutusesisene juhend
Juhendi olemasolu

Riigihangete seadus seab asutustele kui riigihangete korraldajatele mitmeid kohustusi: asutustel tuleb
tapselt tdita seadusega ettekirjutatud pakkumismenetluste korda, kinni pidada tdhtacgadest, vormistada
nduetekohaselt riigihankega seotud dokumendid, kanda andmed &igel ajal riigihangete registrisse,
tagada pakkumiste hindajate objektiivsus jm. Lisaks riigihangete seadusega hdolmatud hankeetappidele
tuleb asutusel korraldada ka hankemenetluse ettevalmistamise ja hankelepingu tditmisega seotu. Kdiki
neid toiminguid voib reguleerida kas ainult {ihe dokumendiga — hangete korraldamise juhendiga
(korraga) — vOi mitme erineva erinevaid toiminguid reguleeriva dokumendiga — struktuuriiiksuste
pohimaéiruste, tdotajate ametijuhendite, asutuse asjaajamiskorra ning raamatupidamise sise-eeskirjaga.

Asutusesisene riigihangete kord oli auditeerimise ajal kehtestatud nditeks Keskkonnaministeeriumis ja
Siseministeeriumis, vastavasisuline juhend oli koostamisel Justiits- ja Sotsiaalministeeriumis, juhend
olid kinnitatud Tallinna Linnavalitsuses. Mdnes asutuses holmas juhend vaid pakkumismenetluste
korraldamist (hanke algatamise teate saatmisest lepingu sélmimiseni), mones ka hangete kavandamist,
pakkumise kutse dokumentide koostamist, hankelepinguga voetud kohustuste tditmise korraldamist.
Rahandusministeerium pole riigiasutustele hangete kavandamise ja korraldamise osas omapoolseid
soovitusi andnud, kuid viimase aasta jooksul on hakanud andma kirjalikke selgitusi riigihangete
seaduse rakendamisega seonduvate kiisimuste kohta neile asutustele, kes seda on soovinud.*

Viiest auditeeritud asutusest oli asutuse juhi kinnitatud riigihangete korraldamise kord olemas kahel —
RMK-1 ja PMK-l. RMK-I oli see alates 2003. aastast, PMK juhend kinnitati 2004. aastal.

Juhendi vajalikkust tddeti Pollumajandusministeeriumis ning audiitorile antud selgituse kohaselt on
selle koostamist alustatud. Ministeeriumi haldusala asutused korraldasid koik riigihanked iseseisvalt,
ministeerium nendeks toiminguteks neile mingeid juhiseid polnud andnud ega nende korraldamist
koordineerinud voi kontrollinud. Audiitoritele antud selgituste kohaselt konsulteerib asutusi soovi
korral kantsleri vanemabi, kellel on keskne roll ka ministeeriumi enda hangete korraldamisel.

Audiitorile antud selgituste kohaselt on PRIAs hangete juhend viljato6tamisel.

Vilisministeeriumi siseauditi osakond tegi 2002. aastal ministeeriumi hangete auditeerimise tulemu-
sena juhtkonnale ettepaneku kehtestada vastav kord, kuid auditeerimise ajal seda veel polnud.

Nii RMK kui PMK hangete korras oli reguleeritud ka alla riigihangete piirmédéira jadvate hangete
korraldamine.”® RMKs olid vastavad reeglid kehtestatud juba 2002. aastal, st ajal, kui riigihangete
seadus veel ei ndudnud seaduses sétestatud piirméaédrast madalama maksumusega hangete puhul riigi-
hangete hea tava jargimist.

Koik auditeeritud asutused tunnistasid asutusesisese riigihangete-juhendi vajalikkust.

Riigikontrolli hindab hankemenetlust riigiasutuste jaoks suhteliselt keerukaks protsessiks, mille regu-
leerimisel asutuse erinevate sisedokumentidega (struktuuriiiksuste pohiméarused, tootajate ameti-
juhendid, hankekomisjoni iilesannete loetelu jm), mida aeg-ajalt ka muudetakse, voib osa olulisi
toiminguid jééda iildse voi piisavalt reguleerimata.

4 Audiitorile Rahandusministeeriumis antud selgituste kohaselt on vastavasisuline juhend ministeeriumis valmimas ning
riigiasutused saavad selle kitte veel kdesoleval aastal.
%0 yVastavasisulised sitted on ka niiteks Keskkonnaministeeriumis ja Siseministeeriumis kehtestatud juhendis.
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Riigikontroll ettepanekud

Pollumajandusministrile, vélisministrile ja PRIA peadirektorile
o Kechtestada asutusesisene riigihangete korraldamise juhend.
Pollumajandusministrile

e  Anda ministeeriumi valitsemisala asutustele soovitus samasisuliste juhendite véljatootamiseks ja
rakendamiseks.

Juhendite jargimine

Riigihangete korraldamist reguleeriv juhend moodustab olulisima osa hangete korralduse
sisekontrollisiisteemist. Juhend peaks sisaldama ka sétteid, mille jargimisel peaks toimingutes tehtud
vead selguma nii, et neid saab parandada ja veel enne, kui ilmneb nende voimalik negatiivne mdju
toimingute tulemusele. Seda saab teha sisekontrolli standardsete meetmetega (kohustuste lahusus,
jargneva toimingu tegija sundus eelneva toimingu tegija otsustest aru saada jm). Eriti oluline on see
suurtes asutustes voi asutustes, kus tuleb palju hankeid korraldada — neis ei ole asutuse juhtidel endil
voimalik kdike toimuvat oma kontrolli all hoida. Sise- ja vdlisaudiitorite tehtav jarelkontroll saab
fikseerida vaid sisekontrollisiisteemis olevad puudused ja seetottu tekkinud vead.

Pollumajandusministeeriumis, PRIAs ja Vilisministeeriumis ei olnud sétestatud, kes peaks hangete
korralduse korra jargimist kontrollima (neis asutustes hangete toiminguteks tihtset korda polnudki
kehtestatud, kontrollida saanuks vaid seaduse nduete jargimist).”'

PMKs oli hangete korraldamise juhendis méératud hangete koordineerimise ja nende iile jarelevalve
teostamise eest vastutajaks asedirektor, kes vastutas ka teatud liiki asjade ostmise korralduse eest
(st pidi ise oma tegevuse iile jarelevalvet teostama).

RMK 2002. aastal hangete teostamise korra kinnitamisel oli méératud selle tditmist kontrollima haldus-
direktor, 2003. aasta algusest see ametikoht seoses struktuurimuudatustega kaotati ning seda iilesannet jaid
taitma struktuuriiiksuste juhid. 2004. aastast kehtiva korra kohaselt peavad selles sitestatu tagama struk-
tuuritiksuste juhid, kes on korra kohaselt ka hanke korraldajad ja koigi sellega seonduvate otsuste tegijad.
Isikut voi struktuuriiiksust, kes peaks kontrollima struktuuriiiksuste juhtide vastavasisulist tegevust ja
otsuseid, kord ei mééra, st pole selge, kes peab nende tegevuse iile selles valdkonnas jarelevalvet teostama.

Auditeerimisel RMK Kéru metskonnas hinnati kolme riigihankemenetluse kdigus vormistatud protokolli
pakkujate kvalifitseerimise ning pakkumiste tingimustele vastavaks ja edukaks tunnistamise suhtes.
Selgus, et mitte kdiges ei vastanud need RMK hangete korraga kehtestatud nouetele, ka ei olnud nende
hangete pakkumise kutse dokumentides kirjas pohjendusi koikide pakkumiste tagasiliikkkamiseks. Ka
RMK metsamajanduse osakonna otsuste vormistus ei vastanud tiiel méiéral hangete korras noutule.

Seega, RMKs, kus asutuse juht oli auditeeritud asutustest hangete korralduse koige tipsemalt regulee-
rinud, polnud rakendatud piisavaid meetmeid kehtestatud korra jargimise tagamiseks.

Pollumajandusministeeriumi, RMK ja PRIA deklaratsioone ja aruandeid oli riigihangete registrisse
hilinenult kantud, samuti esines Pdllumajandusministeeriumis ja RMKs juhtumeid, kus soetatud asju
polnud riigivara registris digel ajal arvele voetud.

Riigikontrolli ettepanek auditeeritud asutuste juhtidele

e Analiiiisida senist hangete korraldust ja kontrollimehhanisme, et toimingutes esineda vdivad vead
avastatakse voimalikult kiiresti, nii et neid on voimalik ilma kahjuta parandada.

>! Niiteks Keskkonnaministeeriumis kehtinud juhend sitestas selles osas selge korra: ”... Jirelevalvet riigihangete tile
vastavalt /.../ korrale teostab asjaomase struktuuriiiksuse juht. Kui struktuuriiiksuse juht kuulub riigihankekomisjoni koos-
seisu, teostab jérelevalvet seaduste ning KKM pdhiméiruse kohaselt asjaomase valdkonna asekantsler, kantsler vdi minister”.
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6. Siseaudit

Siseauditiga tegelev ametnik voi struktuuriiiksus peab

1) analiilisima riske, mis vdoivad mdjutada asutuse tegevuse ja selle sisekontrollisiisteemi efektiivsust,
ning selle analiiiisi alusel mdirama oma tegevuse prioriteedid ja koostama toSplaanid,

2) tuvastama asutuse eesméarkide saavutamiseks rakendatud juhtimis- ja kontrollimeetmed, hindama
nende tulemuslikkust, sddstlikkust ja efektiivsust ning avaldama arvamust nende meetmete piisavuse,
tookindluse ja vajalikkuse kohta;

3) teavitama juhtkonda oma tihelepanekutest ja jareldustest ning vajaduse korral andma soovitusi
olukorra parandamiseks, meetmete muutmiseks voi uute rakendamiseks;

4) eelloetletud tegevuste tulemusena suurendama asutuse juhtkonna kindlustunnet, et rakendatavad
juhtimis- ja kontrollimeetmed on suunatud asutuse ette seatud eesmirkide saavutamisele, on kiillal-
dased ega ole iileliigsed.>

Auditeeritud asutustest oli siseauditi teenistus asutuse hangete korraldust auditeerinud vaid Valis-
ministeeriumis (2002. aastal).”> RMK juhtkond miéras selle valdkonna siseaudititeenistuse iilesannete
hulka kéesoleva aasta veebruaris. Auditi alustamise ajal olid hangetega seonduvad riskid kdigis
auditeeritud asutustes hindamata (kirjalikult fikseerimata, jarjestamata vastavalt esinemise tdenéosu-
sele ja ohtlikkusele).

Riigikontrolli ettepanek auditeeritud asutuste juhtidele

e Panna asutuse siseaudititeenistusele (kui see on olemas) kohustus hinnata véimalikke riske
hangete korralduses, ja kui need riskid on olulised, siis auditeerida perioodiliselt hangete
korraldust.

>2 Vabariigi Valitsuse 18.10.2000. a mairus nr 329, § 3

>3 Siseaudiitorid tuvastasid mitmeid riigihangete seaduses sitestatud nduete eiramise juhtusid. Siseauditi osakond tegi
juhtkonnale ettepaneku riigihangete planeerimist, l1abiviimist ja jarelevalvet reguleeriva protseduurireeglistiku véljatoota-
miseks, samuti riigihangetega tegelevate ametnike koolitamiseks. Ametnike koolitamisega on tegeldud, hangete asutuse-
siseseid protseduurireegleid ei ole vilja to6tatud.
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7. Valiskontroll

Vabariigi Valitsus on sédtestanud, et ministeeriumite siseauditi eest vastutavad isikud voi siseauditi
struktuuriiiksused peavad analiiiisima ja hindama sisekontrollisiisteemi ka ministeeriumi valitsemisalas
tervikuna ning tegema ettepanekuid sisekontrollisiisteemi parandamiseks, samuti koordineerima sise-
auditite tegemist ministeeriumi valitsemisalas olevates asutustes.”* Kord poolaastas peavad nad koos-
tama aruande siseauditi tegevuse kohta ministeeriumi valitsemisala ulatuses, milles tuleb ndidata ka
valitsemisalas tehtud auditite olulisemad ettepanekud ja soovitused ning nende rakendamise kava.”
Seega peavad ministeeriumite siseaudititeenistused hindama hangete korraldusele rakendatavat
sisekontrollisiisteemi kogu ministeeriumi valitsemisala ulatuses.

Pollumajandusministeeriumi siseauditi osakond polnud valitsemisala asutuste hangete korraldust
hinnanud. Valisministeeriumi valitsemisalas pole iseseisvaid asutusi, st siseauditi teenistusel neid
iilesandeid ei ole. Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakond, kes jilgib ja hindab riigiasutuste
sisekontrollisiisteemide ja siseauditi korraldust, pole seda asutuste hangete korraldusega seonduvalt
eraldi analiilisinud ega omapoolseid soovitusi andnud.

Ministritel on digus ministeeriumide valitsemisala asutustelt nduda, et nad kooskodlastaksid teatud juh-
tudel moned hankeprotsessi toimingud (tehtavad otsused) ministeeriumiga. Kooskolastamise ndude
rakendamist voiks kaaluda kogu ministeeriumi valitsemisala voi selle mitmete asutuste jaoks vajalike
hangete tingimuste osas, piiratud voi ldbirddkimistega pakkumismenetluste kasutamise otsuste osas,
kdigi pakkumiste tagasililkkamise otsuste osas jm. Mida ja kuidas tuleks kooskdlastada, on ministee-
riumi enda otsustada ning soltub ka ministeeriumi suutlikkusest voetud iilesandeid sisuliselt ning vaja-
liku kiirusega tdita. Néiteks Riigimetsa Majandamise Keskuses, kus struktuuriiiksused korraldavad
palju hankeid iseseisvalt, kehtib ndue kooskolastada teatud ehitus- ja projekteerimistoode hanked
keskuse osakondadega. Pollumajandusministeerium pole oma valitsemisala asutustele selles osas
mingeid ndudeid seadnud.

Riigihangete seaduse kohaselt peab Riigihangete Amet teostama riiklikku jérelevalvet, hinnates selle
kiigus, kas riigihankeid on korraldatud kooskolas digusaktide nduetega. Amet kontrollis 2003. aastal
riikliku jarelevalve korras seaduse tditmist 35 ostja juures ning tegi 18 otsust ning 7 ettekirjutust
pakkumismenetluse kehtetuks tunnistamiseks. Amet alustas 2003. aastal 35 vdirteomenetlust, neist 31
fiitisilise isiku suhtes.’® 2003. aastal algatati ligi 5000 riigihankemenetlust. Riigikontrolli arvates ei ole
eeltoodud suhteliselt vdikeste arvude pohjal voimalik teha jareldusi olukorra kohta digusaktide
jargimisel riigihangete korralduses.

Audiitor ei hinnanud ameti jarelevalvealase tegevuse korraldust ning téhusust, seda on mdistlik teha
ameti kogu tegevuse hindamisel, mis ei olnud aga auditi {ilesandeks.

Riigikontroll ettepanek pollumajandusministrile

e  Anda korraldus hinnata ministeeriumi valitsemisala asutuste hanketegevuse korraldust voimalike
riskide maandatuse seisukohast ning seejérel otsustada, kelle osas ja millal peaks ministeerium
hangete korraldust auditeerima ning kas ja milliseid hanketegevuse otsuseid peavad valitsemisala
asutused ministeeriumiga kooskolastama ning kuidas nad peavad seda tegema.

Jiiri Korge
Peakontrolor
Tegevusriskide auditi osakond

> Vabariigi Valitsuse 18.10.2000. a midrus nr 329, § 5 Ig 1
> Vabariigi Valitsuse 18.10.2000. a midrus nr 329, § 171g 5
%6 Riigihangete Amet, aastaraamat 2003, Ik 18
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Lisa

Auditi valimisse kuulunud hanked

ostmine

Asutus E;:l(;( ¢ | Hanke nimetus lelelll)ll:‘l.%lu
kroonides
Pollumajandusministeerium 008114 | Maaelu Arengu Kava 20042006 200 000
eclhindamine
PSllumajandusministeerium 009977 | Maaturismi arendusabi teenused 648 000
Pollumajandusministeerium 011163 | Mootorsodiduki ostmine 187 070
PRIA 010514 | Rehvide ostmine 199 900
PRIA 007206 | Autode ostmine 710 000
PRIA 007998 | Koolituse tellimine 53 080
PMK 007278 | Podrdadra ostmine 149 624
PMK 007585 | Mullaproovide seadmete ostmine 697 854
PMK 008319 | Projekteerimis-chitustoo 1763 373
peatodvotu meetodil
RMK metsamajanduse osakond | 006684 | Metsatoomasina ostmine 5900 000
RMK metsamajanduse osakond | 006688 | Metsadkete ostmine 885 000
RMK metsamajanduse osakond | 008938 | Metsaveokdrude ostmine 5490 068
RMK Kiru metskond 007111 | Metsakultuuride hooldamine 571 100
RMK Kiru metskond 010659 | Metsa iilestodtamine 1 605 000
RMK Kiru metskond 007715 | Metsaparanduse rekonstrueerimine 647 455
Vilisministeerium 008281 | Lammutus- ja renoveerimistod 1997096
Vilisministeerium 010339 | Umberehitustddd 825749
Vilisministeerium 008266 | Toostusliku paberipurustaja 696 000
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Rahandusministri, pollumajandusministri, valisministri,
Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti peadirektori,
Riigimetsa Majandamise Keskuse peadirektori ning
Pollumajandusuuringute Keskuse direktori vastused



RAHANDUSMINISTEERIUM

Rigikontroll
Teie 300002004 9r 20 1-TRA432

Weie /‘G A12004 nr F2-2 1/ 12569

Riigihangete korralduse audit

Riigikontroll esitas rahandusmmistrile 30.09.2004. a. arvamuse avaldamiseks kontrolliaruande
eelnfiu fir 2:4/04/110 (29,09.2004) “Riigihangete korraldusele rakendatay sisckontrollisiisteem ja
jarelevalve”. Eelndus on Rigikontroll feinud rabandusminisinle jargmised ettepanekud:

. Anda riigiasutustele omapoolsed soovitused hangete korraldamiseks (hangete
kavandamine, asutusesisese juhendi koostamine ja neis kiisitletavad kiisimused, sh hangete
Korralduse hea tava jirgimise nodudest tulenevad reeglid, iilesannete (vastutuse) jaotus
vastutava isiku ja hankekomisjoni vahel jm).

7.10.2004, a. kiitis Vabarigi Valitsus heaks “"Ministeeriumide tegevus- ja ajakavade kokkuviite
Riteikontrolli aruandes “Tllevaade riigi vara kasutamise ja siilimise kohta 2003, aastal™ tehtud
citepanckute rakendamrseks™. Nimetatud ministeeniumide tegevus- ja ajakavade kokkuviites ndhti
muu  hulgas ette ministeeriumides riigihangete korra kehiestamine tegevus- ja ajakavade
kokkuvottes ettendhtud tihtajaks (kui seda ei ole juba eelnevalt kehtestatud). Sama tegevus- ja
ajakavade kokkuvatte kohaselt kohustub Rahandusministeerium 20, detsembriks k.a vilja t66tama
iildise riigthangete korraldamise juhise.

Lisaks eelnimetatule ndusiab Rahandusministesrium ostjaid riipihangete scaduse osas ja korraldah
riigihangete koolitusi, kus selgnatakse riigihangetealaste oigusaktide rakendamist ja rikliku
riigihangete registr kasutamist.

Ecltoodut arvesse vottes e1 pea Rahandusministeerium otstarbekaks tdiendavate soovituste andmist
enne iildise juhise valmimist ning selle kasutuselevttu. Juhise kasutuselevdtu jirgselt analiilisime
juhise vastavust ostjate (sh riigiasutuste) vajadustele ning vajaduse) anname tiendavaid soovitusy
ja selgitusi riigihangete seaduse rakendamise osas:

2. Kaaluda riigihangete seadusesse muudatuse tegemist, millega kaotatakse ostjate
kohustus miidirata riigihanke eest vastutav isik.

Riigithangete seaduse § 10 |6ike 1 kohaselt on riigihanke pakkumismenetluse korraldajaks ostja,
kés mafirab riigiharike eest vastutava isiku. Lihtudes nigihangete seaduse alusel antud Vabariigi
Valitsuse mitirustest. millega kehtestatakse riiklikule riigthangete registrile gsitatavates teadetes
sisalduvate andmete loetelu, nende vorminduded jne (nt Vabariigi Valitsuse 19.12.2003 mé&rus nr
335 “Eelteates noutavate andmete loetelu, eelteate vorminSuded ning registrile ja Euroopa
{Thenduste Ametlike Viliaannete Talitusele esitamise kord™). on vastutavaks isikuks fitiisiline isik,

Su:.:_r:a’hn']ce rika | Telefon: 611 3558 e o ponr nfoigin ce
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Kuigi digihangéte seadus ei defineeri riigihanke cest vastutava isiku dlesandeid, on need
kujunenud nigihangete praktika kdigus - vastutav isik vastutab celkbige riigihangete seaduse
jirgmise eest nigthanke libiviimisel termnale antud volituste pures. Olenevalt ostja iseloomust
(riigiasutus, #nihing jne) on vastutava isiku ilesandeks pakkumise kutse dokumendi eelndu
ettevabmistamine, pakkumise kutse sisestamine niklikusse riigithangete  registrisse,
pakkumismenctluse kaigus tehtavate ostuste eeindude ettevalmistaming otsuse tegijale, otsuste
Oigeaegse vilja saatmise tagamine pakkujatele voi taotlejatele jne.

Eeltoodut silmas pidades, et pea Rahandusministeerium otstarbekaks muuta jdus olevat
nigihangete seadust selliselt, et kaoks ostja kohustus mésrata riigihanke eest vastutav isik. Selline
muudatus viib hajutada migihanke ldbiviijate vastutust ning sellega viib kaasneda nigihangete
labiviimise kvaliteedi langus. Samas esitame Teie ettepaneku, kaotada ostjate kohustus madrata
riigihanke eest vastutav isik, tdiendavaks analiiisiks t66riihmale, mis on moodustatud uue
riigihangete seaduse valjatootamiseks.

3. Teha teistele ministritele ettepanek a) nduda ministeeriumide siseaudititeenistustelt
valitsemisala asutuste sisekontrollististeemide toimivuse hindamisel ka hangete korralduse
hindamist; b) vajadusel rakendada omapoolsed abindud valitsemisala asutustes hangete
korraldamisega seonduvate riskide tidiendavaks maandamiseks (niiteks teatud juhtudel
otsuste kooskélastamine ministeeriumiga).

Rahandusministeerium peab Riigikontralli ettepanekut, nouda ministeeriumide
siseaudititeenistustelt valitsemisala asutuste sisekontrollisiisteemide toimivuse hindamisel ka
riigihangete korralduse hindamist; pohjendatuks. Samas juhime tdhelepanu asjaclule, et
ministeeriumide siseaudititeenistuste tooplaanide koostamise aluseks on riskide hindamise
tulemused. Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakond siseauditi vorgu koordinaatorina
soovitab siseauditi juhtidel pddrata todplaani koostamisel tibelepanu Riigikontrolly ettepanckule
hinnata sisekontrollisisteemide toimimise hindamisel ka riigihangete korraldust.

Rahandusministeerium anallifisib Riigikontrolli ettepanckut teha ministritele ettepanek vajadusel
rakendada omapoolsed abinbud valitsemisala asutustes rigihangete korraldamisega seonduvate
riskide tiiendavaks maandamiseks ja vajadusel teeb neile vastava ettepancku.

Lugupidamisega,

i b

Taavi Veskimagi
Rahandusminister Aare Jarvar
Kantsler

Mart Kiisel 611 3284 mart kiiselfmiin.es
Evelin Pungas 611 3268 evelin.pungasi@tin.ce
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KASKKIRI
Tallinn & november 2004 nr Y4

Riugihangete korraldamme

Kiiskkin kehtestitakse ' Vabanig Valitsuse seaduse™ § 49 10ike | punktide 1,
% fa 13 alusel ning kooskdlas Vabarilgi Valitsuse 30, juuli 2004, x mdiruse nr 264
“Pallumajandosmitisteeritei pdhimiirug § 8 16ike 2 punktiga 22 ja § 10 10ike 2
punktiga 16

I Riigihangete kavandamine

| Rilgihangete.  kavandamine  Pollumajondusministeeriumis  (edaspidi
meaivicerium) Ja lems valitsermisalas tommub koos eelarvestamisega. Selleks tuleb
esitada finantsosakonda eelarvetaotlus, milles rmdrgitakse:

1} hankeabjeknd;

2) nende higikaudne maksumuos;

3} kavandatav pakkumismenetluse litk; ning

4} tahtaeg, milleks hankeleping peab olema solimitud,

Avalikkusele orfenteeritud wide ja‘teenuste ning kigastusleenuste ostmiseks luleb
eiitada eelarvetaotlus avalike suhete osakonnple  teavituskave koostamiseks. Avalike
subete  osakond koostsb  teavitoskava. ja  esitab  selle  finantsosakonnale
finantseerimiseks.

-2, Finantgosakonnal tuleh edostada punktis | nimetarud andmed haldusesakonnale
ufatuses; milles eelarvetaotlused |eidsid knjastamist Vabariipi Valitsuse poolt heaks
kitdetod rigieelarve eelndus, porast selle uleandmist Rupgikogule. Nende andmete
pohjal koostab haldusosakond mimsteeriomi hankeplaani, kus miaratletakse:

1) hankeabjekt;

2) selle limkaudne maksumus,

33 ldhtedilesande koostaja;

4} pakkumismenetiuse hik; ja

3) nigihanke alustamise tihtpacy.

3. Haldusosakond peab hankeplasis Kajastaina ke ministesriumi valitsenisata
mmazutuste ja mumrsteernumi Uhised hanked (mille osljana teostab mmmsteeriumy), ko
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nende -selling teostamine on otsturbekes (niifteks  sOidukid, tarkvaralitsentsid,
dﬁullknmmﬁk{!d kqmukcrnptapalnier v}, Selles osas  fuleb  haldusosakonnal
manistecriumi valitsenusala nigiasulustega [abi ridkida,

4. Hankeplaan peab olema kinnitatud piisava ajavaruga enne selle tammase algust,
Hankeplaan kinnitatakse kantsleri kiiskkijoga. Tisaks haldusosskonnale  viseerib
kitskkirja lihtelilesande esitanud osakonna jubataja, Kes kinnitab tema osakonmas
esitatud 1hteiilesandes: antud  hankeobjekti  vigalikkust ostjale, avalike suhete
usakemnn  jubataja, kes kinnitab teavituskava vastavust  hankeplaanile. ja
finantsosakonna juhataja, kes kinnitab eelarves raha- olemasalu hanke teastamaseks,

5. Ministeeriumi valitsemisalu riigissutuste juhid peavad korraldama hankeplaan
koostamise ulntuses, milles vastav-asutus teostab nigihankeid iscseisvalt ja kinmtama
selle kiiskkirjaga. ' :

6. Kni hankeploanis sisaldub migithange, mille ostjana teosiah mimstcenum ja
mille kohta tuleb saata eelteade, koostab selle haldusosakond ning saadab riigihangete
registrile,

I, Lahtealesannete Koostaminge
7. Lahtellesanne koostatakse vastavalt ihtellesande vormile {Lisa 1),

8. Lihteilesanne tuleh kovstada teemstal, kelle weenistuskohustuste valdkonda
migitianpe kuolub. 1 8hteilesanne viseeritakse selle koosiaja ning tema blroo--ja
osakonnajuhataja poolt, millega viseerijad kinnitavad, et hankeobjekt on prakiilischi
vajalik ostjale

9. Rirgihangete pulul, mis jadvad celdatava maksumuse poolest alla “Riigihangete
sepduse” § 2 16ike 7 punktides 1, Z, 4 jo 5 kehtestatud  maksumust (edaspids
lihtmenetus) vii | rigihenke komal, kus “Riigihangete seaduses™ siitestatud
menetluskord i ole kohustuslik, peab punktis 7 nimetatud libtedlesande vormis
pakkumiskutse saanud isikuid olema vihemalt kolm. Lihtedlesande koostaja peak
celnimetatud isikute valikut pohjendama.

10. Lihteulesanne edastatakse munisteenumi  hankekomsjonis menetletavate
hangete osas kantsleri vanemabile ja lihtmenctluse korms menetletavate hangete osas
haldusosakonnale. Lahtedlesanne peab sellé koostaja poolt olema edastatud piisave

“afavaruga enne hanke alustamise tihtpiieva.

111, Pakkumise kutse lilitmenetluses ja riigthangete korral, kus “Rugihangete
seaduses” satestatud menctluskord ci ole kohustushik

1. Uldreeghing esitatakse eduka pakkumise valiku kriteeriunung madataun fnd
Erandina wiib sellele lisaks: kasutada mud objekinvset hindwmst vhimaldavad
kriteeniume,

12. Haldusosskond vormistab hangete plaani viclud hankele pakkumise kutse
kirjana, mille viseenb fihtetiesande koostaja jo allkirjastab haldusosakonna juhataja
Hankeplaani valiselt taotletud hankele tuleb pakkumise kutse vormistada kantsler
allkirjastatud  Kirjana, mille valinistah ette haldusosakond,
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13, Hankeplaanivilise hanke korral visesmvad pakkunse kutse. (kiga) lisaks
haldusosakonnale lihtellesande koostaja ja tema biroo- ja osakonnajuhataja; kes
kinnitavad hankeobjekti vajalikkust ostjale ning finantsosakonny juhatdia, kes
kinnitah, et eelarves on raha hanke teostamisaks,

4. Haldusosakonna noumk vastutsb, et pakkumise kuise on  kooskdlas
digasakiidegn.

IV, Pakkamise Kulse dolumendid

15. Parast lahtetlesande saumist hankekomsjonis menctietavate: hangete osas
tileb kantslen vancmabil ette valmistada pakkumismenetluses osalemisest huvitatud
isikutele pakkumise kutse dokumendid. Ministeeriumi hankekomisjonis menetletay
hange kKorraldatakse kantsler kiiskkirja alusel ja selle celndu valmistab ctte kantsler
vanemabl . Pakkumise kutse dokumendid lisatakse kantsleri kiskkirjale ja need
viscenb haldusosakonoa ametk, kelle ilesannetesse kunlub hankekomisjom téd
tehmiline korralidamine,

16. Kantslen kiiskkir sisaldab ka otsust pakkumismenctiuse liign ja pakbumise
sutse dolamentide eest videtava fasy kohta Tasu of whi alla suirem, kui
haldusesakonna  midratud  pakkumise kutse - dokumentide paljundamise Jja
kittetoimetamise kulud koldku.

I7. Kantslent kiskkigo viseerivad 1Ghtedilesande koodstaja, (ema biiroo- ja
osakennyuhataja, finantsosakonna julataja vii tema poolt selleks volitatud teenistuja,
haldusosakonna juhataja voi tema poolt selleks volitatud teenistuja ja kantslen
vanemabi.

I8. Lahleilesande koostapn viisa kinnitab, et valingd pakkumismenethuse [iik ja
pakkumise kutse dokumendid vestavad lahtenlesandele (soovitule), lahtedlesande
konstanud bilroo- fa fmul-mnn*uuhatﬂ']ﬂ viisad kinnitavad, el hankeobjekt on praktiliselt
vajulik ostjale, finantsosakonna jubntajn viisa kinnitab, ¢t cclarves on raha hanke
teostamiseks, ning Kantslerd vanemahi viisa kinnitah valitava pakkumismenetlose ligi
1a pakkumise kutse dokumentide otstarbekust ning i gespifiragust,

19. Haldusosakonna jubataja wiise Kinmitab et haldusosakomd witah enesele
vastava ntg]hankeha seatud "Rughangete  seadusest™ ja feistest digusaktidest
lihtuvate menetlusbiguslike toimingute tepemise kohustuse, mida selle kiskkirjaga
vidi- muul viigil ci ole pandud teistele teenistujatele,

V. Haldusosakonna kohustused

20. Libtmiencthises - tuleb haldusosakonnal sasta pakkumise kutse mirginid
adressaatidele c]ckﬂnnpﬂmqa vii kigalikult posti 1{1[ vasty vitin pakkumised,
komaldada nende avamine ldhtedlesande  koostaja juuresolekul ja pﬁ.kl-:umm{r
dokumendiregistos registreerimine.

21. Haldusosakonnd ndunik menetleb lihtmenetiuses' esitatud pakkumist koo
|shteiilesnnde koostajaga: Menetluse tulemisena koostab haldusosakionna ridunik
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kokkuvolle eduka pakkumise valjaselgtammse  kohta (hsa 2), molle viseerivad
|ahtetilesande koostaja ja tema osakonna jubatyga ning kinnitab Kantsler,

Seejiirel haldusosakonna nounik votab {(henduse pakiujngn hnn'kc!-:pmgu kavandi
mevnlmﬁtnmlscks A‘a}ﬁdn nsn'man karral  halduslepingut solmimata  teavitab
haldusnsakonna niunik 1Ehteilesande koostajat viimalusest ostu korraldamiseks arve
alusel..

22. Parast pakkumise korraldanise Kiskkina - andmist  hankekomisjonis
menetletava hanke kobtn peab haldusosakond  koostids kantsien vanemabigs
koostama rigihangete registrile scllekohnse elekiroonilisé pakkumise: kutse ning
parast -avaldamist rigihangete registn veebilebel viljastama pakkomise kutse
dokumente.

23 Kui taotlejn viai pakkuje ndnalb selpitust pakkumise kutse voi pakkumise kutse
dokumentide kohitn, siis peab haldusosakond vastava ndude kohe e-postigh edastima
|ghteiilesande “koostajale ja  kantslenn vanemabile, Selmtos tileb koostada
|htelilesande  Koostapa . poolt  koostdds  kantslen vanemabiga  ja saata
haldusosakonnile, kes edastah selle taoticjale vai pakkujale,

24, Haldusosnkonna | Glesindexs lisaks dlaltoodule on ki pokkumiste ju léiste
pakkuje poolt esitstavate dokuvmentide vastuvdtmine, vastavalt Lisatud  hanke
korraldamise pmtscdu‘urile (liga -3} menetlemisel osalemine ( p’r]c ), asjakohaste
menetlusdokumentide ning otsuste vormistaming, viscenmiseks ja dllkirjastamiseks
csilamine ning  vitljastaming, puﬂ.umntu ja menctlusdokumentide  Siilitmine,
deklaratsioonide ja arvannete koostamine ning edastamine, muud sohted digibangete
repistnl pidajaga, valja arvatud ministeermum esindamine vatdlustuste korral, ja teiste

- kentrolll teostavate organitepa.

VI Kemisjon

25 Avalud-, purstud-, valjakwehstansega labiraakmistega- 1a valiakuulotamiseta
lahtrafkimistege pakkumismenetiuse korral tuleb pakkumisi menctleda komisjonts,

26, Miifran komisioni Glesanneteks:

1) seclgitada vilja pakkujad,

2} avada lagkunid pakkumised;

3) selgitada vilja pakkumise koosses;

4) hinmata pakkuja vastavust kvalifitsesmmistingimuseele,

5) hinnats pakkumise vastavost pakkumise kutse :!nkum n:ni.nh:l:.

6) selgitada valja edukas pakkumine;

7) anda scisukoht mundes seoses kiilmasoleva rigihankesa 1dusctunud
KlsTmushes,

27, Komisjom seisukohad punkt 26 slapunktides 4-T kinjeldatud kisimustes ou

kantsleri jaoks soovitava iscloomuga: Ldppotsuse nendes Kisimustes: peab tegema

kantsler ja see tuleb reeghna vormistada kiskkirjaga.

28, Middran komisjoni koosseisu iga rigibanke [dikes.

13 lihtetilesande koostaja;

2) lihtedlesande koostaja bilroo- ja / véi esakonnajuhataja;
3)' viligsuhete ja arenduse asekantsler;
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4) heldusosakonna jubataja;

%) finantsosakonna juhataja v1 tema poolt selleks volitatud teenistua;

6) rifgivarade haldamise biroo jubataja vii tema poolt selleks volitatud
{eenistuja; X AT

71 kamslen vancmabi;

8) haldusosakonna jubataja volitatud teenistuya, kelle pidevas piicdub
komisjoni 66 tehnilise kormaldamise ja dolamenteerimisepa;

9) siseaudit osakonna jubalaja v tema poolt volitatud teenistuja, kelle
padevus piirdub komisjoni tod diguspiranise ja oistarbekuge hindamizseps;

107 teenistuyad voi teised isikod, Keda enamus kilesoleva punkti alapunkndes:
I=7 nimetatud tecnistujatest aktsepteerivad -asjatundjana teatod kisimuses seoses
hnnkegi.

29, Kul tegemist on mindstestiomi jo tema valitemisald nipissutuse Ghise
hankega, mille ostjana teostab mumstecnum, tulel komisjom juhil kutsida kemmsjoni
1663 osalema selle ministecriomi valitsemisala: riigiasutuse: juhi vGi tema volitatud
teemistuja (Giaga), kellega finne hange teostotokse, Kod nisuguseid valitsusasutus)
on . palju, saadab ministeerium  komisjoni materfalid e-postiga oma valitsemisala
Higiasutuse juhtidele ning kuulab dra nende: arvamuose, Komisjon arvestab
mindsteerivmi valitsemisala riigiasutuse arvamusega oma seisukoha kujundamisel,

30, Punkti 28 alapunktides 8-10 nimetatod komisjond litkmetel on lisaks sonadigus
komisgjoni 1665 nende plidevuses plevates kiigimustes,

31, Komisjoni likmed peavad enne punktis 26 nimetatud Glcsannete tditmist
allkinaga kinnitnma, ¢t nende osalemine komisjont t8ds et ole vastuolus ohjektitvsuse
pBhimfitega ja nad kohustuvad firgima konfidentsiaalsusklaustit, Vastava vormi
thatab vilja haldusosakond.

32, Komisjoni protokolli peavad wviscerima kdik komisjoni litkmed ning sce
allkirjastatnkse konusjomi juhi ja protokolliia poolt. Kantsleni otsust sisaldava
kiiskkida eclodu pesvad enne allakiutamist viseerima punkti 28 alapunktdes 1-6
nimetatud komigjon litkmed.

33, Komisjoni juhiks mairan vilissuhete jo arenduse asckantslen, tema draolekul

juhih komisjoni haldusosakonna juhataja. Komasjon kujundab oma  seisukohad

istungil. Kui komigjoni liikmed e sasvuly mones . kisimuses (ksmeelt, tuleb
lahkarvamus keos pObjendustega kajastada protokollis, edastades samas kantslenle
otsuse eelndu, mida pooldab enamus punkti 28 alapunktides 1-7 nimetatud kKomisjoni
liitkmetest v5i kus Iahkarvamuse tekkimisel jagunesid eelnimetatute: hiidled vardselt.

V1. Ha nkeleping

34, Pirast cdukn pakkomise viiljoselgitimist taléb selle temud  pakkupaga
ertenihmod tahtaegu jirgides sohmida  hankeleping  tngimustef, mis: olid | esitatud
pakkumise kutse dokumentides, hiltmenetluse komral pakkumise: kutses ja edukas.
pakkumises.

35; Erandina punktist’ 34 viib selpuse huvides teha tohrilisi dapsustusi ja
parandosi; mis el mdjuta lepingu sisu epa lepingujirgset tasu,
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6. Recglioa hankelepimgut e nwudeta, vilja arvatud punktis 33 mmetand
ulatuses. Lisaks eeltoodule viib hankelepingut eranding muuta ka siis, Kui selle
itrmine  algsel kujul ei aleks miistlik, muuimine on ostja. huvides ja kohustuste
tasakaal lepingus el muutu ostja kahjuks (ostia on vdi satub soodsamasse seisy, kul
algselt) ning lepingujrene tasu el suurene. Hankelépingu muutmise viséerib kantsler.

37. Hankelepingu solmib kantsler,

38. Hankekomisjonis meénetietava hanke korral vaimistab kandsleri vancmabi otle
hankelepingn (kusutades’ recpling’ etteantud  vorme). Hankelepingu peavad enne
solmimist viseerina kantsleri vanemabi, Hhtellesande koostaja, tema bicog- ja
osakonnajuhataja ning finantsosakonna juhataja v0i tema poolt volitatud teenistuja.

39, Kaunisleri vancmabi annmab ette valmistatud lepingu dle lahteillesande
koostajale, kes jaab sdlmitavas lepingus konlaktisikuks jakes volsh Uhenduse lepingu
teise poolega. Lepingu teise poole pooll lepingw heaks kiitmise korral ‘korraldsh
Inhtelilesande koostaja (lepingu kontaktisik) lepingn viscerimise vastavalt punktile 38
u esitab lepingu allkirjastamiseks kantalerile.

40, Lihtmenetluse hanke korral valmistab hankelepinpu ette: haldusosakinim
ndunik, -lepinge viseerivad labiedlesande: koostaja: ning toma biiroo ju osakonna
jubataya,  finantsosnkonna jubataja VO tema  poolt  volitatud - tecnistuja  ja
halduzozikonna niunik.

41. Lihteiilesande koostaja vilsa leingu[ JKmmnutab; et leping vastab punkts 33
sidtestatule, lahteilesande koostanud bitroo ja osakenna juhataja viisad Kinnitavad et
leping on nistnrhekus ja ostja pcmll sisuliste kohustuste osas thidetay, finantsosakonna
juhataja voi lema poolt volitatud teenistufa viisa kinnitab, et leping on ostja. poolt
maksumuse ogas tiidetay, kantsler] vanemabi (punkt 37) vii h.ildﬂﬂ:]sakﬂnnu nienik
(punkct 40) viisa kinnitab, et leping on Siguspirane.

42, Lihweilesande  koostajn  esitob  allkigastatud  lepingu  haldusosakonna
ametnikule, kelle dlesannelesse kuulub hankekomisjond 60 tehniline korroldamine,

selle registreerimise ja teise lepingupocle poolt  allkigastamise korraldamiseks,

riigihanke deklaratsiconi ming <arande koostamiseks.

43, Lihtetlesande kﬂ-ﬂbld}ﬂ (lepingu kontaktisik) fuleb konirollida hankelepingu
tEitmist ja rikkumiste vii nende ohu korral, sellest kohe nm.a. osukonnn _Illllﬂtil._jdlﬂ
teadn anda. Lepingust taginemise vai !q:rmgu iilestitlemise ostja poolt, kui ilmnevad
lepingus vii seaduses sitestotud asjpolud ning sce on ostja hwvides, peab slpatama
lahtefilesande  koostaja osakonna  juhatajan  kooskdlastatult kantsleri vanemiabiga
(lihtmenctinse hangete korral haldusosakonna ndunikuga). Lepingust tganemise vili
lepingu iilesiitlemise astjs poolt otsustab kantsler.

VIIL Sisekontroll

42 Siseauditi osakond pesb. votma omd tOOpleiol monisteeriumi ja toma
valitsermisala nigissutuste nigihangeteal ase tegevuse korraldamise hindamise,

45, Siseaudin osekonnal tuleb, lisaks selles kiskkiras sitestatule (pti VI Ja VI,
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eelkdige kontrallide s0loniud hankelepingute vastavust, muutmist ja tditmist {ptk
V1.

IX. Vastutay tecnistuja

do; lgn teemstuga, kellele wlenevad kohustused seliest l-:askk:qasl., on konkreetses
nlgih;mh:s wastutay istk nende: kohustuste ulatuses (RHS- 5 10 Ig 1), Vastustus on
piiratud:

1) dokumendi Koostamisel, selle dokumendiga;

2) visecrimisel, antava kinmituse sisuga;

3) menetluses osalemsel, osavotu, selle cesmirg ja tegevusega;

4) otsuse langetamiscl. selle otsusepa;

3) . muude kohustuste osas, selle kohustuse tammiscga.

Mo Rakendossilioed

37 Vahetult kantslenle alluvate teenistujate osas lahleulesande koostajana e
kohaldata kiesolevas kiskkirjns sitestatud viseerimiskorda,

48, Paberkandjal hankelepingu wviséerivad  selle koostija, tnantsosakonna
juhataja, hankekomisjons menetletavale hanpete osas  kantslen vanemabi  ja
lihtmenetluse korras menetletavate hangete osas haldusesskonna néunik. Teised
teenistujud viseerivad dokumendid elektrooniliselt ja paberkandjnl hankelepingu

joures siilitatakse valjatrikk dﬁLLuTm:nd:}m]{lus[m.:rmmmm fintud ]muslminstustusi Ji
mrkustest,

49, kiiskkirja punkn | e kohaldata 2005, a hankeplaani ozas. Punkn 2 kohasclt on
Hmantsosakond 20052  hankeplaani  koostamiseks  kohustatud  esitama
haldusosakonnale andmeid, kuivord need on olemas ji leised osskonnad peavad
punkti 1 alapunktide kohaselt madratlema eclarvesse plaanitud raha kasutamise.
Nimetatud  kohustuste tiitmise tihtaeg on kaks kued arvates selle kiskkirja
kehtestamise pievast,

50. Juhindudes sellest kaskkirjast, peavad ministeseiwmi valitsemisala nigizsutuste
juhid kehtestama omapoolsed asutusesisesed jubised nigihangete teostamiscks.

51, Haldusosakond peab kuue kuu jooksul arvates kiskkira ketestamise phevast
koustania selle‘alusel tipsed protéessipdhised julised vii skeemid,

52, Kiiskkira kohaldatakse nigihangetele, mille teostamine otsustatakse pirast |
novembrit 2004. a,

h‘:'l':' Lr'“l*'flrlil
ad, valitstshisata riipmasituged
HRLLE I'-;'l'

gl 1|
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Lizal
pollumajandusministn
O}, novembri 20048
kiskkirja nr Y jutrde

LAHTEULESANNE

1. Hankeohjekti kirjeldus
T Eeemirk. .
T Silli_grupp
4. Maksumus ja ﬁnautmﬂmﬁsallﬁa; 3
5. Tibtajad
- pakkumise esitamise tihtpiey lihtmenetluses
- mis ajaks: tahetakse lepingut  ja mis ajaks peab olema leping
sOlmitud
6. Peamised sobiva pakkuja valiku kriteeriumid ja  pakkumise
tapasiliikkamise alused lihtmenctluges (kol tuntakse turgn)
7. Lihtmenetluse korral nimetada soovitayad pakkujad (vihemal 3)
; S SN : i |
8 Pakkumise koosscls, mida tahetakse niiha csitptud  pakkumises |
{pakkumise hind, Kalkulatsioon, kvalifikatsioon, kogemus vin)
0. I.L"[;ingu Eﬁup ju peamised tingimuosed, kui koostaja omab nende osas

l.-ﬁh-tl}ﬂ|I‘:-.'illlliié.jiui}:5i.l-l:i;;-'IimijB allkiri | Lihteiilesande koostaja  biiroo-  ja

osakonnajuhataja Kooskalastused

: L
Ants NM fl
Kantsler
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Lisn 2
pa][unlpjpﬂdusn;miﬁtnlﬁ. novembrr 20040
kiskkija nr 4 juure

KINHITAN
Ants Moot
I'ollumajandusininisicirium
kantsler
. 200,
| Kokkuvite eduka pakkumise viiljnse!gﬁumise k_uhta_ j___

1. Riigihanke ohjekt

—— s e

2. Pakkumiskutse saanud isiknd
21

2.2

SRR =

31

3.2

| 3. Pakkumise teinud isikud ja pakkuniise hind

kriteeriume)

Pakkumisdokumendid asuvad

4. Parim pakkuja (pdhjendus, kui lisaks pakkumishinnale oli otsustamiseks teist

ministeeriumi dokumentide loetelu fErgses SOHAST  onsmesvsens

Haldysosasonns nhvmk

o

Faantsler
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Lisa 3
pollumajandusminism
81 novembri 20
kaskkiris nr 405 juurde

HANKE KORRALDAMISE PROTSEDUUR

Kesmark

Pakkumismenstiuse protsedunride kindlaksiigdramine rgihanke korray asfutle ostrmseks
Ju teenuste tellimiseks, vastavalt hankeplaanile.

Tegevised

L -Avamd, piiratud  ja valjakoulutamisega Mbivdikimistega  pakbkumismenetlus
hankekomisjonis.

L. Riigihanke lahiilesande koostab teenistuja, kelle teenistuskohustuste valdkonda
nignhange kuulob ja kantsleri vanemabi vormistab pakkumise kutse dokumendid.

Vormistatakse:

1) kantsler kiskkina eelndu rgthanke kotraldamiseks (vormistab Kantsler
vimemabi),

1) pakkumismenetluse teate vormikohase kufse avaldamiseks riigihangete repistris
(vormistab haldusosakonna ametnik, kelle dlesannetesse kuulub hankekomisjoni tha
tehniline korraldaminel, :

3) pakkumise kutse dokumendid pakkumises osalejatele (kantslen vanemahi).

Pakkimmise kutsie viseerdh  holdusosakonna ametnik, kelle TOlesannetesse  kuulub
hankekomiggont 166 tehmiline komraldamine.

2, Riigihanke korraldamise kiiskkins kooskélastatud eelndu esitatakse haldusosikonna
ametnikule, kelle filesannctesse kuulub hankckomisjoni 166 tehniline korraldamine, ks
lisab kidskkina originnaleksemplan, allkifastab kiiskkirjaga esitatud pakkumise kutse
dekumendsid ja eaitab kiisklarja kantslenle allkirjastamiseks.

3. Pakkumise vormikohase kutse sisestab riigihangete registisse haldusosakonna
ametnik, kelle Glesennetesse kuulub hankekomisjoni 68 tehniline korraldamine piicast
kantslen kiskknja - andmist.

4. Pakkumise l-:uhit dokumentide eest. voetakse tasu pakkumise viljakualutamise
kiiskkirjas mirgitud suurnses, katmaks vastavalt nende paljundamise ja kittetoimetamise
kulusid. Maksetingimus (tasutakse lekandega) ja vils avaldatakse rhgihangete repisins
avaldatud pakkumise kutses.

5. Pakkumise kutse willjustah haldusosakonna ametnik, kelle ilesannetesse kuulub
hankekomisjoni {6 tehniling  korraldamine. pirast  pakkumise vormikohase kutse
riigibangete registris avaldamist ning pakkuia poolt pakkumise kutse dokumentide eest
tasumist: Vastavall pakluja soovile tommub valjastamine paberkandjal, kas:

1) tihigandetisena; voi

2} pakkuyn soovi korral ministeeriumis allkinn vasto;
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gy allkin pakkumise kutse valjastamiseks vietakse avatud pakkumismenctluse
korral nimekirja, kubu kantakse pakkuyja kontakiandmed, pakkumise kulse valjastamise
Kuwpicy ning viiljastamise (saatmisc) viis, _

b) piiratud paklumismenetluse ja viliakulatamisega libiradkimistoga
pakkumismenetluse korral vietakse allkiri pakkumise kutse koopia viimasele lehefe,
mirkides Ghitlasi dokumentide viljastamise @a (nmetatud koopiat: salitatikse antud
pakkumismenetiuse teiste dokumentide juures). Samale pakkumiskutse lehele tehakse
marge menetluses  osalemigest huvitatud jsiku  teate kohta menctiuses  osalemise
kavatsusest (teade visib olla esitatud telegramimi, teleksi, foksi e-pasti voi telefoni teel).

Pakkunuge kutse dokumenbidepn saah pakkumismenetiusest huvitstud stk tasuty tubvada
mimisteeriumis thopdeva jooksul ruums 221,

6. Vajadusel valmistab pakkumise kuise dokumentide muuntmise ette lihtofiesande
koostajy koos kantsler vanemabiga, Muulmisel jargitakse kiiesoleva osa punktides 1 jo 2

Etestalid korda,

7 Fﬂkku_mh:lr: ¢i anta pakkumisc kuise ja pakkumise kutse dokumentide
tolgendamiseks: suusdnalisi selpitusi. Selgitus antakse ainuit pakkuja kiralikel néudmisel,
noudmise vostab  libi ja koostab selgituge ldhteidlesande koostaja koos kantslen
vinemabiga ning selgitus valjastatakse kdcsoleva osa punkiis 5 antud komas.

B Pokkumised vietakse vastu koni pakkumise kutses mimgitu tiibipdevani - ja
vastuviimine lopetatakse pakkumiskutses mirgitud kellagjal enne pakkumiste avamise
hankekomisjoni  istungil. Pakkujale: viljastab  pakkumiskotses madrated  ametnik
vastuvitjana wendi prkkumise kittesaamise kohta:

9. Pakkumiskutses miargitod tihipieval jo kellagal svatnkse  pakkumised  hanke
Il:umrq]um mlun__l-;jil ja loetletakse pakkumises esitatud dokumendid (istung on avitud).
Hm&ekummjnm istunpiga seotud tepeviiked:

1) pakkumiste avamize] tehakse teatavaks pakkujate mmed, registrikoodid,
loctictakse pakkurmises: esitatud dokumendid — ja  tehakse teatavaks pakkumuste
maksumuged;

2) avanuse kohta koostalakse pakkumiste avimise protakoll, kuhu kantakse kéik
alapunktis | loetletud andmed. Protokoll repistresritakse dokumendiregisieis {allreaister
Protok k Riigihange,  tiija haldusosakonna amemik, kelle lesannetesse koulub
hankekomisjoni t66 tehniling komuldamine);

3)  avamise pmtﬁ[-:ulIle vl javolle saatmine paberkandjal kdigile pakkujatele
(uihisaadetisena,  thitja  haldusosakonna, “ametnik, kelle  dlesannetesse kuulub
hankekomisjom (66 1ehniline korrald AMine);

4) kdig pakkumisavalduoste registrecrimine ministecriumi dokumendiregisos
(allremster Saahunnd dokumendid, sari 3.7-1, registreerib-asjaaiomis- ja teenindusbiroo),

10. Hankekomisjion kvalifitseerth pakkujad wvastavalt | pakkumiskutees antud
tingmustele, millele vastavust kontrollib lihtellesande koostaja jo reegling {iks komisjoni
litkmetest, kes annavad komisjonis sellckohase iilevaste. Hankekomisjoni istungiga seoted
tegevused (tiitia haldusosakonoa ametmk, kelle Glesunnetesse kunlub hankekomisjoni 1o
tehmiine korraldamane).

1) pakkuja kvalifitseerimiscks vajalike dokumentide libivaatamise kohta protokolli
vormistamine ettepanckuga pakkuja kvalifitseenmiscks vii kvalifitseerimata jiitmisels
ning pakkumise aeast likkamizseks, protokolh remstreerimine;

2) kantslen: kaskkirja eelntu vormistamine pakkupa kvalifitseenimiseks voi
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kvalifitseerimata: [atrmiseks a paklkumise tagast [ikkomiseks vastuvall ankekomisjoni
ettepunekule, kooskdlastamine ja kantslerile allkinjastamiseks esitamine;

1) kdskkirja viljasaatmine 3 16opdieva jooksul kbigile pakkujatele, sealtulgas
kvalifitseerimata  jietod . pakkujale ametlikult  kinnitatud'  cksemplar  ssatmine
tahtsaadelisena,

1. Pakkumiste hindamiseks hankekomisjonis vaatavad pakkumised enne istungit by
pa]du.umse vastavuse kontrollimiseks pakkumise Iahretilesande koostaja (vajaduse]l koos
osakonna teiste ametnikegs) ju ks bankekomisioni likmetest, kes annavad istungil
vastava lilevaate vai. valmistavad -selle eraldi  dokumending vabalt valitud  kujul
Hankekomisjoni  sstungnga  seotud tegevosed (taitja  haldusosakonna ametnik,  kelle
tilesannetesse kuulub hankekomisjoni 06 tehniline kormaldamine):

1) pakkumise hindamise kohta vastavalt pakkumise kwsele pratokalli koostumine
sttepanekuge  pakkumise vastavaks (unnistamiseks vdi  tunnistamata jlitmiseks ja
pakkumise tagasi [ikkamiseks, protokolli registreerimineg,

2) kantsleri kiskkirja celnbu vormistamine pakkumise vastavaks tuniistamiscks vii
pakkumnise togasi lokkamiseks, kooskdlastamine jo kantslerile allkirjastamiseks esttamine;

3) kiskkirjn wlja.uuﬂtrmm.,’{ tdpieyva jooksul kiigile pakkujntele, sealhulges tagas
likatud pakktunﬁl-: korral  pakkujale ametlikult kinnitatud  cksemplari  ssatmine
thtsnadetisena;

Protseduynliselt vinb punktid 10 ja 11 dhitada

12. Hankekomisjonis  pakkumise hindamiseks pakkumise kutses antuel hindamis-
kriteeriumide jirgi ja pakkumise edokaks tunnistamiseks valmistab lahteilesande koostaju
cite eligpaneku pakkumisele viifirtuspunktide andmise osas. Hankekomisjoni istungiga
seotud - tegevused  (thitia  haldusosakonnmo  ametnik;  kelle  dilesannetesse  kunlub
hanI.J:Lcrmlsjum 160 tehniline korraldamine),

1) protokolli vormistamine pakkumiste pingerca vormistamiscks viirtuspunktide.
nlusel ja cttopanckugs pakkumise edukaks tunnistamiscks vl kbigi  pakkumiste
tagasilikkamizseks tulenevalt pakkumise kutsest, protokolli registreerimine;

2} kantslen kiiskkiga eelnou vormistamine pakkumise edukaks tunnistamiseks (w5
kgt pakkumniste tagasi likkamiseks);

3) kiskkirja valjazastimine 3 toopaeva jooksul kdigile pakkujutele, sealhulgas
pakkumiste tagasi likkamise korral kdigile pakkujatele ametlikolt kinnitatud cksemplande
saatmine tahlsaadebsega.

13. Asjn ostmisecks vOi tecnuse tellimiseks solmitakse leping, kui pakkumist e ole
virdsustatud hankelepinguga, 14 picva moGdumisel kdigl pakkujate poolt eduka olsuse
kittesaomisest (sisulisell 17 pieva - 3 thopaeva otsuse teatamisest, millele lisandub
lepingu 14 pacva tihiaeg - mdodumisel). Koostbhs lihtetlesande koostajzga, kes on
Jepingu kontaktisikuks, valmistab kantslen vancmabi eite lepingu 1Gpliky teksti ja annab
selle fille: lahtedlcaande koostajale:

14, Lihtedlesande koostaa (kontaktisik) votab esimesena iheadust pakkujaps lepimgu
osas libiadkimsteks lepingu 1opliku teksti ettevalmistamise ajal.  Piirnst pakkuja poolt
Tr.'-]:lmgu heakskiitmist viseerib lihteilesande koostaja lﬂpmgu, vistah kooskdlastused omn
bitrao ja osakonna JLLImtajI:H finantsosakonna juhatajalt ning kanisleri vanemabill ning
esitah’ kunislenile esimesena . ollkirjastamiseks.  Lepingu  registreerimise r| selle
allkinjastomse teise lepingupoale poolt kormaldab haldusosakond.
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1% Hankeinenetluse lapetamisel teeb haldusosakonni-ametnik, kelle Glessnnetesse
kuulub hankekomisjoni  tehnilise 100 korraldamine, - dokumendirepisins:
pakkumisdokumentidele kanded pakkumismenetluse [dpetamise kohta.

16: Ritgihanke deklaratsiooni ‘koostab haldusosakonna ameétnik, Kelle Glesanneresse
kuplub  riigthanke komisjoni (66 tehniline ‘korraldamine: 10 pieva jooksul pirast
pakkumismenetiuse [oppennst (hankelepingu solmumist),

Deklaratsioon:

1) sisestatakse nigihangese registrisse (sisestab haldusosakonna ametnik, kelle:
Ulesannetesse kuulub hankekomisjoni 66 tehniline kormldaming);

1) repistreentakse dokumendiregistns nigihangete registrist deklaratsiocni
viljatrikina (registreerib asjamanmis- ja teenndushiron).

17. Riigihanke aruanne koostatakse the kuw jooksul pirast hankelepingy solmimist
hangete osas, mille maksimus on virdne rahvosvihelise piinmEaraga vai iiletab seda,
Koostab . baldusosakonma “aietnik, kelle tlesannetesse kuulub  hankekomisjoni . 150
tehniline korraldamine.

Aruanne:

1) sisestatakse rigihangete registrisse (sisestab haldusosakonna ametnik, kelle
Olesannetesse kuulub hankekomisjoni 166 tehniling kormaldamine),

2} megmstreentakse dokumendiregistris rligihangete registrst andande viljatriikina
{registreerily agjaajamis- ja teenindusbiroo),

1. Viiljakuulutamisets Ebiriikimistega pakkumismenetius hankekomisjonis

1, Pokkujate arvu ja isikud _Jﬁhir:'ii:iki_mislt pidamiseks valib Lihteilesande koostaja ja
tema esakond kooskolastatult kantsleri vanemabiga.

2, Vormstatakse valjakuulotamiseta lbiraakumustega pukkumis-menutluse
pakkumise kutse ja pakkumise kotsedokumendid valmistatakse cfte ja registrecntakse
vastavalt kiesoleva protseduuri esimese osa punktidele 1 ja 2,

3. Pakkumise kutse dokumentide viiljastamise cest tasu el voeta Pakdamiise kutse
sandab haldusosakonna ametnik, kelle @il esannetesse kuulub hankekomisiom 65 tehmlme
korraldamine,  kutses mirgitod isikutele hiliemalt jirgmisel toopieval tihtsandetizena
pérast pakkumise kutse nigihangete registns avaldamist, Pakkuja voib pakkumise kutsele
ministeeriumisse: jdrele tolla, sellisel jubul voetakse allkiri pukkumise kutse koopia
viimasele lehele;, mirkides fihtlast dokumentide villjsstamise aja (nimetatud  koopiat
silitatakse antud pakkumismenctinse teiste dokumentide juores),

4. Kanisleri vanemabt viib koostods Hhtetlesande koostajaga alustada pakkujatega
Fibirgikimisi pirnst pakkumise kutse ay al:kustﬂ.rnﬁt -'hg:_llu.n pele registri veebilehel,

5. Pakkumise kutse muutmisel ju /voi selgituse andmisel jdrgitakse kiesoleva
protseduun esimese osa punktides 6 ja 7 antud korda,

6. Pakkamised vitnb piakkumiskutses madratud kontaktisik: (rumm: 221) vasto kunt
pakkumise kutses mirgitud tihtpGevan ja' vastwvimmine [Spetatakse pakkumiskutses

04 02897
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mirgited kellaajal enne pakkurizie avamize hankekomisiond Lsmug,xt Toendit pakkumise
kittesaamise kohta el villjastata,

7. Pakkumiste avamine toimub kicsolevs protseduur esimese osa punktis ¢ antud
korras, villja arvatud svamise protokollist pakkuiatele viljavitie saatming, mida ei tehta:

8. Hankekormsjoni istungiks vasdatakse pakkumine 1abi kiieseleva protseduun
estmese osupunktides 10-12 antud korras. Tulenevall pakkumise dokumentide mahust ja:
pakkujate arvust voib komigjon pakkumise avaistungil vaadats libi kogu pakkumise ja
kohustada tookorras pakkumise dolumente dle kontrollima lEhtetilesande koostajat ja
hankekomisjoni Hikmeid ning pakkumise vastavase kormal vormistatakse kantslen kiiskkir
pakkuja kvalifitsecrimiseks, pakkumise hindamiseks ning pakkumise vastovaks ja edukaks
tunmistamiseks.

9, Lepingu solmimiseks peavad kiiesoleva protsedunr esimese osa punktis 13
midratud nmetnikud labiriEkimisi pekkupaga j& pémst Hibirdikimisie 16ppemist toimub
lepingu kooskBlastamine, allkirjastamine ja registreerimine kiesoleva protseduourn csimese
osa punktides 14 1 15-antud korras,

111 Tdeekonkurss

1. Ideekonkurs: korraldamsel [Shtutakse avatod  pakkansmenctlust ja poaradud
pukkumismenetlust kisitlevast kiesoleva proiseduuri esimesest osast.

2. Ideckonkursi korraldamiseks ja viitate viliaselgitamizeks moodustatakse mimsin
vii kantsleri kiskkirjapa ideckonkursi komisjon, kus dhe liikme dlesandeks on ka
komisjoni 166 protokollimine.  ja  dokumentideé  ettevalmistamine:  pakkuja
kvalifitseerumiseks, pakkumise vastavaks ja edukaks tunnistamiseks. Komisjom koosseisu
arvatakse kantslen vanemabi vai haldusosakonna ndonik,

3. Kui ideskonkursist osavitjatell nditakse teatud ametialasi kvalitikatéiooni, peab
vihemalt Gihiel kolmandikul ideckonkursi komisjoni liikmetest olema sama vai sellele
ldhedane kvalifikatsioon.

4, Kui riigihankes teenuste tellimiseks makstavad summad on vérdsed voi Gletavad
rehvosvahelist piirmdc, saadab haldusosskonna ametnik, kelle Glesanneiesse: kuulub
hankekomisjoni 65 tehniline korraldaming, ideckonkurst kutse registn kavdu ametlike
viljaannete talitusele avaldammscks j& parast seda avaldatakse kutse regisins.

5, Ideckonkursi komisjon avalikustab ideckonkursi kutse plhrost registris avaldumisy

Hegistris avaldab kutse ja muud dokumendid haldusosakonna ametnik, kelle Blesannetesse
kuulub hankekomisjoni 164 tehniline korraldaming,

.-'_:.nts |
Kanister

U4 02898
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Riigihangete korralduse audit’

Austatud himra Korge

Vilisministeeriuis tutvuti koutrolliaruande “Rugihangete Korraldusele rakendatay
-s,rsﬁ}:u:muﬂ!hsﬂm:am jo jhrelvalve” ce]nﬁuga pihjalikult ja seda katie] peatniise]
pohjusel] Esiteks an rigihangete Korraldamine (ks riskitohkemaid tegevosvaldkondi,
milling vajob senisest tdhusamat-sisekontrolliststeemi-ja teiseks on ontud arusmde:
il lepemist viga heal metoodibisel fsemel koostatud materyaliga;

Villisnunisteerium - poustub  proktiliselr  kdikide  kentrollismuandes esitatud
tihelepimekute ja soovitustega, Osade cttepanekute jlirgimine, hogu naiteks hangete
adgstakavade koostamine, voibe osutude Hitheona kKavandarmststbkliga valdkondades:
{nditteks prowkolsame wenindamine jmt. ) tehniliselt vigage keeruliseks.

Vilisministeeriumis on asutud rigithangete teostamise uue jubendi vﬁ!_r'imﬁmmls-.lc
milling = erinevalt Senikebtivast “jubidndist  huarah kopu  harke kovandamise  ju
teostanige protsessi. Selle Vﬁlj.itpntan'ua.:l vietikse arvesse antud kontrolliaruandes
esitatud soovitusi. Uus juhend on kavas joustada alates |, jaanuarist 2005,
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Marva mnt I la _
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Vastus digihangete koralduse auditi eelnule:

Pollumujanduse Registrite ja Informatsiooni Amiet tutves Teje poolt saadetud kontrolliaruande
celnduga nir 2-4/0471 10 “Riigihangete karraldusele rakendatay sisekontrolli slisteem ja jarelvalve”
Ja notstub seal tehtud mirkoste mng ettepanekutesa.
Kiesolevaks. ajaks on Pollumajanduse  Registrite ja  Informaisioonl - Ametil asutusesiscns
riigihangete kormaldamise kord, millest lihtutakse rigihangete libiviimisel ming mids mundetikse
ja tHiendutakse vastavilt seadusandlise miuutimisele:

Ramutl  arutme  vonnalust  leada myhmtg::m kontrollimine meie siscauditi Jdrgmise aasin
tédplaani.
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Veiko Bergmann 737 1218
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Vastus Rilgikonirolii kontrallaroande eelnduie
*Rilgihangete korraldusele rakendatay sisekontrolli
slisteem ja jarelvalye™

Austitud hirres Kdrge

Ringimetsa  Majandamse  Reskus (RME) tutves kostrollasainde - elluouga “Rugibangete
korraldusele rakendatuy sisckontrolli sisteem ja farelvalve™ ja esilab alljirgnevalt oma
seisukohad ja'selgitused kontrollaruandes esitatud miitkuste Kanpa:

1.3 Kavandamud hangerele rahalise kate tasamine

Nonstume: hangete aastakavade koostamise vajalikkusega, Kanlume s@malusl kehiestadn
aastakavide koostamise protseduur struktunriksuste eelarvete eelndude koostamise  jo
kinnitamise oirmmeutegs mlegreeriuna,

2.3 Pakkumise kutse dokumendid

RMKs on kasutusele vietud pakbkumise kutse dokumentide nfidised, mis asuvad asutuse
infranetis ming on kdigle kittesaadovad. Ametlikult kinnitatud niidiste kasutamist e pea
vajalikuks, kuna see viib pohjustada konkreetsete bangete ldbivumisel omaslgstushikkuse
vithenemist hanketingimuste Fbitdétamisel fa kinnitamisel.

Dokumentide koostamise, vormistamise, kinnitamises]se kooskdladtaniise ja Kinnitamise korda
reguleerib RME-s kehliv asjaajamiskord ning seetduu leianie, et el ole pahjendatud (heliigiliste
asjaziarmistoimingute paralleelne reguleerinive MWbi lldiste erisuste kchtestamise riigihangele
wimingute tarbeks. :

3.3, Hankckomision

RMK-5 ei ole asutusesisese regulatsiooniga riigihanke pakkumismenetluse korraldajale pandud
kahustust komisjont moodustada. Kemisjoni moodustamise vajalikkuse ofsustah hunget Iabivitva
struktuuriliksuse juht, lihtudés konkreetde hanke asjuoludest (eeldatov makdunis, hanke
keerukus, tdémahukis jms).

Semine rigihangete libiviimise praktika RME-5 on piidapud, o komisjoni moadustamise

vaimalust migihanke pakkumismenetluse lbiviimiseks kasutatakse killlalt sageli,
Immfsﬁmd mmdusmukse RMK-s konkreetsete hangele labiviimiseks, mitte - alatiste
I-:nmlsjnmdﬂna ning legemisl on nﬁua.n:hﬂ, eltevalmistava Drg'e_lmm|mﬁfﬂbﬂ pea

W paiiny i
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otstarbekaks” veel  taiendavae vastotuge kehwestamist lisaks twivaplvselt hoolsuskohustuose
tditmisest ilencvale  vastutusele widandja ees: Komisjomde  volituste hulka cei kuuh
kolmandatgle wsikutele cpa RMK-le formaalselt diguslikke tapajirpi loovale pIsuste Tegeming
mistitti toéandja ces oma tobkohustuste tiilmatajitmisest erineva vii tilendava vastuiuse
kehlestaming ¢f ole’ meie hinaangul ]"I::Ihji‘.'n-'.:l atud,

Leinme, @ praggu RMEK-s: kehriva regulstsioont alusel tiidavad hankemenetluse |dbiviimise
jsoks  mooduswtovad  Komisfonid oma Junkt.-,.p:mm :-;smﬁ.rnjpﬁ.résclr_, tegelede:
pakkumismenetiuse womminguie [ibiviimise jo strukrouritksuse juht otsuste ettevalmistamisepa,

4, Hankelepinpute sdhmimine ju muutming

Noustume ellepanekuga ning l.u'-fatbcrll: AsUlUSesiseqe n..gu]ut:mmum; 'i_H.TI.,‘.-:.L;‘I.dqi mgﬂmnkc Ces
vastutava  lsiku kohustus. kontrollida !‘I:hlhhﬂkl.- pakkumismenetluse  talemusens koosiatuc
hankelepingu projekti vastavust nigihanke pakkumise kutse dokumentide ja edukaks unnistatac
pekkumisc tingimostele. Samull sdtestame ciigihonke eest vastitavale dsikule kooskdlasmse
vijadas enne hankelepingu atlakiguamist hanget Hibiviva strukiuuriiiksuse jubi poslte

Miustume enepanchuga ja  Kaalume aautu:-:mb:ﬁi.s hangete. tepstamise Korras  voide
strulitner itk suse pﬁhTmﬂHnH‘u‘iﬁ sellckohaste siienduste tepentist, s ustamak:
struktuoritiksuste: jultide ja hengete eest vastutavate isikute kobustusi scanduvalt leplnbug:
voetavite kohusruste tilomise ja hankija pooll tema kohustuste Ihmumﬁ kontrolliga.

3. Haneere kormldamise asulusesisene juhend
"ql.‘.lusrtumt ettepanshuga ning: hangete kormaldust ja knmmllmmhhnmm; analiitsitakse RME

'l-n-:aur.hlnain.usc ponlt 2004 aagta viimases kvartalis Tabi viidavas audits,

A, Siseaudit

Noustume ettepanckugn ning hangete korraldusega seulud riskide hindamineg on kavas B viis
RMEK siseaudititalituse poolt 2004 ansta viimases kvartnlis b viidava auditi raznies:

Lupupidamizega

i l\fkllllp

RME peadirekion

lana Jalost 231 526

_imin-’ml:a:.[;'&&rl]lk.:g

Reimo Kops 6281 388
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Ril gihangete komalduse audit

Austatud hiirra Koree

Tutvunud  Rugikontrolli  poolt Kb viidud auditi “Riigihangete  komaldusele  rakendatay
sisekontrolli sisteem ja jlrelevalve’” eelntuga teatame allpirgnevill oma seisukohad.

Kontrollyrsande eelndus on rigihangete korraldusele auditeeritud asutistes - antud -objektiivne
hinmmg-ning-nn tehiud rida-kasulikke cttepanckudd hangete komralduse parandamiseks,

Cimialt ;m-nh olane kavandarnd j{rgna'. gt abinfid celmous  meie legevuse kuhlﬂ Il!-d.lgllud
vajahajidmisie kArvaldaniiseks ning toodud soovituste cllurakendamiiseks;

|, Wia sisse tiiendosed olemasolevasse riigihangete lbiviimise Jorda arvesindes audin
fdigus tehtud miirkusi ja meie enda poolt senise prakiilise 166 kiligus tuvastatud puudusi;

2. Wialta rigibangete komralduges esinevate riskide hindamine.siseauditi to6plaani,

Lugnpidamisegs
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