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Kokkuvote

Riigikontrolli tulemusauditi osakond auditeeris kutseGppeasutuste dppepraktika korraldust aastatel
1999-2001.

Auditi eesmargiksali hinnata, kas Haridusministeeriumi ja kutseSppeasutuste poolt korraldatav
Oppepraktika oli eesmérgipérane ning vastas to6turu vajadustel e.

Riigikontrolli poolt tehtud peamised jéreldused ja ettepanekud olid aljargnevad.

Haridusminister e ole selgelt sitestanud nGudeid kutsehariduse korraldusele ning nii on jaetud
selgdt reguleerimata ka Oppepraktika korraldus kutseBppeasutustes. See on loonud olukorra, kus
iga kutseOppeasutus lahtub Oppepraktika korraldamisel oma prioriteetidest, seetdttu saavad
sarnastel erialadel dppijad erineva kutsealase ettevalmistuse ega ole oma praktiliste oskuste ning
kogemuste poolest t66j Guturul vordses olukorras.

Riigikontroll soovitas haridusministril reguleerida riiklike Oppekavade kaudu Oppepraktika
[&biviimise kord, maht ja eeldatavad tulemused. Haridusminister vastas, et ministeerium plaanib
koostdos Koolivérgu Birooga esitada 2003. aasta juuniks ettepanekud kutsedppeasutuse seaduse
tdiendamiseks, et tdpsustada ettevlttepraktika |dbiviimise korraldust ja vastutust.
Samas jaéb ikkagi selgusetuks, millal on plaanis vélja todtada ja kinnitada kogu Oppetegevuse
aluseks olevad riiklikud dppekavad.

Haridusminister ei ole sdtestanud miinimumndudeid kutsedppeasutuste praktikabaasidele, mistdttu
pole ka vBimalik hinnata, kas ministeeriumi poolt tehtud investeeringud praktikabaasidesse on
olnud Gigustatud ning on taganud parima soovitud tulemuse minimaal sete kuludega.

Riigikontroll soovitas haridusministril véja tottada nduded kutseGppeasutuste praktikabaasidele
eridade kaupa. Haridusminister lubas, et ministeerium koostab Koolivorgu Biroo ettepanekul
praktika (nii kooli- kui ka ettevottepraktika) korraldamiseks Oppebaasidele esitatavate nduete
kirjelduse, mida arvestatakse riiklike Gppekavade koostamisel. Lisaks mérkis haridusminister, et
2002. aasta oktoobriks on kavandatud riigi kutseOppeasutuste vorgu arengukava koostamine, mille
Uhe osana kirjeldatakse ka korrastatud koolivorgu koolitusvaldkondade jaotust; vadkonna
juntiva(te) Oppeasutus(t)e baasid arendatakse védja esmgjarjekorras ehk voetakse aluseks
jargnevate aastate investeeringute kavandamisel. Kahjuks el ole minister mérkinud seda, milliseks
téhtgjaks kavatseb Haridusministeerium Oppebaaside nduded koostada, ega ka seda, kas nduded
tootatakse vélja erialade kaupa.

Haridusminister e ole selgelt sdtestanud ndudeid kutseGppeasutustele ettevottepraktika
korraldamiseks ega arvestanud ettevottepraktika kohtade olemasoluga Opilaste vastuvGtuarvude
kinnitamisel.

Riigikontroll soovitas haridusministril kontrollida erialade avamisdl ja koolitustellimuse esitamisel
ettevottepraktika kohtade olemasolu ja vdtida vastuvGttu ebapiisavate ettevottepraktika
vOimalustega erialadele. Haridusminister seda ettepanekut ei kommenteerinud.

Haridusminister e ole véja tottanud terviklikku kutsehariduse kvaliteedisiisteemi, mistGttu ka
ministeeriumi jarelevalve kutsedppeasutuste dppettd kvaiteedi ning Sppepraktika labiviimise Ule
pole olnud slisteemne.

Riigikontroll soovitas haridusministril  vélja tootada kriteeriumid kutsehariduse kvaliteedi
hindamiseks. Haridusminister vastas, et kutsedppeasutuste juhtimise tulemuslikkuse hindamise
kriteeriumid on Koolivorgu Biroo véja tottanud ning nende alusel kéivitub hindamisprotsess
alates kadesoleva aasta sligisest. Siiski pole minister vastanud, millal on kavas véja tootada



terviklik kutsehariduse kvditeedi hindamise slisteem ja kes pesks sdle vdjat6otamisel
eestvedgjaks olema.

Haridusminister ja kutseGppeasutused e reageeri paindlikult ettevitetest tulevale tagasisidele
Opilaste oskuste kohta ega kasuta seda sisendina dppekavade arendamisel. Samuti ei ole kogutud
slisteemselt tagasisidet kutseBppeasutuste | Gpetgjate hilisema tochdive kohta.

Riigikontroll soovitas haridusministril koostdds kutseGppeasutustega luua slisteem tagasiside
kogumiseks kutseGppeasutuste |8petanute téohdive kohta. Et selgitada, kas kutsekooli |16petanul
on olnud viimastel aastatel kindel tookoht, voiks kasutada néiteks Maksuameti VoI
Sotsaalkindlustusameti  infobaase. Haridusminister vastas, et peab tagasiside kogumist
kutseGppeasutustelt |0petanute todleasumise ja kutsekindluse kohta véga oluliseks. Vastavate
pdhimotete koostamine ja kooskdlastamine on ministeeriumi |1 poolaasta t60plaanis. Jadb Siiski
selgusetuks, milla tagasisidet tegelikult koguma hakatakse.
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Sissejuhatus

Valdkonna lihitlevaade

Kutsehariduse korraldamine kuulub Haridusministeeriumi valitsemisalasse ja
sellega on peamiselt seotud poliitikaosakond, planeerimise osakond ja jarele-
valve osakond. Lisaks tegelevad kutsebppeasutuste (edaspidi ka Gppeasutused,
koolid) kisimustega koolivorgu buroo ja riigivara haldusbiiroo. Kuni 2001.
aasta juunini tegelesid riigi kutseppeasutustega Haridusministeeriumi  Gld-
osakond ja kutseharidusosakond.

2001. aasta 1. septembri seisuga on Eestis 87 kutseharidust andvat dppeasutust
(sh @ ole arvedtatud rakendudlikke kdérgkoole). Riigi kutseGppeasutusi on 57,
neist Haridusministeeriumi haldusalas 54 (sh 3 vanglakooli), 1 Sotsiaal-
ministeeriumi ja 2 Siseministeeriumi haldusalas. Munitsipaalomandis on 3 ja
eraomandis 27 kutsebppeasutust.

Kutsekoole finantseeritakse riigiedlarvest, valla- voi linnaedarvest, kooli pohi-
mééruses sdtestatud kooli pOhitegevusega seotud tasulistest teenustest,
laekumistest sihtasutustelt ja muudest vahenditest.

Riigieclarvest kaetakse kutsekoolide toitlustamiskulud, stipendiumid ja Sppe-
kulud, investeeringuteks eraldatakse raha riiklike investeeringute programmi
(RIP) kaudu. Koos investeeringuraha, riigieclarve eradiste ja omatuludega on
kutseBppeasutuste eelarve kasvanud 345 miljonilt kroonilt 1998. aastal 561
miljoni kroonini 2002. aastal.

Teema tdhtsus

Riigikontroll valis auditeerimiseks Oppepraktika korralduse kutseGppeasutustes
mitmel pGhjusdl.

Oppepraktika ksigus omandab 6pilane lisaks praktilistele oskustele ka
oskuse toGtada kollektiivis.

Oppepraktika on Bpilasele esmane véimalus tutvuda tédturu ndudmistega
ning saada esimene tookogemus. Riigikontrolli kisitlus ettevotetes néitas, et
ligi 54% praktikante votnud ettevotetest on neil Oppepraktikal kéinud
Opilas endale t6dle votnud.

Opilaste néidatud oskused dppepraktikal annavad hea pildi kooli tasemest
ning viimadavad koolil saada kiiret tagasisidet oma Gppekavade kvaliteedi
kohta.

Oppepraktika ettevotetes paneb ettevdtjatele suurema vastutuse Kutse-
hariduse arendamisel ning aitab véhendada vahet ettevtjate ootuste ning
kutsedppe tegeliku olukorra vahel.

Oppepraktikakohtade pakkumine ettevotetes on heaks t66jdu vajaduse
indikaatoriks todturul.



Auditi teostus

Auditi eesméargiks on hinnata, kas Haridusministeeriumi ja kutseGppeasutuste
korraldatav Oppepraktika on eesmérgipdrane ja vastab tooturu vajadustele.
Vaadeldav periood on peamiselt 1999-2001.

Auditeerimist dustades pldtitas  Riigikontroll  hiipoteesd ning nende
hindamiseks vajaikud kriteeriumid, millest [éhtudes hinnati kutseGppeasutuste
Oppepraktika korraldust. Hipoteesid on jargmised:

Oppepraktika 1&biviimine kutsedppeasutustes on Uhtlustatud ja selgelt
reguleeritud.

Oppepraktika ldbiviimine ettevotetes ja jarelevalve ettevdttepraktika tle on
selgelt reguleeritud.

Haridusministeerium ja kutseGppeasutused on tegelenud Gppepraktika
tulemuste seirega.

Riigikontroll keskendus auditis neljale kutsekoolides Opetatavale eridde:
omblemine, kokk, autolukksepp, infotehnoloogia. Eridlasid valides |&htuti
esiteks sdllest, et valimisse kuuluksid suurema vastuvGtuarvuga ja levinumad
eridad. Teise ajaoluna arvestati kooli |0petgjate ja katkestajate t6Gtuks jédmise
médra ning valimisse kaasati nii madala kui kérgema toGtusemadraga
kutseGppeasutused. Kolmandaks peeti silmas, et esindatud oleksid nii erialad,
mille suunitlus on kitsam (nt dmblemine, toitlustus), kui ka valdkonnaiilesed
erialad, nt infotehnoloogia.

Kuna kdiki vaitud eridasid Opetavaid koole e olnud vdimalik t66 mahukuse
tottu kilastada, siis otsustati kuue kutseBppeasutuse kasuks: Tallinna Toostus-
hariduskeskus (edaspidi Tallinna THK), Talinna Mgaka Teeninduskool,
Rakvere Kutsekeskkool, VanaVigala Tehnika- ja Teeninduskool (edaspidi
Vana-Vigda TTK), Kuressaare Ametikool ja Narva KutseOppekeskus. Valiku
peamiseks kriteeriumiks oli erinevate regioonide ja erineva arengutasemega
Oppeasutuste esindatus.

Auditirihm intervjueeris kutsekoolide juhtkonda ja Oppepraktika korraldusega
seotud t66tgjaid ning Haridusministeeriumi ametnikke. Intervjueeritute nimekiri
on esitatud lisas 1.

Samuti viidi 1&bi ankeetkUsitlus, uurimaks Opilaste hinnangut Oppepraktika
korraldusele. Kusgtletavate valikul l8htuti kriteeriumist, et koigist koolidest
oleks esindatud vdhemalt 10 Opilast iga Riigikontrolli valitud erida kohta
Reaalselt kujunes see arv isegi suuremaks. Samuti peeti silmas, et vaimalikult
pajud kistletavad oleksid 18binud Bppepraktika nii koolis kui ka ettevottes.
Koigil eridadel polnud see paraku voimdik: infotehnoloogia aluste eriala
Oppekava oli vadavat Uheaastase Oppegjaga, seetdttu polnud selle erida
Opilased ved ettevottepraktikal kainud.

Kokku taitis Riigikontrolli kiisimustiku 328 Gpilast. Ulevaade Gpilaste seas 14bi
viidud kisitluse tulemustest on toodud lisas 2.

Auditirihm kisitles ka ettevdtjaid, et selgitada vdlja nende arvamus Gppe-
praktika korralduse kohta. Kusimustikke saates arvestati, et ettevitete tegevus-
valdkonnad kattuksid eespool mérgitud nelja erialaga. Pulti leida nii ettevotteid,



kes oleks mbnega valitud kuuest Oppeasutusest kontaktis olnud, kui ka ette-
votteid, kellel kontaktid kutseGppeasutustega sootuks puudusid.

Kusimustik saadeti 64 ettevottele, selle tagastas 45. Lisaks kilastas auditiriihm
39 ettevotet, kus kiusmustik téideti kohapesal, ning viidi 18bi 12 telefoni-
intervjuud. Ulevaade ettevétete seas |dbi viidud kisitluse tulemustest on toodud
lisas 3.

Auditirihma kuulusid Riigikontrolli tulemusauditi osakonna auditijuht Kristjan
Paas ning audiitorid Heiki Randma ja Kaire Tamm.



1. Praktika osatahtsus kutseGppes

Haridusministeerium ei ole taganud Uhtset dppepraktika korraldust ning see on
kutseOppeasutustes erinev. Tulenevalt kutsedppeasutuse seadusest peaks
kutsekoolides toimuma Ope riikliku Gppekava alusel koostatud Gppekavade
jargi®. Seni kehtib vaid Vabariigi Valitsuse madrusega® kinnitatud kutseala
riikliku dppekava koostamise Uldraamistik, mis sétestab Gppenadaa pikkuse ja
Uldharidudike Oppeainete mahu. Nouded Oppekavade Ulesehitusde, sh
praktilise Oppe l&biviimise kord, praktilise ja teoreetilise Gpetuse ning kooli
Oppe- ja ettevottepraktika vahekord peaksid olema sdtestatud kutseala riiklikus
Oppekavas. Tanaseks e ole haridusminister kinnitanud Uhegi kutseala riiklikku
Oppekava, mistbttu iga kool korraldab Gppettdd enda kehtestatud prioriteetide
alusd.

Haridusministeeriumi kontroll kutseGppeasutuste dppetdo ja praktika korralduse
Ule on piirdunud peamiselt Gppekavade kinnitamisega. Samas on kutsedppe-
asutuste Oppekavad kohati UldsOnalised ega anna ministeeriumile piisavat
teavet. Oppekavade praktikabaaside kirjeldustest e ole véimaik vélja lugeda,
millised on nduded kooli praktikabaasile, millise tasemega on kooli tdokodade
seadmed ning kuidas on konkreetsed seadmed kaasatud igapéevasesse Oppe-
toosse. Oppekavad registreeritakse ministeeriumi dppekavade registris, mille
loomise Uiheks eesmérgiks oli ka Sppekavade vérdiev anaiilismine®. Olemas-
olevad registriandmed vOimaldavad aga Oppekavasid vorrelda vaid sdliste
tunnuste alusel nagu Oppe tase, kestvus ning maht ainepunktides voi Oppe-
nédalates. Ministeerium pole sarnaste erialade Gppekavu sisuliselt analtilisinud
ega vorrelnud.

Riigikontroll auditeeris Oppepraktika korraldust kuues dppeasutuses ning leidis,
et Oppekavade Ulesehitus sarnastel eridladel on véga erinev. Néiteks autolukk-
sepa erialal moodustab kooli Oppepraktika maht Kuressaare Ametikoolis 7%
kogu Oppekava mahust, samas kui Tallinna To0stushariduskeskuses on see
néitgja 32% (tdpsem Ulevaade Oppekavade mahtudest on lisas 4). Kuna dppe-
kavade koostamist reguleerivad nbuded puuduvad, e ole koolid koostamisel
[&htunud eriala spetsiifikast, vaid oma voimalustest praktilist Opet 18bi viia

Samuti on Oppepraktika eesmérgid sbnastatud Uldsdnaliselt ning  kooliti
erinevad ka praktikal téidetavad Ulesanded. Mitmes Riigikontrolli poolt
kilastatud Oppeasutuses téitsd Opilased ettevotete poolt koolile esitatud
tellimustoid ning sisuliselt sarnanes koolipraktika ettevottepraktikaga.

! K utseBppeasutuse seadus § 10 1g 1
2 Vabariigi Valitsuse 13.10.1998. a maérus nr 223
3 Haridusministri 04.12.1998. a mé&rus nr 32

Seni pole Uhegi kutseala
riiklikku dppekava, kinni-
tatud on vaid kutsekooli
Oppenédala pikkus ja
Uldhariduslike 8ppeainete
maht. Kdik praktikaga
seonduv on sétestamata.

Oppeasutuste endi
Oppekavad e annaminis
teeriumile piisavat teavet
praktikabaaside kohta.
Samuti on praktika maht
eri koolide sarnastel
erialadel véga erinev.

Oppepraktika eesmargid on
Uldsbnalised. Mdnes koolis
téidavad Opilased ettevotete
tellimustdid ning kooli-
praktika sarnaneb sisuliselt
ettevottepraktikaga.



Ettepanek haridusministrile

1. Reguleerida kutsealade riiklike dppekavade kaudu kooli Oppepraktika
ja ettevottepr aktika labiviimise kord, maht ning eeldatavad tulemused.

Haridusministri vastus

Kutse-, eri- ja ametidade riiklikud Oppekavad peavad médratlema nii
Oppepraktika (koolipraktika) kui ka ettevittepraktika mahu ja eeldatava
tulemuse. NGuded ettevdttepraktika korraldusele on sdtestatud kutsedppeasutuse
seadusega, mille § 17 (tleb, et dppepraktika (loe kontrollakti mdistes: ettevotte-
praktika) korraldamine reguleeritakse agaosaliste vahelise (kool, Opilane,
ettevote) lepinguga. Samas paragrahvis tuuakse éra ka nduded lepingu sisule.

Haridusministeerium kavandab koostots Koolivorgu Birooga esitada 2003.
aasta juuniks ettepanekud nimetatud seaduse téiendamiseks, et tdpsustada
ettevottepraktika labiviimise korraldust ja vastutust.

Riigikontrolli seisukoht

Riigikontroll toetab Haridusministeeriumi kavatsust téiendada ettevottepraktika
ldbiviimise korralduse ja vastutuse tépsustamiseks kutsedppeasutuse seaduse
§ 17. Samas e selgu haridusministri vastusest, millal on plaanis véja tootada ja
kinnitada kutse-, eri- ja ametialade riiklikud dppekavad, mis méaératleksid nii
koali- kui ka ettevdttepraktika mahu ja eel datavad tulemused.



2. Praktika kutsedppeasutustes

2.1. Praktikabaaside olukord

Haridusministeerium e ole kehtestanud nbudeid kutseOppessutuste Gppe- ja
praktikaruumide sisustusele, mist6ttu koolidel on voimalik [&bi viia kutseOpet
tingimustes, kus puudub sobiv ja Oppekavale vastav praktikabaas. Naiteks
Rakvere Kutsekeskkooli autolukksepa eriala praktikabaas koosnes tiksnes Uhest
tostukist ja paarist komplektist mutrivotmetest ning seda pldti kompenseerida
Oppeekskursioonidega autoremondiga tegelevatesse ettevitetesse. Teise néditena
voib tuua Vana-Vigaa Tehnika ja Teeninduskooli, kus infotehnoloogia duste
eriala praktikabaasi s puudus auditeerimise gjal internetiihendus.

Samas leidub koole, kus praktikabaasi véjaarendamisele on vaga suurt téhele-
panu pddratud ning nende sisseseade Uletab koguni piirkonna ettevGtete omi.
Néiteks Narva Kutsedppekeskuse praktikabaas aakohastamine on viinud olu-
korrani, kus Oppepraktika sarnaneb aina enam tootmistegevusega ning Opilased
veedavad enamiku praktikagjast koolis (keskmiselt 80% kogu praktika mahust).
Esineb ka juhtumeid, kus Opilased sooritavad kogu Oppepraktika koolis. Nii
jédb nell saamata reaalne tookogemus kollektiivis ning puudub vGimalus
néidata end tulevasele toGandjale.

Riigi kutseOppeasutustele on viimastel aastatel riigiedarvest investeeringuteks
erddatud Ule 80 miljoni krooni, millest enamik on ldinud praktikabaaside
renoveerimiseks. Kuna Haridusministeerium & ole kehtestanud nbudeid kutse-
Oppeasutuste praktikabaasidele, siis on puudunud sisuline aus, mille jargi
investeeringuid planeerida ning hinnata vajadust téiendavalt investeerida.

Tabe 1. Investeeringud riigi kutseGppeasutustele (tuhandetes kroonides) 1999—
2002

Kuna ministeerium pole
kehtestanud ndudeid
praktikaruumide sisustusele,
on koolide praktikabaasid
aarmiselt erinevad: moénes
pole sisuliselt véimalik
praktiseerida, teiste sisse-
seade Uletab piirkonna
ettevotete omi.

INVESTEERINGUD 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ehitused 0 0 0 0 0 0 0
Renoveerimised 9460 | 21930 | 25733 | 12136 | 29154 | 28070 | 19234
Soetused 4200 | 6904 | 7537 | 3425 2100 4080 6200
Kokku 13750 | 28834 | 33270 | 15561 | 31254 | 32150 | 25434

Allikas: RIP 1999-2001, RIP 2000-2002, RIP 2001-2004, RIP 20022005, Vabariigi
Valitsuse 23. 01.2002. a maarus nr 37



Ehkki koolid teenivad praktikabaasides labiviidava Oppetootmistegevusega
markimisvéérset tulu, on nad seda suhtelisdt véhe kasutanud oma Oppe-
tingimuste parandamiseks, edistades selleks riiklikke investeeringuid. Haridus-
ministeeriumil puudub t&pne Ulevaade koolide omatulude kasutamisest dppe-
baaside arendamiseks. Riigikontrolli  kilastatud koolides on omatuludest
investeeritud hoonete remonti, uutesse seadmetesse ja praktikabaasidesse, kuid
tasutud ka rendimakseid ja ostetud sGiduautosid. Uldjuhul moodustasid
vaadeldud kutsebppeasutustes omatuludest tehtud investeeringud véhem Kui
10% kogu omatulude mahust.

Tabe 2. Kutsebppeasutuste omatuludest tehtud investeeringud (tuhandetes
kroonides) 1999-2001

Ehkki koolid teenivad
praktikabaasi des tehtava
Oppetootmistegevusega
maérkimisvaarset tulu,
edlistavad nad dppe-
tingimusi parandada riik-
like investeeringute abil.

1999 2000 2001

~ Tehtud | % oma | Tehtud | % oma- Tehtud % oma-
KUTSEOPPEASUTUS kulutus | tuludest | kulutus | tuludest kulutus tuludest
Kuressaare Ametikool 115 3 374 7 103 2
Narva Kutsedppekeskus 82 10 561 49 350 12
Rakvere Kutsekeskkool 0 0 202 12 0 0
Tallinna Majaka 0 0 60 2,1 160 4
Teeninduskool
Tdlinna 1250 45 1430 42 2200 49
To06stushariduskeskus
Vana-Vigala Tehnika- ja 174 6 115 5 58 3
Teeninduskool

Allikas: kutseGppeasutuste vastused Riigikontrolli kiisimustikule

2.2. Praktikabaaside kasutamine

Haridusministeerium on eraldanud investeeringuid eeskétt kutseharidusreformi
kdigus kutsedppekeskusteks reorganiseeritud Oppeasutustele, kuhu on asutud
vdlja arendama kaasaegset praktikabaasi. Samas on palju koole, mille praktika-
baas kaasgjastamiseks e ole ministeerium vahendeid planeerinud. Renoveeri-
tud praktikabaase voiks kasutada mitme kooli Opilased, kuid seni pole kutse-
Oppekeskuste arendamisal sellest pdhimattest 1&8htutud.

Kaik Riigikontrolli kilastatud Oppeasutused viisid kooli dppepraktika 18bi oma
kooli praktikabaasis, Ukski e olnud kasutanud teiste koolide oma Samuti
polnud Ukski kool oma praktikabaas teiste koolide Opilaste k&sutusse andnud.
Praktikabaaside ristkasutust ei ndinud ette ka nende koolide arengukavad.
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Ettepanekud haridusministrile

2. Tottada vdlja nduded kutsebppeasutuste praktikabaasidele erialade
kaupa.

Haridusministri vastus

Nouded praktikabaasidele eridati peavad sisalduma vastavas riiklikus Gppe-
kavas, kuna on otseselt tulenevad Opetuse sisust ja sellele esitatavatest nduetest
ning peaksid moodustama Uhtse terviku.

Haridusministeerium koostab Koolivorgu Biroo ettepanekul praktika (nii kooli-
kui ka ettevottepraktika) korraldamiseks Oppebaasidele esitatavate nduete
kirjelduse, mida arvestatakse riiklike Sppekavade koostamisel.

Riigikontrolli seisukoht

Haridusministri vastuses e ole selgelt valja toodud, milliseks tahtajaks kavatseb
Haridusministeerium  kutseGppeasutuste Oppebaasidele esitatavate nduete
kirjeldused koostada ning kas nduete kirjeldused tOttatakse véija erialade
kaupa. Riigikontroll leiab, et Oppebaasidele esitatavad nduded tuleks vélja
tootada voimalikult kiiresti, sest need on auseks kutse-, eri- ja ametialade
riiklike Oppekavade koostamisdl.

3. Tottada vélja kutseBppeasutuste praktikabaasde arendamise kava,
milles otsustada:

» milliste koolide praktikabaas arendatak se nduetele vastavaks,

» millal ning millistest vahendistest seda tehakse;

» kuidastagatakse praktika l&biviimine nendes kutsebppeasutustes,
mille praktikabaas & vasta nfueteleja mida edas & arendata.

Kuni vastava kava kinnitamiseni peatada investeeringute tegemine
kutseGppeasutuste praktikabaasidesse.

Haridusministri vastus

2002. aasta oktoobriks on kavandatud riigi kutsedppeasutuste vorgu arengukava
koostamine, mille Gihe osana kirjeldatakse ka korrastatud koolivorgu koolitus-
valdkondade jaotust; valdkonna juhtiva(te) Oppeasutus(t)e baasid arendatakse
vdlja esmaérjekorras ehk voetakse aluseks jérgnevate aastate investeeringute
kavandamisal.

Oppebaaside ristkasutuse korralduse pohimédtted ja vajadusel  ettepanekud
seadusandluse korrigeerimiseks koostatakse 2003. aasta maiks (eeldab koolides
kaivitatava hindamisprotsess véhemalt esialgseid jareldus).

Riigikontrolli seisukoht

Riigikontroll tunnustab Haridusministeeriumi plldius korrastada kutsedppe-
asutuste ivork koolitusvaldkondade ausd ning vastavat sdlele kujundada
investeeringute kavandamine. Siiski peame vgaikuks réhutada, et Opilastele
tuleb tagada praktika l8biviimine nduetele vastavates Oppebaasides ka enne
2003. aasta mais valmivaid dppebaaside ristkasutuse pohimdtteid.
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4. Kontrollida koolitustellimuste estamisel ja erialade avamisdl, kas kutse-
Oppeasutuse praktikabaas vBimaldab |abi viia kutsedpet vastavalt dppe-
kavas kehtestatud tingimustele, ning lubada vastu vétta ainult nii palju
Opilad, kui paljudele suudab kool tagada nduetele vastava praktika-
vOimaluse.

Haridusministri vastus

Koolitustellimuse (kutsedppeasutuse seaduses. riigi  poolt finantseeritavad
koolituskohad) kavandamisel arvestatakse Koolivérgu Biroo piirkonna pea
direktorite hinnanguid kutsedppeasutuste praktikabaaside voimalustele.

Riigikontrolli seisukoht

Haridusministri vastusest ei selgu, millal hakatakse kutseGppeasutuste praktika-
baaside vdimausi hindama ning koolitustedlimuse esitamisel ja eridade
avamisel aluseks votma. Samuti jadb ebaselgeks, millest hakkavad Koolivorgu
Buroo piirkonna peadirektorid kutseOppeasutuste vOimaluste hindamisel
l[dhtuma. Seda enam, et tanaseni e ole kinnitatud kutse-, eri- ja ametiaade
riiklikke ©ppekavu ning haridusminister ei ole oma vastustes Riigikontrolli ette-
panekutele Oppekavade ning Oppebaasidele esitatavate nbuete kirjelduste
koostamise tdhtaegu nimetanud.
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3. Ettevottepraktika

3.1. Praktikakoha leidmine

Haridusministeerium on hakanud viimastd aastatel  ettevottepraktika
korraldusele rohkem téhelepanu podrama. 2001. aastal sétestati kutsedppe-
asutuse seaduses, et praktika korraldamisdl ettevittes slmivad ettevote, kutse-
Oppeasutus ja dpilane lepingu. Samas pole Uhegi Gigusaktiga seni reguleeritud
ettevottepraktika | 8biviimise tdpset korraldust, selle mahtu ega rahastami<t.

Kuigi ettevottepraktika on Oppepraktika osana ette nahtud koéikides Riigi-
kontrolli auditeeritud koolide dppekavades, pole ministeerium huvi tundnud,
kuidas koolid tagavad ettevottepraktika l&bimise vastavalt dppekavale. Seni on
vOimaldatud votta Opilas vastu ilma neile eelnevalt ettevottepraktika kohti
tagamata, mistéttu koolid pole kohustatud uurima, kas piirkonnas on Uldse
piisavalt praktikakohti ning kas tooturul on vajadust vastava erida ja
kvalifikatsiooniga spetsidistide jarele. Nii vdivad kutsedppeasutused vastu-
votmisel ldhtuda eeskétt eriadla populaarsusest Opilaste hulgas, arvestamata
tegelikku vajadust vastava eriala spetsiaistide jérele.

Riigikontroll uuris, kuidas Opilased endae ettevOttepraktika koha leidsid.
Kusitlus néitas, et Ule 80% viimase kursuse Opilastest leidis koha iseseisvalt voi
tuttavate-sugulaste abiga ning vaid 14% kooli suunamisel. Selline praktikakoha
leidmise delegeerimine Oppeasutusalt Opilasele véhendab kooli vdimalus
mdjutada Oppepraktika kvaliteeti ning annab Opilastele vBimaluse sooritada
praktika fiktiivselt.

Joonis 1. Praktikakoha leidmine

Haridusministeerium on
hakanud ettev6ttepraktika
korraldusele kiill rohkem
téhel epanu pddrama, kuid
pole seda siiski ved
piisavalt anal iisinud.

Vaid 14% Riigikontrolli
kisitletud dpilastest sai
praktikakoha kooli kaudu,
valdav osaleidisselleise
vOi tuttavate-sugulaste
abiga.

3% 2% 2%

miseseisvalt

41%

iseseisvalt
@ muul wvisil

[Jtuttavate (sugulaste) abiga

Okooli suunamisel
Oiseseisvalt voi tuttavate abiga

W kooli suunamisel ja/vdi

Allikas: kutseGppeasutuste Gpilaste vastused Riigikontrolli kiisimustikule
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3.2. Oppeasutuste koostdo ettevdtetega

KutseBppeasutused on hakanud Uha enam tdhelepanu podrama koostood
tihendamisele ettevOtjatega, mitmed koolid on ettevOtetega koostoolepinguid
sdlminud. Ettevotjate kisitlemisest selgus, et 58% praktikante votnud ette-
votetest peab koostdod kutseGppeasutustega siiski ebapiisavaks voi puuduvaks.

Joonis 2. Ettevétjate hinnang koost6dle kutsedppeasutustega

1%

41%

30%

@ piisav

[ puudub

O ebapiisav

O ei vastanud

Allikas: ettevdtete vastused Riigikontrolli kiisimustikule

Ebapiisava koostéd peamiste pOhjustena nimetasid ettevdtjad  koolide
initsiatiivitust ning vahest huvi praktikal viibivate dpilaste vastu. Auditirihma
vestlustest ettevitjatega selgus, et nad oleksid huvitatud pikemagjaliste kokku-
lepete sOlmimisest  ettevottepraktika korraldamisel, milles oleks tdpsemalt
sdtestatud praktikantide ettevottesse tuleku aeg, nende arv, ndutavad oskused
ning osapoolte kohustused. Praegu ssadavad koolid oma Opilased ettevotte-
praktikale pesaegu Uheaegselt, mis raskendab ettevOtetel pakkuda kvaliteetset
praktikavdimalust.

Pedle Opilaste ettevottepraktika voimadamise on ligi pool Riigikontrolli
kisitletud ettevOtetest valmis votma stapeerima kutseOppeasutuste Opetgjaid.
Samuti on Ule poole kisitletud ettevotetest huvitatud oma téotajate saatmisest
monda kutsekooli téaiendkoolitusele, kuid ligi kolmandik ettevotjatest seadis
tingimuseks, et enne peaks koolide materiaalset baas parandama ja kutse-
Opetgjate kvalifikatsiooni tostma.

Riigikontrolli kusitlus néitas, et 28% ettevitete praktikgjuhendajatest e olnud
kursis Opilase praktika eesmérkidega ning 32% e teadnud ka praktikantide
Opitava eriala dppekava Ulesehitusest ega Opitud oskustest. Kuna mitmed ette-
votted mérkisid, et ssavad seda infot ales Oppepraktika kdigus, e pruugi
praktika gjal Opilastele antavad Ulesanded olla vastavuses dppekavas sdtestatud
praktikaeesmérkidega ning seetdttu kannatab ka ettevottepraktika kvaliteet.

3.3. Ettevottepraktika rahastamine
Haridusministeerium  finantseerib  kutseOppeasutuse Oppekava tervikuna,

[&htudes riigi poolt tellitud koolituskohtade maksumusest. Ettevottepraktika
[&biviimisega seotud kulusid pole ministeerium eradi reguleerinud ega
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rahastanud ning nii on koolide ja ettevotete rahalised suhted jéetud nende endi
korraldada. Riigikontrolli kilastatud Oppeasutustest polnud Ukski eraldanud
ettevitetele vahendeid, et katta Opilaste ettevottepraktikaga seotud kulusid.

Samuti e kata koolid Uldjuhul Opilaste ettevottepraktikaga seonduvaid lisa
kulutusi (transport, majutus, toitlustamine jne). Seetbttu on Opilaste voimalused
ettevottepraktika kohta valida piiratud ning nad on sunnitud otsustama
majanduslikult k&ige kasulikuma variandi kasuks.

Ettepanekud haridusministrile

5. Méaératleda Opilase ja kooli vastutus ettevottepraktika koha leidmisal.
Kaaluda voimalust edistada vastuvotul neid Opilas, kellel on praktika-
koht olemas.

Haridusminister ei kommenteerinud seda ettepanekut.

6. Kontrollida erialade avamisd ja koolitustellimuse esitamisel ettevotte-
praktika kohtade olemasolu ja véltida vastuvottu ebapiisavate ettevotte-
praktika voimalustega erialadele.

Haridusminister e kommenteerinud seda ettepanekut.

7. Tagada, et kutsedppeasutused korraldaksid Oppetédd paindlikumalt,
valtides kdigi Opilaste Uheaegset ettevottepraktikale saatmist. Nii oleks
ettevOtete kergem praktikavbimalus pakkuda.

Vaadake haridusministri vastust 9. ettepanekule.

8. Nbuda, et kutseBppeasutus informeeriks enne ettevottepraktika algust
ettevOtet Opilase ettevOttepraktika eesmargist ja Ulesannetest, mida
Opilane peab praktika kdigus téitma.

Vaadake haridusministri vastust 9. ettepanekule.
9. Tagada, €t:

» praktikakoht vGimaldaks Opilasel rakendada fpitud teadmisi ja
omandada uus;

» Opilane oleks praktikakohal hdivatud tegevustega, mis on otseselt
seotud tema Opitava erialaga;

» Opilanelabiks praktika téies mahus (tundidelt).

Haridusministri vastus

Ettepanekutes 7-9 on tegemist Uhelt poolt kooli poolt korraldatava Gppe-
protsessi vGimalustega ja teiselt poolt seaduses fikseeritud nBuetega (kutsedppe-
asutuse seaduse paragrahvis 17 1dikes (1% on toodud néuded vastavale
lepingule). Oppeprotsessi korraldus on koolijuhi vastutusal as.

Haridusministeerium ja Koolivorgu Biroo on kavandanud kutseGppeasutuste
juhtimise tulemusdikkuse hindamisprotsessi kaigus, mis kaivitub 2002. aasta
sligisest, hinnata ka praktikate korraldamise efektiivsust, sh paindlikkust ja
seaduses ndutust kinnipidamist (lepingute olemasolu ja nende sisu vastavus
Oppekavadele). Hindamise viib [&bi Koolivargu Biroo.
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Riigikontrolli seisukoht

Riigikontroll  tunnustab Haridusministeeriumi  algatust  kutseSppeasutuste
juhtimise tulemuslikkuse hindamise kéivitamisel, kuid arusaamatuks jé8b, kas
ministeerium  arvestab  kutseOppeasutuste  Oppepraktikate  korraldamise
efektiivsuse hindamisal ka Riigikontrolli ettepanekutega.

10. Otsustada, kesja millises mahus finantseerib ettevottepraktikat.
Vaadake haridusministri vastust 11. ettepanekule.

11. Tagada, et transpordi-, majutuss vms kulud & oleks Opilastele
takistuseks sobiva ettevOttepraktika tegemisel, naiteks rakendada
Tallinnasse tulevate dpilaste puhul Ghisdamute ristkasutust.

Haridusministri vastus

Vastavalt kooli ja ettevotte vahelisele kokkuleppele finantseerib ettevitte-
praktikat 18bi kooli riik. Praktika on Gppekavades fikseeritud dppeprotsess osa.
Alates 2001. aastast finantseeritakse koole Oppeprotsessi |dbiviimiseks, sh
praktika korraldamiseks, Uhe artikli, s.o riigiedarve osa 130 “Haridus-
ministeerium” ptk 49 “Kutsedppeasutused” art 91 “Oppekulud” at. Seega €
méédrata enam koolile ette pagafondi suurust, maganduskulude mahtu,
Oppevahendite kulude mahtu eraldi, vaid see sisaldub thes numbris, mille jaotus
on vastavalt kooli ette pustitatud Ulesannetele ja prioriteetidele koolijuhi
otsustada.

Haridusministeerium e pea 8igeks seda slisteemi muuta. Samas on kavandatud
hindamisprotsess  kéigus hinnata kooliedlarve kasutamist ettevottepraktikate
korraldamisel. Kokkuvdtted 2002/2003 Oppeaasta kohta tehakse 31. detsembri
2002. aja 31. augusti 2003. a seisuga.

Riigikontrolli seisukoht

Riigikontroll aktsepteerib haridusministri seisukohta mitte muuta senist koolide
Oppeprotsess  finantseerimise korda. Samas peab Riigikontroll oluliseks, et
haridusminister votaks selge seisukoha koolide suhtes, kes e ole neile edlarves
Oppekuludeks  eraldatud  vahendeid  ettevdttepraktika — finantseerimiseks
kasutanud. Audit néitas, et Ukski Riigikontrolli poolt kllastatud kutsedppe-
asutustest e olnud eraldanud raha ettevéttepraktika korral damiseks.
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4. Jarelevalve oppepraktika korralduse tle

Haridusministeeriumi  jarelevalve  kutsekoolide  Oppetdd  kvaliteedi  ja
Oppepraktika l&biviimise Ule on olnud ndrk. Ministeerium on viimastel aastatel
viinud kutseOppeasutustes |abi Ule kolmekiimne teenistudiku jarelevalve, kuid
kutsekoolide Gppepraktika Ule pole jarelevalvet korraldatud.

Kutsehariduse kvaliteedi parandamiseks ning riikliku  koolitustellimuse
koostamiseks on Haridusministeerium tellinud mitmeid uuringuid kutsehariduse
valdkonnas, néiteks Eesti Kutsehariduse ja Toohdive Seirekeskuselt ja EMOR-
ilt. Neist esimene on l&bi viinud puidu-, moobli- ja masinatoostuse sektor-
uuringu; austatud on info- ja kommunikatsioonitehnoloogia sektoruuringuga.
1998. aastal viis EMOR l&bi uuringud ettevotete ja kutsekoolide koostoo,
praktika korralduse ning oskust66j6u kasutamise ja koolitamise kohta.

Vaatamata erinevatele uuringutele e ole Haridusministeerium  slisteemselt
kogunud ettevdtjate tagasisidet Opilaste poolt praktika gjal nédidatud oskuste ja
teadmiste kohta. Koolide jérelevalve Opilaste ettevdttepraktika sooritamise lle
on nork. Riigikontrolli kisitlus néitas, et 33%-| praktikante votnud ettevotetest
puudus kontakt Opilase praktikale saatnud kooliga. 25% ettevotetest véitis, et
eftevottepraktika gjal on nendega kontaktis olnud vaid moni Uksik praktikante
saathud Oppeasutus ja ainult ala poole (42%) ettevotetest tOdes, et kool
praktikajuhendaja on aati huvi tundnud oma praktika viibivate Opilaste kae-
kdigu vastu. Riigikontrolli kilastatud koolides loetakse ettevottepraktika
sooritatuks, tuginedes ettevdtte poolt praktikapdevikusse tehtud sissekannetele,
Uldisdloomustusele ning Opilasega peetud vestlusele; slisteemset tagasisidet e
koguta. Seega jéetakse kasutamata voimalus vorrelda eri koolide dpilaste oskus
jateadmisi ning kasutada saadud infot dppekavade koostamisel.

Ei ministeerium ega koolid pole kehtestanud ka korda, mille ausdl uurida
|Opetajate t60hOivet. Seetbttu e saa hinnata, kas kutsedppeasutustes omandatud
haridus vastab t66turu ootustele ning tagab |16petajate konkurentsivbime.

Ettepanekud haridusministrile

12. Tootada vélja kriteeriumid kutsehariduse kvaliteedi hindamiseks.

Haridusministri vastus

KutseBppeasutuste juhtimise tulemudikkuse hindamise kriteeriumid on Kooli-
vOrgu Biroo vélja to6tanud ning nende alusel kéivitub hindamisprotsess alates
kdesoleva aasta sugisest. Kutsehariduse kvaliteedi hindamise kriteeriumide
kogu on kdigi osapoolte Uhistdo tulemus, mille vajattdtamisel peaksid osalema
nii  Haridusministeeriumi  ja tema alasutuste (Riiklik Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskus, Koolivorgu Buroo), kutseGppeasutuste kui ka too-
andjate esindgjad.

Riigikontrolli seisukoht
Riigikontroll  tunnustab Haridusministeeriumi  tegevust  kutseBppeasutuste
juhtimise tulemuslikkuse hindamise kriteeriumide véjatdotamisel ning loodab

et see aitab kaasa kutsehariduse kvaliteedi tbusule. Samas on haridusminister
jatnud vastamata, millal on kavas vdlja tdotada terviklik kutsehariduse
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kvditeedi hindamise slisteemn ning kes peaks olema sdle védjattotamisel eest-
vedajaks.

13. Koostdos kutsebppeasutustega luua stisteem, mille abil koguda pidevalt
tagasisidet Oppepraktikat korraldavatelt ettevotetelt, et vorrelda eri
koolide Opilaste oskus ja teadmisi, ning kasutada saadud andmeid
Oppekavade arendamisdl.

Haridusministri vastus

Tagasiside kogumine praktikate kohta on eelkdige koolikorradudik kisimus ja
seega koolijuhi vastutusal ning ks voimalus selle valdkonna tood parandada.

Riigikontrolli seisukoht

Riigikontroll e ndustu haridusministri seisukohaga, et tagasiside kogumine on
eclkdige koolikorraldudik kisimus. Riigikontroll leiab, et tagasisde kogumine
ettevotetelt annab Haridusministeeriumile infot riikliku Oppekava kvaliteedi
kohta ning vBimaldab jooksvalt hinnata kutseOppe kvaliteeti erinevates kutse-
Oppeasutustes.

14. Koostdts kutsebppeasutustega luua slsteem tagasisde kogumiseks
kutseOppeasutuste IGpetanute t6ohdive kohta. Et selgitada, kas kutse-
kooli 18petanul on olnud viimastel aastatel kindel tookoht, voiks
kasutada néiteks M aksuameti voi Sotsiaalkindlustusameti infobaase.

Haridusministri vastus

Peame tagasiside kogumist kutseGppeasutustelt |8petanute tddleasumise ja
kutsekindluse kohta véaga oluliseks. Vastavate pohimdtete koostamine ja koos-
kdlastamine on ministeeriumi |1 poolaasta tooplaanis.

Riigikontrolli seisukoht

Riigikontroll tunnustab Haridusministeeriumi  tegevust tagasiside kogumise

korraldamisel kutseGppeasutuste |8petanute edasise t66hdive kohta. Samas jadb
selgusetuks, millal on reaal selt kavas vastavat infot koguma hakata.

Tallinnas 04.09.2002

Margus Kurm

Tulemusauditi osakonna peakontrol or
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10.
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Intervjuude nimekiri
13.09.2001, Tallinna Ehituskooli direktor IImar-Kaljo Tiitso;
14.09.2001, Tallinna Majaka Teeninduskooli direktor Erki Piisang;
18.09.2001, Eesti Kutsehariduse ja T60hGive Seirekeskuse projektijuht Tiina Annus;
19.09.2001, Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse kutseGppeosakonna juhatgja Hanno |sok;
21.09.2001, Eedti Ehitusettevdtjate Liidu tegevdirektor llmar Link;
24.09.2001, Eesti Hotellide ja Restoranide Liidu tegevdirektor Donald Visnapuu;

25.10.2001, Tallinna Toostushariduskeskuse direktor Paul Alekand, kergetdostuserialade
osakonna juhataja Reet Kallo;

30.10.2001, Rakvere Kutsekeskkooli direktori kt Eero Unt, direktori asetéitja Andra Kongi;
01.11.2001, Talinna Majaka Teeninduskooli direktor Erki Piisang;

02.11.2001, Koolivorgu Blroo juhataja asetditja Mati Kask, arenguosakonna juhatgja Raivo
Niidas;

08.11.2001, Haridusministeeriumi jarelevalveosakonna siseauditi talituse siseaudiitor Alar Ibis,
poliitikaosakonna keskhariduse talituse juhataja Helmer Jogi;

09.11.2001, Talinna Todstushariduskeskuse erialgjuht Mait Aadna, autoremondilukksepa-
elektriku eriala kutsedpetaja Heldur Tamm;

09.11.2001, Tallinna Téostushariduskeskuse dmblemise eriala kutsedpetajad L arissa Zabskaja ja
Margarita Kozlova;

15.11.2001, Narva Kutsedppekeskuse energeetikaosakonna juhataja Liilia L opatko,
praktikaal gjuhataja Juri Baragjev;

15.11.2001, Narva KutseGppekeskuse kergetGostusosakonna juhatgja Ljudmilla Morina,
infotehnoloogia eriala kutsedpetgja Oleg Svets;

15.11.2001, Narva Kutsedppekeskuse koka eriala kutsedpetgjad Ljudmilla Gavrilovaja Marina
Servjakova;

16.11.2001, Narva Kutsedppekeskuse direktor Ago Silde;

16.11.2001, Rakvere Kutsekeskkooli infotehnoloogia eriala kutsedpetaja Eha Valner,
autolukksepa eriala kutsedpetgja Jiri Valdek;

20.11.2001, Kuressaare Ametikooli asedirektor Kalle Toom;

20.11.2001, Kuressaare Ametikooli 6mblemise eriala kutseGpetaja Thea Poldniit, kasitos- ja
kunstiosakonna juhatgja Kaie Keskila;

20.11.2001, Kuressaare Ametikooli infotehnoloogia eriala kutsedpetgja Daniel Frieser, huvijuht
Marve Koppel, asedirektor Kalle Toom;
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22.

23.

24,
25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

20.11.2001, Kuressaare Ametikooli tehniliste erialade osakonna juhataja Mati Otsing,
autolukksepa eriala kutseOpetaja Toomas Kivi;

20.11.2001, Kuressaare Ametikooli hotelli- ja restoraniteeninduse osakonna juhataja Maret
Ounapuu, koka eriala kutsedpetaja Lemmi Heero;

21.11.2001, Tallinna Majaka Teeninduskooli tootmisala juhtdpetaja Heiki Eskusson;
26.11.2001, Vana-Vigaa Tehnika ja Teeninduskooli direktori kt Enn Roosi;

26.11.2001, Vana-Vigada Tehnika ja Teeninduskooli direktori asetéitja kutseGppe- ja haldusala
Ants Ojavee, autolukksepa erida kutseOpetaja Heiki Aosaar;

26.11.2001, Vana-Vigaa Tehnika ja Teeninduskooli koka-kondiitri eriala kutseBpetaja Inge
Rego;

26.11.2001, Vana-Vigada Tehnika ja Teeninduskooli infotehnoloogia eriala kutsedpetgja Rein
Kuusemets;

03.12.2001, Haridusministeeriumi poliitikaosakonna keskhariduse talituse peagkspert Marje Riis,
planeerimisosakonna eelarvetalituse juhatgja Marju Sepp;

14.12.2001, Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse kutsehariduse osakonna juhataja Hanno 1sok;

17.12.2001, Koolivérgu Bilroo juhatagja asetéitja Mati Kask, arenguosakonna juhatagja Raivo
Niidas;

03.01.2002, Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse ekspert Ulle Parbo (telefoniintervjuu);

04.01.2002, Haridusministeeriumi planeerimisosakonna analilis ja planeerimise talituse
peaanalititik Marge K&iva (tel efoniintervjuu);

. 25.01.2002, Haridusministeeriumi kantsler Peep Ratas, Koolivérgu Blroo arenguosakonna

juhataja Raivo Niidas, Eesti Kutsehariduse ja To0hGive Seirekeskuse projektijuht Tiina Annus.
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2. Kokkuvote kutsebppeasutuste Opilaste kiusimustike vastustest
Kokku téitis Riigikontrolli kiisimustiku 328 dpilast vanuses 16-31 (keskmine vanus ligi 19).

Ettevottepraktikal oli neist kdinud 235 Opilast ehk 72%. Kiisimustikule vastanud Opilastest dppis 28%
autolukksepa, 19% infotehnoloogia, 32% koka ja 21% 6mblemise erialal.

Oppepraktika korraldus
1 Kas praktika kutsedppes on Teie arvates vajalik?
a) jah (97% Opilastest)
b) e (1% Opilastest)
2% Opilastest e vastanud kiisimusele.
2. Millise hinnangu Te annate...?
...koolis |&biviidava 6ppepraktika korraldusel e (keskmine hinne 3,6)
...kooli Gppepraktikabaas tehniliste seadmetega varustatusele (keskmine hinne 3,6)
...koadlis |8biviidava praktika gjalisele kestusele (keskmine hinne 3,8)
...kooli Gppepraktika ké&igus téaidetavatel e tlesannetele (keskmine hinne 3,8)
...koolis |8biviidava dppepraktika juhendamisel e (keskmine hinne 3,9)
... ettevottepraktika korraldusel e (keskmine hinne 3,9)
...ettevottepraktika gjalisel e kestusale (keskmine hinne 3,9)
... ettevOttepraktika kéigus téidetavatel e t66Ul esannetel e keskmine hinne 3,9)
... ettevottepraktika juhendamisel e (keskmine hinne 4)
Selgitus: hinnang anti viie punkti skaalas, kus 5 téhendas véga hea, 4 hea, 3 rahuldav, 2 halb ja 1 véga halb.
Nii kooli- kui ettevottepraktika kéigus téidetavate Ulesannete puhul palus auditiriihm arvestada Ul esannete
sisu, mahtu ja vastavust praktika eesmérkidele.
3. Kas Teearvates peaks...?
a) ...praktikatoimuma ainult kooli Sppepraktikabaasis (1% Opilastest)
b) ...praktika toimuma pigem kooli Gppepraktikabaasis kui ettevotetes (4% Opil astest)

C) ...kooli Oppebaasides labiviidav praktika ja ettevottepraktika olema omavahel tasakaalus
(64% Opilastest)

d) ...praktikatoimuma pigem ettevotetes kui kooli Gppepraktikabaasis (21% Opil astest)
€) ...praktikatoimuma ainult ettevitetes (5% Opilastest)

5% Opilastest e vastanud kiisimusele.
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Kooli praktikabaasis labiviidav 6ppepraktika
4, Kas Teie arvates peaks kooli dppepraktika toimuma...?
a) ...vaheldumis erida ja Uldharidusiike Gppeainetega (57% Opil astest)
b) ...pikemate tsiiklitena dppegja jooksul (38% Opilastest)
C) ...muu (2% Opilastest)
3% Opilastest e vastanud kiisimusele.
5. Kas Te oleksite valmis kdima Gppepraktikal kateiste koolide praktikabaasis?
a) jah (13% Opilastest)
b) jah, kui kaetakse sellega seotud téiendavad kulud (44% Opil astest)
c) e (17% Opilastest)
d) e oska Gelda (26% Opilastest)
6. Kas Tekooli 6ppepraktika kdigus kasutasite koolis eelnevalt dpitud teadmisi?
a) jah (91% Opilastest)
b) e (5% Opilastest)
4% Opilastest & vastanud kiisimusele.
7. Kas Te omandasite kooli Gppepraktika kdigus uus oskus voi teadmisi?
a) jah (91% Opilastest)
b) e (4% Opilastest)
5% Opilastest e vastanud kiisimusele.

8. Nimetage suurimad puudused Oppepraktika labiviimise kooli praktikabaass.

Ettevottepraktika
Jargnevatel e kiisimustele on vastanud ainult ettevttepraktikal kdinud 235 Opilast.
9. Kuidas leidsite ettevottepraktika koha?

a) ise (34% Opilastest)

b) tuttavate vGi sugulaste abiga (26% Gpilastest)

¢) kooli suunamisal (11% Opilastest)

d) muu (1% Opilastest)

1% Opilastest ise ja kasutas ka tuttavate voi sugulaste abi;

2% Opilastest tuttavate voi sugulaste abiga ja kooli suunamisel;
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10.

11.

12.

13.

14.

2% Opilastest ise ja kooli suunamisel;

23% Opilastest & vastanud kiisimusele.

Kas kasutasite koolis dpitud teadmis ettevottepraktikat sooritades?
a) jah (65% Opilastest)

b) e (6% Opilastest)

29% Opilastest e vastanud kiisimusele.

Kas omandasite ettevottepr aktika kdigus uusi oskus voi teadmisi?
a) jah (98% Opilastest)

b) e (2% Opilastest)

Milliseid ettevottepraktikal saadud kogemus hindate kdige rohkem?
a) kutseoskusi (37% Opilastest)

b) kollektiivis tegutsemise kogemust (15% Opilastest)

C) uusi tutvusi (3% Opilastest)

d) muud (1% Opilastest)

9% Opilastest nii kutseoskus kui ka kollektiivis tegutsemise kogemust;

3% Opilastest nii kutseoskusi, kollektiivis tegutsemise kogemust kui ka uus tutvusi;

2% Opilastest kdige rohkem kutseoskus ja uusi tutvusi;
1% Opilastest kdige rohkem kollektiivis tegutsemise kogemust ja uusi tutvusi;
1% Opilastest kdige rohkem uusi tutvus ja lisaks midagi muud;

28% Opilastest & vastanud kiisimusele.

Kuidastasustatakse praktikanti ettevottepraktikal tehtud to6 eest?

a) ei tasustata Uldse (17% Opilastest)

b) rahaline tasu (37% Opilastest)

¢) muud hivitised, nt toitlustamine (13% Opil astest)

4% Opilastest sai nii rahalist tasu jakui ka muid hivitisi;

29% Opilastest & vastanud kiisimusele.

Kaskoolipoolne esindaja kéis Teid ettevottepraktika ajal juhendamas?
a) korduvalt (3% Opilastest)

b) Uks kord (5% Opilastest)

¢) e kainud (55% Opilastest)
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15.

16.

17.

18.

d) e oska 6elda (8% Opilastest)

29% Opilastest e vastanud kiisimusele.

Kuidas suhtus ettevdte Teisse praktika ajal?

a) abistavalt (60% Opilastest)

b) neutraalselt (10% Opilastest)

c) torjuvalt (1% Opilastest)

29% Opilastest e vastanud kiisimusele.

Kas paradt ettevittepraktika tegemist leidsite, et valitud eriala...?
a) sobib Teile (44% Opilastest)

b) e sobi Uldse (2% Gpilastest)

C) e oska 6elda (24% Opilastest)

30% Opilastest e vastanud kilsimusele.

Kas Teie arvates on ettevottepraktikal tahtisroll tulevase tétkoha leidmisel?
a) jah (68% Opilastest)

b) e (2% Opilastest)

c) e oska 6elda (8% Opilastest)

22% Opilastest e vastanud kiisimusele.

Nimetage suurimad puudused ettevottepr aktika l&biviimisd.

Tagasiside ja ettepanekud

19.

20.

Kas oleksite tulevikus ndus andma koolile tagasisidet oma erialase rakendamise kohta?
a) jah (45% Opilastest)

b) e (9% Opilastest)

C) e oska 6elda (40% Opilastest)

6% Opilastest & vastanud kiisimusele.

Palun tehke ettepanekuid, kuidas vaiks Gppepr aktikat paremini korraldada.
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3. Kokkuvote ettevotete kisimustike vastustest
Kokku kusitleti 96 ettevotet. Keskmiselt todtas Uhes klsitletud ettevdttes 622 to6tajat, suurimas —
Kreenholmi Valduse AS-is— 49 869 ja vaikseimas — OU-s VAL —2 tottagjat (to6tgjate arv seisuga
01.10.2001). Keskmine kéive (2000. aastal) oli 1,02 min kooni, suurim 1,2 mid, vaikseim 80 000 kr.
1 Kasolete votnud praktikale kutsedppeasutuste dpilasi?

a) jah (76 ettevOtet)

b) e (20 ettevotet)
2. Millised on kutsekoolide dpilaste praktikale mittevitmise peamised pohjused?

Kdige enam nimetati, et kutseBppeasutused pole vastava palvega ettevotte poole podrdunudki,
vgjatava eriala puudumist kutsedppeasutustes, juhendaja puudumist ettevdttes ning véimaliku
juhendgja pingelist toograafikut.

3. Kasoleteteadlik, millised kutsekoolid dpetavad Teie ettevdtte profiilile vastavaid
erialasd?

a) jah (21% kusitletud ettevotetest)
b) e (7% ettevotetest)
Ulgaanud 72% ettevitteist e vastanud.
4, Kasolete votnud ettevittesse toole kutsekoolide |Gpetajaid?
a) jah (41% kusitletud ettevtetest)
b) e (23% ettevotetest)
36% ettevotteist e vastanud.
5. Mitu kutsekooli Gpilast on viimas(t)el aasta(te)l Teie ettevittes praktikal viibinud?

76 ettevottes kéis 2000/2001 Gppeaasta jooksul praktikal kokku 1359 Spilast, keskmiselt 12
Opilast Uhes ettevdttes (kige vahem — 1 Gpilane, enim — 450 Gpilast)

6. Palun nimetage, milliste kutsekoolide ja erialade dpilasi on kdige rohkem Teie ettevittes
viimastel aastatel praktikal kdinud?

Uheseid jareldusi teha el saa, kuna auditiriihm kiisitles auditis kasitletud kutseGppeasutuste
piirkonnas tegutsevaid ettevotteid voi vaatluse all olnud erialade Opilas kasutavaid ettevtteid,
mistdttu kdige ronkem nimetatigi auditis késitletud koole.

7. Milliste kutsekoolide praktikante usaldate kdige ronkem? Miks?

Uhesdlt maistetavaid jareldusi teha el saa, kuna ettevtted mainisid eglkGige kitsalt
spetsialiseerunud voi siis oma piirkonnas tegutsevat kutseGppeasutust. Néiteks suuremad
hotellid nimetasid Mgjaka Teeninduskooli ja Kuressaare Ametikooli, Narva dmblusettevotted
Narva Kutsedppekeskust, Tallinna dmblusettevotted Tallinna Toostushariduskeskust, Rakvere
ettevotted Rakvere Kutsekooli jne.

8. Keéleinitgatiivil tuleb Opilane enamasti ettevottepraktikale?
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10.

11.

12.

13.

14.

a) Opilase (55% praktikante vétnud 76 ettevottest)

b) kutsekooli (11% ettevOtetest)

C) ettevltte (4% ettevotetest)

d) muu (30% ettevdtetest, kes mérkis a-, b- ja c-variandi kombinatsioone)

Kas ettevitte ja kutsekooli esindajad on Opilase praktika ajal omavahe kontaktis?
a) jah, aati (42% praktikante votnud ettevotetest)

b) vaid mdne kooli puhul (25% ettevotetest)

c) e ole (33% ettevotetest)

Kas kutsekool on ettevdtet teavitanud Opilase ettevottepr aktika eesmarkidest?
a) jah (72% praktikante votnud ettevitetest)

b) e (28% ettevotetest)

Millist toetust on kutsekool pakkunud ettevottele praktika labiviimiseks?

a) metoodiline abi (9% praktikante votnud ettevotetest)

b) lisatasu junendajae (1% ettevotetest)

¢) kooali ruumide voi toéokodade kasutamine (1% ettevitetest)

d) muu (4% ettevotetest)

€) e ole abi pakkunud (85% ettevitetest)

Kuidasjuhendatakse ettevottes kutsekooli Gpilase praktikat?

a) see on mdne tootaja lisalllesanne (93% praktikante votnud ettevotetest)

b) sdlleks tarbeks on ette ndhtud eraldi ametikoht (7% ettevotetest)

K as ettevittepoolne praktikajuhendaja on teadlik praktikandi dpitava eriala dppekava
sisust ja Ulesehitusest?

a) jah (67% praktikante votnud ettevitetest)
b) e (33% ettevOtetest)

Milliseid dokumente tuleb ettevdttepoolse praktikajuhendajal praktika jooksul taita (kui
taidate mitut dokumenti, mérkige koik)?

a) praktikapdevik (12% praktikante votnud ettevotetest)
b) praktikandi iseloomustus (3% ettevitetest)
¢) praktika tldhinnang (3% ettevitetest)

d) muu (1% ettevotetest)
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

a; b; ¢ (45% ettevitetest)

& b (23% ettevotetest)

C, d (13% ettevitetest)

Kas ettevitte poolt on praktikajuhendajale ette nahtud lisatasu?
a) jah (9% praktikante votnud ettevotetest)

b) e (91% ettevotetest)

Kuidas ettevote tasustab praktikante?

a) rahaga (52% praktikante votnud ettevotetest)

b) muuga, nt t66rbivad, toitlustamine (18% ettevotetest)

C) e tasusta (23% ettevitetest)

& b (7% ettevotetest)

Palun nimetage, millised on ettevdtte taiendavad kulud seoses praktika labiviimisega.

Enim vastati, et tdiendavaid kulusid seoses praktikantidega ei esine. M&nel juhul mainiti
juhendaja téo- vai lisatasu, juhendaja gjakulu ning téiendavat materjalikulu.

Mitu praktikal olnud kutsekoolide pilast on jadnud aastas keskmiselt Teie ettevottesse

toole?

a) Ule 10 (5% praktikante votnud ettevotetest)

b) 5—10 (7% ettevitetest)

¢) véhem kui 5 (42% etteviOtetest)

d) e ole (46% ettevotetest)

Kuidas hindate kutsekoolide ja ettevitete koost6od?
a) piisav (41% praktikante vtnud ettevotetest)

b) ebapiisav (28% ettevitetest)

¢) puudub (30% ettevotetest)

1% praktikante votnud ettevotetest e vastanud.

Milliseid koostodvor me tuleks Teie arvates mitmekesistada (kui peate oluliseks mitut
koostoovor mi, méarkige koik)?

a) ettevitete kaasamine kutsekoolide vastuvGtuarvude kooskdl astamisse (4% kisitletud
ettevotetest)

b) ettevotete kaasamine dppekavade véljatdGtamisse (12% ettevotetest)

¢) kutsekoolide Opetajate stap eerimine ettevotetes (10% ettevitetest)
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d) muu (14% ettevotetest)
& b (6% ettevotetest)

a b; ¢ (17% ettevitetest)

& C (4% ettevOtetest)

b; ¢ (14% ettevotetest)

b; d (2% ettevotetest)

17% ettevotetest & vastanud.

Kas peate kutsekooli dpilaste ettevittepraktikat kvalifitseeritud t66j6u ettevalmistamisel
oluliseks?

a) jah (94% kusitletud ettevotetest)

b) e (6% ettevotetest)

Kas oleksite valmis suunama oma ettevotte tétajaid kutsekoolidesse taiendkoolitusele?
a) jah (49% kusitletud ettevtetest)

b) e (51% ettevitetest)
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4. Kutsebppeasutuste 6ppekavade mahud

Omblemise eriala 6ppekavade mahud

K utsekool Uldharidudikud Erialaained Kooli Ettevotte- Tunnid
ained Oppepraktika praktika kokku
Kuressaare 2000 t (43%) 2200 tundi (48%) 400t (9%) 4600
Ametikool
Narva Kutse- 2000t (41%) 925 t (19%) 1875t (38%) 105t (2%) 4905
Oppekeskus
Rakvere 2000 t (42%) 1200 t (25%) 800t (17%) 800t (17%) 4800
Kutse-
Keskkool
Talinna THK 2000 t (42%) 1000 t (21%) 1020-1300 t 500-780t 4800
(21-27%)
(10-16%)
Tabelis toodud dppekavad on pohihariduse baasil ja 3-aastase Oppeajaga.
Koka eriala 6ppekavade mahud
K utsekool Uldharidudikud Erialaained Kooli Ettevotte- Tunnid
ained Oppepraktika praktika kokku
Kuressaare 2240 t (43%) 1460 t (28%) 640 t (12%) 840 t (16%) 5180
Ametikool
Narva Kutse- 2000 t (42%) 1620 t (34%) 850 t (18%) 330t (7%) 4800
Oppekeskus
Rakvere 2000 t (42%) 1200 t (25%) 800t (17%) 800t (17%) 4800
Kutsekeskkool
Talinna Mgjaka 2300t (44%) 1590 t (31%) 320t (6%) 1000 t (19%) 5210
Teeninduskool
Vana-Vigda 2240t (43%) 1240 t (24%) 760 t (15%) 1000 t (19%) 5240
TTK

Tabelis toodud Sppekavad on pbhihariduse baasi| ja 3-aastase Oppeajaga, v.a Kuressaare Ametikooli
Oppekava, mille Gppeaeg on kolm ja pool aastat.
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Autolukksepa eriala 6ppekavade mahud

Kutsekool Uldharidudikud | Erialaained Koali Ettevotte- Tunnid
ained Oppepr aktika praktika kokku

Kuressaare 1600t (33%) 2240t (46%) 350t (7%) 720t (15%) 4910

Ametikool

Narva Kutse- 2000 t (42%) 800t (17%) 1400t (29%) 600 t (13%) 4800

Oppekeskus

Rakvere 2000 t (42%) 1200 t (25%) 480t (10%) 1120t (23%) 4800

Kutsekeskkool

TalinnaTHK 2000 t (42%) 8351t (18%) 1510t (32%) 420 t (9%) 4765

Vana-Vigaa 2000 t (42%) 1240t (26%) 560 t (12%) 1000 t (21%) 4800

TTK

Tabelis toodud Gppekavad on pdhihariduse baasi| ja 3-aastase Oppeajaga.

Infotehnoloogia (aluste) eriala 6ppekavade mahud

Kutsekool Uldharidudikud | Erialaained Koadli Ettevotte- Tunnid
ained Oppepr aktika praktika kokku

Kuressaare - 13201t (83%) 40t (3%) 240t (15%) 1600

Ametikool

Narva Kutse- 510t (16%) 1184 t (37%) 1401 t (44%) 105t (3%) 3200

Oppekeskus

Rakvere 560 t (37%) 640t (42%) - 320t (21%) 1520

Kutsekeskkool

Vana-Vigaa 640 t (40%) - 560 t (35%) 400 t (25%) 1600

TTK

Tabelis toodud dppekavad on keskhariduse baasil ja 1-aastase dppeajaga, v.a Narva Kutsedppekeskuse

Oppekava, mille dppeaeg on 2 aastat.

Kaik tabdid on koostatud kutseBppeasutuste vastuste pohjal Riigikontrolli kiisimustikule.
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HARIDUSMINISTEERIUM

H.r. M argus Kurm Teie 26.04.02. nr 2-7.1-TA/02/788
Riigikontroll Meie 31.05.2002 nr 1.1-6/3078

Vastus Riigikontrolli 26.04.02 kontrolliaktile nr.045/2001
" Oppepr aktika korraldus kutsedppeasutustes'

Austatud harra Kurm

Haridusministeerium, tutvunud kontrollaktiga ja olles kontrollimise perioodil kahd korra vestelnud
auditirthma liikmetega, ndustub pdhilises osas aktis toodud  seisukohtadega. Kahetsusvadrne on, et
kutsealases koolituses nii olulises kiissmuses hagu seda on praktiline véjadpe, esineb dppettd korralduses
ebakohti ja puudusi, mis on fikseeritud Riigikontrolli kontrollaktis.

Ei saavdita, et haridusministeerium e ole tundnud huvi Sppetdo tulemuste, koolituse sisu ja korralduse vastu
koolides. Selgituseks tuleb mérkida, et gjavahemikul 1996 kuni 2001 a. oli ministeeriumi struktuuris
kutsehariduse osakond, kelle t66s oli pdhikiisimus kutsealase koolituse Umberkorraldamine riigis, muutuste
kavandamine ja eluviimise juhtimine. Ministeeriumi otsealluvuses tottas Ule 50 riigi kutsebOppeasutuse.
Lisaks neile laienes ministeeriumi t60 ka munitsipadsetele ja erafppeasutustele, haarates nii noorte
esmakoolituse kui téiskasvanute t60alase koolituse ja vabahariduse kiismusi riigi ulatuses. Ministeeriumi
osakonnad korraldasid hariduspoliitika, sh kutsehariduspoliitika véjatottamist ja selleks ressursside
kavandamist ning seadusandlike aktide ettevalmistamist kutsehariduspoliitika elluviimiseks. Kérvuti sellega
tuli kutsehariduse osakonna kavandada riiklikku koolitustellimust ja ressursse sdle t&itmiseks kuni
Uksikkoolini vdja, korraldada Oppeasutuste rahastamit, persona itéod kogu
kutseharidussiisteemis, arendada rahvusvahelis suhteid, tellida uuringuid kutseharidusega seotud
valdkondades, kontrollida koolituse sisu ja korralduse vastavust kehtestatud korrale, koordineerida
kutsealase kodlituse sisu ja Oppetdd korraduse uuendamist ja Oppekavade ettevamistamist
vabaturumajanduse tingimustele vastavaks, jm. Osakonna koosseisus to6tas keskmiselt 10 inimest. Selline
toomaht ei voimaldanud kdiki kisimus katta vajaiku arvu ja kvalifikatsiooniga inimestega. Samas tuli
arvestada ingtitutsioonide, kohalike omavalitsuste ja sageli maavalitsuste vastuseisu tmberkorraldustele, mis
tulenes inimeste motteviisi inertsusest ja vahesest kompetentsusest kutseharidusega seotud kiisimustes.

2001 aastal korraldas Valitsus imber haridussiisteemi juhtimise. Moodustati haridusministeeriumi hallatav
riigiasutus - Haridusministeeriumi Koolivorgu Biroo (HM 20.06.01 mé&arus nr.29 "Haridusministeeriumi
Koolivorgu Biroo moodustamine ja pdhimaarus'). Blroo pdhitlesanne on teenindada Haridusministeeriumi
Oppeasutuste eesmérgipéraseks ja efektiivseks juhtimiseks vgdike tugiteenuste slisteemi loomisd ning
Oppeasutuste tegevuse seadudlikkuse, otstarbekuse ja efektiivsuse hindamisel ja analidsimisel. Biroo
koosseisus on 27 ametikohta. Sellega on loodud eeldused kutsebppeasutuste tegevuse paremaks
koordineerimiseks jajarelevalveks.

2001 aasta juunis kiitis Valitsus heaks Tegevuskava kutseharidussiisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001
- 2004. Selles dokumendis néhakse ette prioriteetse Ulesandena koolituse kvaliteedi
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viimist vastavusse t66turu nudmistega, koolituse kéttesaadavuse ja dppijatele vordsete voimaluste loomist.
Arengute kiirendamiseks on tegevuskavas kavandatud rida meetmeid Gppijate nBustamise, Gppekeskkonna
uuendamise, Oppetdd korralduse kaasgjastamise, Oppekavade arendamise ja Opetgjate kvalifikatsiooni
tOstmiseks tasemele, mis tagab pustitatud Ulesannete téitmise. Tegevuskavas ndhakse ette rahalise ressursi
mahud kavandatu elluviimiseks. Ministeerium valmistas ette kutsedppeasutuse seaduse ja rakenduskorgkooli
seaduse muutmised, mille Riigikogu vottis vastu 2001 aasta juunis.

2000 aasta detsembris alkirjastasid haridusminister, sotsiaalminister, magjandusminister, Eesti tdtandjate ja
Toostuse Keskliidu tegevdirektor, Eesti Kaubandus-Toostuskoja peadirektor ja Eesti Ametilhingute
Keskliidu esimees Uhise Tegevuse Kokkuleppe to6jou kvalifikatsiooni tooturu vajadustega vastavusse
viimise kiirendamiseks aastatel 2001 - 2004. Kokkuleppes néhti ette kdigi osapoolte roll ja vastutus thise
eesmérgi saavutamiseks.

Ulaltooduga on loodud eeldused tulemuslikumaks koostooks koolitajate ja nende sotsiaal sete partnerite vahel
nii praktilise Oppe korraldamisel ettevotetes konkreetsetel tookohtadel, kutseOpetajate eriadlasel staierimisel
t66 keskkonnas kui koost6os kutsenBukogudega koolituse sisu ja mahtude méaratlemisel.

Haridusministeerium ei saa ndustuda mdningate kontrollaktis toodud seisukohtade ja jéareldustega. Nii on
aktis véidetud, et kutseharidusele eraldatud edlarvelised vahendid on viimastel aastatel kasvanud 345 milj.
kroonilt 1998 aastal 561 milj. kroonini 2002 aastal (Ik. 4). Sisuliselt on vorreldud vorreldamatuid suurusi.
1998 aasta kutsehariduse edlarvesse e olnud arvestatud koolide omatulu summasid. 2002 aasta eelarves on
seda aga tehtud. Kontrollaktis késitletud riigieelarveline rahastamine antud viisil e ole korrektne ja annab
vadra pildi tegelikkusest. Omatulus on tulu suuresti néiline. Tegelikult on see koolide mgandus- ja
Oppetegevuse (elanikkonnale osutatavad teenused, mida tehakse praktilise vdjadppe kéigus kodli
Opptockodades, téiskasvanute tédalane koolitus, jm) kéive, millest saadavat tulu kasutatakse pohiosas selle
sama tegevuse tagamiseks. Me ei vaidlusta, et mone koolil vdib ka tulu olla suurem, kuid kogu slisteemi
ulatuses e ole tulud 100 milj. krooni v&i suuremas mahus.

Noustume, et tdnaseni puuduvad valdkonniti kutse-, eri- ja ametialade riiklikud dppekavad (kontrollakt Ik. 7).
Oppetdd toimub kooli dppekavade alusel, millede arendamist riiklikeks Gppekavadeks kutsealaval dkonniti
korraldavad nn valdkonna juhtivad ppeasutused (kinnitatud HM 10.05.00 ké&skkirjaga nr. 129 "Kutseala
valdkondade riiklike dppekavade vajatdotamist koordineerivate kutsedppeasutuste kinnitaming"). Vastavalt
1999/2000 Oppeaastal 1dbiviidud koolide Gppekavade hindamise tulemustele, véidab Riiklik Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskus, et 1/3 kdikidest Oppekavadest vastavad kinnitatud kutsestandardite nBuetele (ténaseni
e ole kdikides kutseala valdkondades joutud kutsestandardeid kinnitada). Enne Oppekavade registreerimist
ministeeriumis kontrollib reeglina dppekavade vastavust Uldnbuetele ja kutsestandarditele Riiklik Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskus. Kutsealases koolituses e saa Gppekava olla jaik dogma, koolituse sisu peab olema
koherentne Kiirete arengutega tehnika, tootmise, tehnoloogia, teeninduse valdkondades toimuvate muutustega
t66 iseloomus. Oppekavades kajastuvad koolide vdimalused, traditsioonid Spetuse korralduses, kohaliku
piirkonna vajadused ja eripéara. Kaasaegne kutseharidus peab andma rohkem valikuid Gppijatele, Gppija tuleb
valikute tegemiseks ette vamistada ja teda teavitada valikute tingimustest. Késumajanduse tingimustes oli
kindlalt ennustatav t66turg, mis plisis muutumatuna aastaid. V abaturumajanduse tingimustes tuleb arvestada
kiirete muutustega,



kus prognoose teha on keeruline. Valitsuse 13.10.98 méarusega nr.233 kinnitatud Kutse-, eri-ja ametialade
riiklike Gppekavade UldnGuded (p. 8) lubavad teha muudatus Sppekavas kuni 1/3 dppekava mahust ilma, et
peaks dppekava uuesti kinnitama. 2/3 dppekava mahust esmakoolituses on ette ndhtud kutseala valdkonna
Uldoskuste ja baasteadmi ste omandami seks.

Igaks aastaks on ministeerium koost6ds tOGturu osapoolte esindgjate, Oppeasutuste ja kutsehariduse
agatundjatega méaératlenud prioriteetsed arengusuunad ldhtuvalt Valitsuses kinnitatud prioriteetidest ja
hariduspaliitilistest seisukohtadest. Nende alusel kinnitab iga Oppeasutus oma tegevuses prioriteetsed
Ulesanded, mis véljenduvad Gppetdo korralduses, personali arenduses, dppekeskkonna kujundamises ja ka
Oppekavades. Ministeerium on  |éhtunud printsiibist, et riigi, st ministeeriumi roll kutsehariduses peab
muutuma konkreetset ja korduvat protsess - Oppe-kasvatustéd koolis - juhtivast ja korraldavast rollist
poliitilise vastutuse ja finantsilise suungja rolli, olles sequures avatud kdigile. Riigil - ministeerium,
maavanem - on poliitilise otsuse dluviimise strateegia kujundaja ja selle realiseerumise Ule kontrolli teostgja
roll. Koolis todtavad pedagoogilise ja erialase ettevalmistuse saanud inimesed. Ministeerium & saa votta
omale dppetdd metoodiliste juhendite ja reglementide koostamise voi kooskdlastamise rolli. Sellega tegelevad
vastava kvdifikatsiooniga inimesed. Praeguses olukorras, kus Uhelt poolt haridussisteemis & ole
kutsehariduse sisuliste ja korraldudike probleemidega tegelevat uuringute keskust voi struktuuri ning teisalt
on muutused olnud véga kiired, mistbttu pedagoogikateadlased e ole vdimelised tegevOpetgjaid vajalikult
ndustama, on Bppekavade arendamisega tegevatele koolidele tehtud Ulesandeks nbustada teiste Gppeasutuste
Opetgjaid - toimib 1996 - 1998 aastated Phare kutsehariduse reformi projekti kéigus valjatdotatud
pilootkoolide mudel. Kuigi osa Opetgjaskonnast ja koolijuhtidest on olnud kaasatud rahvusvahelistesse
projektidesse, kus nad on l8binud koolitus! tunnustatud agatundjate juhendamisel, on ilmne, et dpetga
ettevamistus tooks kutseBppeasutuses vagab Eestis otsustavat Umberkorraldamist.  Koolijuhtide
professionaalsust on ministeerium téstnud téiendkoolituse kaudu ning 1/3 koolijuhtidest on vélja vahetatud.
See t00 jdtkub. Ettevalmistamisel on uus Opetgjate atesteerimise kord. 2003 aastast joustuvad uued
kvalifikatsooni nbuded Opetgjatele, kus on rohk asetatud eridasele ja haridusikule ettevalmistusele.
Kutselpetgatele kehtib nbue ldbida regulaarselt eriadlane stakerimine tddandja juures, konkreetses
tookeskkonnas, et olla kursis kiirete muutustega kutseal a valdkonnas.

Tegevuskavas Kkutseharidussiisteemi  arendamiseks Eestis aastatel 2001 - 2004 on ndhtud ette
innovaatikakeskuse rgjamine, mis peab tottama 2004 aastaks. Téna e suuda avalik-digudikud dlikoolid
toetada kutsehariduse arengut. Seal t6Gtavad inimesed on jadnud eilsetele arussamadele, mis tulenevad
eelmise Uhiskonna motteviis inertsusest. See on Uheks tdsi seks takistuseks kutsehariduse Umberkorral damise
kiirendamisd. Ministeerium on kavandanud meetmed ja vahendid dlanimetatud tegevuskavas nhoorte
kutsehariduse agjatundjate koolituseks valisriikides aastatel 2002 - 2004.

Kontrollaktis viidatud uuendatud Oppebaaside ja kbrge kvalifikatsiooniga Opetgjate ristkasutamisega
teistes koolides Oppivate Opilaste koolitamiseks on austatud, kill mitte kdigis kontrollitud kutsealade
valdkondades. Aga see tegevus intensiivistub. Korralduse Uldise koordineerimise eest vastutab Koolivorgu
Biroo. Mudel on vdjatootatud Phare kutsehariduse reformi | etapi kaigus. Kasutatakse seda
majandusvaldkonna, mehhatroonika, IT koolituses. Praktilise véljadppe korralduses on suund vdetud
koosttole ettevbtetega. Eesméark on mitte rgjada kdikidesse kutseGppeasutustesse kaasaegse tehnika ja
tehnoloogia tasemel kalleid Oppebaase. Oppebaasid arendatakse tasemel vdja anult kavandatud
kutsedppekeskustesse - Narvas, Tallinna



Toostushariduskeskuses, Vorumaa Kutsehariduskeskuses, Kuressaare Ametikoolis, Turi Tehnikaja
Maamajanduskoolis, Kohtla-Jarve ja Johvi koolide baasil kavandatud Uhendatud kutseBppeasutuses ja ved
mdnes spetsidiseeritud Oppeasutuses. Pohimbte on vétida koolitusvaldkondade kéitumis piirkonnas,
kasutada olemasolevaid ressursse tBhusamalt. Koolivorgu Umberkorraldamise - koolitusvaldkondade
paigutuse ja piirkonnas Oppeasutuste kooduse juhtimisskeemi vdjatGotamine - on tehtud Ulesandeks
Koolivérgu Biroole. Ministeerium on arengustrateegia valjatottaja, selleks ressursside kavandaja ja poliitilise
otsustgjarollis, kes teostab kontrolli hariduspoliitiliste otsuste e luviimise Ule.

Ministeerium on seisukohal, et Riigikontrolli osalus kutsehariduse Umberkorraldamiseks tehtud t60
analliisimisel on tanuvéérne ja vgaik. Samas me e pea antud probleemi kasitluses ammendavaks, et
praktilist valjadpet, sh ettevottepraktikat on kontrollitud ainult kooli poolsest aspektist ja seda pohiliselt
anketeerimise/intervjueerimise  meetodil. Hinnang on andmata t0dandjate osalusele ja rollile. Terviklik
ettevottepraktika koosneb kahe osapoole koostdos, kus ka tédandjal on kohustused.

L ugupidamisega

Mailis Rand
Minister

Teet Tiko Haridusministeeriumi Koolivdrgublroo juhataja



