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Aasta	tegevusaruanne: aruanne, milles komisjoni peadirektoraadi peadirektor annab aru peadirekto-
raadi peamiste tegevuspõhimõtete järgimisest ja põhitegevustest. 

EAFRD: Maaelu Arengu Euroopa Põllumajandusfond

EAGF: Euroopa Põllumajanduse Tagatisfond 

EAGGF: Euroopa Põllumajanduse Arendus- ja Tagatisfond (EAGGF) 

Eeskirjade	eiramine: tähendab ühenduse õiguse mis tahes sätte rikkumist ettevõtja tegevuse või tege-
vusetuse kaudu, mis kahjustab või kahjustaks ühenduste üldeelarvet või nende juhitavaid eelarveid kas 
otse ühenduste nimel kogutud omavahenditest laekunud tulu vähenemise või kaotamise või põhjenda-
matu kuluartikli tõttu. Vaata määruse (EÜ, Euratom) nr 2988/95 artikli 1 lõiget 2. 

Makseasutus: organisatsioon, mis vastutab põllumajandustoetuste nõuetekohase hindamise, arvuta-
mise, kontrollimise ja maksmise eest liikmesriigis. Osa sellest tööst tehakse makseasutuse delegeeritud 
asutustes. 

OLAF: Euroopa Pettustevastane Amet

PACA: esimene halduslik või kohtulik tuvastamine (Premier Acte de Constat Administratif ou Judiciaire). 
Prantsuskeelne akronüüm, mida üldiselt kasutatakse selle kuupäeva märkimiseks, mil liikmesriigi asutus 
esitab toetuse saajale esimese kirjaliku teate põllumajandustoetuse väljamaksmise alusetuse kohta. See 
on kuupäev, mil võlg tuleks kajastada raamatupidamisarvestuses (III ja III A lisa tabelid), kuid potent-
siaalsete võlgnike puhul ei kirjendata seda makseasutuse võlgnike registrisse. Vaata ka määruse (EÜ) 
nr 1290/2005 artikkel 35.

„Potentsiaalsed	võlgnikud”: vastavad kriteeriumidele, mille alusel võib komisjon võlgadega seonduvad 
andmed sisse viia raamatupidamisarvestusse (III ja III A lisa tabelid) ja see kirjendamine toimub pärast 
tagasinõude eelteatist, millega makseasutus on teavitanud võlgnikku potentsiaalsest võlast, mille järel 
võidakse esitada tagasinõudeteatis. Potentsiaalsest võlast teatamise ja tagasinõudeteatise vahelise aja-
vahemiku pikkus võib olla kuid või isegi aastaid. Vaata ka „PACA”.

Raamatupidamisarvestuse	kontrollimine	ja	heakskiitmine: menetlus, mille abil komisjon kiidab heaks 
liikmesriikide raamatupidamisarvestuse ja seega ka makseasutuste poolt põllumajandustootjatele ja toe -
tuse saajatele tehtud maksetega seonduvad kulud. Esiteks kontrollivad liikmesriikide sertifitseerimisasu-
tused makseasutuste raamatupidamisarvestuse täpsust ning seejärel võtab komisjon vastu raamatupi-
damisarvestuse finantskontrolli ja heakskiitmise otsuse. Teiseks toimub auditite põhjal komisjonipoolne 
vastavuse kontroll, mis võimaldab kindlaks teha eeskirjade vastaselt tehtud maksed ja neid (hilisematel 
aastatel) mitte teha. 

Sertifitseerimisasutus: avalik-õiguslik või eraõiguslik juriidiline isik, mille liikmesriik on määranud akre-
diteeritud makseasutuse raamatupidamisarvestuse õigsuse, täielikkuse ja täpsuse kinnitamiseks. 

MÕISTED
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Tagasimaksmise	määr: kontrollikoda on oma aruandes arvutanud mitmeid erinevaid tagasimaksmise 
määrasid, võrreldes tagasimakstud summasid kajastatud tagasimaksmata võlgadega ja väljendades seda 
protsentides. 

Tagasinõuded	vs	finantskorrektsioonid: makseasutus esitab toetuse saajale tagasinõudeteatise aluse-
tult tehtud maksete tagasinõudmise kohta. Komisjon saab määrata liikmesriikidele finantskorrektsioone 
1) raamatupidamisarvestuse finantskontrolli ja heakskiitmise alusel (raamatupidamise aastaaruande 
usaldusväärsus) ja/või 2) makseasutuse vastavuse kontrolli alusel (raamatupidamise aastaaruande alu-
seks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus). Finantskorrektsioonidega seonduvad summad kae-
takse liikmesriikide eelarvetest. 

Tagasinõuete	töörühm: loodi 2002. aastal eesmärgiga kontrollida eeskirjade eiramisega seotud vanu 
võlajuhtumeid, kuna väga paljude juhtumite kohta ei olnud teostatud järelkontrolli. Töörühma eesmärk 
oli otsustada, kas võla saab maha kanda ja eelarve kuludesse arvestada või liikmesriigi hooletuse korral 
asjaomaselt liikmesriigilt sisse nõuda. 

50/50	reegel: 2006. aasta võlgu ja tagasinõudmist käsitlevate Euroopa õigusaktide läbivaatamise tule-
musel võeti kasutusele nn 50–50 reegel, mille alusel võib komisjon nõuda automaatselt tagasi 50% liik-
mesriikide võlgadest, mida võlgnike registri kohaselt ei ole nelja aasta jooksul tagasi makstud. Kohtume-
netluse korral võib automaatne tagasinõudmine toimuda kaheksa aastat hiljem. 

III	ja	III	A lisa: lõplike toetusesaajate poolt tagasinõutavate summade ülevaade, mille makseasutus esi-
tab oma raamatupidamise aastaaruande osana komisjonile. 
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KOMMENTEERITUD 
KOKKUVÕTE

I I I .
K o nt ro l l i k o d a  l e i d i s ,  e t  2 0 0 6 .  a a s t a l  k a s u -
t u s e l e  võ e t u d  k o rd  o n  o l u k o rd a  p a r a n d a -
nud,  k una l i ik mesr i ik ide  tasandi l  on teave 
võ l g a d e  j a  t a g a s i n õ u e t e  k o h t a  t ä p s e m  j a 
üks ik as ja l ikum ning raamatupidamise  aas-
t a a r u a n d e s  o n  s e l l e  k o ht a  ro h k e m  te ave t . 
K a  a l a t e s  2 0 0 6 .  a a s t a s t  v õ e t u d  l a e n u d e 
t a g a s i m a k s m i s e  m ä ä r  o n  p a ra n e n u d,  k u i d 
teatud puudused on s i i sk i  jäänud: 

 Ū uued menetlused,  mil le  kohaselt  komis-
j o n i l e  h ü v i t a t a k s e  a u t o m a a t s e l t  5 0 % 
v a n a d e s t  v õ l a s u m m a d e s t ,  t õ h u s t a v a d 
E L i  f i n a n t s h u v i d e  k a i t s e t ,  k u n a  s e l l i s e 
„tagasinõudmise” k äigus k antakse raha-
l ised vahendid l i ik mesri igi  eelar vest  üle 
Euroopa L i idu eelar vesse.  Süsteemil  on 
teatavaid puudusi ,  nagu oht,  et  l i ik mes-
r i igid k annavad võlad maha võimal ikult 
varakult  või  teatavad võlgadest  ni i  hi l ja 
kui  võimal ik ,  et  teatud juhtudel  menet-
lust  väl t ida ; 

 Ū juhtumite  k äs i t lus  l i ik mesr i igi t i  on er i -
n e v,  m i s  t ä h e n d a b,  e t  v õ l g u  t u n n i s t a -
t a k s e  e r i n e v a l  a j a m o m e n d i l ,  e s i t a t u d 
a r va n d m e d  e i  o l e  võ r re l d ava d,  i nt re s s i 
kohaldatakse ebajär jek indla l t  ja  võlga-
d e  m a h a k a n d m i s e  k u u p ä e v  võ i b  o l u l i -
s e l t  e r i n e d a ,  a v a l d a d e s  n e g a t i i v s e t  f i -
nantsmõju ELi  eelar vele ;

 Ū alusetult  tehtud maksete tagasisaamise 
tõenäosust  mõjutavad negat i ivselt  l i ik-
mesri ik ide vi ivitused tagasinõudmisme -
n e t l u s te  a l g at a m i s e l ,  p u u d u s e d  n e n d e 
t a g a s i n õ u d m i s m e e t m e t e s  j a  t ä i t e m e -
net luse pi i ratud võimalused; 

 Ū k u i  võ l a  e s m a k o rd s e l  k a j a s t a m i s e l  e s i -
neb v i iv i tus i ,  s i i s  võib  es ineda v i iv i tus i 
k a  e e s k i r j a d e  e i r a m i s t  k ä s i t l e v a  t e a b e 
es i tamisel  OLAFi le. 

I .
E u r o o p a  L i i t  k u l u t a b  p õ l l u m a j a n d u s e  j a 
maaelu  arengule  aastas  55 mi l jardit  eurot , 
m i l l e s t  o s a  o n  e e s k i r j a d e  e i r a m i s e ,  e b a -
õ i g e t e  m a k s e t a o t l u s t e  v õ i  v i g a d e  t õ t t u 
v a l e s t i  m a k s t u d .  K ä e s o l e v a s  a r u a n d e s 
u u r i t a k s e  a l u s e t u l t  t e h t u d  m a k s e t e  t a g a -
s i n õ u d m i s m e n e t l u s i .  E e l k õ i g e  o n  t ä h e -
l e p a n u  k e s k p u n k t i s  l i i k m e s r i i g i  a s u t u s t e 
tehtavad tagasinõuded ja  komisjonipoolne 
järe levalverol l . 

I I .
O m a  e r i a r u a n d e s  n r  3 / 2 0 0 4  u u r i s  k o nt ro l -
l ikoda eesk ir jade vastaselt  tehtud maksete 
t a g a s i n õ u d m i s e  k o r d a .  E r i a r u a n d e s  l e i t i , 
e t  e e s k i r j a d e  v a s t a s e l t  t e h t u d  m a k s e t e 
a r u a n d l u s e s ,  t a g a s i n õ u d m i s e s  j a  m a h a -
k andmises  on suur i  puudusi .  S eejäre l  tegi 
k o m i s j o n  o l u l i s i  m u u d a t u s i  l i i k m e s r i i k i -
d e p o o l s e s  võ l g a d e  k a j a s t a m i s e s ,  a r u a n d -
l u s e s  j a  s e r t i f i t s e e r i m i s e s .  S a m u t i  s u u n a s 
k o m i s j o n  v a s t u t u s e  f i n a n t s j ä r e l k o n t r o l l i 
e e s t  O L A Fi l t  p õ l l u m a j a n d u s e  p e a d i re k t o -
raadi le .  K äesolevas  aruandes  uur i takse  k a 
n e n d e  m u u d a t u s t e  m õ j u .  K o n t r o l l i k o d a 
u u r i s  l i i k m e s r i i k i d e  t a g a s i n õ u e te  a r u a n d -
l u s t  k o m i s j o n i l e  n i n g  k a  t a g a s i n õ u e t e 
ar vandmete es i tamist  ELi  raamatupidamise 
aastaaruandes.
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V.
K o n t ro l l i k o j a  a u d i t i g a  h õ l m a t u d  a j av a h e -
m i k u l  2 0 0 6 – 2 0 0 8  m o o d u s t a s i d  E L i  ra a m a -
t u p i d a m i s e  a a s t a a r u a n d e s  a l u s e t u l t  t e h -
tud maksete tagasinõuetest  90% komisjoni 
mahaar vamised l i ik mesr i ik idelt ,  aga mitte 
a lusetult  makstud toetuse tegel ikud taga-
s i n õ u d e d  t o e t u s e  s a a j a t e l t .  K a h t l e m a t a 
k aitseb see menet lus  ELi  f inantshuve,  kuid 
s e e  e i  a v a l d a  n i i  s u u r t  h e i d u t a v a t  m õ j u 
n a g u  a l u s e t u l t  te h t u d  m a k s e  t a g a s i n õ u d-
mine toetusesaaja l t  endalt . 

VI.
K o m i s j o n  p e a k s  s e e g a  k a s u t a m a  m e e t o -
d e i d ,  m i l l e  a b i l  s a a k s  v ä h e n d a d a  l i i k m e s -
r i ik ide eelar vetest  pär i t  „ tagasinõuete” osa 
j a  s u u r e n d a d a  a l u s e t u l t  t e h t u d  m a k s e t e 
toetusesaajate l t  endi l t  tagas inõutud sum-
made osak aalu. 

IV.
S eega soovitab kontrol l ikoda,  et  komis jon 
p e a k s  e d a s p i d i  p a r a n d a m a  v õ l g a d e  h a l -
d a m i s t  j a  a r u a n d l u s t  l i i k m e s r i i k i d e s  n i n g 
tagama võlgade jär jepideva  k äs i t luse  kõi -
k ides  l i ik mesr i ik ides :

 Ū nõudes l i ik mesr i ik idelt  eesk i r jade e i ra-
mise  f ikseer imist  ja  muude võlgade k a-
jastamist  kohe,  kui  nendega seonduvad 
summad kuuluvad seaduse a lusel  taga-
s i m a k s m i s e l e ,  e e l k õ i g e  a j a m o m e n d i l , 
kui  tagasinõudeteat is  on koostatud; 

 Ū s e l g i t a d e s  õ i g e a e g s e t e  s u u n i s t e  a b i l 
aruandluse ja  raamatupidamisar vestuse 
põhimõisteid,  mida on seni  kohaldatud 
ebaühtlaselt ; 

 Ū k e h t e s t a d e s  p o t e n t s i a a l s e  e e s k i r j a d e 
e i r a m i s e  a v a s t a m i s e  j a  v õ l g n i k u l e  t a -
g a s i n õ u d e k o r r a l d u s e  e s i t a m i s e  v a h e l 
üht lustatud a javahemiku,  mis  tõhustab 
üht lustamist  l i ik mesr i ik ide  vahel  ja  ta-
gab õigeaegsema eesk ir jade e i ramisest 
teatamise OLAFi le ; 

 Ū võttes k asutusele selgesõnalised intres-
s i  kohaldamise eesk ir jad;

 Ū s e l g i t a d e s  t ä i e n d a v a l t ,  m i l l i s t e l  t i n g i -
m u s te l  võ i b  võ l g u  t u n n i s t a d a  l o o t u s e -
t u te k s ,  e r i t i  s e o s e s  e e s k i r j a d e g a ,  m i l l e 
a lusel  võib võlgu maksejõuetuse korra l 
maha k anda; 

 Ū v a a d a t e s  l ä b i  u u e  5 0 %  u l a t u s e s  a u t o -
m a a t s e  t a g a s i n õ u d m i s m e n e t l u s e  e e s -
k i r j a d  s e l l e k s ,  e t  t a g a d a  n e n d e  m õ j u s 
rakendamine; 

 Ū l õ p e t a d e s  t a g a s i n õ u e t e  t ö ö r ü h m a  v a -
n a d  j u h t u m i d,  m i l l e  o l e k s  p i d a n u d  l õ -
petama juba kolm aastat  tagasi . 

KOMMENTEERITUD 
KOKKUVÕTE
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SISSEJUHATUS

1. 	 E L i  k u l u t u s e d  p õ l l u m a j a n d u s e l e  j a  m a a e l u  a re n g u l e  o n  a a s-
t a s  5 5  m i l j a r d i t  e u r o t .  Ta b e l  1   n ä i t a b  k u l u t u s t e  j a g u n e m i s t 
Euroopa Põl lumajanduse Tagat isfondi  (EAGF)  ja  Euroopa Maa -
e l u  Are n g u  Põ l l u m a j a n d u s fo n d i  ( E A F R D)  va h e l  a j ava h e m i k u l 
2006–2009. 

2. 	 Nimetatud kulutuste haldamise eest  vastutavad põhil iselt  l i ik-
mesr i igid ja  komisjon.  Toetus makstakse väl ja  põl lumajandus-
to o t j ate l e  j a  to e t u s e  s a a j ate l e  l i i k m e s r i i k i d e  m ä ä rat u d  m a k -
seasutuste  k audu,  ke l le le  komis jon seejäre l  maksed hüvitab. 
Osa neist  maksetest on tehtud eesk ir jade vastaselt  või  vigaselt 
n i n g  t u l e b  av a s t a m i s e  k o r r a l  to e t u s e s a a j a te l t  t a g a s i  n õ u d a . 
K äesolevas  aruandes uur i takse sel l i s te  tagasinõuete korda. 

3. 	 ELi  f inantshuvide tõhusa k aitse  tagamise eesmärgi l  nõutakse, 
et  „ l i ik mesr i igid võtavad ühise põl lumajanduspol i i t ik a raames 
va s t u  k õ i k  õ i g u s -  j a  h a l d u s n o r m i d  n i n g  k õ i k  m u u d  va j a l i k u d 
meetmed sel leks,  et : 

a )  kontroll ida EAGFi ning EAFRD poolt rahastatavate tehingute 
õigsust  ja  nõuetele  vastavust ; 

b)  väl t ida  ja  k äs i t leda eesk ir jade e i ramis i ; 

c )  tagas i  nõuda eesk i r jade e i ramise  või  hooletuse tõttu  k ao-
tatud summad” 1.

1 Nõukogu 21. juuni 2005. aasta 

määruse (EÜ) nr 1290/2005 

(ühise põllumajanduspoliitika 

rahastamise kohta) artikli 9 

lõike 1 punkt a (ELT L 209, 

11.8.2005, lk 1).

TA B E L 	 1
P Õ L LU M A J A N D U S K U LU T U S E D 	2006 – 2009	 ( M I L J O N I T 	 E U R OT ) 1

20062 2007 2008 2009

EAGF 42 116 42 446 43 011 46 120

Maaelu areng 11 543 11 154 10 671 8 992

Kokku 53 659 53 620 53 682 55 112 

1  Summad on maksed, mis on tehtud Euroopa Põllumajanduse Tagatisfondi käsitlevates peatükkides 05 02 ja 05 03 ning maaelu arengut käsitlevates 
peatükkides 05 04 ja 05 05 II köite lisa (ii) osas B lk 356–379 2006. aasta kohta ja II köite lisas B: 2007. aasta kulud, lk 306–315 ning ka vastavalt 
2008. aasta ja 2009. aasta aastaaruande tabelid 5.1 ja 3.1. 

2 Enne 2007. aastat oli ainus fond EAGGF.
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4. 	 Liikmesri ik idelt  nõutakse,  et  need kontrol l iksid (üldiselt  val imi 
a lusel )  maksete korrektsust .  Mõnikord tehakse kontrol le  enne 
m a k s e t e  s o o r i t a m i s t ,  m i l l e  p u h u l  s a a b  av a s t a t u d  e e s k i r j a d e 
e i r a m i s e g a  s e o t u d  s u m m a d  m a k s m i s e l e  k u u l u v a s t  s u m m a s t 
k o h e  m a h a  a r v a t a .  K u i  k o n t ro l l e  t e h a k s e  p ä r a s t  m a k s e  s o o -
r i t a m i s t ,  n õ u t a k s e  l i i k m e s r i i k i d e l t ,  e t  n e e d  k a j a s t a k s i d  m i s 
t a h e s  a v a s t a t u d  e e s k i r j a d e  v a s t a s e l t  t e h t u d  m a k s e d  võ l a n a 
j a  s e e j ä re l  n õ u a k s i d  t o e t u s e s a a j a l t  e n a m m a k s t u d  s u m m a d e 
tagasimaksmist . 

5. 	 Pal jud toetusesaajad maksavad nõutud summad tagas i ,  k u id 
kui  nad esitavad k aebuse ja  kui  makseasutus võlanõudest  s i is-
k i  e i  loobu,  a lgatatakse  se l le  tagas inõudmise  tä i temenet lus , 
mi l lega  mõnikord  k aasnevad kohtuas jad.  Teatud t ingimuste l 
( m a k s e võ i m e t u s  võ i  k u i  t a g a s i n õ u d m i s e  k u l u d  o n  s u u re m a d 
tagasinõutavast  summast)  võib makseasutus  tagasinõudmise 
peatada ja  tunnistada summa lootusetuks  n ing seejäre l  k an-
takse võlg maha. 

6. 	 Ta b e l i s  2   o n  e s i t at u d  k o g u s u m m a ,  m i l l e  t a g a s i n õ u d m i n e  o n 
poolel i ,  ja  tagasinõutud summad,  nagu see on k ajastatud l i ik-
mesr i ik ide võlgnike ar vestuses  a javahemikul  2006–2009: 

EAGFi rahandusaasta lõpeb 15. oktoobril 2006 2007 2008 2009

Summa, mille tagasinõudmine  
on pooleli 15. oktoobri seisuga 1 2671 1 4372 1 246 1 115

Tagasimakstud summad EAGFi 
rahandusaastal 1043 152 113 111

Tagasimaksmise protsent4 8,2% 10,6% 9,1% 10%

1  2009. aasta tegevusaruandes korrigeeris komisjon 2006. aasta kohta esialgselt esitatud 1 449 miljoni euro suurust summat seoses Itaalia 
korrektsioonidega: AGEA.

2  Kontrollikoja analüüs näitas, et eelarveaastal 2007 deklareeriti liigselt 209 miljoni euro suurune summa, sest arvestuses sisaldusid 
suhkruturuümberkorraldusega seotud arvetel esitatud summad. Juhul kui seda suuremana deklareerimist võetaks arvesse, siis oleks tagasinõudmise 
protsent 12,8%.

3  Põhineb sertifitseerimisasutuste esitatud kogusummadel („Tabel 1 ja 2 andmed”).
4  See protsent on arvutatud aasta lõpu arvude põhjal. Kui kasutada võla keskmist suurust, siis on protsendid aastate 2006, 2007, 2008 ja 2009 kohta 

vastavalt 6,8%, 11,2%, 8,4% ja 9,4%. 

TA B E L 	 2
L I I K M E S R I I K I D E 	V Õ LG N I K E 	 A R V E S T U S E S 	 K A J A S TAT U D 	 S U M M A D	 	
( M I L J O N I T 	 E U R OT )
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7. 	 Ta b e l  n ä i t a b,  e t  n e n d e  s u m m a d e  t a s e ,  m i l l e  t a g a s i n õ u d m i -
n e  o n  p o o l e l i ,  o n  l i i k m e s r i i k i d e  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e s 
j ä ä n u d  s u hte l i s e l t  s t a b i i l s e k s  –  t a g a s i  m a k s t u d  s u m m a s i d  j a 
mahak andmis i  on suurel  määral  kompenseer inud uued võlad 
(vt  t a b e l  4 ) .  I   l i s a s  on es i tatud a javahemik u 2006–2009 uute 
võlgade a la jaotus.  Alates  2006.  aastast  võetud laenude taga-
s imaksmise määr  on s i i sk i  paranenud (vt  t a b e l  3 ) . 

8. 	 Ü h i s e  p õ l l u m a j a n d u s p o l i i t i k a  ra h a s t a m i s k o r ra g a  n ä h a k s e  e t te 
komisjonipoolne põl lumajanduse ja  maaelu arenguga seonduva 
raamatupidamisar vestuse kontroll imine ja heaksk i itmine:  komis-
jon k i idab heaks  l i ik mesr i ik ide makstud summad ja  võib vähen-
dada l i ik mesr i ik idele tehtavaid makseid,  kui  ta  le iab,  et  l i ik mes-
ri igid on ühise põllumajanduspoli it ika (ÜPP) määrusi  kohaldanud 
valesti .  Kuigi  komisjon on sageli  esitanud neid vähendusi  „tagasi 
saadud summadena”,  on enamus neist  tehinguist  korrektsioonid, 
m i l l e  p u h u l  e i  s a a d a  t o e t u s e s a a j a t e l t  a l u s e t u l t  m a k s t u d  s u m-
masid  tagasi ,  va id  osa  ÜPP kulutustest  läheb üle  l i ik mesr i ik ide 
m a k s u m a k s j ate  k a n d a .  Va i d  vä i k e  o s a  k o m i s j o n i  o t s u s te s t  ra a -
matupidamisar vestuse  kontrol l imise  ja  heaksk i i tmise  kohta  on 
seotud konk reetsete  võlgade tegel iku tagasimaksmisega. 

U U S 	 Õ I G U S L I K 	 R A A M I S T I K 	2006

9. 	 Kontrol l ikoda esitas  aruande eesk ir jade vastaselt  tehtud mak-
s e t e  t a g a s i n õ u d m i s e  k o h t a  v i i m a t i  2 0 0 4 .  a a s t a l  ( e r i a r u a n n e 
nr  3/2004) .  N imetatud er iaruandes  tõst is  kontrol l ikoda es i le , 
et  es i tatud võlgade tagasimaksmise  määr  o l i  madal ,  es i tatud 
andmetes  es ines  vastuolusid,  suur t  osa vanadest  võlgadest  e i 
makstud tagasi  ega k antud maha ja  vastutuse jaotus põl luma -
janduse peadirektoraadi  ja  OLAFi  vahel  e i  o lnud selge. 

10.  2006.  aasta l  võtt is  nõukogu k asutusele  uue õigusl iku raamis-
t i k u 2.  K õ i g e  o l u l i s e m  m u u d a t u s  o l i  5 0 / 5 0  r e e g l i  k a s u t u s e l e 
võ t m i n e,  m i l l e  k o h a s e l t  t a g a s i m a k s m a t a  võ l g a d e s t  t i n g i t u d 
f inantstagajär jed jaotatakse võrdselt  ELi  eelar ve ja  as jaomase 
l i ik mesr i igi  vahel .  N imetatud reegel  a i tab k aitsta  l i idu f inants 
h u ve.  L i i k m e s r i i k i d e l t  n õ u t a k s e  s i s s e  5 0 %  n e i s t  s u m m a d e s t , 
mida ei  ole tagasi  makstud nel ja  aasta jooksul  pärast  võla tun-
nistamist ,  või  k aheksa aastat  hi l jem,  juhul  kui  tagasimaksmist 
taot letakse kohtu k audu.  Seega on reegl i  kohaldamise seisu -
kohalt  võla tunnistamise kuupäev tähtis.  Juhul  kui  aga lõpl iku 
kohtuotsusega k innitatakse,  et  võlg e i  kuulunud maksmisele, 
tuleb komisjoni l  50/50 reegl i  a lusel  l i ik mesr i igi l t  s issenõutud 
summa l i ik mesr i igi le  tagasi  maksta .

2 Nõukogu määrus (EÜ) 

nr 1290/2005, komisjoni määrus 

(EÜ) nr 883/2006 (ELT L 171, 

23.6.2006, lk 1) ja komisjoni 

määrus (EÜ) nr 885/2006, mida 

täiendati komisjoni suunistega, 

ning komisjoni määrus (EÜ) 

nr 1848/2006 (ELT L 355, 

15.12.2006, lk 56).
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11.  50/50 reegli  eesmärk on ergutada l i ik mesri ike tagama võlgade 
k i i rem tagasinõudmine.  50/50 reegl i  k asutusele  võtmisega on 
paranenud varasem olukord,  kus  tagas i  maksmata  võlga võis 
k a j a s t a d a  ra a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e s  vä g a  p i k k a  a e g a ,  va h e l 
i s e g i  a a s t a k ü m n e i d  s e n i ,  k u n i  l õ p u k s  t e h t i  v õ l a  r a a m a t u p i -
d a m i s a r ve s t u s e s t  m a h a k a n d m i s e  k o h t a  a d  h o c  o t s u s .  R e e g l i 
mõjusal  kohaldamisel  on k aks peamist  r isk i :  i )  võlgade esmase 
tunnistamise kuupäeva edasi lük k amine,  mi l lega lük kub edasi 
k a  kuupäev,  mi l  l i ik mesr i ik idelt  saab s isse nõuda tagasi  maks-
m a t a  j ä e t u d  võ l g a ,  j a  i i )  l o o t u s e t u t e k s  t u n n i s t a t u d  võ l g a d e 
mahak andmine enne kõik ide  tagas inõudmise  võimaluste  k a -
s u t a m i s t .  E e s p o o l  n i m e t a t u d  m e n e t l u s te  e e s m ä r k  o n  te a t u d 
juhtudel  võla  suhtes  reegl i  kohaldamist  väl t ida . 

12.  U u e  r a a m i s t i k u g a  t e h t u d  m u u d a t u s t e  k o h a s e l t  t e a v i t a v a d 
l i ik mesr i igid  komis joni  eesk i r jadevastasel t  tehtud maksetest 
ja  nende tagas inõudmise  k ä igust .  Enne 2006.  aastat  edastat i 
s e l l i n e  t e a ve  E L i  p e t t u s t e v a s t a s e l e  a m e t i l e  O L A Fi l e .  Pr a e g u 
edastatakse üksik asja l ik  teave komisjoni  vastutavale  ta l i tuse -
le  (põl lumajanduse ja  maaelu  arengu peadirektoraadi le )  se l -
leks,  et  võlgu saaks kontrol l ida hool ik amalt .  Samal  ajal  tõstet i 
OLAFi le  teavitatava eesk ir jade vastaselt  tehtud makse künnist 
4000 eurolt  10  000 euroni . 

K U I D A S 	TO I M U B 	V Õ LG A D E 	 J A 	TAG A S I M A K S E T E	
A R UA N D LU S ?

13.  Igal  aastal  es i tavad makseasutused komisjoni le  nende raama-
t u p i d a m i s e  a a s t a r u a n d e l e  l i s at u d  e ra l d i  t a b e l i te  k u j u l  ( I I I  j a 
I I I  A   l i s a )  a r u a n d e  l i i k m e s r i i k i d e  võ l g a d e  j a  t a g a s i n õ u d m i s e 
o lukor ra  kohta 3.  N imetatud teavet  k asutatakse  tagas inõuete 
a lase teabeal l ik ana k a põl lumajanduse ja  maaelu arengu pea-
direktoraadi  iga-aastases  tegevusaruandes.

14.  L i ikmesri ik idelt  saadud teabe alusel  avaldab komisjon andmed 
võlataseme ja  a lusetult  tehtud maksete  tagas imaksete  kohta 
Euroopa L i idu f inantsaruannete l i sades.  EL i  raamatupidamis -
a r ve s t u s e s  e s i t a t u d  s u m m a d  o n  o l u l i s e l t  v ä i k s e m a d  k u i  l i i k-
m e s r i i k i d e  a n d m e te s  e s i t at u d  a gre g e e r i t u d  s u m m a d  s e l l e k s , 
e t  k a j a s t a d a  v a i d  s u m m a s i d,  m i s  k o m i s j o n i  h i n n a n g u l  o n  k a 
te g e l i k u l t  t a g a s i n õ u t ava d  ( v t  p u n k t i d  5 9 – 6 1 ) .  S a m u t i  e s i t a b 
k o m i s j o n  E u r o o p a  Pa r l a m e n d i l e  j a  n õ u k o g u l e  a r u a n d e  E L i 
f i n a nt s h u v i d e  k a i t s e  j a  p e t t u s te va s t a s e  võ i t l u s e  k o ht a ,  s e a l-
hulgas  a lusetult  tehtud põl lumajandusmaksete  tagas inõuete 
kohta .

3 Vt komisjoni 

21. juuni 2006. aasta määrust 

(EÜ) nr 885/2006, millega 

nähakse ette nõukogu määruse 

(EÜ) nr 1290/2005 kohaldamise 

üksikasjalikud eeskirjad seoses 

makseasutuste ja teiste organite 

akrediteerimise ning EAGFi ja 

EAFRD raamatupidamisarvestuse 

kontrollimise ja heakskiitmisega 

(ELT L 171, 23.6.2006, lk 90). 
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15.  K o n t ro l l i k o d a  h i n d a s ,  k u i  m õ j u s a d  o n  l i i k m e s r i i k i d e  l o o d u d 
süsteemid k indlakstehtud võlgade tagasinõudmisel  n ing kui -
das  komisjon teostab sel le  protsess i  ü le  järelevalvet .  Kontrol-
l ikoda tõstatas  järgmised audit iküs imused:

i )  K as  l i ik mesr i igid  k äs i t levad ja  k ajastavad võlgu õigest i?

i i )  K as l i ik mesr i igid on eduk ad k indlakstehtud alusetult  teh-
tud maksete  tagasinõudmisel?

i i i )  K a s  l i i k m e s r i i g i d  k a n n a v a d  l o o t u s e t u i d  v õ l g u  m a h a 
as jakohaselt?

iv)  Kas komisjon teostab järelevalvet ja  kontrol l ib tagasinõu -
deid mõjusalt?

16.  Audit hõlmas eelar veaastate 2006,  2007 ja 2008 tagasinõudeid, 
mil le  puhul  juba kehtis id 2006.  aastal  k asutusele võetud uued 
eesk ir jad. 

 Audit  hõlmas järgmist :

 Ū k aheksas  l i ik mesr i ig is  asuva  14  makseasutusest  koosneva 
va l imi  analüüs,  mi l les  keskendut i  kõ ige  suuremate  võlga-
dega l i ik mesr i ik idele ; 

 Ū 670 tehingust  koosneva va l imi  kontrol l imine (494 üks ik ut 
võlasummat,  176 muud tehingut) ;

 Ū komis joni  suuniste,  audit i te  ja  f inantskor rekts ioonide ko -
haldamise kontrol l imine.

 Te ht u d  tö ö  k o ht a  a nt a k s e  ü k s i k a s j a l i k u m at  te ave t  t ä h e l e p a-
nekute iga  osa  a lguses.  Audit iga  e i  h innatud,  kui  tõhusad on 
l i ik mesr i igid tagasinõudmisele  kuuluvate eesk ir jade vastaselt 
tehtud maksete  k indlakstegemisel . 

AUDITI LÄHENEMISVIIS JA ULATUS
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K A S 	 L I I K M E S R I I G I D 	 K A J A S TAVA D 	 J A	
K Ä S I T L E VA D 	V Õ LG U 	 Õ I G E S T I ?

17.  Pärast  eesk ir jade e i ramise ja  v igade k indlakstegemist  on l i ik-
m e s r i i k i d e l  r i d a  k o h u s t u s i ,  m i d a  n a d  p e a v a d  t e k k i n u d  v õ l a 
puhul  järgima.  Need hõlmavad järgmist : 

 Ū võ l a  s u m m a  j a  k u u p ä e va  t ä p n e  k a j a s t a m i n e  j a  s e l l e s t  k o -
misjonile teatamine muu hulgas sel leks,  et  anda asjakohane 
a lus  50/50 reegl i  kohaldamiseks ;

 Ū v õ l a  k o r r e k t n e  l i i g i t a m i n e ,  m i s  v õ i b  m õ j u t a d a  k a 
50/50 reegl i t ; 

 Ū intress i  ar vutamine,  s issenõudmine ja  k ajastamine. 

18.  Kontrol l ikoda uur is  se l l i s te  eesk ir jade ja  kohustuste  järgimist 
va l i tud makseasutustes  k asutusel  o levate  süsteemide hinda -
m i s e  j a  te h i n g u te  v a l i m i  k o n t ro l l i m i s e  k a u d u.  K o n t ro l l i k o d a 
a n a l ü ü s i s  võ l gn i k e  a r ve s t u s t  j a  k o n t ro l l i s  k o m i s j o n i l e  e s i t a-
tud tabel i te  täpsust .  Samuti  h indas  kontrol l ikoda,  mi l  määral 
võimaldavad eesk ir jad er inevaid tõlgendusi ,  mi l lest  t ingituna 
võ i v a d  l i i k m e s r i i g i d  k ä s i t l e d a  e e s k i r j u  e r i n e v a l t  ( s e a l h u l g a s 
potents iaalne mõju tagasimakstud summadele) . 

E B ATÄ P S U S E D 	V Õ LG N I K E 	 A R V E S T U S E S	

19.  Tagasinõutavaid summasid saab l i igitada vastavalt  sel lele,  k as 
o n  t e g e m i s t  e e s k i r j a d e  e i r a m i s t e ,  h a l d u s m e n e t l u s t e  v i g a d e 
võ i  m u u d e  t a g a s i n õ u d m i s e l e  k u u l u v a te  s u m m a d e g a .  I g a  l i i -
g i  p u h u l  k o h a l d a t av a d  e e s k i r j a d  o n  m õ n e l  m ä ä r a l  e r i n e v a d, 
nagu on selgitatud punktides 29 ja  30.  Tehingute val imi  puhul 
kontro l l i s  kontro l l ikoda nende tabel i te  täpsust ,  mi l les  es i ta -
takse võlgade kohta teave komisjonile.  Kontrol l ikoja avastatud 
p e a m i s e d  e b at ä p s u s e d  o l i d  s e o t u d  j u ht u m i te g a ,  k u s  l i i g i t u s 
e i  o lnud õige või  toimikus olev tõendav dokumentats ioon k a-
jastatud summade kohta  o l i  ebapi isav  või  puudus tä ie l ikult 4. 
Kontrol l ikoja  val imis  ol i  v igade kogusumma 8,3  mil jonit  eurot 
ja  hõlmas  670 kontrol l i tud tehingust  89  juhtumit .  Eesk i r jade 
e i r a m i s e  k o r r a l  võ i v a d  n e e d  e b a t ä p s u s e d  a v a l d a d a  f i n a n t s -
m õ j u ,  k u n a  n e e d  v õ i v a d  m õ j u d a  k a h j u s t a v a l t  5 0 / 5 0  r e e g l i 
t a v a p ä r a s e l e  k o h a l d a m i s e l e  j a  m õ j u t a d a  o t s e s e l t  k o m i s j o n i 
korr igeer i tud ja  l i ik mesr i ik idelt  tagasinõutud summasid. 

4 Näide: maaeluga seonduvate 

maksete makseasutus (RPA) 

(Ühendkuningriik), 66 juhtumist 

koosnevas valimis oli seitse 

juhtumit, kus ei suudetud esitada 

tõendavat dokumentatsiooni: 

finantsmõju summas 4,3 miljonit 

naelsterlingit. 

TÄHELEPANEKUD
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20.  Üks ikutes  makseasutustes  kontrol l ivad võlgnike  ar vestust  k a 
sõltumatud audi i tor id (ser t i f i tseer imisasutused) ,  kes  es itavad 
komis joni le  aruande es i tatud ar vestuse usaldusväärsuse koh-
t a .  S e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s e d  i s e  v õ i v a d  s i i s k i  k i n n i t a t u d  a r v 
andmeid hi l i sematel  aastatel  o lul ise l t  muuta.  Näiteks  I taal ias 
kohandat i  2009.  aasta l  2006.  aasta  lõpus olevaid I taal ia  mak-
seasutuse k innitatud tagasimaksmata võlgu kok ku 182 mil joni 
e u ro  võ r r a 5 a l l a p o o l e .  Ta a n i s  k o r r i g e e r i t i  Ta a n i  s e r t i f i t s e e r i -
m i s a s u t u s e  p o o l t  j u b a  k i n n i t a t u d  2 0 0 8 .  a a s t a  t a g a s i n õ u t u d 
summasid 4,7 mil joni  võrra ülespoole ja  2009.  aasta summasid 
järgnevatel  aastatel  14,1 mil joni  euro võrra al lapoole.  Sel l ised 
suuremahul ised korr igeer imised seavad k aht luse a l la  ser t i f i t -
s e e r i t u d  a n d m e te  u s a l d u s vä ä r s u s e.  N a g u  n ä h a  1 .  s e l g i t u s e s 
e s i t a t u d  n ä i te s t ,  o l i  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s e l  ra s k e  k i n n i t a d a 
l i ik mesr i ik ides  k ajastatud ar vandmete täpsust .

5 Oma 2009. aasta 

tegevusaruandes parandas 

komisjon esialgselt 2006. aasta 

kohta esitatud arvandmeid 

(1 449 miljonit eurot) seoses 

Itaalia korrektsioonidega: AGEA. 

1 . 	 S E L G I T U S
P U U D U VA D 	V Õ I 	 S E G A S E D 	 A N D M E D 	 M A A E LU G A 	 S E O N D U VAT E 	 M A K S E T E	
M A K S E A S U T U S E S 	 ( R PA ) 	 ( Ü H E N D K U N I N G R I I K )

RPAs ei suutnud kontrollikoda komisjonile esitatud arvandmeid 2006. ja 2007. aasta kohta6 viia 
vastavusse RPA võlgnike arvestuses kajastatud andmetega, kuna RPA võlgnike andmed olid moo-
nutatud. 2006. aastal täheldati kuni 8,8 miljoni naelsterlingi suurust7 erinevust, millest 81% oli 
seotud korrektsioonidega. Probleeme avastati ka sertifitseerimisasutuse poolt tehtud auditis ning 
sertifitseerimisasutuse poolt võlgnike arvestuse võrdlemine ja vastavusse viimine andis vaid osa-
lise, aga mitte täieliku kindluse. Sertifitseerimisasutuse järelduse alusel ei olnud kajastatud võlad 
2007. aasta kohta täpsed. 

6 Komisjoni määruse (EÜ) nr 885/2006 III lisa tabel 5. 

7 8,8 miljonit naelsterlingit viitab erinevustele, mis avastati kontrollikoja poolt kontode vastavusseviimise käigus, aga mitte 

vigadele, mis avastati kontrollikoja valimis, nagu seda on kirjeldatud punktis 19. 
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8 Määruse (EÜ) nr 1290/2005 

artikkel 35.

9 Suunise nr 2 osa 5.3.5. 

10 Suunise nr 1 punkt 2.7: III lisa 

lahter (g). 

11 Tagasimakseteatistel 

olevaid summasid võib lugeda 

„saadaolevateks summadeks”, 

kuid „potentsiaalsete võlgnikena” 

kajastamise puhul ei ole see 

sama. 

V Õ LG A D E 	 K A J A S TA M I S E 	 K U U PÄ E VA 	 S U H T E S 	 P U U D U B	
J Ä R J E K I N D LU S	

21.  E e s k i r j a d e  v a s t a s e l t  t e h t u d  m a k s e t e  ( I I I  l i s a )  k a j a s t a m i s e 
k u u p ä e v  l i i k m e s r i i k i d e  võ l g n i k e  a r ve s t u s e s  o n  m ä ä r u s e  k o -
h a l d a m i s e l  p õ h i l i n e  e l e m e n t ,  k u n a  s e e  m ä ä r a b  5 0 / 5 0  re e g l i 
kohaldamiseks  nel ja-  ja  k aheksa-aastase a javahemiku a lguse. 
Määruses  määrat letakse seda kui  kuupäeva,  mi l  „es imene hal -
dusl ik  või  kohtul ik  tuvastamine on pädeva haldus-  või  kohtu-
asutuse es imene k i r ja l ik  h innang,  mi l les  konk reetsete  fakt ide 
põhjal  järe ldatakse,  et  eesk i r ju  on e i ratud,  i lma et  see pi i raks 
võimalust  see järe ldus  hi l jem üle  vaadata  või  see haldus-  või 
kohtumenetluse k äigus  tagasi  võtta” 8.  Võlgade esmase k ajas-
t a m i s e  k u u p ä e v a  re g u l e e r i b  e s i m e n e  h a l d u s l i k  võ i  k o h t u l i k 
tuvastamine,  mida üldise l t  teatakse prantsuskeelse  ak ronüü-
mina PACA ( Pr e m i e r e  Ac t e  d e  C o n s t a t a t i o n  Ad m i n i s t ra t i v e ) .

22.  Euroopa Komisjon on seda määratlust  täiendanud oma suunis-
tes 9,  mil les alates 2008.  aastast 10 on samuti  sätestatud,  et  kõik i 
eesk ir jade eiramisi  tuleb k ajastada makseasutuste raamatupi-
damise aastaruandes ( I I I  l i sa) ,  isegi  kui  võla  kohta ei  ole  esita-
tud amet l ik k u tagas inõudeteat ist 11 se l leks,  et  k a jastada neid 
juhtumeid „potentsiaalsete võlgnikena”.  Hoolimata kavandatud 
üht lustamisest  tõ lgendatakse  PACA kuupäeva l i ik mesr i ik ides 
jätkuvalt  er inevalt  ja komisjoni  eesk ir jad l i ikmesri ik idele ei  ole 
o lnud a lat i  jär jepidevad.  Tegel ikult  on see var ieeruv kuupäev 
ajavahemikul,  mis  jääb kontrol l iasutuse kontrol l imise kuupäe -
va ja  tagasinõudeteat ise  väl jastamise kuupäeva vahele.  Kont-
rol l ikoda le idis ,  et  nende kuupäevade vahel ine er inevus  võib 
u latuda k uni  k uue aastani .  Kuigi  määrustes  e i  o le  sätestatud 
k o n t r o l l i j ä r g s e  v õ l a t e a t i s e  k õ i g e  h i l i s e m a  e s i t a m i s e  a j a l i s t 
p i i rangut ,  kehtestatakse  Euroopa Kohtu otsusega kohtuas jas 
C-54/95 „ühe aasta  reegel”.  O tsuses  nõutakse,  et  tagasinõud -
m i s m e n e t l u s t  t u l e k s  a l u s t a d a  ü h e  a a s t a  j o o k s u l  p ä ra s t  s e d a , 
kui  kõik  eesk ir jade e i ramisega seonduvad as jaolud on teada. 
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23.  L i i k m e s r i i g i d ,  k e s  k a s u t a v a d  v õ i m a l i k u l t  h i l i s t  k u u p ä e v a  j a 
p e a v a d  PA C A  k u u p ä e v a k s  k i r j a l i k u  t a g a s i n õ u d e t e a t i s e  e s i -
t a m i s e  k u u p ä e v a ,  v õ i d a v a d  l i s a a e g a  e n n e  s u m m a d e  s u h t e s 
5 0 / 5 0   r e e g l i  k o h a l d a m i s t  j a  e i  k a j a s t a  p o t e n t s i a a l s e t  v õ l g a 
alat i  „potentsiaalse võlgnikuna”,  nagu on sätestatud komisjoni 
suunistes.  See tähendab,  et  sõltuvalt  as jaomaste  l i ik mesr i ik i -
d e  p o o l t  v a s t u  võ e t u d  t e g e v u s p õ h i m õ t e t e s t  võ i b  av a s t a t u d 
eesk ir jade eiramise k ajastamine ja  komisjonipoolne korr igee -
r imine aset  le ida er inevatel  aastatel . 

24.  H i s p a a n i a s  p e e t a k s e  PA C A  k u u p ä e v a k s  p ä e v a ,  m i l  t o e t u s e 
saaja le  saadetakse  es imene hinnang ( a c u e r d o  d e  i n i c i o )  enne 
tagasinõudeteat ist .  Alates  2008.  aastast  on k aks  auditeer i tud 
m a k s e a s u t u s t  ( F E G A  j a  AV F G A ) 1 2 s i i s k i  l ä h t u n u d  t a g a s i n õ u -
d e t e a t i s e  k u u p ä e v a s t ,  m i s  a n t u d  t i n g i m u s i  s i l m a s  p i d a d e s 
e i  o l e  k o o s k õ l a s  k e ht i vate  õ i g u s a k t i d e g a .  Pra nt s u s m a a  m a k-
s e a s u t u s e d  j ä rgi s i d  m ä ä r u s t  j a  s u u n i s e i d  k u n i  2 0 0 8 .  a a s t a n i , 
k u id  2009.   aasta l  muuts id  nad aruandluse  süsteemi  h i l i sema 
kuupäeva ehk tagasinõudeteat ise  kuupäeva k asuks  sel leks,  et 
mitte  sattuda ebasoodsasse olukorda,  mis  on seotud võlgade 
v a r a s e  k a j a s t a m i s e g a  „ p o te n t s i a a l s e  võ l gn i k u n a”.  2 0 0 9 .  a a s -
ta  lõpus  nõut i  Prantsusmaa amet iasutuste l t  endise  süsteemi 
juurde naasmist . 

25.  Saksamaal,  Belgias,  Ungaris  ja Ühendkuningri igis leit i  väheseid 
juhtumeid 13,  kus potentsiaalsetele võlgnikele saadetud eelne -
va k ir jal iku hinnangu lähetamise kuupäev oleks pidanud olema 
k a  võla  k ajastamise kuupäev raamatupidamisar vestuses,  kuid 
sel l i s t  k ajastamist  e i  to imunud. 

26.  PA C A  k u u p ä e v a  e r i n e v a  t õ l g e n d a m i s e  p r o b l e e m  t õ s t a t a t i 
k a  k o n t r o l l i k o j a  2 0 0 4 .  a a s t a  a r u a n d e s  j a  k o m i s j o n  n õ u s t u s , 
e t  s e l l e l e  t u l e b  p ö ö r a t a  t ä h e l e p a n u .  P r o b l e e m i  t ä h t s u s  o n 
5 0 / 5 0  r e e g l i  k a s u t u s e l e  v õ t m i s e g a  s u u r e n e n u d ,  e n t  k o m i s-
j o n i  s u u n i s e d  e i  o l e  s i i n  v e e l  v i i n u d  ü h i s e  l ä h e n e m i s v i i s i 
vä l jakujunemiseni .

12 FEGA : Fondo Espanol de 

Garantia Agraria. 

AVFGA : Agencoia Valencia de 

Fomento y Garantia Agraria. 

13 Saksamaa makseasutuse 

poolne üldine kinnitus 

(HZA Hamburg-Jonas): „mõnel 

juhul”; Saksamaa makseasutus 

(Hannover): 12 juhtumist kahel 

juhul; Belgia makseasutus 

(BIRB): 11 juhtumist ühel 

juhul; Ungari makseasutus 

(ARDA): 12 juhtumist ühel 

juhul; seitsmest juhtumist 

neljal juhul Ühendkuningriigi 

makseasutuses (RPA). 
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14 Komisjoni määruse (EÜ) 

nr 885/2006 III lisa  

tabelid 1, 2 ja 5. 

E R I 	 L I I K I 	V Õ LG A D E 	 E R I N E VA 	TÕ LG E N D A M I S E	
T U L E M U S E K S 	 O N 	VA S T U O LU L I S U S

27.  S a m u t i  l e i d i s  k o n t ro l l i k o d a ,  e t  m a k s e a s u t u s e d  t õ l g e n d a v a d 
e e s k i r j a d e  e i r a m i s e ,  h a l d u s m e n e t l u s e s t  t i n g i t u d  v i g a d e  j a 
muud l i ik i  tagasinõuetega seonduvaid mõisteid  er inevalt .  On 
täht is ,  et  l i ik mesr i igid tõlgendavad nimetatud mõisteid ühte -
moodi ,  et  tagada ühtlustatud ja  võrreldav aruandlus;  er inevad 
tõlgendused võivad avaldada f inantsmõju k a  ELi  eelar vele. 

28.  2 0 0 6 .  j a  2 0 0 7 .  a a s t a l  e s i t a s i d  l i i k m e s r i i g i d  võ l gn i k e  a r ve s t u-
s e  k a u d u  i n fo  k õ i k i d e  võ l a j u h t u m i t e  k o h t a  ( e e s k i r j a d e  e i r a -
m i s e s t ,  h a l d u s v i g a d e s t  võ i  m u u d e s t  a s j a o l u d e s t  t i n gi t u n a ) 1 4 
ja  nende suhtes  kohaldat i  50/50  reegl i  kohast  võ la  tasumise 
mehhanismi . 

29.  Alates  2008.  aastast  e i  s isa ldu haldusvigadest  t ingitud a luse -
t u l t  te ht u d  m a k s e d  e n a m  l i i k m e s r i i k i d e  võ l gn i k e  a r ve s t u s e s 
( I I I  l i s a  t a b e l i d ) ,  k u n a  n e e d  t u l e b  r a a m a t u p i d a m i s a r ve s t u s e 
f inantskontro l l i  ja  heaksk i i tmise  kontekst is  maksta  iga  aasta 
lõpus ELi  eelar vesse tagasi .

2 . 	 S E L G I T U S
P R A N T S U S M A A 	 M A K S E A S U T U S 	 O N I E P 15: 	„ M U U ”	V Õ LG

2008. aastal esitas makseasutus esimest korda juhtumi kohta aruande – raamatupidamisarvestuse 
osas, mille puhul ei kohaldata 50/50 reeglit – põhjendusega, et eeskirjade eiramine oli pangagaran-
tiidega kaetud. Sellel 1997. aasta juhtumil oli potentsiaalne 8,5 miljoni euro suurune finantsmõju. 
Kui see juhtum oleks liigitatud eeskirjade eiramiseks, aga mitte „muuks” võlaks, siis oleks see tasutud 
2006. aastal, kui 50/50 reegel võeti kasutusele, ja 4,3 miljonit eurot oleks tagastatud ELi eelarvesse 
ilma mis tahes järgnevat garantiide sissenõudmist piiramata. 

15 ONIEP – Office National Interprofessionnel de l’Elevage et de ses Productions. 
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30.  L isaks  e i  o le  l i ik mesr i igid  kohaldanud haldusvea mõistet  jär -
jepideval  v i is i l .  Kontrol l ikoda tuvastas  15 eesk ir jade e i ramise 
juhtumit ,  mi l le  väär tus  ol i  7  mi l jonit  eurot 16.  Kontrol l ikoja  ar-
vate s  o l e k s  p i d a n u d  n e e d  l i i g i t a m a  h a l d u s v i g a d e k s  j a  s e e g a 
vahetult  EL i  eelar vesse k andma. 

31.  M a k s e a s u t u s e d  t õ l g e n d av a d  e e s k i r j a d e  e i r a m i s t  e r i n e v a l t 1 7. 
Näiteks  teatavates  l i ik mesr i ik ides  (Saksamaa ja  Prantsusmaa) 
ei  loeta k indlakstehtud,  kuid kontrol l imisel  avastamata või  ga-
rant i iga  k aetud juhtumeid eesk ir jade e i ramiseks.  Need k ajas-
tatakse „muude” võlgadena ja  seega nende puhul  ei  kohaldata 
5 0 / 5 0  v õ l a  t a s u m i s e  m e h h a n i s m i .  K u i  s e l l i s e d  v õ l a d  l õ p u k s 
l o o t u s e t u t e k s  t u n n i s t a t a k s e ,  s i i s  t e k i b  o h t ,  e t  g a r a n t i i  j ä ä b 
s isse  nõudmata ja  see k aetakse ELi  eelar vest . 

 2 .  s e l g i t u s e s  tuuakse näide eesk ir jade eiramise juhtumist ,  mis 
on eksl ikult  l i igitatud muuks tagasinõudeks,  ja  näidatakse sel-
le  mõju ELi  eelar vele. 

I N T R E S S I 	 E B A J Ä R J E K I N D E L 	 KO H A L D A M I N E 	T E K I TA B	
R A H A L I S T 	 K A H J U	

32.  Pidades si lmas vahel esinevaid pikk i  vi ivitusi ,  mis jäävad aluse -
tult  tehtud makse soor itamise ja  sel le  avastamise ning sel le le 
järgneva tagasinõude esitamise vahele,  tuleks maksmata võlalt 
nõuda intress i 18 sel leks,  et  k aitsta  ELi  f inantshuve.  Ar vestades 
tagasimaksmata võla  suuruseks  kesk miselt  1   200  mi l jonit   eu-
rot,  on ELi  eelar vele aastas kogunenud intressimaksed olulised: 
põhinedes konser vati ivse prognoosi  kohasele 3% intressimää-
rale,  moodustavad need hinnangu kohaselt  umbes 36 mil jonit 
eurot  aastas .  Kui  int ress id  k antakse  tä ie l ik u l t  EL i  ee lar vesse, 
s i i s  k ahjumit  e i  o le. 

33.  Kontrol l ikoda le idis ,  et  võla intress i  kohaldamist  e i  o lnud veel 
t ä i e l i k u l t  ü h t l u s t a t u d .  E n a m i k u  m e e t m e t e  p u h u l  t u l e b  a r -
v u t a d a  i n t re s s i m ä ä r  k o o s k õ l a s  l i i k m e s r i i g i  õ i g u s n o r m i d e g a . 
Konk reetset  intress imäära e i  o le  aga kehtestatud,  kuigi  see e i 
saa  o l la  madalam intress imäärast ,  mida  l i ik mesr i ik ide  õ igus -
n o r m i d e  k o h a s e l t  t a g a s i n õ u e te  s u hte s  k o h a l d at a k s e.  I I  l i s a s 
on toodud kok kuvõte er inevatest  meetoditest ,  mida kontrol-
l i k o j a  a u d i t e e r i t u d  m a k s e a s u t u s e d  i n t r e s s i d e  k o h a l d a m i s e l 
k asutavad. 

16 Näiteks võib tuua 6. selgituses 

kirjeldatud juhtumi.

17 Vt seaduslikku määratlust 

nõukogu 18. detsembri 

1995. aasta määruse 

(EÜ, Euratom) nr 2988/95 

Euroopa ühenduste 

finantshuvide kaitse kohta 

artikli 1 lõikes 2 (EÜT L 312, 

23.12.1995, lk 1), nagu on 

seletavas sõnastikus. 

18 Määruse (EÜ) nr 1290/2005 

artikli 32 lõikes 1 on sätestatud, 

et „eeskirjade eiramise või 

hooletuse tõttu tagasinõutud 

summad ja nende juurde 

kuuluvad intressid makstakse 

välja makseasutustele ja 

kantakse viimaste poolt EAGFi 

tulude hulka nende reaalse 

tagasinõudmise kuu alla”. 
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34.  Enamik  auditeer i tud makseasutus i  kohaldab automaatset  ar -
vutamismehhanismi,  mis  põhineb l i ik mesri igi  õigusnormidega 
kooskõlas  ar vutatud intressimääral ,  kuigi  prakt ik as k asutatak-
se  väga er inevaid meetodeid.

35.  Eu ro o p a  K o h u s  to e t a s  k o m i s j o n i  s e i s u k o h t a ,  e t  i n t re s s  p e a b 
s isa lduma I I I  l i s a s ,  i segi  kui  põhisummat e i  o le  tagasi  nõutud 
võ i  k o h t u m e n e t l u s e  k ä i g u s  m ä ä r a t u d 1 9.  K ä e s o l e v a  s ü s t e e m i 
puhul  aga võlgnik ku 15.  oktoobri  seisuga (ELi  põl lumajandus-
maksete rahandusaasta lõpus)  maksmisele kuuluvast  intressist 
a jakohastatud tagasinõudeteat isega a lat i  e i  teavitata . 

19 Üldkohtu 22. aprilli 2010. 

aasta kohtuotsus Itaalia 

vs komisjon (T-274/08 ja 

T-275/08), kus komisjon 

määras korrektsioonid summas 

214 miljonit eurot, sh intress, 

50/50 reegli mehhanismi 

kohaldamise alusel. 

3 . 	 S E L G I T U S
KO G U N E N U D 	 I N T R E S S I 	 K Ä S I T L E M I N E 	 H I S PA A N I A S

Komisjoni taotlusel inkorporeeris AVFGA (makseasutus Valencias) alates 15. oktoobrist 2008 kogu-
nenud intressi III lisasse , ajakohastades seega 575 juhtumiga seotud maksmisele kuuluvad sum-
mad. Kuni 15. oktoobrini 2008 ulatus AVFGA liitintressivalemi põhjal arvutatud kogunenud intress 
11,6 miljoni euroni. Kontrollikoda avastas arvutusvead, mille tõttu oli kogusumma 1,4 miljoni euro 
võrra väiksem. Makseasutus tegi arvutuse ainult komisjonile esitatava aruandluse tarbeks, kuid võlg-
nikele ei olnud arvet esitatud. 
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K A S 	 L I I K M E S R I I G I D 	 O N 	 A LU S E T U LT 	T E H T U D	
M A K S E T E 	TAG A S I N Õ U D M I S E L 	 E D U K A D ?

36.  Kui  eesk i r jade e i ramine avastatakse,  s i i s  on täht is ,  et  l i ik mes-
r i i g i  a m e t i a s u t u s e d  k a s u t ava d  to e t u s e s a a j a l t  s u m m a  t a g a s i -
saamiseks kõik i  vahendeid.  Kontrol l ikoda hindas ajavahemiku 
2006–2009 puhul : 

 Ū mil  määral  on võlgu tagasi  saadud; 

 Ū kui k i iresti  algatavad l i ikmesri igid tagasinõudmismenetluse 
pärast  eesk ir jade e i ramise avastamist ;

 Ū m i l l i s e s  u l a t u s e s  võ i b  t a g a s i s a a m a t a  j ä ä m i s t  p i d a d a  l i i k-
mesr i ik ide  amet iasutuste  „hooletuseks”,  mi l le  puhul  need 
vastutavad kogu maksmisele  kuuluva summa eest ; 

 Ū mil l ised on l i ik mesr i ik ide tagasinõudmise tä itemenetlused 
ja  kuidas  neid prakt ik as  kohaldatakse. 

TAG A S I M A K S M I S E 	 M Ä Ä R 	 O N 	 S U H T E L I S E LT 	 M A D A L , 	 K U I D	
O N 	 PA R A N E M I S E 	 M Ä R K E	

37.  N a g u  n ä i d a t u d  t a b e l i s  2 ,  o n  n e n d e  s u m m a d e,  m i l l e  t a g a s i -
nõudmine on poolel i ,  tagasimaksmise määr aastas üsna madal, 
st  umbes 10% kajastatud võlgadest.  Sel leks et hinnata muutus-
te mõju süsteemile,  on kontrol l ikoda ar vutanud aastate lõikes 
tagasinõudmise määra  seoses  a javahemikul  2006–2009 tek k i-
nud uute võlgadega.  Alates  2006.  aastast  on tagasinõudmise 
määrad s i i sk i  paranenud ( t a b e l  3 ) . 

38.  Ta b e l i s t  3   nähtub,  et  enamik tagasinõuetest  on k ätte  saadud 
võla  k ajastamise  aasta l .  Järgnevatel  aastatel  tagas inõudmise 
määr  o lu l i se l t  langeb.  Üks ik as ja l ik um analüüs  näi tab,  et  ha l -
dusjuhtumitega seonduva tagasinõudmise määrad on märgata-
valt  kõrgemad kui  kohtumenetlustega seotud juhtumite puhul 
(ajavahemiku 2006–2009 kohta täheldati ,  et  esimesel  juhul  ol i 
tagasinõudmise määr  54% võrreldes  8 ,3%- ga te isel  juhul ) . 
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Õ I G E A E G N E 	TAG A S I N Õ U D M I S M E N E T LU S E 	 A LG ATA M I N E	
PA R A N D A B 	TAG A S I N Õ U D M I S E 	 Õ N N E S T U M I S E	
V Õ I M A LU S I , 	 K U I D 	 A LG ATA M I S E L 	TÄ H E L D AT I 	 O LU L I S I	
V I I V I T U S I

39.  Ta g a s i n õ u d m i s m e n e t l u s e  m õ j u s u s  s õ l t u b  s u u re l  m ä ä r a l  t o i -
mingute k i irusest varasematel  etappidel.  Kui  kontroll iasutused 
on avastanud võimal iku eesk ir jade e i ramise,  s i i s  on täht is ,  et 
lõpl ik  otsus  võla  o lemasolu  ja  tagas inõudekor ra lduse  vä l jas -
tamise kohta  tehtaks  võimal ikult  k i i rest i . 

40.  Kontrol l ikoda tuvastas  s i i sk i  mitmeid makseasutusi ,  eelkõige 
Prantsusmaal ,  I taal ias  ja  K reek as,  kus  võlgu pärast  eesk ir jade 
eiramise avastamist  k ajastati  põhjendamatult  hi l ja .  Nimetatud 
r i ik ide  494 kontrol l i tud juhtumist  mõjutas id  põhjendamatud 
v i iv i tused 39 juhtumit . 

Eelarve- 
aasta

Vastaval aastal 
kajastatud võlg 
(miljonit eurot)

Tagasi nõutud 
esimesel 

aastal

Tagasi nõutud 
teisel aastal

Tagasi nõutud 
kolmandal 

aastal

Tagasi nõutud 
neljandal 

aastal

Kokku tagasi 
nõutud

2006 155 24,1% 17,7% 6,0% 2,7% 50,6%

2007 257 33,3% 12,7% 3,6% 49,5%

2008 135 33,7% 16,8% 50,6%

2009 135 35,5% 35,5%

TA B E L 	 3
V Õ LG A D E 	TAG A S I N Õ U D M I N E 	 PÄ R A S T 	50/50	 R E E G L I 	 K A S U T U S E L E V ÕT M I S T
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20 Viis juhtumit finantsmõjuga 

2,2 miljonit eurot.

21 Neli juhtumit finantsmõjuga 

1,6 miljonit eurot. 

22 Üks juhtum finantsmõjuga 

0,2 miljonit eurot. 

P U U D U S E D 	 L I I K M E S R I I K I D E 	 A M E T I A S U T U S T E	
TAG A S I N Õ U D M I S M E E T M E T E S	

41.  Komisjoni  vastutusel  on järelevalve sel le  üle,  et  l i ik mesr i ik ide 
ametiasutused on võlgade tagasinõudmisel  hoolsad.  Kui  avas-
tatakse,  et  ametiasutused on olnud hooletud,  peab l i ik mesr i ik 
maksma k aotatud võlasumma tagasi  ELi  eelar vesse.  Kontrol l i -
koda avastas  mitmeid se l l i se id  juhtumeid,  mi l le  puhul  peaks 
komisjon tegema k indlaks,  kas on tegemist hooletusega.  Kõige 
olul isemad avastatud juhtumid ol id  järgmised: 

 Ū j u h t u m i d ,  k u s  k o h t u a s u t u s e d  t ü h i s t a s i d  t a g a s i n õ u d m i s -
m e n e t l u s e ,  k u n a  h a l d u s a s u t u s e d  e i  o l n u d  t ä i t n u d  ü h t e 
või  mitut  jur i id i l i se l t  s iduvat  menet lust ,  er i t i  ä rak uulamis 
menetlust,  mil le korraldamist l i ikmesri igi  õigusaktide koha -
selt  makseasutuselt  toetusesaaja  suhtes  nõutakse 20;

 Ū j u h t u m i d ,  k u s  k o h t u a s u t u s e d  t ü h i s t a s i d  t a g a s i n õ u d m i s -
m e n e t l u s e d ,  k u n a  n a d  o l i d  s e i s u k o h a l ,  e t  j u h t u m i d  o l i d 
a e g u n u d,  s t  h a l d u s m e n e t l u s e d  o l i d  k e s t n u d  l i i g a  k a u a  j a 
s e e t õ t t u  e s i n e s  h a l d u s a s u t u s t e  t a g a s i n õ u d m i s m e e t m e t e 
võtmisel  l i igseid  v i iv i tus i 21;

 Ū juhtumid,  kus haldusasutused ei  k ajastanud maksejõuetus -
menet luses  kõik i  toetusesaaja  võlakohustus i  õ igeaegsel t , 
jättes  võlad tagasi  nõudmata 22;

4 . 	 S E L G I T U S
P Õ H J E N D A M AT U D 	V I I V I T U S E D 	 K R E E K A S 	 J A 	 I TA A L I A S	

Kreekas avastas kontrollikoda seitse juhtumit, kus uurimisaruannete hindamisel esines viivitusi neljast 
kuni kuue aastani. Samas riigis tehti 18 juhtumi puhul tagasinõude kohta lõplik ministeeriumipoolne 
otsus kahe- kuni seitsmeaastase ajavahemiku jooksul pärast esimese tagasinõudeteatise esitamist 
toetusesaajale. Nende juhtumite rahaline maht on 10,3 miljoni eurot. Itaalias avastati auditiga seitse 
juhtumit kogusummas 2,5 miljonit eurot, kus uurimisaruande ja võla kajastamise vaheline aeg ulatus 
kahest kuni nelja aastani. 
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5 . 	 S E L G I T U S
N Ä I D E 	 R I I K L I K E 	 A M E T I A S U T U S T E 	 H O O L E T U S E S T: 	 H I S PA A N I A 	 ( A N D A LU U S I A )	

Ajavahemikul 2006–2008 avastas kontrollikoda Hispaanias (Andaluusia) 252 juhtumit, kus oli aegunud 
nelja-aastane tähtaeg26 eeskirjade vastaselt tehtud makse avastamise ja aja vahel, mil makseasutus 
sai teada asjaoludest ja võis alustada tagasinõudemenetlust. Makseasutus otsustas maha kanda 
5,8 miljonit eurot, mis oleks kuulunud maksmisele ELi eelarvesse. Komisjoni kindlakstehtud mis tahes 
hooletus võidakse panna Hispaania ametiasutuste arvele. 

26 Pärast aegumistähtaja möödumist on juhtum vananenud ja tagasinõudmine ei ole enam võimalik. 

23 Kuus juhtumit finantsmõjuga 

5,3 miljonit eurot.

24 492 juhtumit finantsmõjuga 

7,3 miljonit eurot, peamiselt 

Hispaanias, nagu näidatud 

5. selgituses. 

25 Komisjoni 21. oktoobri 

2008. aasta määrus 

(EÜ) nr 1034/2008, millega 

muudetakse määrust 

(EÜ) nr 885/2006, millega 

nähakse ette nõukogu määruse 

(EÜ) nr 1290/2005 kohaldamise 

üksikasjalikud eeskirjad seoses 

makseasutuste ja teiste organite 

akrediteerimise ning EAGFi ja 

EAFRD raamatupidamisarvestuse 

kontrollimise ja heakskiitmisega 

(ELT L 279, 22.10.2008, lk 13), 

mille kohaselt viiakse komisjoni 

määrusesse (EÜ) nr 885/2006 

sisse uus artikkel 5(b). 

 Ū juhtumid,  kus haldusasutustel  le i t i  o levat  pi isav alus  es ita-
da apel lats ioonik aebus või  esitada k aebus kõrgemale tase -
mele,  mida nad aga e i  te inud 23; 

 Ū j u ht u m i d,  k u s  p ä ra s t  m e n e t l u s e  a l g at a m i s t  e s i n e s  t a g a s i -
nõudmismeetmete võtmisel  l i igseid vi iv itusi ,  eelkõige seo -
ses  tagasinõudemeetmete tä i temenet luse a lgatamisega 24.

L I I K M E S R I I K I D E 	 A M E T I A S U T U S T E 	TÄ I T E M E N E T LU S E D 	 O N	
P I I R AT U D	

42.  Täitemenetlused põhinevad ainuüksi  l i ik mesr i ik ide õigusakt i -
del .  N imetatud üldpr ints i ib i  erand teht i  eelar veaastal  2008 25, 
mi l le  kohaselt  l i ik mesr i ik idelt  nõutakse,  i lma et  see pi i raks  s i-
ser i ik l ike õigusaktidega ette nähtud mis tahes muu täitemeet-
me võtmist ,  „et  l i ik mesr i ig id  tasaar ve ldavad toetuse  saa jaga 
seni  laekumata võlad,  mis  on s iser i ik l ike õigusakt ide kohaselt 
k i n d l a k s  m ä ä rat u d,  e d a s p i d i s te  m a k s e te g a ,  m i s  võ l g a d e  s i s -
s e n õ u d m i s e  e e s t  va s t u t av  m a k s e a s u t u s  te e b  s a m a l e  to e t u s e 
saaja le”. 
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43.  Kontrol l ikoda si isk i  leidis,  et  täitemenetluse mõjusust pi iravad 
järgmised as jaolud: 

 Ū alates  2008.  aastast  on auditeer i tud makseasutused kohal -
danud tagas inõudeid tasaar velduse k audu,  kui  seda luba-
takse l i ik mesr i ik ide õigusaktides,  tasaar veldusi  ei  saa s i isk i 
kohaldada enne,  kui  võlga on seadusl ikult  tunnistatud; 

 Ū taasar veldamisele  või  garant i ide s issenõudmisele  (vajadu-
s e  k o r ra l )  l i s a k s  e i  o l e  m i t te  ü h e l gi  m a k s e a s u t u s e l  m i n gi t 
muud tä i temenet luse võimalust ; 

 Ū ainult  mõnel  auditeer i tud makseasutusel 27 on võimalus  õi -
gus l ike  abinõude või  kok k uleppe a luse l  tagada ühenduse 
võlgade tagasinõudmine teiste asutuste kaudu, nt pi irkond-
l ikud või  r i ik l ikud makse -  ja  tol l iasutused.  Sel l ine võimalus 
suurendab tagasinõudmise õnnestumist ; 

 Ū kõik ides  auditeer i tud l i ik mesr i ik ides,  vä l ja  ar vatud B elgia 
ja  K reek a,  tagatakse makseasutuste  poolt  teavitatud taga-
s inõudekorra lduste  tä i tmine kohtu korras ; 

 Ū k u i  võ l gn i k  e i  e s i t a  võ l a  p e at a m i s e  k o ht a  n õ u e te k o h a s e l t 
p õ h j e n d a t u d  m õ j u v a i d  p õ h j u s i ,  v õ i b  t a g a s i n õ u d e k o r r a l -
duse  tä i tmise  a jut ise l t  peatada a inul t  s i i s ,  k u i  va id lusa lu -
sel  summal  on pi isav  tagat is  (pangagarant i i ,  deposi i t  jne) . 
Seda põhimõtet  kõik ides  auditeer i tud l i ik mesr i ik ides  s i isk i 
e i  kohaldatud. 

K A S 	 L I I K M E S R I I G I D 	 K A N N AVA D 	 LO OT U S E T U D	
V Õ L A D 	 M A H A 	 A S J A KO H A S E LT ?

44.  Kui  võlad tunnistatakse lootusetuks ( juhul  kui  toetusesaaja on 
maksejõuetu või  tagasinõudmise kulud ületavad tagasinõuta -
va  summa) ,  lubatakse  l i ik mesr i ik idel  määruse kohaselt  võlad 
maha kanda.  Sell istel  juhtudel kõr valdatakse võlad komisjonile 
e s i t at ava s t  võ l gn i k e  a r ve s t u s e s t .  Ku i  m a h a k a n d m i n e  to i m u b 
e n n e  n e l j a -  v õ i  k a h e k s a - a a s t a s t  t ä h t a e g a ,  s i i s  e i  k o h a l d a t a 
50/50 reeglit  ja  kahju kannab täies mahus ELi  eelar ve.  Kuid si is 
tek ib  oht ,  et  võ lad  k antakse  maha enneaegsel t ,  s .o  enne k ui 
kõik  tagas inõudmiseks  võetavad meetmed on ammendunud, 
se l leks  et  väl t ida  50/50 reegl i  kohaldamist  ja  se l lega seondu-
vate  kulude s issenõudmist  l i ik mesr i ik idelt . 

27 Auditeeritud makseasutused 

Saksamaal, Hispaanias, Kreekas 

ja Ungaris. 
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45.  K o nt ro l l i k o d a  u u r i s  va l i m i t ,  m i s  k o o s n e s  1 3 8  m a h a k a n d m i s e 
juhtumist ,  kus  mahak andmine teht i  a javahemikul  2006–2008 
kogusummas 176,5  mi l jonit  eurot ,  et  h innata ,  k as  mahak and-
mine ol i  antud oludes  as jakohane.  L isaks  kontrol l ikoda: 

 Ū a n a l ü ü s i s  a j a v a h e m i k u l  2 0 0 6 – 2 0 0 9  m a h a k a n t u d  s u m m a -
s id  ja  tegi  k indlaks  nende poolt  EL i  eelar vele  põhjustatud 
kulud; 

 Ū u u r i s  m a k s e j õ u e t u s e  m ä ä rat l u s t  j a  s e l l e  m õ j u  m a h a k a n d-
misele ; 

 Ū h i n d a s  m u i d  v õ l g a d e  m a h a k a n d m i s e g a  s e o n d u v a i d 
olukordi . 

46.  Kontrol l ikojapoolne mahak antud võlgade ar vandmete analüüs 
n ä i t a b,  e t  e n a m i k  k u l u d e s t ,  m i s  o n  t e k k i n u d  m a k s e a s u t u s t e 
poolt  lootusetuteks  tunnistatud võlgadest ,  k antakse  EL i  ee l -
ar vest  (vt  tab el  4 ) .  Olukorda 2006.  aastal  loetakse erandlikuks, 
k u n a  s e l  a a s t a l  k a n t i  m a h a  a l a t e s  1 9 8 0 .  a a s t a s t  k o g u n e n u d 
võlad.

2006 2007 2008 2009 Kokku 

Mahakantud võlad 225,8 166,01 32,4 64,4 488,6

ELi eelarvest kantud kulud kokku 207,2 154,4 25,3 42,0 428,9

ELi eelarvest kantud võlgade protsent 91,8% 93% 78,1% 65,1% 87,8%

1 166 miljoni euro suurusest kogusummast on 117,1 miljonit eurot seotud üheainsa võlaga Itaalias, mis tunnistati lootusetuks.

TA B E L 	 4
M A H A K A N T U D 	 S U M M A D 	2006 – 2009	 ( M I L J O N I T 	 E U R OT )
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S E LG U S E 	 P U U D U M I N E 	 K R I T E E R I U M I D E S , 	 M I D A	
KO H A L D ATA K S E 	V Õ LG A D E 	 M A H A K A N D M I S E	
P Õ H J E N D A M I S E L	

47.  Maksejõuetuse mõiste,  mil le  alusel  põhjendatakse rohkem kui 
90% mahak antud võlgadest ,  e i  ole määruses 28 pi isavalt  selgelt 
sätestatud.  Üldiselt  k annavad makseasutused maha summasid 
järgmistel  t ingimustel : 

 Kohtumenetlusega seotud juhtumid: 

 Ū M a k s e j õ u e t u s m e n e t l u s e d ,  m i l l e s t  l i i k m e s r i i k i d e  k o h t u d 
a m e t l i k u l t  t e a t a v a d  j a  m i l l e g a  t e g e l e v a d  p a n k r o t i h a l d u-
r id.  Kontrol l ikoda le id is ,  et  sõ l tuval t  makseasutusest  võib 
mahak andmine to imuda maksejõuetusmenet luse  a lguses, 
kestel  või  lõpus,  mistõttu tek ivad olul ised er inevused luba-
tavas kaheksa-aastases kohaldamisperioodis,  enne kui  sum-
mad vastavalt  50/50 reegl i le  tasutakse.  Pank rot imenetluse 
kaudu tagasinõutud summad on lõpuks suhteliselt  väikesed 
(0 ,14–6% võlast ) .

 Kohtumenetlusega mitteseotud juhtumid (st  standardsed) :

 Ū Võ l gn i k  o n  k ät te s a a m at u,  võ l gn i k u  s u r m  võ i  e b a õ n n e s t u-
nud k innipidamine (n u l l a  b o n a )  –  need on taval ise lt  maha-
k a n d m i s t  õ i g u s t av a d  p õ h j u s e d.  N i m e t a t u d  k r i te e r i u m i d e 
kohaldamiseks puudub ühtlustatud lähenemisvi is,  mistõttu 
on auditeer i tud makseasutustes  er inevad tavad ja  olul ised 
er inevused lubatavas  nel ja-aastases  kohaldamisper ioodis, 
enne kui  summad vastavalt  50/50 reegl i le  tasutakse. 

48.  Samuti  täheldat i ,  et  teatavad makseasutused k annavad võlad 
m a h a  I I I  l i s a  t a b e l i t e s t ,  k u i g i  k õ n e a l u s e d  v õ l a d  j ä ä v a d  l i i k -
m e s r i i k i d e  õ i g u s a k t i d e  k o h a s e l t  v õ l g n i k e  r e g i s t r i s s e ,  k u n a 
l i i k m e s r i i g i  õ i g u s a k t i d  a n n a v a d  t a g a s i n õ u d m i s e k s  t ä i e n d a-
va i d  võ i m a l u s i  ( m a k s e a s u t u s e d  S a k s a m a a l ) .  K a a s ra h a s t a m i s-
meetmete puhul  tek ib  sel l i se  tava rakendamisel  o lukord,  kus 
võlgnik ke koheldakse er inevalt ,  s .o tagasinõudmismenetlused 
l i ik mesr i ig ipoolse  võlaosa  suhtes  ik k a  veel  jätk uvad,  se l  a ja l 
kui  ühendusepoolne võlaosa on maha k antud. 

28 Nõukogu määruse (EÜ) 

nr 1290/2005 artikli 32 lõige 6. 
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49.  P i d a d e s  s i l m a s  a s j a o l u ,  e t  e n a m i k  m a h a k a n d m i s te s t  t u l e n e b 
võ l gn i k u  m a k s e j õ u e t u s e s t ,  o n  o l u l i n e  s e l g i t a d a  l i i k m e s r i i k i -
des kohaldatavaid k r i teer iume sel leks,  et  tagada maksimaalse 
summa tagas inõudmine EL i  ee lar vesse  ja  sar naste  juhtumite 
võrdne k äs i t lemine l i ik mesr i ik ides. 

50.  6 .  s e l g i t u s e s  tuuakse näide põhjendamatust  mahak andmisest 
ja  võimal ikust  haldusasutustepoolsest  hooletusest . 

S U U R T E S T 	TAG A S I N Õ U D M I S K U LU D E S T 	T I N G I T U D	
M A H A K A N D M I N E : 	 K U I G I 	T E G E M I S T 	 O N 	VÄ I K S E M AT E	
S U M M A D E G A , 	 O N 	 S E LG I T U S 	 S I I S K I 	VA J A L I K	

51.  Makseasutused k asutas id  prakt ik as  vähesel  määral  võimalust 
v õ l g a d e  m a h a k a n d m i s e k s  p õ h j u s e l ,  e t  t a g a s i n õ u d m i s k u l u d 
h i n n a t i  t a g a s i n õ u t a v a s t  s u m m a s t  s u u re m a k s .  K o n t ro l l i k o d a 
l e i d i s ,  e t  e n a m i k u l  j u h t u d e l  k a s u t a t i  s e l l i s t  t a v a  1 0 0  e u ro s t 
v ä i k s e m a t e  s u m m a d e  p u h u l ,  k u i g i  Ü h e n d k u n i n g r i i g i s  ( R PA ) 
loetakse üldiselt  kulusääst l ikuks  a l les  2000 naelster l ingit  üle -
tavate võlgade 29 k äsit lemist  kohtumenetluse k audu.  Saksamaa 
makseasutuses (Hamburg-Jonas)  on seatud läveks 1000 eurot . 
K o m i s j o n  e i  o l e  k õ n e a l u s e  k ü s i m u s e  k o ht a  k o o s t a n u d  t ä i e n -
davaid suuniseid  ja  l i ik mesr i ik idevahel ised er inevused seega 
püsivad.  Ajavahemikul  2006–2009 k andsid makseasutused sel 
põhjusel  maha l igik audu 880 000 eurot . 

6 . 	 S E L G I T U S
S A K S A M A A 	 ( A L A M - S A K S I ) 	 M A K S E A S U T U S E 	 P Õ H J E N D A M AT U 	V Õ L A	
M A H A K A N D M I N E 	 J A 	 S E L L E 	 E L i	 E E L A R V E 	 K U LU D E S S E 	 K A N D M I N E

Antud juhul väljastati 6. augustil 2003 tagasinõudeteatised summas 4,9 miljonit eurot. Maksejõue-
tusmenetlusi alustati 1. augustil 2003. Makseasutus tunnistas summa 15. oktoobril 2006 lootusetuks 
enne 50/50 reegli kohaldamist, mille tagajärjel kogu summa kanti maha ja kanti ELi eelarve kuludesse. 
Kuigi võla tagasisaamine oli lootusetuks kuulutatud, oli kohtumenetlus võlasummat katva garantii 
sissenõudmiseks veel käimas, st tagasinõudmise võimalused ei olnud veel ammendunud. ELi eelarve 
kuludesse kanti seega 4,9 miljoni euro suurune põhjendamatu mahakandmine. 

29 RPA Debt Recovery – High 

Level Guidance/Procedures 

(versioon 2.4, 24.11.2008), 

punkt 8.1.3.
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T Ü H I S TAT U D 	V Õ LG A D E 	 J U H T U M I D	

52.  L i ik mesr i igid võivad tühistada võlgu haldus-  või  kohtuasutuse 
o t s u s e  a l u s e l  t ava l i s e l t  s i i s ,  k u i  k o h u s  e e s k i r j a d e  e i ra m i s t  e i 
k innita.  Tühistamise alusel  k antakse võlg maha ja kõr valdatak-
se võlgnike ar vestusest .  Juhtumite puhul,  kus 50/50 reegl it  on 
juba kohaldatud,  tuleb l i ik mesr i igi l t  juba s issenõutud summa 
ELi  eelar vest hüvitada.  Seega on sel l iste juhtumite puhul olul i -
ne võtta järelmeetmeid ja kontrol l ida,  kas l i ikmesri igi  teatatud 
võla  tühistamine on tä ie l ik ul t  põhjendatud ja  k as  l i ik mesr i ik 
on k asutanud kõik i  as jakohaseid edasik aebamise võimalus i . 

53.  Komis jon es i tas  aruande se l le  kohta ,  et  ee lar veaastate l  2006 
ja  2007 on tegeldud 23 sel l ise  juhtumiga,  kus iga juhtumi kor-
ra l  on  tegemist  enam k ui  1   mi l joni  euro  suuruse  summaga 30. 
Nende juhtumite  kor ra l ,  k us  e i  kohaldata  kohtumenet lust ,  e i 
h i n d a  k o m i s j o n  s i i s k i  j u h t u m i te  t ü h i s t a m i s e  p õ h j u s i  j a  k o h -
t u a s j a d e  p u h u l  e i  h i n d a  k õ rg e m a  a s t m e  k o h t u s s e  e d a s i k a e -
bamise  võimalus i  n ing seda,  k as  se l l i se id  võimalus i  k asutat i . 
Kuigi  l i ik mesr i ik ide ser t i f i tseer imisasutused uur ivad sel l i se id 
j u ht u m e i d,  k o nt ro l l i va d  n a d  o m a  a n a l ü ü s i d e s  va i d  s e d a ,  k a s 
ametiasutustepoolne tühistamine ol i  põhjendatud (nt  otsuse 
o l e m a s o l u ) ,  e g a  te g e l e  k ü s i m u s e g a ,  k a s  o t s u s e  p õ h j a l  o l e k s 
võinud või  p idanud es i tama k aebuse kõrgema astme kohtule. 
A s j a k o h a s t e s  k o m i s j o n i  s u u n i s t e s  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s t e l e 
e i  e s i t a t a  te h t av a  tö ö  k o h t a  p i i s av a i d  ü k s i k a s j u .  A j av a h e m i -
k u l  2 0 0 6 – 2 0 0 9  t ü h i s t a s i d  l i i k m e s r i i g i d  v õ l g u  k o g u s u m m a s  
455 miljonit eurot,  mil lest 261 miljonit eurot oli  seotud suhteli -
selt  väikese ar vu suuremahuliste juhtumitega (46)  summas üle  
1  mi l joni  euro. 

30 Komisjoni 15. septembri 

2010. aasta vastus nr 632128 

kontrollikoja 2. juuni 2010. aasta 

esialgseid tähelepanekuid 

sisaldavale kirjale PF-3814. 
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K A S 	 KO M I S J O N 	T E O S TA B 	 J Ä R E L E VA LV E T	
TAG A S I N Õ U E T E 	 Ü L E 	 J A 	 KO N T R O L L I B 	 N E I D	
M Õ J U S A LT ?	

54.  Komisjon vastutab l i ik mesr i ik ide põl lumajanduskulutuste juh-
t i m i s e  j a  h a l d a m i s e  j ä re l e va l ve  e e s t ,  s e a l h u l g a s  t a g a s i n õ u d-
mismeetmete eest .  Nõuete kohaselt  peab komis jon:

 Ū avaldama oma iga-aastases raamatupidamise aastaaruandes 
võlgade ja  tagasinõuete kohta  tä ie l iku ja  täpse teabe,  mis 
põhineb l i ik mesr i ik ide ametiasutuste  es i tatud andmetel ;

 Ū väl jastama selged ja  üheselt  mõistetavad suunised õigus -
akt ide kohaldamise kohta ; 

 Ū kohaldama mõjusaid tasaar veldusmehhanisme, sh 50/50 reeg-
l i t ,  se l leks  et  tuvastada määruste  järgimata jätmist  ja  vasta-
valt  se l le le  määrata  l i ik mesr i ik idele  korrekts ioonid; 

 Ū l õ p e t a m a  t a g a s i n õ u e te  tö ö r ü h m a  2 0 0 6 .  a a s t a l e  e e l n e n u d 
võlgadega seonduva töö; 

 Ū k asutama l i ik mesr i ik ide edastatud teavet  üksikute võlgade 
kohta  as jakohaselt . 

 Kontrol l ikoda hindas  mitmete kõnealuste  mehhanismide to i -
mimist  ja  kontrol l is ,  k as  neid kohaldati  ettenähtud vi is i l  ja  k as 
need ol id  l i idu f inantshuvide k aitsmisel  mõjusad. 

M I L L E 	 KO H TA 	 KO M I S J O N 	 A R U 	 A N N A B ?	

55.  Komisjon avaldab teabe alusetult  tehtud maksete tagasinõud-
mise kohta Euroopa Li idu raamatupidamise aastaaruande l isa-
des.  Samuti  es i tab komis jon igal  aasta l  Euroopa Par lamendi le 
ja  nõukogule  aruande ELi  f inantshuvide k aitse  ja  pettusevas-
tase  võit luse  kohta ,  sh  tagasinõuete kohta  põl lumajanduses. 
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56.  Makseasutused esitavad oma raamatupidamise aastaaruannete 
era ld i  tabel i tes  ( I I I  ja  I I I  A   l i sa  andmed) 31 teabe tagas inõuete 
olukorra  kohta  l i ik mesr i ik ides.  N imetatud teavet  k asutatakse 
tagasinõuete teabeall ikana ka põllumajanduse peadirektoraadi 
peadirektor i  poolt  es i tatavas  iga-aastases  tegevusaruandes. 

57.  Ta b e l  5  näitab,  et  Euroopa Li idu raamatupidamise aastaaruan -
des  es i tatud ar vandmete kohaselt  on EAGFi  võlg järgmine.

58.  Raamatupidamise aastaaruandes esitatud summad on olul iselt 
vä iksemad kui  on k ajastatud l i ik mesr i ik ide  võlgnike  ar vestu -
s e s ,  k u n a  n e i d  o n  k o r r i g e e r i t u d  a l l a p o o l e  k o o s k õ l a s  r a a m a -
tupidamistava ja  ettevaat l ik kuse põhimõttega.  Korr igeer i tud 
a r va n d m e d  k a j a s t ava d  k a  s e d a ,  e t  l i i k m e s r i i g i d  võ i va d  k i n n i 
p idada 20% 50/50  reegl i  a l la  k uuluva  mis  tahes  tagas inõude 
summast ,  mi l le  tagas inõudmist  komis jon e i  pea võimal ikuks. 
Kõnealuse iga-aastase korrigeerimise puhul kohaldab komisjon 
algoritmi,  mis muu hulgas võtab ar vesse tasumata võlgade va-
nuse.  Tabel is  es i tatud ar vandmete korr igeer imised on toodud 
I I I  l i s a s . 

59.  Ta b e l  6   n ä i t a b  n e n d e  a r v a n d m e te  a n a l ü ü s i ,  m i s  o n  e s i t a t u d 
alusetult  tehtud maksete „tagasinõudmise” kohta Euroopa Li i-
du raamatupidamise aastaaruandes. 

31 Vt komisjoni määrus 

(EÜ) nr 885/2006.

Aasta 2006 2007 2008 2009

EAGFi saadaolevad summad kokku 
seisuga 31.12 1 009 902 684 627

Mahakandmine (477) (483) (392) (350)

Netosumma 532 419 292 277

TA B E L 	 5
R A A M AT U P I D A M I S E 	 A A S TA A R UA N D E S 	 E S I TAT U D 	TA S U M ATA 	V Õ L A D	
( M I L J O N I T 	 E U R OT )
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60.  R a a m a t u p i d a m i s e  a a s t a a r u a n d e s  k a j a s t a t u d  võ l g a d e  ( v t  t a -
b e l  5 )  ja  tagasinõuete (vt  t a b e l  6 )  n ing l i ik mesr i ik ide andme -
te s  e s i t a t u d  v a s t av a te  a gre g e e r i t u d  s u m m a d e  v a h e l  o n  o l u-
l i s e d  e r i n e v u s e d  ( v t  t a b e l  2 ) .  O s a l i s e l t  s a a b  s e d a  s e l g i t a d a 
ar vandmete k a jastamise  er inevate  k uupäevadega.  Komis joni 
tal itused võivad suuremat osa er inevusi  selgitada,  ent olul ised 
s e l g i t a m at a  e r i n e v u s e d  j ä äva d,  k u n a  p u u d u b  ü ht n e  võ l g a d e 
registreer imise menetlus.  L isaks  tek k is  suhk ruturu ümberkor -
ra ldamise  tulemusel  tek k inud teatavate  võlgade k äs i t lemisel 
2007.  aasta  raamatupidamise aastaaruandes tegel ikust  suure -
mana näitamine l igik audu 104 mi l joni  euro võrra  (vt  I I I  l i s a ) .

61.  Suurem osa ( l igik audu 87% nel ja  aasta  jooksul )  raamatupida-
mise aastaaruandes esitatud alusetult  tehtud maksete „tagasi-
nõuetest ” on komisjoni  raamatupidamisar vestuse kontrol l imi -
se  ja  heaksk i i tmise  menet luse  k audu tehtud kor rekts ioonide 
tulemus.  Korrektsioonid ei  ole enamasti  seotud üksikute võlga-
de või avastatud eeskirjade vastaselt  tehtud maksetega.  Nende 
puhul  ei  toimu toetusesaajatelt  endilt  alusetult  makstud raha-
l iste vahendite tegelikku tagasimaksmist,  vaid kulude kandjaks 
on as jaomaste l i ik mesr i ik ide maksumaksjad.  Seetõttu ol i  kuni 
2 0 0 8 .  a a s t a n i  e b a k o h a n e  l u g e d a  n e i d  ra a m at u p i d a m i s a r ve s-
tuses  „tagasinõutud summadeks”. 

Eelarveaasta 2006 2007 2008 2009

Toetusesaajatelt tagasinõutud  
ja liikmesriikidele hüvitatud summad 

108 
(11%)

115  
(13%)

129  
(10%)

132  
(21%)

Komisjoni kohaldatud korrektsioonid, 
millele vastavad summad on liikmesriikide 
ametiasutustelt tagasi nõutud

839
(89%)

739
(87%)

1 148
(90%)

4931

(79%)

Kokku 947 854 1 277 625

1 Komisjon selgitab 2009. aasta raamatupidamise aastaaruandes esinevat korrektsioonide märkimisväärset vähenemist sellega, et 2008. aasta lõpus 
„ei teostatud” 368 miljoni euro suuruse summa suhtes tasaarveldust (vt ELi 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande märkust 6.2.2).

TA B E L 	 6
A LU S E T U LT 	T E H T U D 	 M A K S E T E 	„TAG A S I N Õ U D M I N E ”	VA S TAVA LT	
R A A M AT U P I D A M I S E 	 A A S TA A R UA N D E L E 	 ( M I L J O N I T 	 E U R OT )
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62.  Näiteks ELi  2008.  aasta raamatupidamise aastaaruande l isades 
( l isa 2.10 debitoorse võlgnevuse kohta ja l isa 6 alusetult tehtud 
maksete tagasinõudmise kohta)  ol i  EAGFi  koguvõlg 684 mil jo-
nit  eurot ja  l igik audu 1 277 mil jonit  eurot ol i  k ajastatud samal 
aasta l  tagasi  nõutud vahenditena.  1  277 mi l joni  euro suuruse 
s u m m a  a n a l ü ü s  n ä i t a b,  e t  1 2 9  m i l j o n i t  m o o d u s t a s i d  t a g a s i -
nõuded toetusesaajatelt  n ing üle jäänud osa ehk 1   148  mi l jo -
n i t  e u ro t  h õ l m a s  k o r re k t s i o o n e,  m i s  m ä ä rat i  l i i k m e s r i i k i d e l e 
raamatupidamisar vestuse  kontrol l imise  ja  heaksk i i tmise  me -
netluse k audu.  Li ik mesr i ik ide raamatupidamise aastaaruanne -
te  k o nt ro l l i m i n e  s i i s k i  n ä i t a b,  e t  m a k s e a s u t u s te l e  võ l gn e t av 
summa ol i  1   246 mi l joni t  eurot  ja  toetusesaajate l t  tegel ik ul t 
tagasi  saadud summa ol i  113 mi l jonit  eurot .  2009.  aastal  teeb 
komis jon selgema vahe f inantskorrekts ioonide ja  tegel ike  ta-
gasinõuete vahel ,  kuid  raamatupidamise aastaaruande l i sade 
järgi  e i  o le  s i i sk i  võimal ik  teha k indlaks  lõpl ikel t  toetusesaa-
jatel t  tegel ikult  tagasinõutud täpset  summat. 

KO M I S J O N 	 A N N A B 	 S U U N I S E D, 	 K U I D 	 M Õ N I KO R D 	 N E E D	
H I L I N E VA D 	V Õ I 	 O N 	 E B ATÄ I E L I K U D

63.  Komisjon on raamatupidamisar vestuse kontrol l imise ja  heaks-
k i i t m i s e  k o nte k s t i s  s e l g i t a n u d  õ i g u s a k t i d e  k o h a l d a m i s t  l i i k -
m e s r i i k i d e l e  e s i t a t u d  s u u n i s t e s .  E e l a r ve a a s t a t e  2 0 0 6 ,  2 0 0 7 , 
2008 ja  2009 kohta  k äivad a jakohastused e i  võimaldanud aga 
makseasutustel  oma süsteeme nendega tä ie l ikult  kohandada. 
S e e tõ t t u  o l i  l i i k m e s r i i k i d e l  k e e r u l i n e  t a g a d a  s u u n i s te  t ä i e l i k 
järgimine. 

64.  Kontrol l ikoda avastas  l i ik mesr i ik ides  juhtumeid,  kus  vastuta-
vatel  ametiasutustel  e i  o lnud selge,  kuidas  tegutseda er io lu-
kordades,  kus  tuleb kohaldada 50/50 reegl i t .  Sel l i s tes  o lukor-
dades võib juhtuda,  et  kulusid l i ikmesri ik idele ei  hüvitata32 või 
eelar vesse k antakse suurem summa,  kui  o leks  pidanud.

32 Näide: Alam-Saksi 

makseasutus: komisjon 

kontrollis ja kiitis heaks 

508 000 euro suuruse summa 

kahel korral; kõnealust summat 

ei olnud 20 kuu jooksul pärast 

makseasutuse taotlust veel 

hüvitatud (olukord 2011. aasta 

jaanuari seisuga).
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33 Määruse (EÜ) nr 1290/2005 

artikli 32 lõige 5.

R A A M AT U P I D A M I S A R V E S T U S E 	 F I N A N T S KO N T R O L L	
J A 	 H E A K S K I I T M I N E : 	 KO M I S J O N 	 K I I D A B 	 H E A K S	
V Õ LG N I K E 	 R A A M AT U P I D A M I S A R V E S T U S E 	 J A	
N Õ UA B 	 L I I K M E S R I I K I D E LT 	 K U LU D 	 S I S S E 	VA S TAVA LT	
50/50  R E E G L I L E

65.  Raamatupidamisar vestuse f inantskontrol l i  ja  heaksk i itmise ot-
s u s e g a  p e a b  k o m i s j o n  m ä ä ra m a  k i n d l a k s  n e e d  k u l u d,  m i s  t a 
l i ik mesr i igi  makseasutuste  poolt  edastatud raamatupidamise 
aastaaruande a lusel  igas  l i ik mesr i igis  heaks  k i idab (kõnealu-
seid  kulus id  võidakse hi l jem tä iendavalt  auditeer ida) . 

66.  Makseasutuse raamatupidamise aastaaruande,  sh võlgnike re -
g i s t r i  u s a l d u s v ä ä r s u s t  k o n t ro l l i v a d  s õ l t u m a t u d  s e r t i f i t s e e r i -
misasutused,  kes  es i tavad aruande komis joni le  ja  väl jastavad 
k o nt ro l l i tõ e n d i .  S e d a  s ü s te e m i  o n  p i d e va l t  a j a k o h a s t at u d  j a 
komisjonipoolne töö on paranenud ning võlgnike ar vestus  on 
tä ie l ikum ja  rangemalt  kontrol l i tud kui  kontrol l ikoja  eelmise 
aruande aja l . 

67.  A l a t e s  e e l a r v e a a s t a s t  2 0 0 6  o n  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e  f i -
nantskontrol l i  ja  heaksk i i tmise  otsus  s isa ldanud summat,  mis 
t u l e b  m a k s t a  l i i k m e s r i i k i d e  e e l a r v e s t  5 0 / 5 0  r e e g l i  m e h h a -
nismi 33 kohaldamise  tu lemusel .  L i ik mesr i ik idel t  s i sse  nõutud 
summad on es i tatud t a b e l i s  7 .  Tabel  näitab,  kui  suur  mõju ol i 
süsteemil  vanade võlgade andmetest  kõr valdamisel .  Süsteem 
ava l d a s  s u u r i m at  m õ j u  s e l l e  ra k e n d a m i s e  a l g u s e s,  k u i  p a l j u -
de vanade võlgade puhul  kohaldat i  50/50 reegl i t  ja  vastavad 
summad nõut i  s isse  l i ik mesr i ik idelt .

2006 2007 2008 2009

Komisjoni otsustega liikmesriikidelt 
50/50 reegli kohaldamise alusel sisse 
nõutud summad 

231,9 137,6 31,4 22,8

TA B E L 	 7
L I I K M E S R I I K I D E LT 	50/50	 R E E G L I 	 KO H A L D A M I S E 	 A LU S E L 	 S I S S E 	 N Õ U T U D	
S U M M A D 	 ( M I L J O N I T 	 E U R OT )
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T E ATAVA D 	 S U M M A D 	V Õ I VA D 	50/50	 R E E G L I	
KO H A L D A M I S E S T 	„ PÄ Ä S E D A”

68.  Võ l a  a l g s u m m at  võ i d a k s e  h i l j e m  k o r r i g e e r i d a  ü l e s p o o l e ,  k u i 
haldus-  või  kohtuasutus  on te inud oma lõpl iku otsuse.  Nende 
korr igeer imiste  suhtes  tuleb samuti  kohaldada 50/50 mehha-
nismi .  Juhul  kui  es ia lgselt  võlana k ajastatud summade suhtes 
on 50/50  mehhanismi  juba  kohaldatud,  võivad kor r igeer i tud 
summad mehhanismi  rakendamisest  „pääseda”,  er i t i  kui  need 
on k ajastatud sama juhtumi  ident i f i tseer imisnumbri  a l l  ja  kõ -
nealune eesk ir jade eiramine on esmakordselt  avastatud samal 
eelar veaastal .  Sama kehtib k a mis  tahes võlaintressi  ar vutami-
se  kohta . 

69.  Kontrol l ikoda tuvastas  kok ku 37,9  mi l jonit  eurot ,  mis  on a ja -
vahemik ul  2006–2009 se l l i se l  moel  võlgade tasumisest  „pää -
s e n u d ”.  Ku i  s e l l e l e  s u m m a l e  o l e k s  k o h a l d a t u d  5 0 / 5 0  re e g l i t , 
oleks ELi  eelar vese laekunud 18,9 mil jonit  eurot.  Kontrol l ikoja 
analüüs  näitas,  et  se l l i se l  moel  võlgade tasumisest  pääsenud 
s u m m a d  o n  s u u re m a d  k u i  võ i m a l i k u d  v a s t u p i d i s e d  k o r re k t -
s ioonid,  st  juhtumid,  kui  l i ik mesr i igi  raamatupidamisar vestu-
s e s  k a j a s t a t u d  võ l a s u m m a t  p ä r a s t  5 0 / 5 0  re e g l i  k o h a l d a m i s t 
v ä h e n d a t a k s e .  S e l l i s e d  v õ l g a d e  t a s u m i s t  v ä l t i v a d  j u h t u m i d 
tulenevad osal ise l t  se lguse puudumisest  komis joni  suunistes 
ja  kuigi  komis jon on as jaoludest  teadl ik ,  e i  o le  ta  se l l i se  olu-
kor ra  parandamiseks  õ igeaegsel t  reageer inud.  Neid  le idus id 
k innitas id  kontrol l ikoja  kohapealsed audit id.

Liikmesriik BE DE EL ES FR IT NL PT UK Muud 
liikmesriigid Kokku

Summa  
(tuhat eurot ) 8 046 31 975 15 954 44 611 43 944 245 963 7 158 9 644 10 618 5 874 423 787

 % 1,9 7,5 3,8 10,5 10,4 58,0 1,7 2,3 2,5 1,4 100,0

TA B E L 	 8
50/50	 M E H H A N I S M I 	 KO H A L D A M I S E 	 M Õ J U 	 L I I K M E S R I I K I D E L E
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34 Määruse (EÜ) nr 1290/2005 

artikli 32 lõiked 4 ja 8.

35 Ametlik teatis vastavalt 

komisjoni määruse (EÜ) 

nr 885/2006 artikli 11 lõikele 2. 

KO M I S J O N I 	VA S TAV U S KO N T R O L L I 	 R A A M E S 	T E H T U D	
V Õ LG A D E 	 E R I AU D I T I D	

70.  Praegune õigusraamistik34 annab komisjoni le vastavuskontrol-
l i  raames võimaluse a lgatada l i ik mesr i ik idelt  tagas inõudmist 
oma audit itöö k audu,  kui  sel leks on võlahaldusega seotud er i-
l i sed põhjused. 

71.  K o n t ro l l i k o d a  k o n t ro l l i s  k o m i s j o n i  v a s t av u s k o n t ro l l i  m e n e t -
l u s e  r a a m e s  t e h t u d  t ö ö d ,  k u i d  a i n u l t  n e i d  j u h t u m e i d ,  m i l l e 
k o ht a  te ht u d  o t s u s e d  o l i d  s e o t u d  võ l a h a l d u s e g a  a j ava h e m i -
k ul   2006–2009.  Vastavuskontrol l i  e i  o le  veel  tä ie l ik ul t  lõpule 
v i idud ja  seega e i  o le  l i ik mesr i ik idele  kor rekts ioonidel  põhi -
nevaid tagasinõudeid es i tatud. 

72.  Komisjoni  audit id keskendusid peamiselt  süsteemide kontrol -
l i m i s e l e ,  k u i d  h õ l m a s i d  k a  2 0 7  j u h t u m i s t  k o o s n e v a t  v a l i m i t . 
N e n d e s t  te a t u d  j u h t u m i te  p u h u l  o l i  k o m i s j o n i  t a l i t u s te  l i i k-
mesri ik idele edastatud esialgne hinnang 35 sel l ine,  et  teatavate 
tagasinõudmata summade suhtes  võiks  kohaldada võimal ik ke 
kor rekts ioone ja  komis jon võiks  need tagas i  nõuda otse  l i ik-
mesr i igi l t .  H innangul ine f inantsmõju on 27,2  mil jonit  eurot  ja 
hõlmab k aheksat  l i ik mesr i ik i  (Prantsusmaa,  Saksamaa,  Kreek a, 
I taal ia ,  H ispaania ,  Belgia ,  Ühendkuningr i ik  ja  Taani ) .

Liikmesriik DE EL ES FR IT Muud 
liikmesriigid Kokku

Kokku 
(tuhat eurot) 535 1 129 17 127 8 070 10 637 381 37 879

 % 1,4 3,0 45,2 21,3 28,1 1,0 100,0

TA B E L 	 9
V Õ LG A D E 	TA S U M I S E S T 	„ PÄ Ä S E N U D ”	 S U M M A D 	 L I I K M E S R I I K I D E 	 K AU PA	
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„VA N A D E 	 J U H T U M I T E 	 KO O R E M ”, 	 S E A L H U LG A S	
TAG A S I N Õ U E T E 	TÖ Ö R Ü H M A 	 J U H T U M I D, 	 M I S	 	
T U L E B 	 LÕ P E TA D A

73.  Kontro l l ikoja  ee lmises,  2004.  aasta l  ava ldatud aruandes  le i t i 
võlgade ja tagasinõudmise käsit lemisel  olul is i  puudusi .  Tuhan-
deid vanu juhtumeid ol i  eelmiste  menet luste  puuduste  tõttu 
j ä e t u d  h o o l e t u s s e .  K o m i s j o n  p i d i  o t s u s t a m a ,  k a s  k õ n e a l u n e 
f inantskoorem makstakse ELi  eelar vest  või  nõutakse s isse  as-
jaomastelt  l i ik mesr i ik idelt . 

74.  2002.  aasta l  o l i  komis jon loonud põl lumajanduse peadirekto-
r a a d i  j a  O L A Fi  t a g a s i n õ u e te  tö ö r ü h m a  e e s m ä rgi g a  l a h e n d a -
da eesk i r jade e i ramise  juhtumid vana reguleer iva  raamist ik u 
a l u s e l .  Vä g a  p a l j u d e  p o o l e l i o l e vate  j u ht u m i te  tõ t t u  o t s u s t a s 
k o m i s j o n  p ö ö rat a  o m a  tö ö s  p e a rõ h u  j u ht u m i te l e ,  k u s  o l i  te -
gemist  ü le  500 000 euro suuruste  summadega. 

 Ū Tol  ajal  ol i  431 juhtumit  üle nimetatud künnise ja  3227 juh-
t u m i t  a l l a  s e l l e .  3 .  o k t o o b r i k s  2 0 0 6 3 6 e h k  j u s t  e n n e  u u e 
m ä ä r u s e  j õ u s t u m i s t  o l i  l a h e n d a t u d  3 4 9  k ü n n i s t  ü l e t a v a t 
juhtumit . 

 Ū K õ i k  s e i s u g a  1 5 .  o k t o o b e r  2 0 0 6  l a h e n d a m a t a  j u h t u m i d , 
sh   82 (431–349)  tagas inõuete töörühma juhtumit ,  mida e i 
o l n u d  k ä s i t l e t u d,  j a  3 2 2 7  v ä i k s e m a  v ä ä r t u s e g a  j u h t u m i t , 
o l id  aruandluse kohaselt  uue 50/50 reegl i  a lusel  2006.  aas -
taks  lahendatud. 

 Ū 13.  veebruar i  2009.  aasta täiendava vastavuskontrol l i  otsus 
hõlmas l i saks  22 tagasinõuete töörühma juhtumit  (ü le jää-
nud 82 juhtumist ) 37,  mi l lest  k ahe puhul  es i tat i  tagas inõue 
k a k s  k o r d a  ( v a s t a v a l t  5 0 / 5 0  r e e g l i l e  j a  v a s t a v u s k o n t r o l l i 
k ä igus) .

 Ū S e i t s e  t a g a s i n õ u e t e  t ö ö r ü h m a  j u h t u m i t  ( ü k s  S a k s a m a a l , 
kolm Kreekas,  üks Por tugalis,  üks I taal ias,  üks Prantsusmaal) 
summas 16,3  mi l jonit  eurot  jä id  s i i sk i  I I I  l i sa  tabel ist  vä l ja , 
nendele  e i  kohaldatud 50/50 reegl i t  n ing nende lahenda-
mine on poolel i ,  oodates  komis joni  lõpl ik ku otsust . 

 Ū 2 0 0 9 .  a a s t a l  n õ u d i s  k o m i s j o n  l i i k m e s r i i k i d e l t  t ä i e n d a v a t 
te ave t  t a g a s i n õ u e te  tö ö r ü h m a  4 9  l a h e n d a m at a  va n a  j u h -
tumi kohta,  kuna komisjon ei  suutnud neid tuvastada I I I  l isa 
tabel i tes.  Need menet lused on veel  poolel i . 

36 Komisjoni 3. oktoobri 

2006. aasta otsus 2006/678/EÜ 

(ELT L 278, 10.10.2006, lk 24): 

ligikaudu 98% liikmesriikidelt 

sissenõutud summadest 

on seotud Itaaliaga, s.o 

summas 311 miljonit eurot 

157 eeskirjade eiramise 

juhtumi puhul. 11. detsembril 

2006 kaebas Itaalia komisjoni 

kohtusse (juhtum T-394/06); 

kohtuprotsess on Euroopa 

Kohtus veel pooleli. 

37 14. aprillil 2009 kaebas Kreeka 

komisjoni kohtusse seoses 13 

eeskirjade eiramise juhtumiga 

summas 13,3 miljonit eurot, 

väiteks muu hulgas, et nõukogu 

määrus (EÜ) nr 1290/2005 ei 

olnud vanade juhtumite suhtes 

kohaldatav (juhtum T-158/09); 

kohtuprotsess on Euroopa 

Kohtus veel pooleli.
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75.  L i saks  tagas inõuete  töörühma 49 vanale  lahendamata  juhtu-
mi le  le i t i  kontrol l ikoja  audit iga ,  et  50/50 reegl i  kohaldamine 
j u ht u m i te  s u hte s ,  m i l l e g a  e s i a l g s e l t  p i d i  te g e l e m a  tö ö r ü h m , 
k u i d  m i s  o l i d  s e i s u g a  1 6 .  o k to o b e r  2 0 0 6  ve e l  avat u d,  te k i t a s 
v õ l g n i k e  e b a j ä r j e k i n d l a  k o h t l e m i s e ,  v õ r r e l d e s  j u b a  s u l e t u d 
juhtumitega.  Nende juhtumite üksik asjad on esitatud I V  l i s a s . 

E E S K I R J A D E 	 E I R A M I S E 	T E AV E 	 E D A S TATA K S E 	 O L A F I L E	
L I I G A 	 H I L J A	

76.  Pärast  kontrol l ikoja  eelmist  audit i t  ja  uue reguleer iva  raamis-
t iku vastuvõtmist  hak k as  põl lumajanduse peadirektoraat  vas-
tutama võlgade f inantsjärelkontrol l i  ja  teabe eest  ning nende 
kaudu edastatakse eesk irjade eiramise teave OLAFile.  Menetlu-
se muudatuse eesmärk ol i  määrata vastutus järelkontrol l i  eest 
põl lumajanduse peadirektoraadi le,  kes  tegel ikult  maksis  väl ja 
ra h a s u m m a d,  m i d a  t u l i  t a g a s i  n õ u d a .  S a m a l  a j a l  j ä i  k e ht i m a 
e e s k i r j a d e  e i r a m i s e  t e a b e  e s i t a m i n e  O L A Fi l e .  O L A Fi l e  e s i t a -
takse teave strateegi l i se l  (s .o  r isk ianalüüs,  pettuse tõestus  ja 
se l le  vält imine) ,  mitte  f inants järelkontrol l i  eesmärgi l . 

77.  Kontrol l ikoda leidis,  et  OLAFile edastatavat teavet k asutatakse 
laialdaselt  aruandluse eesmärgil,  er it i  seoses OLAFi aasta tege -
vusaruandega,  komis joni  aruandega Euroopa Par lamendi le  ja 
nõukogule  ühenduste  f inantshuvide k aitse  ja  pettusevastase 
võ i t l u s e  k o h t a  n i n g  t e i s t e  v ä l j a a n n e t e g a ,  m i d a  e d a s t a t a k s e 
l i ikmesri ik idele.  OLAFi ning ka komisjoni tegevustasandil  kasu-
tatakse andmebaasi  analüüsideks ja  strateegi l ise teabe hank i -
miseks s i isk i  vähe.  Osal iselt  on see uue reguleer iva raamist iku 
r a a m e s  t i n g i t u d  p i k k a d e s t  v i i v i t u s t e s t  võ i m a l i k u  e e s k i r j a d e 
e i ramise avastamise ja  komis joni le  teatamise vahel . 
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78.  OLAF on nendest pi irangutest  teadlik ja  uurib praegu komisjo-
ni  määruse (EÜ)  nr  1848/2006 muudatusettepaneku es i tamise 
võimalust  se l leks,  et  saavutada k aks  eesmärk i : 

 Ū olul iselt  vähendada pik k i  v i iv i tusi ,  mis  es inevad eesk ir jade 
e i ramise avastamise ja  se l lest  as jaomase l i ik mesr i igi  poolt 
põl lumajanduse peadirektoraadi  k audu OLAFi le  teatamise 
vahel ;

 Ū p a r a n d a d a  e d a s p i d i  e d a s t a t a v a  i n fo  s i s u ,  e e l k õ i g e  s e l l e s 
osas ,  mis  on  va ja l ik  r i sk ianalüüs iks ,  pettuse  tõestuseks  ja 
vält imiseks.
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79.  Kontro l l ikoda auditeer is  l i ik mesr i ik ide  loodud ja  ha l latava id 
süsteeme avastatud võlgade tagas inõudmiseks  ja  se l le  prot-
s e s s i  k o m i s j o n i p o o l s e t  j ä r e l e v a l v e t  n i n g  j ä r e l d a b,  e t  a l a t e s 
2004.  aastast  on need üldise l t  paranenud.  Praegu on süstee -
mid ELi  f inantshuvide k aitsmisel  mõjusamad,  kuna on võetud 
k asutuse le  süsteeme,  mi l le  abi l  l i i k mesr i ig id  maksavad EL i le 
tagas i  osa  tagas isaamata  võlgadest  (50/50 reegel ) .  Süsteemi 
on vaja edaspidi  s i isk i  täiendada eesk ir jade selgitamisega,  vä-
hendades seega tõlgenduste ja l i ikmesri ik ide tavade erinevuse 
võimalus i . 

80.  L i ikmesri igid käsit levad ja kajastavad võlgu enamjaolt  kooskõ -
las  eesk i r jade ja  nõuetega.  M õnikord es ineb s i i sk i  o lu l is i  er i -
nevusi  tõlgendamises:  võlgu tunnistatakse er inevatel  aegadel, 
a r u a n d l u s e s  e s i t at u d  a r va n d m e d  e i  o l e  võ r re l d ava d,  i nt re s s i 
k o h a l d a t a k s e  e b a j ä r j e k i n d l a l t  n i n g  v õ l g a d e  m a h a k a n d m i s e 
kuupäev ja  t ingimused olul ise l t  er inevad.  Üldiselt  võttes  või-
maldab l i ikmesri ik idele antud tõlgendamisvabadus võtta vastu 
otsuseid,  mi l le l  on ELi  eelar vele  negat i ivne f inantsmõju. 

81.  L i i k m e s r i i g i d  n õ u av a d  n ü ü d  t a g a s i  v a r a s e m a s t  s u u re m a  o s a 
uutest  võlgadest .  Kontro l l ikoda s i i sk i  märgib,  et  uute  võlga -
dena k ajastatud summad on vähenenud.  Kontrol l ikoda le idis , 
e t  s a g e l i  m õ j u t av a d  a l u s e t u l t  te h t u d  m a k s e te  e d u k a  t a g a s i -
nõudmise tõenäosust  negat i ivselt  p ik ad v i iv i tused l i ik mesr i i -
k idepoolse l  tagas inõudmismenet luse  a lgatamisel ,  puudused 
n e n d e  võ e t u d  m e e t m e t e s  j a  n e n d e  t ä i t e m e n e t l u s e  p i i r a t u d 
võimalused. 

82.  Ku i g i  ü l d i s e l t  k a n n ava d  l i i k m e s r i i g i d  võ l g u  m a h a  e e s k i r j a d e 
kohaselt ,  põhjustab selguse puudus nendes eesk ir jades  seda, 
et  t ingimused,  mil le kohaselt  mahakandmine toimub, er inevad 
o l u l i s e l t .  Ee l k õ i g e  s e e,  m i s  a j a l  to i m u b  m a h a k a n d m i n e  m a k -
s e j õ u e t u s m e n e t l u s e  k o r ra l ,  võ i b  l i i k m e s r i i g i t i  e r i n e d a .  S e l l i -
sed küsimused on er i t i  o lul ised,  kuna 50/50 reegl i  kohaselt  e i 
maksta  mahak antud võlga tagasi  EL i  eelar vesse.

JÄRELDUSED JA SOOVITUSED
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Komisjon p eak s  e daspidi  p arandama l i ik m esr i ik idep o o lset 
võlahaldust  ja  se l le  aruandlust  ning tagama nende võlgade 
jär jepideva käsit luse kõik ides l i ik mesr i ik ides .  Sel lek s  peak s 
komisjon e e lkõige: 

Ū nõu dma l i ik m esr i ik ide l t  ar uan dlus t  e esk i r ja de e i r amis e 
ja  muu d e võ l ga d e ko ht a ,  k ui  n e n d e ga s e o n du v a d sum -
mad kuuluvad seaduse alusel  tagasimak smisele,  eelkõige 
ajamom endi l ,  kui  t agasinõudeteat is  on ko os t atud; 

Ū v ä l j a s t a m a  õ i g e a e g s e l t  s u u n i s e d  s e l l e k s ,  e t  k ä s i t l e d a 
prae gus t  aruandluse ja  raamatupidamis ar ves tuse mõis-
tete ga se onduvat  eb aühtlus t ; 

Ū v õ t m a  k a s u t u s e l e  ü h t l u s t a t u d  a j av a h e m i k u  v õ i m a l i k u 
e esk ir jade e iramise avas t amise ja  võlgnikule  t agasinõu -
d e ko r r a l dus e  e s i t am is e  v ah e l ,  tõ hus t a d e s  üht lus t am is t 
l i ik mesri ik ide vahel  ja  tagades eesk ir jade eiramise teabe 
k i i rema e das t amise O L AFi le; 

Ū v ä l j a s t a m a  t a g a s i m a k s m a t a  v õ l a  i n t r e s s i  k o h a l d a m i s e 
se lge d ja  üheselt  mõis tet avad e esk ir jad; 

Ū s e l g i t ama võ l ga d e l o otus e tuk s  tunnis t amis e  t in gimusi , 
e e lkõige se oses  mak sejõuetuse juhtumite ga .

1 . 	 S O O V I T U S

83.  Seoses  komis joni  järe levalve -  ja  kontrol l i funkts iooniga le idis 
kontro l l ikoda ,  et  raamatupidamise  aastaaruannetes  s i sa lduv 
teave on paranenud,  kuigi  puudub pi isavalt  selge er istus üksi -
kute toetusesaajate poolt  tagasi  makstud –  k äesoleval  a ja l  a i -
nult  13% kogusummast – ja  l i ik mesri ik ide ametiasutuste poolt 
tagasi  makstud summade vahel  (maksjateks  on l i ik mesr i ik ide 
maksumaksjad) .  Komis jon e i  v i i  süstemaat i l i se l t  er inevast  a l -
l i k a s t  s a a d u d  te ave t  o m ava h e l  va s t av u s s e,  e e l k õ i g e  l i i k m e s-
r i ik ide  registr i te  agregeer i tud andmeid ELi  raamatupidamise 
aastaaruande ar vandmetega,  mis vähendab läbipaistvust ja  vi-
gade tuvastamise võimalust andmetes.  Praegu annab komisjon 
l i ik mesr i ik idele  rohkem suuniseid,  kuid sagel i  need hi l inevad 
või  e i  o le  tä ie l ikud.  2002.  aasta l  loodud töörühm,  mi l le  ü les -
andeks  ol i  lõpetada töö eelmiste  tagasinõudmata võlgadega, 
on oma töö lõpetanud,  kuid teatavate  juhtumite  järe lkontrol l 
on s i i sk i  veel  poolel i .
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 I  audit ikoda,  mida juhib kontrol l ikoja  l i ige Olavi  ALA-NISSILÄ, 
võtt is  k äesoleva aruande vastu 8.  juuni  2011.  aasta koosolekul 
Luxembourgis .

K o n t r o l l i ko j a  n i m e l

p r e s i d e n t
Vítor  Manuel  da S I LVA  C A L D E I R A

84.  50/50 reegli  kasutusele võtmine oli  2006.  aasta raamistikus põ -
hielement,  mil le  abi l  loodeti  ergutada l i ik mesr i ike k i i rendama 
kajastatud võlgade tagasinõudmismenetlusi .  See tähendab pa-
ranemist ,  võrreldes varasema olukorraga,  kus tagasinõudmata 
võ l g  võ i s  j ä ä d a  ra a m at u p i d a m i s a r ve s t u s s e  m i t m e k s  a a s t a k s . 
Reegl i  k asutamisel  tek ib  s i i sk i  oht ,  et  l i ik mesr i igid  k asutavad 
aruandlust  ja  mahak andmist  oma k asuks  ee lkõige  se l leks ,  et 
vält ida või  lük ata edasi  50/50 reegli  kohaldamist  ( ja  sel le tule-
musena summade s issenõudmist  l i ik mesr i igi  eelar vest) .  Kont-
rol l ikoja  auditeer imine näitas,  et  see on reaalne oht  seoses : 

 Ū võla mahak andmisega maksejõuetuse korral  juba enne,  kui 
see ol i  tä ie l ikult  põhjendatud; 

 Ū v õ l a  k a j a s t a m i s e  a j a g a  v i i v i t a m i s e g a ,  l ü k a t e s  s e e g a 
50/50 reegl i  kohaldamist  edasi .

Komisjon p eak s  se e ga:

Ū 50/50 re e gl i  mõjus a kohaldamise tagamisek s  uues t i  läbi 
vaatama sel lega seotud teatavad asp ek tid (näitek s  sum -
mad,  mi l le  puhul  võidak se väl t ida  võla  t asumis t) ;

Ū t agama,  et  ser t i f i t se er imis asutuse d võt ak sid  l i ik m esr i i -
k ide võ lgnike  re gis tr i te  kontro l l imis e l  ar vess e  es i l e tõs -
tetud ohte; 

Ū k a a l u m a ,  k u i d a s  s u u r e n d a d a  a l u s e t u l t  te h t u d  m a k s e te 
to etuses aajate l t  t agasis aadavate  summade os ak aalu; 

Ū l õ p e t ama t agasinõu e te  tö ö r ühma v ana de juhtumite  jä -
re lkontro l l i  võimal ikult  k i i res t i .

2 . 	 S O O V I T U S
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U U E D 	V Õ L A D, 	 S E A L H U LG A S 	„ P OT E N T S I A A L S E D	
V Õ LG N I K U D ”	 A J AVA H E M I K U L 	2006 – 2009

I 	 L I S A

 Uute võlgade keskmine summa aastas on 199 miljonit eurot – sealhulgas 
„potentsiaalsed võlgnikud” peamiselt Prantsusmaal ja Itaalias –, nagu 
esitatud liikmesriikide aruannetes viimase nelja aasta jooksul.

U U E D 	V Õ L A D 	2006 – 2009	 ( % - D E S )	
KO G U S U M M A :	795	 M I L J O N I T 	 E U R OT

Liikmesriik BE DE ES FR IT UK Muud 
liikmesriigid Kokku

Summa  
(miljonit eurot) 52,5 55,1 157,3 150,5 121,8 69,5 188,4 795,1

BE
6% DE

7%

ES
20%

FR
19%

IT
15%

UK
9%

Muud 
liikmesriigid

24%
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I N T R E S S I 	 KO H A L D A M I N E 	 AU D I T E E R I T U D 	 M A K S E A S U T U S T E S
I I 	 L I S A

Kood Asutuse nimi

Intressi arvestamine 
alusetult 

tehtud makse ja 
tagasinõudekorralduse 

kuupäeva vahelisel 
ajavahemikul 

Intressi arvestamine 
tagasinõudekorralduse 

ja tagasimakse- 
kuupäeva vahelisel 

ajavahemikul 

Kõikide 
meetmete suhtes 

kohaldatavad 
liikmesriikide 

eeskirjad 

Kogunenud intress 
eelarveaasta lõpus

BE01 BIRB Ei kohaldata Harv Jah Ei

BE03 OP Wallonie Süstemaatiline Juhuslik Jah Ei

DE02 HZA Hamburg-Jonas Süstemaatiline Ei kohaldata Jah Ei1

DE12 Niedersachsen Ei kohaldata Süstemaatiline Jah Ei

ES01 Andalucía Süstemaatiline Harv Jah Jah

ES17 AVFGA Süstemaatiline Harv Jah Jah

ES18 FEGA Süstemaatiline Harv Jah Jah

FR14 ONIEP Ei kohaldata Harv Ei Ei

FR16 ONIGC Ei kohaldata Harv Ei Ei

GB09 RPA Süstemaatiline Ei kohaldata Jah Ei

GR01 OPEKEPE Juhuslik Süstemaatiline Jah Ei

HU01 ARDA Juhuslik Juhuslik Jah Ei

IT01 AGEA Juhuslik Süstemaatiline Jah Jah

IT02 SAISA Juhuslik Süstemaatiline Jah Jah

1 Intressi arvutatakse süstemaatiliselt kolme aasta alusel ja summade aegumise vältimiseks edastatakse vastav teave võlgnikele.
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E R I N E V U S E D 	 L I I K M E S R I I K I D E 	V Õ LG N I K E 	 A R V E S T U S E S	
K A J A S TAT U D 	V Õ LG A D E 	 J A 	 R A A M AT U P I D A M I S E 	 A A S TA A R UA N D E S	
E S I TAT U D 	 D E B I TO O R S E 	V Õ LG N E V U S E 	 KO G U S U M M A 	VA H E L

I I I 	 L I S A

(miljonit eurot)

Aasta 2006 2007 2008 2009

Liikmesriigi võlgnike arvestuses kajastatud summad (tabel 2) 1 267 1 437 1 246 1 115

Lisamine: kohandamine Itaalia suhtes  
(vt tabeli 2 selgitav märkus 1)

182,0

Lisamine: makseasutuste poolt esitatud tagasimaksmata  
võlgade summa (III A lisas)

39,9 59,3

Lisamine: kohandamised aasta lõpus  
(oktoober–detsember) 

18,1 31,5 2,6 –2,0

Vähendamine: „potentsiaalsed võlgnikud” (152,9) (163,4)

Maksmata võlgade hinnanguline vahesumma  
seisuga 31. detsember 

1 467,1 1 468,5 1 135,6 1 008,9

Vähendamine: summad, mille suhtes kohaldatakse  
võlgade tasumist 50/50 reegli alusel

(274,4) (330,1) (288,9) (233,8)

Vähendamine: liikmesriigil on lubatud kinni pidada 20% (203,0) (227,6) (163,1) (148,0)

Bilansi jaoks arvutatud brutosummade vahesumma 989,8 910,8 683,6 627,1

Allesjäänud erinevused: selgitamata1 19,0 –9,0

Debitoorse võlgnevuse kogusumma raamatupidamise  
aastaaruandes (tabel 5) 31. detsembri seisuga 

1 009 9022 684 627

1 Tabeli sellel real näidatakse punktis 60 viidatud allesjäänud erinevusi.
2 Esitatud arv hõlmab suuremana deklareeritud summat seoses suhkruga, mille kohta on esitatud üksikasjad punktis 60.
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500 000 euro suurune künnis,  mis f ikseeriti  tagasinõuete töörühma 
kontekstis;  järgmine näide näitab vanade juhtumite ebajärjekindlat 
käsitlemist:

 Ū OLAFi juhtum nr DE/92/001: eeskirjade eiramine summas 739 092 DM 
(< 500 000 eurot);

 Ū OLAFi juhtum nr DE/92/002: eeskirjade eiramine summas 4 247 763 DM 
(> 500 000 eurot)

Kuigi mõlemad juhtumid on seotud samade eeskirjade eiramisega, lahen-
dati juhtum nr DE/92/001 50/50 reegli alusel 2006. aastal, sh intress, ja 
seejärel tunnistas Hamburg-Jonase makseasutus selle lootusetuks. Teine 
juhtum (nr DE/92/002) on komisjonis veel pooleli ja seda ei ole siiani la-
hendatud, kuivõrd makseasutus jättis selle ilma komisjoni otsuseta III lisast 
välja. Ükskõik milline tuleb komisjoni lõplik otsus, esimese juhtumi korral 
kanti 50% kuludest ELi eelarvest, kuid teise juhtumi puhul kannab 100% 
kas liikmesriik või ELi eelarve. 

Esialgselt 1991. aasta raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heaks-
kiitmise otsusest välja jäetud nimetatud kaks juhtumit esitati lisaks eelar-
vereal, mis oli 100% ühenduse rahastamisest välja jäetud. See leidis kin-
nitust ka Euroopa Kohtu 21. jaanuari 1999. aasta otsuses. Euroopa Kohtu 
otsust võib lugeda prevaleerivaks ja sellest ei tohiks nõukogu määruse  
(EMÜ) nr 595/91 aruandlust käsitlevate sätete abil mööda minna. Järeli-
kult oleks tulnud nende kahe juhtumi summad juba 1999. aastal ühen-
dusepoolsest rahastamisest täielikult välja jätta. Nende finantsmõju ELi 
eelarvele on hinnanguliselt 2,35 miljonit eurot.

P I K A A E G S E D 	 L A H E N D A M ATA 	 K Ü S I M U S E D,	 	
M I S 	 O N 	 S E OT U D 	 E E S K I R J A D E 	 E I R A M I S E 	 J A	
TAG A S I N Õ U D M I S E 	 E B A J Ä R J E K I N D L A 	 K Ä S I T L E M I S E G A

I V 	 L I S A
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EKSPORDITOETUSE JUHTUM ITAALIAS

1996. aastal ei lubanud komisjon ühendusepoolset rahastamist summas 
118,1 miljonit eurot Itaalia ametiasutuste hooletuse tõttu seoses ühe toe-
tusesaajaga (komisjoni otsus 96/311/EÜ). 2006. aastal tasuti sama toetu-
sesaaja 2,9 miljoni euro suurune võlg vastavalt 50/50 reeglile, kuna Itaalia 
makseasutus (SAISA) ei tunnistanud võlga lootusetuks. Selle summa kohta 
on algatatud komisjoni juurdlus. 2007. aastal, vastupidiselt oma 2006. aas-
ta lähenemisviisile, kandis Itaalia makseasutus komisjoni heakskiitmi-
sel toetusesaaja maksejõuetusmenetluse alusel maha 117 miljoni euro 
suuruse summa. Vaieldav on komisjonipoolne juhtumi käsitlemine, s.o 
117 miljoni euro mahakandmise heakskiitmine 2007. aastal ja väiksema, 
2,9 miljoni suuruse summa suhtes uurimise jätkamine ilma seejuures 1996. 
aasta otsuse kohast hooletust arvesse võtmata.

I V 	 L I S A
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KOMMENTEERITUD	KOKKUVÕTE

III .
Komis jon le iab,  et  2006.  aasta l  k asutusele 
võ e t u d  u u s  e e s k i r j a d e  e i r a m i s e  k o n t ro l l i -
mehhanism on o lukorda  mär k imisväärse l t 
p a r a n d a n u d  –  n i i  t a g a s i m a k s m i s e  m ä ä r a 
lõpl ikelt  toetuse saajatelt  kui  k a  ELi  f inants 
h u v i d e  k a i t s e t  l i i k m e s r i i k i d e  p u u d u l i k e 
tagasinõudmismenetluste  eest . 

I I I . 	esimene	taane
Komisjon le iab,  et  kontrol l ikoja  poolt  tähe -
lepanek utes  osutatud r i sk iga  juba tegele -
takse ser t i f i tseer imisasutuste töö ja  komis -
joni  enda vastavusaudit i te  k audu.

S e l l i s t e  p u u d u s t e  t e k k i m i s e l  k ä s i t l e t a k s e 
n en d es t  tu l en e vat  f i n ant sr i sk i  f i n ant sk o r-
r e k t s i o o n i d e  a b i l  v a s t a v a l t  m ä ä r u s e  ( E Ü ) 
nr  1290/2005 ar t ik l i  32  lõ igetele  4   ja  8 .

I I I . 	 teine	taane
Asjaolu,  et  uute õiguspõhimõtete kohalda -
m i s e  t u l e m u s e n a  e i  te k i  k õ i k i d e s  l i i k m e s -
r i ik ides  ühtset  prakt ik at ,  tu leneb vä l t ima-
tu l t  se l lest ,  et  eesk i r jade  vastase l t  tehtud 
maksete tagasinõudmine ei  o le  ELi  tasandi l 
üht lustatud,  va id  k uulub endise l t  s i ser i ik-
l iku õiguse kohaldamisalasse.

K o m i s j o n  k o nt ro l l i b  l i i k m e s r i i k i d e  t a g a s i -
n õ u d m i s m e n e t l u s t e  k o r r e k t s e t  k o h a l d a -
mist  oma vastavusaudit i  k ä igus.

KOMISJONI  
VASTUSED
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I I I . 	kolmas	taane
M äärusega (EÜ)  nr  1290/2005 kehtestatud 
u u s  k ont ro l l i m e h h a ni s m  a n n a b  l i i k m e s r i i -
k i d e l e  t u g e v a  s t i i m u l i  n õ u d a  v õ i m a l i k u l t 
k i i r e s t i  t o e t u s e  s a a j a t e l t  t a g a s i  a l u s e -
t u l t  t e h t u d  m a k s e d .  S e l l e  t u l e m u s e n a  o l i 
2 0 1 0 .   e e l a r v e a a s t a  l õ p u k s  t a g a s i  n õ u t u d 
ro h k e m  k u i  4 0 %  u u e  E AG Fi  2 0 0 7 .  a a s t a  j a 
j ä rgn e vate  a a s t ate  võ l g a d e s t ,  m i s  o n  o l u -
l ine edasiminek võrreldes  varasemaga.

I I I . 	nel jas 	taane
Vi i v i t u s  s e l l i s e  te a b e  e d a s t a m i s e l  O L A Fi l e 
e i  m õ j u t a  m i n g i l  m ä ä r a l  e e s k i r j a d e  e i r a -
m i s e  k o n t r o l l i m e h h a n i s m i d e  t o i m i m i s t 
m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 2 9 0 / 2 0 0 5  a l u s e l  ( m i s 
põhineb I I I  l i sa  tabel i l ) .

IV. 	vi ies 	taane
K o m i s j o n  k a a l u b  e e s k i r j a d e  e i r a m i s t e  j a 
muude võlgade k a jastamise  ja  aruandluse 
a l a s t e  k e h t i v a t e  e e s k i r j a d e  v õ i m a l i k k u 
m u u t m i s t  s e a d u s a n d l i k e  e t t e p a n e k u t e 
k o nte k s t i s ,  m i l l e  t a  e s i t a b  ü h i s e  p õ l l u m a -
j a n d u s p o l i i t i k a  2 0 2 0 .  a a s t a  e e s m ä r k i d e 
saavutamiseks.

IV. 	 teine	taane
K o m i s j o n  o n  j u b a  v ä l j a  a n d n u d  s u u n i s e d, 
e t  s e l g i t a d a  a r u a n d l u s e  j a  r a a m a t u p i d a -
m i s e  p õ h i m õ t t e i d .  S u u n i s e d  a n t i  a l a t i 
v ä l j a  j u u l i s ,  v ä l j a  a r v a t u d  e s i m e s e l  a a s -
ta l   (2006) ,  ehk seega rohkem kui  pool  aas-
tat  enne komisjoni le  es i tatavate aruannete 
t ä ht a e g a .  Ku n a  s u u n i s te s  t u l e b  a r ve s t a d a 
eelneva raamatupidamisar vestuse f inants-
kontrol l i  ja  heaksk i i tmise  kogemust ,  s i i s  e i 
o le  võimal ik  seda tähtaega ettepoole  tuua. 
Peale  se l le  on suunised pärast  2007.  aasta 
o k t o o b r i s  t e h t u d  v i i m a s t  r e g u l a t i i v s e t 
muudatust  jäänud põhimõttel ise l t  samaks.

IV. 	kolmas	taane
N e e d  t ä h t a j a d  o n  j u b a  k e h t e s t a t u d  a s j a -
o m a s e  k o h t u p r a k t i k a g a  j a  m ä ä r u s e s  ( E Ü ) 
nr  1290/2005.  Kohtuasjades C-34/89 (punk-
t i d  1 2 – 1 3 )  j a  C - 5 4 / 9 5  t e h t u d  o t s u s t e s t 
j ä re l d u b,  e t  l i i k m e s r i i k  e i  s a a  a n t u d  j u h u l 
o l l a  t e g e v u s e t u l t  r o h k e m  k u i  a a s t a  n i n g 
e t  t av a l i s e l t  t u l e b  u u r i m i n e  l õ p u l e  v i i a  j a 
otsus  tagas inõudmismenet luse  a lgatamise 
k o h t a  v a s t u  võ t t a  n e l j a  a a s t a  j o o k s u l  a l a -
t e s  e s i m e s t e s t  m ä r k i d e s t  e e s k i r j a d e  e i r a-
mise  kohta .  Komis jon k aalub l i ik mesr i ik ide 
a s j a o m a s t e  k o h u s t u s t e  s e l g i t a m i s t  s e a -
dusandl ike  ettepanek ute  kontekst is ,  mi l le 
t a  e s i t a b  ü h i s e  p õ l l u m a j a n d u s p o l i i t i k a 
2020.  aasta  eesmärk ide saavutamiseks. 

IV. 	neljas 	taane
K o m i s j o n  l e i a b,  e t  s u u n i s e s  n r  1   o n  a nt u d 
p i i s a v a l t  s e l g e d  j u h i s e d  i n t r e s s i d e  a r v u -
t a m i s e k s  j a  a r u a n d l u s e k s  i g a - a a s t a s e 
r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e  f i n a n t s k o n t -
r o l l i  j a  h e a k s k i i t m i s e  r a a m e s .  L i s a k s  k i n -
n i t a s  E u r o o p a  K o h u s  l i i d e t u d  k o h t u a s j a -
d e s  T- 2 7 4 / 0 8  j a  T- 2 7 5 / 0 8  t e h t u d  o t s u s e s 
õ i g u s l i k k u  k o h u s t u s t  k a j a s t a d a  i n t r e s s e 
p õ h i s u m m a  j u u r d e  k u u l u v a n a .  K o m i s j o n 
n õ u s t u b  s i i s k i ,  e t  o s a  l i i k m e s r i i k i d e  a r u -
a n d l u s  o n  s e l l e s  s u h t e s  p u u d u l i k ,  n i n g 
te g e l e b  n e n d e  p u u d u s te g a  va s t av u s k o nt -
ro l l i  m e n e t l u s te  ra a m e s.  K o m i s j o n  k a a l u b 
p r a e g u  a l u s e t u l t  t e h t u d  m a k s e t e  t a g a s i -
n õ u d m i s e  s i s u l i s te  e e s k i r j a d e,  s e a l h u l g a s 
i n t r e s s e  k ä s i t l e v a t e  e e s k i r j a d e  ü h t l u s t a -
m i s t ,  ü l e t a d e s  s e e l ä b i  s i s e r i i k l i k e  e e s k i r -
jade kohaldamisest  tulenevad er isused.

IV. 	vi ies 	taane
Määruse (EÜ)  nr  1290/2005 ar t ik l i  32 lõ ike 6 
p u n k t i s  b   o n  s õ n a s e l g e l t  s ä t e s t a t u d ,  e t 
o t s u s  l o o t u s e t u k s  t u n n i s t a t u d  v õ l g  v õ l g -
niku maksejõuetuse tõttu maha k anda peab 
p õ h i n e m a  a s j a o m a s e  l i i k m e s r i i g i  õ i g u s -
a k t i d e  k o h a s e l t  t u v a s t a t u d  j a  t u n n i s t a t u d 
dok umendi l .  Komis jon kontro l l ib  oma vas-
t av u s a u d i t i te  ra a m e s,  k a s  s e l l i n e  o t s u s  o n 
n õ u e t e k o h a s e l t  p õ h j e n d a t u d,  n i n g  a n n a b 
a s j a o m a s t e l e  l i i k m e s r i i k i d e l e  t a g a s i s i d e t 
ja  es i tab nei le  soovitused nende haldusta-
vade kohta .

KOMISJONI  
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IV. 	kuues	taane
5 0 / 5 0  r e e g l i t  k o h a l d a t a k s e  s a a d a o l e -
v a t e  s u m m a d e  s u h t e s  v a s t a v a l t  s e l l e l e , 
k u i d a s  n e e d  o n  k a j a s t a t u d  m ä ä r u s e  ( E Ü ) 
nr  885/2006 I I I  l i sa  tabel is  kõnealuse aasta 
kohta .  Finantstulemust  e i  kohandata  taga-
s i u l a t u v a l t ,  e t  v õ t t a  a r v e s s e  j ä r g n e v a t e l 
a a s t a t e l  l i i k m e s r i i k i d e  e s i t a t u d  n e g a t i i v -
s e i d  v õ i  p o s i t i i v s e i d  k o r r e k t s i o o n e .  S e e 
t u l e n e b  l o o g i l i s e l t  u u e  k o n t r o l l i m e h h a -
n i s m i  a u to m a at s e s t  o l e m u s e s t  n i n g  p õ h i -
n e b  E L i  s e a d u s e a n d j a  s õ n a s e l g e l  o t s u s e l 
lubada teha mis  tahes  järe lparandusi  va id 
n e n d e l  j u h t u d e l ,  k u i  e e s k i r j a d e  e i r a m i s t e 
puudumist  konstateer i takse  lõpl ik ku laadi 
h a l d u s a k t i  v õ i  k o h t u o t s u s e g a  ( m ä ä r u s e 
( E Ü )  n r  1 2 9 0 / 2 0 0 5  a r t i k l i  3 2  l õ i k e  5   n e l j a s 
lõ ik) .

IV. 	seitsmes	taane
M õ n e d  t a g a s i n õ u e t e  t ö ö r ü h m a  p o o l t  e s i -
a l g u  a u d i te e r i t u d  j u h t u m i d  t u l i  j ä t t a  l a h-
t i s e k s ,  s e s t  t a g a s i n õ u d m i s m e n e t l u s e d  o l i 
veel  poolel i  ja  as jaomase l i ik mesr i igi  puhul 
e i  es inenud hooletust .  Need juhtumid kuu-
l u s i d  k ä s i t l e m i s e l e  5 0 / 5 0  re e g l i  u u e  k o nt-
rol l imehhanismi  a lusel .

V.
R a a m at u p i d a m i s e e s k i r j a d e  k o h a s e l t  p e a b 
k o m i s j o n  e s i t a m a  o m a  võ l a p o s i t s i o o n i  j a 
i s i k l i k u  t a g a s i n õ u d m i s t e  a r v e s t u s e ,  m i s 
s i s a l d a b  n i i  t a g a s i n õ u d m i s i  l õ p l i k e l t  t o e -
t u s e s a a j a t e l t  k u i  k a  l i i k m e s r i i k i d e l e  m ä ä -
r a t u d  f i n a n t s k o r r e k t s i o o n e .  K o m i s j o n  e i 
p e a  s o b i v a k s  v õ r r e l d a  l õ p l i k e l t  t o e t u s e 
s a a j a t e l t  t a g a s i  s a a d u d  s u m m a s i d  k o m i s -
j o n i  p o o l t  s i s s e  n õ u t u d  k o g u s u m m a d e g a , 
m i s  s i s a l d a v a d  l i i k m e s r i i k i d e l e  m ä ä r a t u d 
f inantskorrekts ioone.

VI.
Li ik mesr i ik ide ja  l i idu vahel ise  halduskoos -
töö põhimõtte  kohasel t  on  eesk i r jadevas-
t a s e l t  t e h t u d  m a k s e t e  t a g a s i n õ u d m i n e 
a inult  l i ik mesr i ik ide kohustus.  R aamatupi -
damisar vestuse  kontrol l imise  ja  heaksk i i t-
mise  süsteemi  kohaste  f inantskorrekts ioo -
n i d e  m ä ä r a m i n e ,  s e a l h u l g a s  5 0 / 5 0  r e e g l i 
kohaldamine,  on l i ik mesr i ik ide jaoks  s i i sk i 
t u g e v  s t i i m u l ,  e t  t ä i e n d a d a  o m a  j u ht i m i s - 
ja  kontrol l isüsteeme,  sealhulgas  eesk ir jade 
eiramise ja  pettuse tõttu a lusetult  makstud 
summade tagasinõudmise süsteemid,  n ing 
t a g a d a  s e e l ä b i  te h i n g u te  õ i g u s p ä ra s u s  j a 
korrapärasus  lõpl iku toetuse saaja  tasandi l 
n i n g  e e s k i r j a d e v a s t a s e l t  t e h t u d  m a k s e t e 
k i i rem tagasinõudmine.

SISSEJUHATUS

6.–7.
Ta b e l i s  2   e s i t a t u d  t a g a s i m a k s m i s e  p r o t -
s e n d i  p u h u l  e i  o l e  a r v e s s e  v õ e t u d  l i i k -
mesr i ik ide  poolt  enne 2006.  aastat  tehtud 
t a g a s i n õ u d m i s i .  K o m i s j o n  o n  a r v u t a n u d 
l õ p l i k e  t o e t u s e  s a a j a t e  t a g a s i m a k s m i s e 
määrad,  mis  ü le  40% ulatudes  osutab mär -
k i m i s v ä ä r s e l t  p o s i t i i v s e m a l e  t u l e m u s e l e , 
kui  kontrol l ikoja  es i tatud määr.  See on toi -
munud tänu määrusega (EÜ)  nr  1290/2005 
kehtestatud uuele  kontrol l imehhanismi le, 
mis  annab l i ik mesr i ik idele  tugeva st i imul i 
nõuda võimal ikult  k i i rest i  toetuse saajatelt 
tagasi  a lusetult  tehtud maksed.

8.
M ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 2 9 0 / 2 0 0 5  a r t i k l i  9 
l õ i k e   1  p u n k t i  a   k o h a s e l t  n i n g  k o o s k õ l a s 
h a l d u s k o o s t ö ö  p õ h i m õ t t e g a  o n  l õ p l i k e l t 
t o e t u s e  s a a j a t e l t  v õ l a s u m m a d e  t a g a s i -
n õ u d m i n e  a i n u l t  l i i k m e s r i i k i d e  k o h u s t u s . 
Ta g a s i n õ u d m i s e  k o r ra l  k a n n a b  l i i k m e s r i i k 
tagasinõutud summad ELi  eelar vesse (sama 
m ä ä r u s e  a r t i k l i   3 2  l õ i g e  1 ) .  H a l d u s k o o s -
tö ö  p õ h i m õ t te  a l u s e l  o n  k o m i s j o n i l  õ i g u s 
saada l i ik mesr i ik idelt  s ihtotstarbel ist  tu lu.

KOMISJONI  
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11.
K o m i s j o n  l e i a b,  e t  k o nt ro l l i k o j a  p o o l t  v i i -
d a t u d  r i s k i d e g a  j u b a  te g e l e t a k s e  s e r t i f i t -
s e e r i m i s a s u t u s t e  t ö ö  j a  k o m i s j o n i  e n d a 
vastavusaudit i te  k audu.

K o n t r o l l i k o j a  p o o l t  v i i d a t u d  r i s k i d e  t e k -
k i m i s e l  k ä s i t l e t a k s e  n e n d e s t  t u l e n e v a t 
f inantsr isk i  f inantskorrekts ioonide abi l  vas-
tavalt  määruse (EÜ)  nr  1290/2005 ar t ik l i  32 
lõ igetele  4   ja  8 .

14.
Vaata  komis joni  vastust  punkt idele  61–62.

TÄHELEPANEKUD

19.
H a l d u s v i g a d e  t õ t t u  E L i  r a h a s t a m i s e  a l t 
vä l ja  jäetava id  summasid  ja  samut i  I I I  l i sa 
t a b e l i t e s  l i i k m e s r i i k i d e  e s i t a t a v a i d  a n d -
meid kontrol l ivad ja  ser t i f i tseer ivad sõltu-
matud auditeer imisasutused ehk nn ser t i -
f i tseer imisasutused.  Nende asutuste  poolt 
s e l l e s  k o n t e k s t i s  a v a s t a t u d  p u u d u s t e  j a 
e b a t ä p s u s t e  j ä r e l k o n t r o l l i  t e e b  k o m i s j o n 
vastavuskontrol l i  menet luse raames.

L i s a k s  k o n t ro l l i b  k o m i s j o n  o m a  v a s t av u s-
a u d i t i te  ra a m e s  e e s k i r j a d e  e i ra m i s te,  h a l -
d u s v i g a d e  n i n g  m u u d e  t a g a s i n õ u t a v a t e 
s u m m a d e  k l a s s i f i t s e e r i m i s t  j a  a r u a n d l u s t 
l i i k m e s r i i k i d e s  n i n g  s a r n a s e l t  k o n t r o l l i -
koja le  on komis jon avastanud mittevasta -
v u s i ,  m i l l e g a  p r a e g u  t e g e l e t a k s e  e e s m ä r-
g i g a  e s i t a d a  a s j a o m a s t e  s u m m a d e  k o h t a 
f inantskorrekts ioonid. 

20.
Ta a n i  p u h u l  a v a s t a s  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u -
t u s  o l u l i s e d  v e a d  2 0 0 8 .  e e l a r v e a a s t a  I I I  j a 
I I I  A   l i s a  s i s u l i s e  k o n t ro l l i m i s e  k ä i g u s ,  s e s t 
t a b e l i t e s  e s i n e s  s i s e m i s i  v a s t u o l u s i d .  S e l -
lest  tu lenevalt  a lgatas id  komis joni  ta l i tused 
v a s t a v u s u u r i m i s e d  j a  k o r r a l d a s i d  n i i  m a k -
seasutustesse  k ui  k a  ser t i f i tseer imisasutus-
tesse  audit ik ä ike.  Taani  amet iasutused võt -
s id  parandusmeetmed ja  2008.  eelar veaasta 
kohta  es i tat i  uued parandatud I I I  l i sa  tabe -
l i d ,  m i d a  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s  k o n t r o l l i s . 
2 0 0 9 .  e e l a r v e a a s t a  p u h u l  a v a s t a s i d  s e r t i -
f i t s e e r i m i s a s u t u s e d  I I I  j a  I I I  A   l i s a  s i s u l i s e 
kontrol l imise  k ä igus  o lul ise  vea ,  mis  o l i  jä l -
l e g i  s e o t u d  p e a m i s e l t  a r u a n d l u s e / k a j a s t a -
mise  küsimustega tabel i  er inevate  veergude 
v a h e l .  S i i n g i  a l g a t a s  k o m i s j o n  s e r t i f i t s e e -
r i m i s a s u t u s e  t ö ö  p õ h j a l  v a s t a v u s u u r i m i s e . 
K a  Taani  amet iasutused on o lukorda paran -
d a n u d  j a  u u e d  t a b e l i d  e s i t a t i  2 0 1 0 .   a a s t a 
s e p t e m b r i s  p ä r a s t  s e d a ,  k u i  s e r t i f i t s e e r i -
m i s a s u t u s  o l i  n e e d  l ä b i  v a a d a n u d .  S a m u t i 
t u l e b  m ä r k i d a ,  e t  I I I  l i s a  t a b e l i t e s  t e h t u d 
parandused ei  seadnud k aht luse a l la  igakui-
ses  kuludek larats ioonis  ( T104)  s ihtotstarbe -
l i s e  t u l u n a  d e k l a r e e r i t u d  t a g a s i n õ u t a v a t e 
s u m m a d e  õ i g s u s t  n i n g  n e e d  p a ra n d u s e d  e i 
m õ j u t a n u d  m a k s m a t a  v õ l g a d e  j ä ä k i  a a s t a 
lõpu seisuga.
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I t a a l i a  p u h u l  e i  s a a n u d  AG E A  2 0 0 4 . ,  2 0 0 5 . 
j a  2 0 0 6 .  e e l a r v e a a s t a t  k ä s i t l e v a i d  r a a m a -
t u p i d a m i s e  a a s t a a r u a n d e i d  k l a a r i d a  r a a -
m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e  k o n t r o l l i m i s e  j a 
h e a k s k i i t m i s e  a l g s e te  o t s u s te g a ,  k u n a  s e r -
t i f i t s e e r i m i s a s u t u s  j õ u d i s  j ä r e l d u s e l e ,  e t 
m a k s e a s u t u s e  v õ l g a d e  a r u a n d l u s  o l i  e b a -
u s a l d u s v ä ä r n e .  S e l l e s t  t u l e n e v a l t  p a l u t i 
m a k s e a s u t u s e l  võ t t a  p a ra n d u s m e e t m e d,  e t 
t a g a d a  v õ l g a d e  k o r r e k t n e  a r u a n d l u s ,  n i n g 
ser t i f i tseer imisasutusel  palut i  teha l i sakont-
rol l ,  et  k innitada parandusmeetmete raken -
d a m i s t  m a k s e a s u t u s e s .  K o m i s j o n i  t a l i t u s e d 
k o r r a l d a s i d  2 0 0 7 .  a a s t a  j o o k s u l  k a  k o h a -
p e a l s e i d  k o n t ro l l k ä i k e .  M a k s e a s u t u s e ,  s e r -
t i f i t s e e r i m i s a s u t u s e  j a  k o m i s j o n i  t a l i t u s t e 
tä iendava töö tulemusena ol i  võimal ik  k ind -
l a k s  m ä ä r a t a  k o r re k t n e  m a k s m a t a  võ l g a d e 
j ä ä k  2 0 0 6 .  e e l a r v e a a s t a  k o h t a  ( 4 8 7  m i l j o -
n i t  e u r o t ,  m i s  o n  s e e g a  1 7 8  m i l j o n i t  e u r o t 
vähem esia lgu edastatud ar vudest) .  Seejärel 
k i idet i  raamatupidamisar vestus  heaks  n ing 
teht i  ettepanekud f inantskorrekts iooniks,  et 
tegeleda üle jäänud vastavusküsimustega.

22.
K o m i s j o n i  t õ l g e n d u s  e s i m e s e  h a l d u s l i k u 
võ i  k o ht u l i k u  t u va s t a m i s e  k o ht a  o n  s õ n a-
selgelt  es i tatud suunises  nr  2  n ing seda e i 
o l e  s i s u l i s e l t  m u u d e t u d  p ä ra s t  s e l l e  k a s u-
t u s e l e võ t t u  2 0 0 6 .  a a s t a l .  E e l k õ i g e  m ä rg i -
t a k s e  s e a l ,  e t  n i i  p o te nt s i a a l s e d  võ l a d  k u i 
k a  võlad tuleb l i sada I I I  l i sa  tabel isse.

M ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 2 9 0 / 2 0 0 5  a r t i k l i s t  3 5 
järe ldub,  et  es imese haldusl iku  või  kohtu -
l i k u  t u va s t a m i s e  k u u p ä e v  va s t a b  k u u p ä e -
vale,  mi l la l  suunises  nr  2  es i tatud kolm t in -
gi m u s t  o n  e s i m e s t  k o rd a  t ä i d e t u d.  N e n d e 
j u h t u d e g a ,  k u s  l i i k m e s r i i g i d  k a s u t a v a d 
e s i m e s e  h a l d u s l i k u  v õ i  k o h t u l i k u  t u v a s -
t a m i s e  k u u p ä e v a n a  h i l i s e m a t  k u u p ä e v a , 
te g e l e t a k s e  v a s t av u s k o n t ro l l i  m e n e t l u s te 
r a a m e s .  K u i d  a s j a o l u ,  e t  a l u s e t u l t  t e h t u d 
m a k s e t e  t a g a s i n õ u d m i s t  k ä s i t l e v a d  s i s e -
r i i k l i k u d  m e n e t l u s e d  o n  l i i k m e s r i i k i d e s 
er inevad,  t ingib s i isk i  se l le,  et  kolme t ingi -
muse esmakordset  tä i tmist  k ajastava doku-
m e n d i  l i i k  v õ i b  s a m u t i  i g a s  l i i k m e s r i i g i s 
o l la  er inev.

M ä ä r u s e s  e i  o l e  t õ e p o o l e s t  k i n d l a k s 
m ä ä r a t u d  a j a l i m i i t i ,  m i l l e  j o o k s u l  t u l e b 
võ l a s t  p ä r a s t  k o n t ro l l i  te a t a d a .  A j a l i m i i d i 
s a a b  s i i s k i  t u l e t a d a  a s j a o m a s e s t  k o h t u -
p r a k t i k a s t .  K o h t u a s j a d e s  C - 3 4 / 8 9  ( p u n k -
t i d   1 2 – 1 3 )  j a  C - 5 4 / 9 5  t e h t u d  o t s u s t e s t 
j ä re l d u b,  e t  l i i k m e s r i i k  e i  s a a  a nt u d  j u h u l 
o l l a  t e g e v u s e t u l t  r o h k e m  k u i  a a s t a  n i n g 
e t  t av a l i s e l t  t u l e b  u u r i m i n e  l õ p u l e  v i i a  j a 
otsus  tagasinõudmismenetluse a lgatamise 
k o h t a  v a s t u  võ t t a  n e l j a  a a s t a  j o o k s u l  a l a -
t e s  e s i m e s t e s t  m ä r k i d e s t  e e s k i r j a d e  e i r a -
mise kohta .  Komis jon k aalub l i ik mesr i ik ide 
a s j a o m a s t e  k o h u s t u s t e  s e l g i t a m i s t  s e a -
dusandl ike  ettepanek ute  kontekst is ,  mi l le 
t a  e s i t a b  ü h i s e  p õ l l u m a j a n d u s p o l i i t i k a 
2020.  aasta  eesmärk ide saavutamiseks.

23.
K o m i s j o n  o n  o m a  s u u n i s e s  n r  2   e s i t a n u d 
ühtsed k r i teer iumid esmakordse haldusl iku 
või  kohtul iku tuvastamise mõiste  kohalda -
m i s e  k o ht a  n i n g  k o nt ro l l i b  o m a  va s t av u s -
a u d i t i t e  r a a m e s  s e d a ,  k u i d a s  l i i k m e s r i i -
g i d  n e i d  k r i te e r i u m e  j ä rg i v a d.  As j a o l u ,  e t 
s e l l e  m õ i s t e  k o h a l d a m i s e  t u l e m u s e n a  e i 
t e k i  k õ i k i d e s  l i i k m e s r i i k i d e s  ü h t s e t  p r a k -
t i k a t ,  t u l e n e b  v ä l t i m a t u l t  s e l l e s t ,  e t  e e s -
k i r j a d e  v a s t a s e l t  t e h t u d  m a k s e t e  t a g a s i -
n õ u d m i n e  e i  o l e  E L i  t a s a n d i l  ü ht l u s t at u d, 
v a i d  k u u l u b  e n d i s e l t  s i s e r i i k l i k u  õ i g u s e 
kohaldamisalasse.

Potents iaalse  võla  mõistet  e i  k asutata  kõi-
k ides  l i ik mesr i ik ides.

KOMISJONI  
VASTUSED
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24.
H ispaanias  val i tseva olukorra  suhtes  jagab 
komis jon kontrol l ikoja  h innangut  ja  tege -
leb se l le  küs imusega k äimasolevate  vasta -
vuskontrol l i  menet luste  raames.  Komis jon 
o n  e s i t a n u d  H i s p a a n i a  a m e t i a s u t u s t e l e 
n õ u d e  v i i a  o m a  h a l d u s t a v a d  v a s t a v u s s e 
suunisega nr  2  seeläbi ,  et  juhtumi  es imest 
h i n n a n g u t  ( a c u e r d o  d e  i n i c i o )  l o e t a k s  e s i -
meseks  haldusl ikuks  või  kohtul ikuks  tuvas-
tamiseks.  H ispaania  es i tas  vastavalt  se l le le 
nõudele  oma eesk ir jade e i ramise juhtumid 
I I I  l i sa  tabel is  2010.  eelar veaasta  kohta .

P r a n t s u s m a a l  v a l i t s e v a  o l u k o r r a  p u h u l 
püüdsid  k aks  makseasutust  es ia lgu muuta 
o m a  2 0 0 9 .  e e l a r v e a a s t a  h a l d u s t a v a s i d , 
k u i d  k o m i s j o n i  n õ u d m i s e l  p ö ö r d u s i d 
n a d  l õ p u k s  t a g a s i  v a r a s e m a  t a v a  j u u r d e 
n i n g  t a g a s i d  s e e l ä b i  va s t av u s e  s u u n i s e g a  
nr  2  enne f inantskontrol l i  lõppu.

25.
Nende juhtudega,  kus  haldusl ik  või  kohtu-
l ik  tuvastamine ei  toimu vastavalt  eesk ir ja-
dele,  tegeletakse vastavuskontrol l i  menet-
luste  raames.

26.
Vaata  komis joni  vastust  punkt i le  22.

27.
K o m i s j o n  o n  e s i t a n u d  j u h i s e d  e e s k i r j a d e 
e i r a m i s e  j a  h a l d u s v i g a d e  t õ l g e n d a m i s e 
k o h t a  o m a  s u u n i s e s  n r  1   n i n g  k o n t r o l l i b 
oma vastavusaudit i te  raames,  k as  l i ik mes-
r i igid  järgivad seda tõlgendust .

29.
H a l d u s v i g a d e  t õ t t u  E L i  r a h a s t a m i s e  a l t 
vä l j a  j ä e t ava i d  s u m m a s i d  j a  s a m u t i  I I I  l i s a 
t a b e l i t e s  l i i k m e s r i i k i d e  p o o l t  e s i t a t u d 
a n d m e i d  k o n t r o l l i v a d  j a  s e r t i f i t s e e r i v a d 
s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s e d .  S e l l e s  k o n t e k s -
t i s  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s t e  p o o l t  a v a s t a -
tud puuduste  ja  ebatäpsuste  järe lkontrol l i 
teeb komisjon vastavuskontrol l i  menetluse 
raames.

L i s a k s  k o n t ro l l i b  k o m i s j o n  o m a  v a s t av u s -
a u d i t i te  ra a m e s  e e s k i r j a d e  e i ra m i s te ,  h a l -
d u s v i g a d e  n i n g  m u u d e  t a g a s i n õ u t a v a t e 
s u m m a d e  k l a s s i f i t s e e r i m i s t  j a  a r u a n d l u s t 
l i i k m e s r i i k i d e s  n i n g  s a r n a s e l t  k o n t r o l l i -
ko ja le  on  komis jon avastanud mit tevasta -
v u s i ,  m i l l e g a  p r a e g u  t e g e l e t a k s e  e e s m ä r-
g i g a  e s i t a d a  a s j a o m a s t e  s u m m a d e  k o h t a 
f inantskorrekts ioonid.

30.
Komis jon on k indlaks  te inud samasugused 
p ro b l e e m i d  n i n g  h a l d u s ve a  m õ i s t e  s e l g i -
t a m i s e k s  a l a t e s  2 0 0 8 .  a a s t a s t  o m a  s u u n i -
se id  tä iendanud.  Nendel  juhtudel ,  kui  l i ik-
m e s r i i g i d  e i  te e  o m a  h a l d u s t ava d e s  va h e t 
eesk i r jade e i ramise  ja  haldusvigade vahel , 
t e h a k s e  j ä r e l k o n t r o l l i  v a s t a v u s k o n t r o l l i 
menet luse raames.

31.
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o n t r o l l i k o j a g a ,  e t 
n e n d e  j u h t u m i t e  n ä o l  v õ i b  o l l a  t e g e -
m i s t  e e s k i r j a d e  e i r a m i s e g a ,  j a  s e l  j u h u l 
t u l e k s  n e n d e  s u h t e s  k o h a l d a d a  5 0 / 5 0 
r e e g l i t ,  i s e g i  k u i  n e e d  o n  k a e t u d  g a r a n -
t i i d e g a ,  n i n g  t e g e l e b  s e l l e  k ü s i m u s e g a 
k o o s  a s j a o m a s e  l i i k m e s r i i g i g a  ( D E ,  F R ) 
2 0 0 9 .  j a  2 0 1 1 .   a a s t a l  a l g a t a t u d  v a s t a v u s -
kontrol l i  menet luse raames.

KOMISJONI  
VASTUSED
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2. 	selgitus
I I I  A   l isa  tabel is  es i tatud juhtumite olemust 
a r u t a t a k s e  Pr a n t s u s m a a  a m e t i a s u t u s t e g a 
k ä i m a s o l e v a  v a s t av u s k o n t ro l l i  m e n e t l u s e 
raames.

33.
K o m i s j o n  l e i a b,  e t  s u u n i s e s  n r  1   o n  a nt u d 
pi isavalt  se lged juhised intress ide ar vuta -
miseks  ja  aruandluseks  iga-aastase  raama-
tupidamisar vestuse kontrol l imise  ja  heaks-
k i i t m i s e  r a a m e s .  L i s a k s  k i n n i t a s  E u r o o p a 
K o h u s  l i i d e t u d  k o h t u a s j a d e s  T- 2 7 4 / 0 8 
j a  T- 2 7 5 / 0 8  t e h t u d  o t s u s e g a  õ i g u s l i k k u 
k o h u s t u s t  k a j a s t a d a  a r u a n d e s  i n t r e s s e 
põhisumma juurde kuuluvana. 

K o m i s j o n  k a a l u b  p r a e g u  a l u s e t u l t  t e h t u d 
m a k s e t e  t a g a s i n õ u d m i s e  s i s u l i s t e  e e s -
k i r j a d e ,  s e a l h u l g a s  i n t r e s s e  k ä s i t l e v a t e 
e e s k i r j a d e  ü h t l u s t a m i s t ,  ü l e t a d e s  s e e l ä b i 
s iser i ik l ike  eesk i r jade kohaldamisest  tu le -
nevad er isused.

34.
I ntress ide nõuetekohast  kohaldamist  mak-
s e a s u t u s te  p o o l t  k o nt ro l l i b  k o m i s j o n  s ü s -
t e m a a t i l i s e l t  t a g a s i n õ u d m i s i  k ä s i t l e v a t e 
v a s t a v u s a u d i t i t e  ( s a m u t i  k a  a k r e d i t e e r i -
m i s a u d i t i te )  r a a m e s.  Pr a e g u  o n  v a s t av u s-
m e n e t l u s e d  p o o l e l i  ü h e k s a  l i i k m e s r i i g i 
suhtes.

35.
Va s t ava l t  k o m i s j o n i  n õ u d e l e,  m i s  k ä s i t l e b 
intresse,  tu leb intresse,  sealhulgas  potent-
s i a a l s e i d  v õ l g a s i d  k a j a s t a d a  j a  a j a k o h a s -
tada  iga l  aasta l  I I I  l i sa  tabel i s  iga  juhtumi 
p u h u l .  L i i k m e s r i i k  o t s u s t a b  s e l l e  ü l e ,  k a s 
t e a t a d a  i n t r e s s i s u m m a d  ( p o t e n t s i a a l -
s e t e l e )  v õ l g n i k e l e  k o h e  p ä r a s t  a n d m e t e 
i g a - a a s t a s t  a j a k o h a s t a m i s t  1 5 .  o k t o o b r i 
s e i s u g a  võ i  t e h a  s e d a  h i l j e m .  Po t e n t s i a a l 
s e  võ l a  i n t re s s i d e  a r ve t  e i  s a a k s  ve e l  e s i -
tadagi ,  sest  ebaõige  summa tagas inõude -
korralduse ar vet  e i  väl jastata  enne,  kui  see 
potents iaalne võlg konver teer i takse k inni -
tatud võlaks. 

37.
Ta b e l i s  2   e s i t a t u d  t a g a s i m a k s m i s e  p r o t -
sendis  e i  o le  ar vesse  võetud l i ik mesr i ik ide 
p o o l t  e n n e  2 0 0 6 .  a a s t a t  t e h t u d  t a g a s i -
n õ u d m i s i .  K o m i s j o n  o n  a r v u t a n u d  l õ p l i k e 
t o e t u s e  s a a j a t e  t a g a s i m a k s m i s e  m ä ä r a d , 
m i s  u l a t u d e s  ü l e  4 0 %  o s u t a b  m ä r k i m i s -
v ä ä r s e l t  p o s i t i i v s e m a l e  t u l e m u s e l e  k u i 
k o n t r o l l i k o j a  e s i t a t u d  m ä ä r.  S e e  o n  t o i -
munud tänu määrusega (EÜ)  nr  1290/2005 
kehtestatud uuele  kontrol l imehhanismi le, 
mis  annab l i ik mesr i ik idele  tugeva st i imul i 
nõuda võimal ikult  k i i rest i  toetuse saajatelt 
tagasi  a lusetult  tehtud maksed.

40.
Vaata  komis joni  vastust  4 .  se lgitusele.

4. 	selgitus
O m a  a u d i t i t e  k ä i g u s  k o n t r o l l i b  k o m i s j o n 
süstemaat i l i se l t  tagas inõudmismenet luste 
õ i g e a e g s e t  a l g a t a m i s t  n i n g  p õ h j e n d a m a -
t u t e  v i i v i t u s t e  ü l e  t o i m u b  j ä r e l k o n t r o l l 
vastavuskontrol l i  menet luse  raames,  sea l -
h u l g a s  k o n t r o l l i k o j a  p o o l t  v i i d a t u d  k a h e 
l i ik mesr i igi  suhtes.

41.
U u e  k o n t ro l l i m e h h a n i s m i  a l u s e l  k o h a l d a -
takse kõik ide juhtumite  suhtes  50/50 reeg-
l i t .  S e e g a  e i  n õ u a  s ü s t e e m  e n a m  k õ i k i d e 
ü k s i k j u h t u m i t e  p õ h j a l i k k u  l ä b i v a a t a m i s t . 
Va s t a v a l t  o m a  2 7 .  n o v e m b r i  2 0 0 7 .  a a s t a 
teat ise le  vaatab komis jon süstemaat i l i se l t 
l ä b i  j u h t u m i d,  m i l l e  p u h u l  ü l e t a b  t a g a s i -
m a k s m a t a ,  m a h a  k a n t u d  v õ i  n u l l i k s  k o r -
r i g e e r i t u d  s u m m a  1   m i l j o n i t  e u r o t .  Pe a l e 
se l le  l i satakse a l la  1  mi l joni  euro suurused 
j u h t u m i d  v a l i m i s s e ,  m i d a  k o m i s j o n  k o n t -
r o l l i b  k o h a p e a l s e t e  a u d i t i t e  r a a m e s .  K u i 
l i i k m e s r i i k  o n  t a g a s i n õ u d e  m e n e t l e m i s e l 
o l n u d  h o o l e t u ,  k o h a l d a b  k o m i s j o n  o m a 
vastavuskontrol l i  menet luste  raames mää -
ruse  (EÜ)  nr  1290/2005 ar t ik l i  32  lõ igete  4 
ja  8  a lusel  f inantskorrekts iooni .

KOMISJONI  
VASTUSED
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41. 	neljas 	taane
Komisjon ei  h inda a lamate kohtute otsuste 
v a s t u  a p e l l a t s i o o n i k a e b u s e  e s i t a m i s e 
v õ i m a l u s i ,  k u n a  õ i g u s e  l i i d u s ,  m i s  p õ h i -
n e b  v õ i m u d e  l a h u s u s e  p õ h i m õ t t e l ,  a u s -
t a b  k o m i s j o n  s i s e r i i k l i k u  k o h t u  o t s u s t , 
v ä l j a  a r v a t u d  e r a n d l i k e l  j u h t u d e l ,  m i l l e 
p u h u l  e s i n e v a d  s e l g e d  j a  t õ s i s e d  m ä r g i d 
E L i  õ i g u s a k t i d e  r i k k u m i s e  k o ht a ,  n a g u  o n 
k ajastatud Euroopa Kohtu kohtuprakt ik as.

41. 	vi ies 	taane
Kui  l i ik mesr i ik  on tagasinõude menet lemi-
sel  o lnud hooletu,  kohaldab komisjon mää-
ruse  (EÜ)  nr  1290/2005 ar t ik l i  32  lõ igete  4 
j a  8   a l u s e l  o m a  v a s t a v u s k o n t r o l l i  m e n e t-
luste  raames f inantskorrekts iooni . 

43. 	esimene	taane
Va s t ava l t  m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  8 8 5 / 2 0 0 6  a r t i k -
l i le  5b on tasaar veldamine tehtud l i ik mes-
r i i k i d e l e  k o h u s t u s l i k u k s  va i d  p ä ra s t  s e d a , 
k u i  võ l g  o n  k i n d l a k s  m ä ä rat u d  s i s e r i i k l i k e 
õigusakt ide kohaselt . 

43. 	teine	 ja 	kolmas	taane
O m a  a u d i t i t e  j o o k s u l  m ä r k i s  k o m i s j o n 
s a m u t i ,  e t  t ä i t e m e e t m e i d  v õ t a v a d  e n a -
m i k u s  l i i k m e s r i i k i d e s  m a k s e a s u t u s t e s t 
s õ l t u m a t u d  t ä i t e v a s u t u s e d .  K u n a  t a g a s i -
n õ u d m i s t  r e g u l e e r i t a k s e  s i s e r i i k l i k e  e e s-
k i r jadega,  tu leks  makseasutuste  mis  tahes 
m u u  t ä i t e v v õ i m  s ä t e s t a d a  s i s e r i i k l i k e s 
õigusakt ides.

43. 	vi ies 	taane
Kuna tagasinõudmine on reguleer i tud s ise -
r i i k l i k e  e e s k i r j a d e g a ,  t u l e b  k õ i k  s e l l i s e d 
sätted ette  näha s iser i ik l ike  õigusakt idega.

44.
Komisjon le iab,  et  võlgade ennatl iku maha-
k andmise r isk iga  tegeletakse pi isavalt  ser-
t i f i tseer imisasutuste  töö ja  komis joni  enda 
vastavusaudit i te  k audu.

Va s t a v a l t  o m a  2 7 .  n o v e m b r i  2 0 0 7 .  a a s t a 
teat ise le  vaatab komis jon süstemaat i l i se l t 
l ä b i  j u h t u m i d ,  m i l l e  p u h u l  ü l e t a b  t a g a s i -
m a k s m a t a ,  m a h a  k a n t u d  v õ i  n u l l i k s  k o r -
r i g e e r i t u d  s u m m a  1   m i l j o n i t  e u r o t .  Pe a l e 
se l le  l i satakse  a l la  1  mi l joni  euro suurused 
j u h t u m i d  v a l i m i s s e ,  m i d a  k o m i s j o n  k o n t -
r o l l i b  k o h a p e a l s e t e  a u d i t i t e  r a a m e s .  K u i 
m a h a k a n d m i n e  e i  o l e  h ä s t i  p õ h j e n d a t u d, 
võ i b  m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 2 9 0 / 2 0 0 5  a r t i k l i  3 2 
l õ i k e  8   p u n k t i  b   a l u s e l  m ä ä r a t a  a s j a o m a -
sele  l i ik mesr i igi le  f inantskorrekts iooni .

46.
2 0 0 6 .  a a s t a  n ä i t a j a t  m õ j u t a b  5 0 / 5 0  re e g l i 
tagasiulatuv kohaldamine;  2007.  aasta  näi-
t a j a t  m õ j u t a b  t u g e v a l t  ü k s  1 1 7 , 1  m i l j o n i 
euro suurune juhtum. 

Maksejõuetuse juhtumite  puhul  on võlgnik 
tagas inõudmismenet luse  a lustamise  a jaks 
j u b a  p a n k r o t i s  v õ i  l õ p e b  t a g a s i n õ u d m i s -
menet lus  võlgniku maksejõuetusega.  Nen-
del  juhtudel  koostatakse nel ja  või  k aheksa 
a a s t a  j o o k s u l  p ä r a s t  e s i m e s t  h a l d u s l i k k u 
v õ i  k o h t u l i k k u  t u v a s t a m i s t  ( PAC A )  d e k l a -
r a t s i o o n  n e n d e  s u m m a d e  k o h t a ,  m i d a  e i 
s a a  t a g a s i  n õ u d a ,  j a  k a h j u d  k a e t a k s e  E L i 
eelar vest .
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I g a - a a s t a s e  s e r t i f i t s e e r i m i s e  k ä i g u s  k o n t-
r o l l i v a d  s e r t i f i t s e e r i m i s a s u t u s e d  v a l i m i 
p õ h j a l ,  k a s  n e e d  o t s u s e d  o n  n õ u e te k o h a -
selt  põhjendatud.

K o m i s j o n  a u d i t e e r i b  s ü s t e m a a t i l i s e l t 
n e i d  j u ht u m e i d,  m i l l e  p u h u l  m a h a  k a nt u d 
summa on suurem kui  1  mi l jon eurot .  Peale 
se l le  l i satakse a l la  1  mi l joni  euro suurused 
j u h t u m i d  v a l i m i s s e ,  m i d a  k o m i s j o n  k o n t -
rol l ib  kohapealsete  audit i te  raames.

47. 	esimene	taane
Määruse (EÜ)  nr  1290/2005 ar t ik l i  32 lõike 6 
punkt i  b  kohaselt  tehakse võlgniku makse -
jõuetus  k indlaks  kooskõlas  as jaomase l i ik -
mesr i igi  õ igusakt idega,  mis  k äsit levad mak-
sejõuetust .  Kuna maksejõuetust  k äs i t levad 
õigusakt id  on l i ik mesr i ik ides  er inevad,  s i i s 
o n  l i i k m e s r i i k i d e s  tõ e p o o l e s t  e r i n e va d  n i i 
aeg,  mi l  tehakse otsus  mitte  a lustada taga-
s inõudmist  võlgnik u  maksejõuetuse  tõttu, 
kui  k a  seda otsust  tõendavate dokumentide 
l i igid,  n ing sel le  sätte  kohaldamiseks  e i  o le 
ELi  tasandi l  võimal ik  anda ühtseid juhiseid. 
K o m i s j o n  k o n t ro l l i b  o m a  v a s t av u s a u d i t i te 
k ä i g u s  s i i s k i  s e l l e  s ä t t e  k o h a s e i d  l i i k m e s -
r i i k i d e  h a l d u s t a v a s i d  j a  t e e b  e t t e p a n e k u 
f i n a n t s k o r re k t s i o o n i d e k s  j u h u l ,  k u i  o t s u s t 
t a g a s i n õ u d m i s t  m i t t e  a l u s t a d a  e i  t o e t a 
as jakohased tõendavad dokumendid.  Sel les 
k o n t e k s t i s  e i  a k t s e p t e e r i t a  p õ h j e n d u s e n a 
maksejõuetuse kontrol l imise  es ia lgseid või 
mitteametl ik ke tulemusi .

Suunises  nr  5  nõutakse,  et  ser t i f i tseer imis-
asutused kontrol l iks  neid  juhtumeid,  mi l le 
p u h u l  m a k s e a s u t u s e d  o t s u s t a v a d  t a g a -
s i n õ u d m i s t  m i t t e  a l u s t a d a ,  j a  t e e k s  j ä re l -
dused,  k as  se l leks  es i tat i  p i i savad põhjen-
d u s e d .  S a a d u d  s e r t i f i t s e e r i m i s a r u a n n e t e 
a n a l ü ü s  n ä i t a s ,  e t  e n a m i k u l  j u h t u d e l  o l i 
nõuetekohane audit  tehtud ja  ser t i f i tseer i -
misasutused tegid posit i ivse  järe lduse.

48.
I I I  l i sa  tabel is  võib summad tunnistada loo -
t u s e t u t e k s ,  k u i  o n  t ä i d e t u d  m ä ä r u s e  ( E Ü ) 
n r  1 2 9 0 / 2 0 0 5  a r t i k l i  3 2  l õ i k e s  6  t o o d u d 
t i n gi m u s e d.  Ku i d  k u i  s i s e r i i k l i k e  õ i g u s a k-
t i d e g a  e i  o l e  s ä t e s t a t u d  võ i m a l u s t  k a n d a 
võlg  võlgnike  regist r i s  maha (nagu S aksa -
maal ) ,  s i i s  jäävad juhtumid endisel t  n ime -
t a t u d  r e g i s t r i s s e .  K o m i s j o n i  t e a v i t a v a d 
nendest  summadest  ser t i f i tseer imisasutu-
s e d,  k e s  v i i va d  va s t av u s s e  I I I  l i s a  t a b e l e i d 
ja  võ lgnike  regist r i t  iga-aastase  kontro l l i -
mise  k äigus.

49.
Vaata  komis joni  vastust  punkt i le  47. 

6. 	selgitus
S e e  j u ht u m  k u u l u b  k ä s i t l e m i s e l e  va s t av u s -
kontroll i  menetluse raames ( IR/2009/010/DE).

51.
Määruse (EÜ)  nr  885/2006 ar t ik l is  5a  määra-
takse  määruse (EÜ)  nr  1290/2005 ar t ik l i  32 
l õ i k e  6   p u n k t i  a   k o h a l d a m i s e k s  k i n d l a k s 
ü h t n e  v ä h e s e  t ä h t s u s e g a  t a g a s i n õ u t a v a 
summa künnis ,  mi l leks  on 100 eurot .  S i i sk i 
tuleneb määruse (EÜ)  nr  1034/2008 põhjen-
d u s e s t  1 ,  e t  s e l l i s e  k ü n n i s e  k e h t e s t a m i n e 
e i  t a k i s t a  l i i k m e s r i i k i d e l  k o h a l d a d a  n i m e -
t a t u d  a r t i k l i  3 2  l õ i k e  6   p u n k t i  a   1 0 0   e u ro t 
ü l e t a v a t e  t a g a s i n õ u d m i s e  j u h t u m i t e  s u h -
t e s ,  k u i  s e e  o n  n õ u e t e k o h a s e l t  p õ h j e n d a-
t u d .  K o m i s j o n  a r u t a s  m a a e l u g a  s e o n d u -
v a t e  m a k s e t e  m a k s e a s u t u s e  ( R PA )  p o o l t 
kohaldatava id  kõrgemaid  k ünnise id  n ime -
t a t u d  m a k s e a s u t u s e g a  j a  n õ u s t u s  n e n d e 
kohaldamisega.

52.
Va s t a v a l t  o m a  2 7 .  n o v e m b r i  2 0 0 7 .  a a s t a 
teat ise le  vaatab komis jon süstemaat i l i se l t 
l ä b i  j u h t u m i d,  m i l l e  p u h u l  ü l e t a b  t a g a s i -
m a k s m a t a ,  m a h a  k a n t u d  v õ i  n u l l i k s  k o r -
r i g e e r i t u d  s u m m a  1   m i l j o n i t  e u r o t .  Pe a l e 
s e l l e  l i s a t a k s e  a l l a  1   m i l j o n i  e u r o  s u u r u -
s e d  j u h t u m i d  v a l i m i s s e ,  m i d a  k o m i s j o n 
k o n t r o l l i b  k o h a p e a l s e t e  a u d i t i t e  r a a m e s . 
S e l l i s te  juhtumite  läbivaatamine on s i ian i 
näidanud,  et  enamikul  juhtudel  on tühista-
mine olnud nõuetekohaselt  põhjendatud.
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53.
Eesk ir jade e i ramiste  üks ikute juhtude läbi -
v a a t a m i s e  k ä i g u s  h i n d a b  k o m i s j o n  s e d a , 
k a s  n e g a t i i v n e  k o r r e k t s i o o n  o n  n õ u e t e -
k o h a s e l t  p õ h j e n d a t u d  t õ e n d a v a t e  d o k u -
m e n t i d e g a .  K o m i s j o n  e i  h i n d a  t a v a l i s e l t 
a l a m a t e  k o h t u t e  o t s u s t e  v a s t u  a p e l l a t -
s i o o n i k a e b u s e  e s i t a m i s e  v õ i m a l u s i ,  k u n a 
õ i g u s e  l i i d u s ,  m i s  p õ h i n e b  võ i m u d e  l a h u-
suse põhimõttel ,  austab komis jon s iser i ik -
l ik u  kohtu otsust ,  vä l ja  ar vatud erandl ike l 
j u h t u d e l ,  m i l l e  p u h u l  e s i n e v a d  s e l g e d  j a 
t õ s i s e d  m ä rg i d  E L i  õ i g u s a k t i d e  r i k k u m i s e 
k o ht a ,  n a g u  o n  k a j a s t at u d  Eu ro o p a  K o ht u 
kohtuprakt ik as.

Kok kuvõtteks  tuleb märk ida,  et  ser t i f i tsee -
r i m i s a s u t u s e d  k o r r a l d a v a d  I I I  l i s a  t a b e l i 
veeru „Korr igeer i tud summa” s isul is i  kont-
r o l l i m i s i ,  m i s  a n n a b  p i i s a v a  k i n d l u s e ,  e t 
k o r r i g e e r i t u d  s u m m a d  o n  n õ u e te k o h a s e l t 
põhjendatud.

I I I  l i sa  tabel i tes  2006.  ja  2007.  eelar veaasta 
kohta  tegi  komis jon k indlaks  44  juhtumit , 
m i l l e  p u h u l  o l i  k o h a l d at u d  1   m i l j o n i  e u ro 
k ü n n i s t  ü l e t a v a t  n e g a t i i v s e t  k o r r i g e e r i -
mist ,  u latudes  kok ku 256,9  mi l joni  euroni . 
K õ i k i d e  n e n d e  j u h t u m i t e  j ä re l k o n t ro l l  o n 
lõpetatud või  on praegu poolel i .

I I I  l i sa  tabel i tes  2008.  ja  2009.  eelar veaasta 
kohta  1  mi l jonit  eurot  ü letavate  summade 
puhul  (15  juhtumit )  a lgatatakse dokumen-
t ide kontrol l imine 2011.  aasta  jooksul .

60.
Kontrol l ikoja  es i tatud olul ised selgitamata 
e r i n e v u s e d  I I I  l i s a s  m o o d u s t a v a d  d e b i -
toorsest  võlgnevusest  2006.  aasta l  1 ,9% ja 
2007.  aasta l  1%. 

2008.  ja  2009.  aasta l  se lgi tamata er inevusi 
e i  o le.

61.–62.
R a a m a t u p i d a m i s e e s k i r j a d e  k o h a s e l t  p e a b 
k o m i s j o n  e s i t a m a  o m a  v õ l a p o s i t s i o o n i  j a 
i s ik l iku  tagasinõudmiste  ar vestuse.  S el lest 
v a a t e n u r g a s t  l ä h t u v a l t  s i s a l d a b  r a a m a t u-
pidamis l ik  jääk  n i i  tagas imakseid  lõpl ike l t 
t o e t u s e  s a a j a t e l t  k u i  k a  r a a m a t u p i d a m i s -
a r v e s t u s e  k o n t r o l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e 
süsteemi  k audu l i ik mesr i ik ide le  määratud 
f inantskorrekts ioone. 

Kuid nagu kontrol l ikoda märk is  punkt is  63, 
a v a l d a b  k o m i s j o n  a l a t e s  2 0 0 9 .  a a s t a s t 
era ld i  raamatupidamisar vestuse  kontrol l i -
mise ja  heaksk i i tmise süsteemi  k audu mää-
ratud f inantskorrekts ioonid ja  te ised taga-
s imaksed.  L isaks  näitab komis jon vastavalt 
kontrol l ikoja  palvele  tulevikus  50/50 reegl i 
k o h a l d a m i s e  a l u s e l  j a  r a a m a t u p i d a m i s a r -
ve s t u s e  f i n a n t s k o n t ro l l i  t u l e m u s e l  l a e k u -
n u d  s u m m a d e  h e t k e j ä ä k i  f i n a n t s k o r r e k t -
s i o o n e  k ä s i t l e v a s  o s a s  ( e h k k i  m õ j u  e i  o l e 
märk imisväärne,  moodustas  see 2009.  aas-
ta l  5% tagasimaksete 625 mi l joni  euro suu-
rusest  kogusummast) .

Komisjon ei  pea sobivaks  võrrelda lõpl ikelt 
toetuse  saa jate l t  tagas i  saadud summasid 
komis joni  poolt  s isse  nõutud kogusumma -
dega,  mis  s isa ldavad l i ik mesr i ik idele  mää -
ratud f inantskorrekts ioone. 
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63.
S u u n i s  n r  1   a n t i  a l a t i  v ä l j a  j u u l i s ,  v ä l j a 
ar vatud es imesel  aasta l  (2006) ,  ehk  seega 
ro h k e m  k u i  p o o l  a a s t a t  e n n e  k o m i s j o n i l e 
es i tatavate  aruannete tähtaega.  Kuna suu-
n i s e s  t u l e b  a r ve s t a d a  e e l n e v a  ra a m a t u p i -
d a m i s a r ve s t u s e  f i n a n t s k o n t ro l l i  j a  h e a k s -
k i i t m i s e  k o g e m u s t ,  s i i s  e i  o l e  v õ i m a l i k 
s e d a  t ä ht a e g a  e t te p o o l e  t u u a .  Pe a l e  s e l l e 
on suunis  pärast  2007.  aasta  oktoobr is  teh-
tud vi imast  regulat i ivset  muudatust  jäänud 
põhimõttel ise l t  samaks.

64.
Kontrol l ikoja  poolt  v i idatud juhtumid ol id 
e ra n d l i k k u  l a a d i  j a  n e i d  s a i  k ä s i t l e d a  va i d 
indiv iduaalselt .

Joonealuses  märkuses  es i tatud näite  puhul 
h ü v i t at i  S a k s a m a a l e  5 0 8  1 6 5 , 7 6  e u ro  s u u -
rune summa. 

67.
P ä r a s t  5 0 / 5 0  r e e g l i  k o h a l d a m i s t  j ä ä v a d 
v õ l a s u m m a d  I I I  l i s a  t a b e l i s s e .  V a s t a v a l t 
m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 2 9 0 / 2 0 0 5  a r t i k l i  3 2  l õ i -
k e l e  5   p e a b  a s j a o m a n e  l i i k m e s r i i k  a l u s -
t a m a  t a g a s i n õ u d m i s m e n e t l u s t  p ä r a s t 
50/50  reegl i  kohaldamist  n ing k andma 50% 
tagasinõutud summadest  EAGFi  ar vele.

68.
5 0 / 5 0  r e e g l i t  k o h a l d a t a k s e  I I I  l i s a  t a b e -
l i s  k õ n e a l u s e  a a s t a  k o h t a  e s i t a t u d  t a g a -
s i m a k s m a t a  s u m m a d e  s u h t e s .  F i n a n t s t u -
l e m u s t  e i  k o h a n d a t a  t a g a s i u l a t u v a l t ,  e t 
võtta  ar vesse  järgnevatel  aastatel  l i ik mes -
r i i k i d e  e s i t a t u d  n e g a t i i v s e i d  võ i  p o s i t i i v -
se id  korrekts ioone.  S ee tuleneb loogi l i se l t 
u u e  k o n t r o l l i m e h h a n i s m i  a u t o m a a t s e s t 
o lemusest  n ing põhineb EL i  seaduseandja 
s õ n a s e l g e l  o t s u s e l  l u b a d a  te h a  m i s  t a h e s 
j ä r e l p a r a n d u s i  v a i d  n e n d e l  j u h t u d e l ,  k u i 
eesk ir jade e i ramiste  puudumist  konstatee -
r i t a k s e  l õ p l i k k u  l a a d i  h a l d u s a k t i  võ i  k o h-
t u o t s u s e g a  ( m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 2 9 0 / 2 0 0 5 
a r t i k l i  3 2  l õ i k e  5   n e l j a s  l õ i k ) .  Tu l e b  s i i s k i 
m ä r k i d a ,  e t  5 0 %  k õ i k i d e s t  k o r r i g e e r i t u d 
s u m m a d e s t ,  m i s  o n  t a g a s i  s a a d u d  p ä r a s t 
kontrol l imist  ja  heaksk i i tmist ,  tu leb k anda 
ELi  eelar vesse.

69.
Eeldatakse,  et  pärast  50/50 reegl i  kohalda-
mist  to imub enamike võlasummade suhtes 
p o s i t i i v n e  k o r r i g e e r i m i n e ,  k u n a  i n t r e s s i 
tuleb ar vutada iga eelar veaasta  lõpus ning 
see  tu leb I I I  l i sa  tabel is  a jakohastada.  Te i -
sed korr igeer imised (posi t i ivsed või  nega -
t i i vs e d )  t u l e n e va d  k o nt ro l l i l e i d u d e  t ä i e n -
d a v a s t  h i n d a m i s e s t ,  m i s  v õ i b  t o i m u d a 
pärast  50/50 reegl i  kohaldamist .

K u i  p ä r a s t  5 0 / 5 0  r e e g l i  k o h a l d a m i s t  l i i k -
mesr i ik ide poolt  tehtud korrekts ioone see -
järe l  mis  tahes  v i i s i l  kontro l l i takse,  tu leks 
ni i  posit i ivseid kui  k a  negat i ivseid korrekt -
s i o o n e  a r ve s s e  võ t t a ,  n i n g  k o m i s j o n i  h i n-
n a n g u l  e i  m õ j u t a  s e e  E L i  e e l a r ve t  o l u l i s e l 
määral .

K o m i s j o n i  s u u n i s t e  s e l g u s e  o s a s  t u l e b 
öelda ,  et  as jaomased sätted on üks ik as ja -
l ikult  ja  sõnaselgelt  es i tatud määruse (EÜ) 
nr  1290/2005 ar t ik l i  32  lõ ikes  5 . 
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72.
A a s t a t e l  2 0 0 8 – 2 0 1 0  a u d i t e e r i s  k o m i s -
j o n  u u e  k o n t r o l l i m e h h a n i s m i  n õ u e t e k o -
h a s t  k o h a l d a m i s t  1 5  k o h a p e a l s e  k o n t -
r o l l i  a b i l ,  m i s  h õ l m a s i d  1 2  l i i k m e s r i i g i 
1 6   m a k s e a s u t u s t  n i n g  l i g i k a u d u  9 0 %  k õ i -
k i d e s t  m a k s m a t a  v õ l g a d e s t  ( s e a l h u l g a s 
k õ i k i  E U - 1 5   l i i k m e s r i i k e ,  k e l l e l  o n  m a d a l 
t a g a s i m a k s m i s e  m ä ä r  a l a t e s  2 0 0 7 .  a a s -
t a s t  a v a s t a t u d  j u h t u m i t e  o s a s ) .  Ü l d i s e l t 
o n  l i i k m e s r i i k i d e  a m e t i a s u t u s e d  k e h t e s -
t a n u d  E u r o o p a  L i i d u  f i n a n t s h u v i d e  k a i t -
s e k s  n õ u e t e k o h a s e d  m e n e t l u s e d .  N e n d e 
a u d i t i te  k ä i g u s  ava s t at u d  p u u d u s te  j ä re l-
k o n t ro l l  to i m u b  v a s t av u s k o n t ro l l i  m e n e t -
luse  raames.  L i ik mesr i ik ide  amet iasutuste 
hoolsust  tagasinõudmisel  eesk i r jade kõige 
m ä r k i m i s v ä ä r s e m a t e  ü k s i k u t e  e i r a m i s t e 
korra l  h innatakse  üheksa  tä iendava vasta-
v u s k o n t ro l l i  m e n e t l u s e  r a a m e s.  K o m i s j o n 
l e i a b,  e t  s e l l i n e  a u d i t e e r i m i s e  u l a t u s  o n 
a s j a o m a s e i d  f i n a n t s r i s k e  s i l m a s  p i d a d e s 
põhjal ik  ja  p i isav.

74. 	kolmas	taane
Ü h e  j u ht u m i  k o r ra l  n õ u t i  t a g a s i  l i i g a  s u u r 
s u m m a  j a  s e e  o n  v a h e p e a l  a s j a o m a s e l e 
l i ik mesr i igi le  hüvitatud.  Teise  juhtumi  eest 
e i  o le  hüvitustaot lust  komisjoni le  es i tatud. 

74. 	vi ies 	taane
N e n d e  m e n e t l u s t e  e e s m ä r k  o n  t a g a d a ,  e t 
juhtumid oleks  nõuetekohaselt  k a jastatud 
I I I  l i s a  t a b e l i t e s  j a  e t  s e e g a  k o h a l d a t a k s 
nende suhtes  50/50 reegl i t .

75.
Va s t a v a l t  e e s p o o l  k i r j e l d a t u l e  k o h a l d a t i 
5 0 / 5 0  r e e g l i t  k õ i k i d e  k l a a r i m a t a  e e s k i r -
j a d e  e i r a m i s e  j u h t u m i t e  s u h t e s ,  m i l l e 
p u h u l  e i  o l n u d  t ä i e s  u l at u s e s  t a g a s i n õ u d -
m i s t  v e e l  t o i m u n u d  1 6 .  o k t o o b r i k s  2 0 0 6 . 
S e e t õ t t u  k o h a l d a t i  s e d a  r e e g l i t  s a m u t i 
j u ht u m i te  s u hte s ,  m i d a  t a g a s i n õ u e te  tö ö -
r ü h m  a u d i te e r i s ,  k u i d  m i s  e i  o l n u d  k l a a r i -
t u d  e n n e  1 6 .  o k to o b r i t  2 0 0 6  va s t u  võ e t u d 
vastavusotsusega.

IV  l i sas  es i le  tõstetud juhtumid:

 Ū juhtum DE/92/002 kuulub k äs i t lemisele 
v a s t a v u s e  k o n t r o l l i  m e n e t l u s e  r a a m e s 
( IR/2009/010/DE) ,

 Ū k a h e  I t a a l i a  j u h t u m i  s u h t e s  k o h a l d a t i 
k o m i s j o n i  o t s u s e  2 0 0 7 / 3 2 7 / E Ü  a l u s e l 
5 0 / 5 0  r e e g l i t  n i n g  s e e j ä r e l  a u d i t e e r i s 
neid komis jon.

KOMISJONI  
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JÄRELDUSED	JA	SOOVITUSED

79.
K o m i s j o n i l  o n  h e a  m e e l  k o n t r o l l i k o j a 
j ä r e l d u s e  ü l e ,  e t  l i i k m e s r i i k i d e  l o o d u d  j a 
h a l l a t a v a d  s ü s t e e m i d  a v a s t a t u d  v õ l g a d e 
tagasinõudmiseks  ja  se l le  protsess i  komis -
jonipoolne järe levalve on paranenud.

Komisjon le iab,  et  tema tõlgendust  praegu 
k e h t i v a t e  e e s k i r j a d e  k o h t a  o n  s u u n i s t e s 
se lgi tatud.  Lahk nevad tavad püsivad s i i sk i 
seetõttu,  et  tagasinõudmist  reguleer i takse 
s i s e r i i k l i k e  e e s k i r j a d e g a ,  n i n g  k o m i s j o n 
k a a l u b  s e d a  k ü s i m u s t  o m a  s e a d u s a n d l i k e 
e t t e p a n e k u t e  k o n t e k s t i s ,  m i l l e  t a  e s i t a b 
ü h i s e  p õ l l u m a j a n d u s p o l i i t i k a  2 0 2 0 .  a a s t a 
eesmärk ide saavutamiseks.

80.
Komisjon kontrol l ib  l i ik mesr i ik ide võlahal -
dussüsteeme oma vastavusaudit i te  raames. 
E L i  õ i g u s a k t i d e g a  s ä t e s t a t u d  m õ i s t e i d  j a 
n õ u d e i d  t u l e b  s i i s k i  k o h a l d a d a  s i s e r i i k -
l i k e  t a g a s i n õ u d m i s m e n e t l u s t e  s u h t e s , 
mi l lega  k aasnevad vä l t imatul t  er inevused 
k o n k r e e t s e  k o h a l d a m i s e  p u h u l  k õ i k i d e s 
l i ik mesr i ik ides.

81.
K u i  l i i k m e s r i i k i d e  t a g a s i n õ u d m i s m e n e t -
l u s t e  k ä i g u s  t e k i v a d  p u u d u s e d ,  k ä s i t -
l e t a k s e  n e n d e s t  t u l e n e v a t  f i n a n t s r i s k i 
f inantskorrekts ioonide abi l  vastavalt  mää -
r u s e  ( E Ü )  n r  1 2 9 0 / 2 0 0 5  a r t i k l i   3 2  l õ i g e -
tele  4  ja  8 .

Ku n a  t a g a s i n õ u d m i s t  re g u l e e r i t a k s e  s i s e -
r i ik l ike  eesk ir jadega,  tuleks  makseasutuste 
m i s  t a h e s  m u u  t ä i te v võ i m  s ä te s t a d a  s i s e -
r i ik l ikes  õ igusakt ides.

82.
M ääruse (EÜ)  nr  1290/2005 ar t ik l i  32  lõ ike 
6  punkt i  b  kohaselt  tehakse võlgniku mak-
s e j õ u e t u s  k i n d l a k s  k o o s k õ l a s  a s j a o m a s e 
l i i k m e s r i i g i  õ i g u s a k t i d e g a ,  m i s  k ä s i t l e -
v a d  m a k s e j õ u e t u s t .  K u n a  m a k s e j õ u e t u s t 
k ä s i t l e v a d  õ i g u s a k t i d  o n  l i i k m e s r i i k i d e s 
e r i n e v a d,  e i  o l e  võ i m a l i k  a n d a  s e l l e  s ä t t e 
k o h a l d a m i s e k s  E L i  t a s a n d i l  ü h t s e i d  j u h i -
s e i d.  K o m i s j o n  k o nt ro l l i b  s i i s k i  l i i k m e s r i i -
k i d e  h a l d u s t ava s i d  o m a  va s t av u s k o nt ro l l i 
menet luste  raames  eesmärgiga  tagada,  et 
s e l l e  s ä t t e  a l u s e l  e i  k a n t a k s  v õ l g u  m a h a 
enneaegselt .

1. 	so ovituse	esimene	taane
Komisjon le iab,  et  v i is ,  kuidas  l i ik mesr i igid 
võlgasid  haldavad ja  neist  aru  annavad,  on 
juba märk imisväärselt  paranenud eelkõige 
t ä n u  s e l l e s  v a l d k o n n a s  k o m i s j o n i  p o o l t 
tehtud vastavusaudit i te le.

1. 	so ovituse	teine	taane
S e l l e k s  e t  t u g e vd a d a  e e s k i r j a d e  e i ra m i s te 
j a  m u u d e  võ l g a d e  k a j a s t a m i s e  j a  a r u a n d-
l u s e  k e h t i v a i d  e e s k i r j u ,  k a a l u b  k o m i s j o n 
v õ i m a l i k e  m u u d a t u s t e  s i s s e v i i m i s t  o m a 
s e a d u s a n d l i k e  e t t e p a n e k u t e  k o n t e k s t i s , 
m i l l e  t a  e s i t a b  ü h i s e  p õ l l u m a j a n d u s p o l i i -
t ik a  2020.  aasta  eesmärk ide saavutamiseks.

1. 	so ovituse	kolmas	taane
S u u n i s e d  a n t i  a l a t i  v ä l j a  h i l j e m a l t  j u u l i s , 
v ä l j a  a r v a t u d  e s i m e s e l  a a s t a l  ( 2 0 0 6 ) ,  e h k 
seega rohkem kui  pool  aastat  enne komis -
j o n i l e  e s i t a t a v a t e  a r u a n n e t e  t ä h t a e g a . 
K u n a  s u u n i s t e s  t u l e b  a r v e s t a d a  e e l n e v a 
raamatupidamisar vestuse  f inantskontro l l i 
ja  heaksk i i tmise  kogemust ,  s i i s  e i  o le  võ i -
mal ik  seda tähtaega ettepoole  tuua.  Peale 
se l le  on suunis  pärast  2007.  aasta  oktoob-
r is  tehtud v i imast  regulat i ivset  muudatust 
jäänud põhimõttel ise l t  samaks.

KOMISJONI  
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1. 	so ovituse	neljas 	taane
N e e d  t ä h t a j a d  o n  j u b a  k e h t e s t a t u d  a s j a -
o m a s e  k o h t u p r a k t i k a g a  j a  m ä ä r u s e s  ( E Ü ) 
nr  1290/2005.  Kohtuasjades C-34/89 (punk-
t i d  1 2 – 1 3 )  j a  C - 5 4 / 9 5  t e h t u d  o t s u s t e s t 
j ä re l d u b,  e t  l i i k m e s r i i k  e i  s a a  a nt u d  j u h u l 
o l l a  t e g e v u s e t u l t  r o h k e m  k u i  a a s t a  n i n g 
e t  t av a l i s e l t  t u l e b  u u r i m i n e  l õ p u l e  v i i a  j a 
otsus  tagasinõudmismenetluse a lgatamise 
k o h t a  v a s t u  võ t t a  n e l j a  a a s t a  j o o k s u l  a l a -
t e s  e s i m e s t e s t  m ä r k i d e s t  e e s k i r j a d e  e i r a -
mise kohta .  Komis jon k aalub l i ik mesr i ik ide 
a s j a o m a s t e  k o h u s t u s t e  s e l g i t a m i s t  s e a -
dusandl ike  ettepanek ute  kontekst is ,  mi l le 
t a  e s i t a b  ü h i s e  p õ l l u m a j a n d u s p o l i i t i k a 
2020.  aasta  eesmärk ide saavutamiseks.

1. 	so ovituse	vi ies 	taane
K o m i s j o n  l e i a b,  e t  s u u n i s e s  n r  1   o n  a nt u d 
pi isavalt  se lged juhised intress ide ar vuta -
miseks  ja  aruandluseks  iga-aastase  raama-
tupidamisar vestuse kontrol l imise  ja  heaks-
k i i t m i s e  r a a m e s .  L i s a k s  k i n n i t a s  E u r o o p a 
K o h u s  l i i d e t u d  k o h t u a s j a d e s  T- 2 7 4 / 0 8  j a 
T-275/08 tehtud otsuses  õigusl ik ku kohus -
tust  k a jastada intresse  põhisumma juurde 
kuuluvana.  Komis jon nõustub s i isk i ,  et  osa 
l i i k m e s r i i k i d e  a r u a n d l u s  o n  s e l l e s  s u h t e s 
puudul ik ,  n ing tegeleb nende puudustega 
vastavuskontrol l i  menet luste  raames.

K o m i s j o n  k a a l u b  p r a e g u  a l u s e t u l t  t e h t u d 
m a k s e t e  t a g a s i n õ u d m i s e  s i s u l i s t e  e e s -
k i r j a d e ,  s e a l h u l g a s  i n t r e s s e  k ä s i t l e v a t e 
e e s k i r j a d e  ü h t l u s t a m i s t ,  ü l e t a d e s  s e e l ä b i 
s iser i ik l ike  eesk i r jade kohaldamisest  tu le -
nevad er isused.

1. 	so ovituse	kuues	taane
Määruse (EÜ)  nr  1290/2005 ar t ik l i  32  lõ ike 6 
p u n k t i s   b  o n  s õ n a s e l g e l t  s ä t e s t a t u d ,  e t 
o t s u s  l o o t u s e t u k s  t u n n i s t a t u d  v õ l g  v õ l g -
niku maksejõuetuse tõttu maha k anda peab 
p õ h i n e m a  a s j a o m a s e  l i i k m e s r i i g i  õ i g u s -
a k t i d e  k o h a s e l t  t u v a s t a t u d  j a  t u n n i s t a t u d 
d o k u m e n d i l .  K o m i s j o n  k o nt ro l l i b  o m a  va s -
t av u s a u d i t i t e  r a a m e s,  k a s  s e l l i n e  o t s u s  o n 
nõuetekohaselt  põhjendatud.

83.
Komisjon ei  pea sobivaks  võrrelda lõpl ikelt 
toetuse  saa jate l t  tagas i  saadud summasid 
komis joni  poolt  s isse  nõutud kogusumma -
dega,  mis  s isa ldavad l i ik mesr i ik idele  mää -
ratud f inantskorrekts ioone.

S u u n i s  n r  1   a n t i  a l a t i  v ä l j a  j u u l i s ,  v ä l j a 
a r vat u d  e s i m e s e l  a a s t a l  ( 2 0 0 6 ) ,  e h k  s e e g a 
r o h k e m  k u i  p o o l  a a s t a t  e n n e  k o m i s j o n i l e 
es i tatavate  aruannete tähtaega.  Kuna suu -
n i s e s  t u l e b  a r ve s t a d a  e e l n e v a  r a a m a t u p i -
d a m i s a r ve s t u s e  f i n a n t s k o n t ro l l i  j a  h e a k s -
k i i tmise kogemust ,  s i is  e i  o le  võimal ik  seda 
t ä h t a e g a  e t t e p o o l e  t u u a .  P e a l e  s e l l e  o n 
suunis  pärast  2007.  aasta  oktoobr is  tehtud 
v i i m a s t  r e g u l a t i i v s e t  m u u d a t u s t  j ä ä n u d 
põhimõttel ise l t  samaks.

Ta g a s i n õ u e t e  t ö ö r ü h m  l õ p e t a s  o m a  t ö ö 
komis joni  13 .  veebruar i  2009.  aasta  otsuse 
avaldamisega.  Nende juhtumite  puhul ,  kus 
l i i k m e s r i i g i d  o l i d  h o o l s a d  j a  t a g a s i n õ u d -
m i n e  o l i  v e e l  p o o l e l i ,  e i  s a a n u d  t ö ö r ü h m 
t a g a s t a m a t a  v õ l a s u m m a t  m a h a  k a n d a  e i 
l i i k m e s r i i g i  e g a  k a  E L i  e e l a r ve s t .  S e e tõ t t u 
kuulusid  need juhtumid k äs i t lemisele  mää-
ruse (EÜ)  nr  1290/2005 kohase uue kontrol -
l imehhanismi  abi l .
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84.
K o m i s j o n  l e i a b,  e t  k o nt ro l l i k o j a  p o o l t  v i i -
d at u d  r i s k i d e g a  te g e l e t a k s e  p i i s ava l t  s e r-
t i f i tseer imisasutuste  töö ja  komisjoni  enda 
vastavusaudit i te  k audu.

84. 	esimene	taane
Määruse (EÜ)  nr  1290/2005 ar t ik l i  32 lõike 6 
punkt i  b  kohaselt  tehakse võlgniku makse -
jõuetus  k indlaks  kooskõlas  as jaomase l i ik -
mesr i igi  õ igusakt idega,  mis  k äsit levad mak-
sejõuetust .  Kuna maksejõuetust  k äs i t levad 
õ i g u s a k t i d  o n  l i i k m e s r i i k i d e s  e r i n e v a d,  e i 
o l e  v õ i m a l i k  a n d a  s e l l e  s ä t t e  k o h a l d a m i -
s e k s  E L i  t a s a n d i l  ü h t s e i d  j u h i s e i d .  K o m i s -
j o n  k o nt ro l l i b  s i i s k i  l i i k m e s r i i k i d e  h a l d u s -
t av a s i d  o m a  v a s t av u s k o n t ro l l i  m e n e t l u s te 
r a a m e s  e e s m ä r g i g a  t a g a d a ,  e t  s e l l e  s ä t t e 
a lusel  e i  k antaks  võlgu maha enneaegselt .

84. 	teine	taane
M ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 2 9 0 / 2 0 0 5  a r t i k l i s t  3 5 
järe ldub,  et  es imese haldusl iku  või  kohtu -
l i k u  t u va s t a m i s e  k u u p ä e v  va s t a b  k u u p ä e -
vale,  mi l la l  suunises  nr  2  es i tatud kolm t in -
gi m u s t  o n  e s i m e s t  k o rd a  t ä i d e t u d.  N e n d e 
juhtudega,  kus  l i ik mesr i igid  k asutavad es i -
mese haldusl iku või  kohtul iku tuvastamise 
k u u p ä e v a n a  h i l i s e m a t  k u u p ä e v a ,  t e g e l e -
takse vastavuskontrol l i  menetluste  raames.

2. 	so ovituse	esimene	taane
5 0 / 5 0  r e e g l i t  k o h a l d a t a k s e  I I I  l i s a  t a b e -
l i s  k õ n e a l u s e  a a s t a  k o h t a  e s i t a t u d  t a g a -
s i m a k s m a t a  s u m m a d e  s u h t e s .  F i n a n t s t u -
l e m u s t  e i  k o h a n d a t a  t a g a s i u l a t u v a l t ,  e t 
võtta  ar vesse  järgnevatel  aastatel  l i ik mes -
r i i k i d e  e s i t a t u d  n e g a t i i v s e i d  võ i  p o s i t i i v -
se id  korrekts ioone.  S ee tuleneb loogi l i se l t 
u u e  k o n t r o l l i m e h h a n i s m i  a u t o m a a t s e s t 
o lemusest  n ing põhineb EL i  seaduseandja 
s õ n a s e l g e l  o t s u s e l  l u b a d a  te h a  m i s  t a h e s 
j ä r e l p a r a n d u s i  v a i d  n e n d e l  j u h t u d e l ,  k u i 
eesk ir jade e i ramiste  puudumist  konstatee -
r i t a k s e  l õ p l i k k u  l a a d i  h a l d u s a k t i  võ i  k o h-
t u o t s u s e g a  ( m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 2 9 0 / 2 0 0 5 
ar t ik l i  32  lõ ike  5  nel jas  lõ ik) .

2. 	so ovitus 	teine	taane
K o m i s j o n  l e i a b,  e t  k o nt ro l l i k o j a  p o o l t  v i i -
datud r isk idega juba tegeletakse  pi isavalt 
ser t i f i tseer imisasutuste  töö k audu.

2. 	so ovitus 	kolmas	taane
H a l d u s k o o s t ö ö  p õ h i m õ t t e  k o h a s e l t  o n 
eesk i r jade vastase l t  tehtud maksete  taga -
s i n õ u d m i n e  a i n u l t  l i i k m e s r i i k i d e  k o h u s -
tus.  Finantskorrekts ioonide määramine on 
l i i k m e s r i i k i d e  j a o k s  s i i s k i  t u g e v  s t i i m u l , 
e t  t ä i e n d a d a  o m a  j u h t i m i s -  j a  k o n t r o l l i -
s ü s t e e m e  n i n g  t a g a d a  s e e l ä b i  t e h i n g u t e 
õ i g u s p ä ra s u s  j a  k o r ra p ä ra s u s  l õ p l i k u  to e -
tuse saaja  tasandi l .

L i s a k s  o n  u u s  k o n t r o l l i m e h h a n i s m  k o o s 
eespool  osutatud kohustus l iku hüvitamise 
reegl iga  l i ik mesr i ik idele  tugev st i imul  v i ia 
võimal ikult  k i i rest i  lõpule  a lusetult  tehtud 
maksete tagasinõudmine toetuse saajatelt . 
S e l l e  t u l e m u s e n a  o l i  2 0 1 0 .  e e l a r v e a a s t a 
lõpuks  tagas i  nõutud rohkem kui  40% uue 
E A G Fi  2 0 0 7 .  a a s t a  j a  j ä r g n e v a t e  a a s t a t e 
võlgadest ,  mis  on o lu l ine  edas iminek  võr -
re ldes  varasemaga.

2. 	so ovituse	neljas 	taane
Ta g a s i n õ u e t e  t ö ö r ü h m  l õ p e t a s  o m a  t ö ö 
komis joni  13 .  veebruar i  2009.  aasta  otsuse 
avaldamisega.  Nende juhtumite  puhul ,  kus 
l i i k m e s r i i g i d  o l i d  h o o l s a d  j a  t a g a s i n õ u d -
m i n e  o l i  v e e l  p o o l e l i ,  e i  s a a n u d  t ö ö r ü h m 
t a g a s t a m a t a  v õ l a s u m m a t  m a h a  k a n d a  e i 
l i i k m e s r i i g i  e g a  k a  E L i  e e l a r ve s t .  S e e tõ t t u 
kuulusid need juhtumid k äs it lemisele  mää -
r u s e  ( E Ü )  n r  1 2 9 0 / 2 0 0 5  k o h a s e  u u e  k o n t-
rol l imehhanismi  abi l .

KOMISJONI  
VASTUSED
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KÄESOLEVAS ERIARUANDES KÄSITLETAKSE LIIKMESRIIKIDE LOODUD 

SÜSTEEME ALUSETULT TEHTUD MAKSETE TAGASINÕUDMISEKS ÜHISE 

PÕLLUMAJANDUSPOLIITIKA VALDKONNAS JA SELLE PROTSESSI 

KOMISJONIPOOLSET JÄRELEVALVET. 

ARUANDES UURITAKSE EELKÕIGE 50/50 MEHHANISMI TOIMIMIST, MILLE 

ALUSEL TULEKS 50% TAGASIMAKSMATA VÕLGADEST AUTOMAATSELT 

LIIKMESRIIKIDELT TAGASI NÕUDA. 

SELLES TUUAKSE ESILE TAGASINÕUDMISMENETLUSTE KÄIGUS TEKKIVAID 

OHTE, NAGU ENNEAEGSED VÕLA MAHAKANDMISED JA PIKAAEGNE 

VÕLA KAJASTAMISE AJAGA VIIVITAMINE NING SUHTELISELT MADAL 

TAGASIMAKSMISE MÄÄR LÕPLIKE TOETUSESAAJATE POOLT. 

EUROOPA KONTROLLIKODA
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